Riksdagens protokoll
1989/90:115
Fredagen den 4 maj

Kl. 9.00—15.08

Protokoll
1989/90:115

Forhandlingarna leddes till en bdrjan av andre vice talmannen.

1§ Anmalan om kompletteringsval till justitieutskottet

Andre vice talmannen meddelade att miljopartiet de grénas riksdags-
grupp pé grund av uppkommen vakans anmalt Inger Schorling som ny leda-
mot i justitieutskottet.

Andre vice talmannen forklarade utsedd tiil

ledamot i justitieutskottet
Inger Schorling (mp)

2§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 27 april.

3§ Hinvisning av drenden till utskott

~ Foredrogs och hiinvisades

Motionerna

1989/90:Sk51-Sk126 till skatteutskottet
1989/90:S058-S060 till socialutskottet
1989/90:J051-J055 till jordbruksutskottet
1989/90:TS1-T55 till trafikutskottet
1989/90:S63-S173 till socialférsikringsutskottet
1989/90:U1S5 till utrikesutskottet

4§ Beslut roérande utskottsbetinkanden som slutdebatterats
den 3 maj

Foretogs  till  avgorande  utbildningsutskottets  betinkanden
1989/90:UbU 12, UbU13, UbU14, UbU15, UbUL6 och UbU28 samt jord-
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bruksutskottets betinkande 1989/90:JoU16 (betraffande debatten i dessa
arenden, se prot. 114).

Utbildningsutskottets betiankande UbU12
Mom. { (bemyndigande for regeringen)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 1 av Ann- Cathrme
Haglund m.fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 2 (fortbildningens inriktning m.m.)

Utskottets hemstidllan — som stalldes mot dels reservation 2 av
Ann-Cathrine Haglund m.fl., dels reservation 3 av Eva Goés - bifolls med
acklamation.

Mom. 3 (imnesinriktad fortbildning)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 4 av Ann-Cathrine
Haglund m.fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 4 (fortbildning i miljofragor)
Utskottets hemstillan bifélls med 262 roster mot 38 for reservation 5 av
Bjorn Samuelson och Eva Goés. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 6 (fortbildning i datakunskap)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 6 av B]orn Samuel-
son — bifdlls med acklamation.

Mom. 8 (medel till fortbildning for yrkeslarare)
Utskottets hemstillan bifolls med 244 roster mot 56 for reservation 7 av
Larz Johansson m.fl.

Mom. 9 (omférdelning av medel inom anslaget)
Utskottets hemstiillan bifélls med 281 roster mot 18 for reservation 8 av
Eva Goés. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. [0 (anslaget Fortbildning m.m.)

Forst bitriddes reservation 9 av Ann-Cathrine Haglund m.fl. — som stall-
des mot dels rescrvation 10 av Larz Johansson och Marianne Andersson i
Viargarda, dels reservation 11 av Bjorn Samuelson, dels reservation 12 av
Eva Goés — med acklamation.

Harefter bifélls utskottets hemstéllan med 176 roster mot 57 for reserva-
tion 9 av Ann-Cathrine Haglund m.fl. 64 ledamoéter avstod fran att rosta.

Mom. 14 (anslaget Sarskilda insatser inom skolomrédet)

Utskottets hemstiillan — som stiilldes mot dels reservation 13 av Ann-
Cathrine Haglund m.fl., dels reservation 14 av Larz Johansson och Marianne
Andersson i Vérgarda — bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.



Utbildningsutskottets betinkande UbU13
Mom. I (sarskilda utvecklingsinsatser)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 1 av Ann-
Cathrine Haglund m.fl., dels reservation 2 av Lars Leijonborg och Carl-
Johan Wilson, dels rescrvation 3 av Marianne Andersson i Vérgirda och
Marianne Jonsson, dels reservation 4 av Bjorn Samuelson - bifélls med ack-
lamation. :

Mom. 2 (fors6ksverksamhet med dubbla valalternativ pa grundskolans hog-
stadium)

Forst bitriddes reservation 6 av Lars Leijonborg m.fl. — som stilldes mot
reservation 5 av Ann-Cathrine Haglund m_fl. — med acklamation.

Hirefter bifolls utskottets hemstéllan med 185 roster mot 74 for reserva-
tion 6 av Lars Leijonborg m.fl. 41 ledaméter avstod frin att rosta.

Mom. 3 (ett framtida statsbidragssystem for grundskolan m.m.)

Forst bitriddes reservation 7 av Ann-Cathrine Haglund m.fl. - som still-
des mot reservation 8 av Marianne Andersson i Vargdrda och Marianne
Jonsson — med acklamation.

Hirefter bifélls utskottets hemstillan med 160 réster mot 106 {or reserva-
tion 7 av Ann-Cathrine Haglund m.fl. 33 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 5 (6verlevnadsbidrag till fristiende skolor med 1ag statsbidragsniva)

Forst bitraddes reservation 10 av Marianne Andersson 1 Vargarda och
Marianne Jénsson med 41 rdster mot 19 for reservation 11 av Eva Goés. 238
ledamoter avstod fran att rosta.

Harefter bitraddes reservation 9 av Ann-Cathrine Haglund m.fl. med 89
roster mot 56 for reservation 10 av Marianne Andersson i Vargarda och
Marianne Jonsson. 155 ledaméter avstod frén att rosta.

Slutligen bifélls utskottets hemstallan med 157 roster mot 118 for reserva-
tion 9 av Ann-Cathrine Haglund m.fl. 23 ledamoéter avstod fran att rosta.

Mom. 6 (ett framtida statsbidragssystem for fristaende skolor)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 12 av Ann-Cathrine
Haglund m.fl.— bifolls med acklamation.

Mom. 8 (anslaget Bidrag till driften av grundskolor m.m.)

Utskottets hemstillan — som stalldes mot dels rescrvation 13 av Ann-
Cathrine Haglund m.fl., dels reservation 14 av Lars Leijonborg och Carl-
Johan Wilson, dels reservation 15 av Marianne Andersson i Vargarda och
Marianne Jonsson, dels reservation 16 av Bjorn Samuelson — bifélls med ack-
lamation. '

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifélls.
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Utbildningsutskottets betinkande UbU14

Mom. I (hégstadicundervisning vid svenska skolan i Fuengirola)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 1 av Larz Johansson

m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 2 (gymnasicundervisning vid svenska skolan i Nairobi)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 2 av Larz Johansson
och Marianne Andersson i Vargérda - bifolls med acklamation.

Mom. 4 (anslaget Bidrag till svensk undervisning i utlandet m.m.)

Utskottets hemistillan — som stillldes mot dels reservation 3 av Carl-Johan
Wilson och Margitta Edgren, dels reservation 4 av Larz Johansson och
Marianne Andersson i Virgarda — bif6lls med acklamation.

Mom. 5 (anslaget Sameskolor)
Utskottets hemstillan bifolls med 257 roster mot 41 for reservation 5 av
Ylva Johansson och Claes Roxbergh.

Mom. 7 (kunskapscentra for rorelsehindrade barn och ungdomar)
Utskottets hemstéllan — som stalldes mot reservation 6 av Carl-Johan
Wilson och Margitta Edgren — bifélls med acklamation.

Mom. 9 (analys av larares utbildning i teckensprak)
Utskottets hemstidllan — som stilldes mot reservation 7 av Claes Rox-
bergh — bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bif6lls.

Utbildningsutskottets betinkande UbU15
Mom. I (antalet intagningsplatser inom gymnasieskolans direktram for bud-
getaret 1990/91)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 1 av Marianne
Andersson i Vargarda m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 2 (delramen for foérsoksverksamhet med treérig yrkesutbildning for
budgetaret 1990/91)

Forst bitriddes reservation 2 av Ann-Cathrine Haglund m.fl. med 51 ros-
ter mot 20 for reservation 4 av Bjorn Samuelson. 229 ledaméter avstod fran
att rosta.

Harefter bitriiddes reservation 3 av Lars Leijonborg m.fl. — som stalldes
mot reservation 2 av Ann-Cathrine Haglund m.fl. — genom omroéstning med
uppresning.

Slutligen bitélls utskottets hemstéllan med 160 roster mot 69 for reserva-
tion 3 av Lars Leijonborg m.fl. 69 ledaméter avstod fran att rosta.



Mom. 3 (delramen for larlingsutbildning)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 5 av Ann-
Cathrine Haglund m.fl., dels reservation 6 av Lars Leijonborg och Carl-
Johan Wilson, dels reservation 7 av Eva Goés ~ bifélls med acklamation.

Mom. 4 (slopande av vissa restriktioner for lirlingsutbildning)
Utskottets hemstillan bifolis med 191 roster mot 107 for reservation 8 av
Ann-Cathrine Haglund m.fl.

Mom. § (delningstal for klass inom jordbruks-, skogs- och tradgardsutbild-
ningar)

Utskottets hemstillan - som stilldes mot reservation 9 av Marianne
Andersson i Virgiarda och Marianne Jonsson — bifolls med acklamation.

Mom. 9 (antalet intagningsplatser vid idrottsgymnasier)

Utskottets hemstillan — som stillldes mot dels reservation 10 av Ann-
Cathrine Haglund m.fl., dels reservation 11 av Lars Leijonborg och Carl-
Johan Wilson - biflls med acklamation.

Mom. 11 (idrottsgymnasier fér handikappade)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 12 av Marianne
Andersson i Vargarda och Marianne Jénsson — bifolls med acklamation.

Mom. 12 (regionala idrottsgymnasier)
Utskottets hemstillan bifélls med 210 roster mot 89 for reservation 13 av
Ann-Cathrine Haglund m.fl.

Mom. 13 (ramar for elevplatser i gymnasieskolan for budgetaret 1991/92)
Utskottets hemstillan - som stalldes mot reservation 14 av Bjorn
Samuelson - bif6lls med acklamation.

Mom. 16 (forsoksverksamhet med tredrig energiteknisk linje)
Utskottets hemstiillan bifélls med 260 roster mot 37 for reservation 15 av
Bjorn Samuelson och Eva Goés.

Mom. 17 (medel till ackvisitorer for utbildningsplatser i smaforetag)
Utskottets hemstillan — som stédlldes mot reservation 16 av Ann-Cathrine
Haglund m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 20 (anslaget Bidrag till driften av gymnasieskolor)

Utskottets hemstiillan — som stélldes mot dels reservation 17 av Ann-
Cathrine Haglund m.fl., dels reservation 18 av Lars Leijonborg och Carl-
Johan Wilson, dels reservation 19 av Marianne Andersson i Vargarda och
Marianne Jénsson, dels reservation 20 av Bjorn Samuelson - bif6lls med ack-
lamation.
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Mom. 24 (avstimningsdatum for antalet elever i gymnasieskolan)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 21 av Marianne
Andersson i Vargarda m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 27 (anordnande av gymnasieskola med riksintagning i teoretiska am-
nen) '

Utskottets hemstéllan — som stdlldes mot reservation 22 av Ann-Cathrine
Haglund m.fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 31 (anslaget Bidrag till tgarder inom kommunernas uppféljningsan-
svar for ungdom under 18 &r m.m.)

Utskottets hemstiillan — som stilldes mot dels reservation 23 av Ann-
Cathrine Haglund m.fl., dels reservation 24 av Lars Leijonborg och Carl-
Johan Wilson, dels reservation 25 av Marianne Andersson i Vargarda och
Marianne Jonsson — bifolls med acklamation.

()vriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Utbildningsutskottets betankande UbU16

Mom. 7 (nytt bidragssystem for fristdende skolor p& gymnasial niva)
Utskottets hemstillan - som stilldes mot reservation 1 av Ann-Cathrine

Haglund m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 9 (anslaget Bidrag till utrustning fér gymnasieskolan m.m.)

Utskottets hemstillan - som stilldes mot dels reservation 2 av Ann-
Cathrine Haglund m.fl.. dels reservation 3 av Bjorn Samuclson — bifolls med
acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Utbildningsutskottets betinkande UbU28
Mom. 3 (yngre elevers medverkan i skolans skyddsverksamhet)

Utskottets hemstillan bifolls med 246 roster mot 51 for reservation 1 av
Lars Leijonborg m.fl.

Mom. 4 (vardnadshavares medverkan i skolans skyddsverksamhet)
Utskottets hemstillan bif6lls med 247 roster mot 50 f6r reservation 2 av
Lars Leijonborg m.fl.

Mom. 6 (vissa fﬁru'tsiittningar for elevskyddsombudens medverkan i skydds-
verksamheten)

Utskottets hemstéllan bifolls med 281 roster mot 18 for reservation 5 av
Bjorn Samuelson.

Mom. 8 (andring i 14 kap. 7§ sekretesslagen)
Utskottets hemstiillan — som stalldes mot reservation 6 av Bjérn Samuel-
son — bifdlls med acklamation.



_ Mom. 9 (elevskyddsombudens ledighet for skyddsarbetet)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 7 av Ann-Cathrine
Haglund m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 11 (finansiering av elevskyddsombudens utbildning)
Utskottets hemstallan - som stidlldes mot reservation 8 av Bjérn
Samuelson — bifdlls med acklamation.

Mom. 13 (skolmiljon)

Forst bitraddes reservation 9 av Ann-Cathrine Haglund m.fl. med 60 ros-
ter mot 20 for reservation 10 av Eva Goés. 217 ledamoéter avstod fran att
rosta.

Harefter bif6lls utskottets hemstéllan med 220 roster mot 57 for reserva-
tion 9 av Ann-Cathrine Haglund m.fl. 21 ledaméter avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifélls.

Jordbruksutskottets betiinkande JoU16
Mom. 1 (lag om avfall och atervinning)

Utskottets hemstillan bifolls med 279 roster mot 19 for reservation 1'av
Asa Domeij. '

Mom. 2 (allminna principer och mal f6r avfallshanteringen)
Utskottets hemstillan bifolls med 257 réster mot 38 f6r rescrvation 2 av
Annika Ahnberg.

Mom. 4 (parlamentarisk utredning)
Utskottets hemstiillan bifélls med 249 réster mot 50 f6r reservation 3 av
Lars Ernestam m.fl.

Mom. 12 (uppgiftsskyldighet i renhéllningslagen)
Utskottets hemstillan bifolls med 243 roster mot 56 f6r reservation 4 av
Sven Eric Lorentzon m.fl.

Mom. 17 (féremal och varor som innehéller cller har behandlats med kemisk
produkt)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 5 av Annika
Ahnberg och Asa Domeij — bifélls med acklamation.

Mom. 19 (den s.k. omvénda bevisbordan m.m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 275 roster mot 20 for reservation 6 av
Asa Domeij.

Mom. 21 (lagstiftning om atervinning m.m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 214 roster mot 85 for reservation 7 av
Lars Ernestam m.fl. o
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Mom. 22 (kallsortering som grundprincip)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 8 av Annika Ahn-
berg — bif6lls med acklamation.

Mom. 23 (administration av atervinningen m.m.) _
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 9 av Annika Ahn-
berg — bifolls med acklamation.

Mom. 29 (killsortering)
Utskottets hemstidllan — som stilldes mot reservation 10 av Sven Eric
Lorentzon m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 35 (recirkulering av toalett- och hushéllsavfall)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 11 av Annika Ahn-
berg och Asa Domeij — bifolls med acklamation.

Mom. 36 (avveckling av sopforbrianningen)
Utskottets hemstallan bifolls med 260 roster mot 38 for reservation 12 av
Annika Ahnberg och Asa Domeij.

Mom. 42—44 (pantsystem for batterier, m.m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 13 av Asa Domeij -
bif6lls med acklamation.

Mom. 47 (pantsystem for lysror m.m.)
Utskottets hemstillan bif6lls med 276 roster mot 21 for reservation 14 av
Asa Domeij. 1 ledamot avstod fran att résta.

Mom. 55 (introduktion av nya férpackningar)
Utskottets hemstillan - som stilldes mot reservation 15 av Annika Ahn-
berg och Asa Domeij — bif6lls med acklamation.

Mom. 56 (forbud mot aluminiumburken m.m.)
Utskottets hemstéllan bifolls med 238 réster mot 57 for reservation 16 av
Lennart Brunander och Karin Starrin. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 57 (férbud mot aluminium fr.o.m. viss tid)
Utskottets hemstillan bifélls med 270 roster mot 20 for reservation 17 av
Asa Domeij. 8 ledaméter avstod frén att rosta.

Mom. 60 (férbud mot PET-flaskan fr.o.m. viss tid)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 18 av Asa Domeij -
bifolls med acklamation.

Mom. 64 och 65 (férbud mot PVC-férpackningar, m.m.)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 19 av Asa Domeij -
bifélls med acklamation.



Mom. 66 (férbud mot import av PVC-férpackningar)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 20 av Lennart
Brunander och Karin Starrin, dels reservation 21 av Asa Domeij — bifolls
med acklamation.

Mom. 71 (utvidgat kommunalt ansvar fér avfallshanteringen)

Utskottets hemstillan — som stillldes mot dels reservation 22 av Sven Eric
Lorentzon m.fl., dels reservation 23 av Lennart Brunander och Karin
Starrin - bifélls med acklamation.

Mom. 75 (avfallsproducenternas ansvar m.m.)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 24 av Lars Ernestam
och Anders Castberger - bifolls med acklamation.

Mom. 78 (avgiftsuttaget enligt renhallningslagen)
Utskottets hemstillan ~ som stilldes mot reservation 25 av Sven Eric
Lorentzon m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 86 (igarforhallandena i SAKAB)
Utskottets hemstiillan bifolls med 198 roster mot 85 for reservation 26 av
Sven Eric Lorentzon m.fl. 13 ledaméter avstod fréan att rosta.

Mom. 93 (forbud mot spridning av rétslam)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 27 av Lennart
Brunander m.fl. - bifolls med acklamation.

Mom. 96 (internationellt samarbete pé avfallsomradet)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 28 av Annika Ahn-
berg och Asa Domeij - bifolls med acklamation.

Mom. 97 (export av avfall till utvecklingslinder)
Utskottets hemstillan bifols med 260 réster mot 37 for reservation 29 av
Annika Ahnberg och Asa Domeij.

Mom. 100 (ideella organisationers informationsarbete)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 30 av Lars Ernestam
och Anders Castberger — bifolls med acklamation.

Mom. 101 (forbud mot anviindningen av vissa stralkillor)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 31 av Annika Ahn-
berg och Asa Domeij — bifolls med acklamation.

0vriga moment
Utskottets hemstiillan bifélls.
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Arbetsmarknads-
politiken, m.m.

10

5§ Arbetsmarknadspolitiken, m.m.

Foredrogs
arbetsmarknadsutskottets betiinkanden
1989/90:AU11 Arbetsmarknadspolitiken (prop. 1989/90:100 delvis),
1989/90: AU12 Arbetslivsfragor (prop. 1989/90:100 delvis) och
1989/90: AU23 Anslag till 10nebidrag for fortidspensionerade m.m. (prop.
1989/90:100 delvis).

Andre vice talmannen meddelade att arbetsmarknadsutskottets betan-
kanden AUI1, AU12 och AU23 skulle debatteras gemensamt.

Anf.1 SONJA REMBO (m):

Herr talman! Den hir debatten omfattar tre betinkanden fran arbets-
marknadsutskottet, AUI1, AUI2 och AU23.

Vi kommer under denna debatt att f& héra mycket om hur framgangsrik
den svenska arbetsmarknadspolitiken dr och hur den har lett till en 1g 6ppen
arbetsloshet. Detta dr regeringens sista forsvarsbastion sedan den socialde-
mokratiska politiken pa alla andra visentliga omrdden har havcrerat.

I forra veckan fick vi kompletteringspropositionen, och den bekraftar
aterigen det som nu upprepats under ett par ars tid av sdval regering som
opposition och oberoende ekonomiska bedémare, namligen att den svenska
ekonomin utvecklas it alldeles fel héll.

Rekorddevalveringen och den tredje viigens politik, som skulle ge en sta-
bil ckonomisk utveckling och dirmed goda forutsittningar for hog sysselsatt-
ning, lade i sjalva verket grunden for stigande inflation, forsvagad tillvaxt,
otillrickligt sparande och forsamrad konkurrenskraft. Pa samma sétt som
den férre finansministern varnade for det “arbetsloshetens stilbad” som
denna utveckling riskerar att leda till, siger ocksd nu den nye finansminis-
tern att det svenska niiringslivets forsamrade konkurrenskraft innebar ett all-
varligt hot mot sysselsdttningen, i férsta hand i den konkurrensutsatta sek-
torn, i andra hand i dvriga delar av ckonomin.

Detta ir och har varit vil befogade varningar. An mer befogade blir de om
man studerar hur den svenska arbetsmarknaden egentligen ser ut.

Under den ojamforligt langsta och béasta hogkonjunkturen under efter-
krigstiden ligger regeringen fram en budget for arbetsmarknadspolitiken pa
runt 25 miljarder kronor. D4 har jag riknat in kostnaderna fér arbetslGshets-
forsdkringen men uteslutit kostnaderna for regionalpolitiken. Dessa senare
ar svaroverskadliga. ERU har i dagarna presenterat siffror som sammanlagt
tyder pa enorma belopp.

I realiteten ligger Sveriges kostnader for arbetsmarknadspolitiken pa i
stort sett samma niva som i andra jamf6rbara linder som dppet redovisar en
betydligt hogre arbetsloshet.

Men det ar meningslost att diskutera sysselséttnings- och arbetslshetsni-
vaer om vi inte samtidigt ser pa utvecklingen inom socialforsikringssektorn.
350 000 fortidspensionérer, rekordhoga sjuktal och cn extremt hog franvaro
fran arbetet talar sitt tydliga sprék. En betydande utslagning fran arbets-
marknaden doljs inom socialforsikringarna. P4 sin tid som AMS-chef upp-



skattade den nuvarande finansministern kostnaderna for att via socialforsik-
ringssystemet halla folk borta frin arbete till 60 miljarder kronor. Och man
kan utgd ifran att han inte riknade for hogt. Hela tillskottet av arbetskraft
under 80-talet har itits upp av den 6kade franvaron.

Den héga sysselsittningsniva som regeringen haller fram som ett fore-
doéme for resten av virlden, beror siledes i hog grad dels pé utslagning, dels
pa nodvindigheten av att pa arbetsplatserna ersétta frinvarande personal.
Dirigenom ir de hdga sysselsiattningstalen inte ett tecken pa en sund eko-
nomi med hela folket i arbete, utan ett tecken pa en sjuk ekonomi.

40 9% av alla arbetande ir inlasta i den offentliga sektorns monopolarbets-
marknad, som fungerar just si déligt som planekonomiskt styrda verksam-
heter brukar fungera. De anstillda har synnerligen begransade méjligheter
att byta arbetsplats och arbetsgivare for att pa det sittet i bittre arbetsupp-
gifter eller bittre villkor. En stor del av dem vandrar fran den ena tillfailiga
arbetsuppgiften till den andra. Det ger inte vare sig arbetsglddje eller god
ekonomi.

Professor Bo Sddersten, regeringens alldeles egna slav pa det som en géng
var en triumfvagn, men nu betankligt trafikfarlig och med avskavd forgyll-
ning, skrev for bara ett par dagar sedan om hur frdnvaron av incitament,
dverbyrikratisering och en dalig arbetsorganisation inom Stockholms lans
landsting under de senaste 20 aren lett till ineffektivitet. diliga arbetsforhal-
landen och en kontinuerligt sjunkande produktivitet inom vérden. Han
kunde Ha lagt till en kronisk brist pa personal och ett omittligt behov av
hogre skatteintiikter. Han visar hur bristen pad samordning mellan olika
stodsystem leder till sldseri och minsklig misir. Bo Sodersten har ocksd in-
tressanta tankar om hur barnomsorgen och bostadspolitiken skall kunna lig-
gas om f6r att man skall fa bort kéerna och orittvisorna.

Varfor, arbetsmarknadsminister Mona Sahlin, detta hardnackade mot-
stind mot valfrihet och konkurrens inom de omraden som nu monopoliseras
av stat och kommuner? Hir behover sannerligen rivas for att bygga nytt och
for att slippa in ljus och luft.

AMS konstaterar i en utredning om den hoga deltidsarbetslosheten, som
i hog utstrickning ar ett problem for kvinnorna inom den offentliga vard- och
omsorgssektorn, att manga befinner sig i en rundgang mellan korta vikariat,
deltidsarbetsloshet och arbetsiGshet. 350 000 méinniskor har tidsbegrinsade
anstéllningar.

Inte heller utgér vérldens hdgsta skatter nagon inspirationskélla fér den
som kan tinka sig att sitta i gng en utbildning eller som behéver en morot
for att ge sig till jobbet pd morgonen. Det gar ju sd valdigt iatt att sjukskriva
sig. Inkomsten blir ju densamma vare sig man &r pé jobbet eller ¢j. Arbets-
tidskommittén redovisade att varje dag 4r en miljon arbetstagare borta fran
jobbet, alltsd i stort sett var fjirde.

Sé konstaterar regeringen ocksa att det finns en konflikt mellan dem som
atnjuter ersittning fran socialfdrsikringssystemen och dem som betalar.

Den officiella, ljusa bilden av svensk arbetsmarknad doljer att arbets-
marknaden i verkligheten lider av allvarliga obalanser. Och det ir inga kon-
junkturbetingade obalanser. De finns dir oberoende av konjunkturerna. Vi
har t.ex. ocksa i lgkonjunktur cn besvarande brist pé utbildad arbetskraft
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och hog franvaro. Utslagningen dr omfattande i sdvil hog- som lagkonjunk-
tur. Ocksa i hogkonjunktur har grupper som handikappade, invandrare och
ungdomar svarigheter att finna arbete. Och de regionala problemen ir vil
kdnda.

Detta ar forhéllanden som vi moderater &r cfter ar pekat pi. Vi har ocksa
foreslagit forindringar av politiken. Allt for déva 6ron. Det ir dirfor med
en viss bister tillfredsstallelse vi nu noterar att regeringen édntligen tycks vara
beredd att Atminstone granska forhallandena pa arbetsmarknaden och den
hittills forda politiken. Pa detta tyder den méangd av utredningar och utvir-
deringar som regeringen nu har igéngsatt eller aviserat. Mycket av detta har
vi foreslagit och fatt avslag pa i denna kammare. Men bittre sent dn aldrig!

Daremot ir det inte mycket som regeringen tycks kunna samla sig till da
det giller att verkligen gora ndgonting. Och det ar djupt olyckligt, for det ar
brattom. I stillet for konkreta forslag i budgetpropositionen stillde rege-
ringen till med regeringskris pd ett huvudlést forslag om lonestopp och
strejkforbud.

Sveriges ekonomiska problem ar enbart svenska. Det gér inte att skylla pa
omviirlden. I jaimforbara lander ute i Europa gir utvecklingen i helt andra,
mycket mer gynnsamma banor. Det dr Sverige som halkar efter.

Just nu fokuseras problemen kring 16nebildningen. I brist pa en vettig eko-
nomisk politik satter regeringen hela sin lit till parterna p4 arbetsmarkna-
den. Hagasamtalen misslyckades, riksforlikaren misslyckades. Sjalvklart
misslyckades de.

Det ir ju faktiskt regeringen sjalv som har medverkat till I6nekostnadsut-
vecklingen. Virldens hogsta skattetryck ar inflationsdrivande och har skapat
en situation dir 16ntagarna knappast har fatt behalla nagonting av de kraf-
tiga 16nekostnadsdkningarna under hela 1980-talet. Av en l6nekostnad som
har okat med 88 % har industriarbetaren i handen bara fatt behalla 1/4 %.
Allt fler har, trots att de arbetar hart, blivit beroende av olika bidrag for sin
dagliga livsforing. Det tvingssparande och den arbetsmiljéavgift som skulle
verka dampande pa l6nedkningstakten har naturligtvis haft motsatt effekt.
Den skattedverenskommelse som triaffats med folkpartiet 6kar skattetrycket
och bidragsberoendet och ar inflationsdrivande, eftersom det inte handlar
om en verklig reform som sénker skattetrycket utan enbart en vixling av en
skatt mot andra skatter. Ligg dirtill de kraftiga I6nedkningarna pa det stat-
liga omrédet, som leder till kompensationskrav frdn andra grupper.

Nu hoppas regeringen pa en sirskild utredningsman som skall se §ver spel-
reglerna pa arbetsmarknaden. Kommentarerna avslojar att regeringen lang-
tar tillbaka till den svenska modellen med centraliserade avtalsférhandlingar
enligt principerna for den s.k. solidariska lénepolitiken.

Dagens differenticrade arbetsmarknad, dar kunskaper ar en allt viktigare
faktor, stiller krav pa en mer differentierad och marknadsanpassad 16nepoli-
tik. En sidan I6nestruktur haller faktiskt pé att vixa fram pa stora delar av
arbetsmarknaden. Anstéllda far 16n i forhallande till sina kunskaper och pre-
stationer. De far del i vinsten och kapitalbildningen pé det cgna foretaget.
Den utvecklingen forsvéaras av regeringen, som nostalgiskt blickar tillbaka
mot en forildrad I6nebildningsprocess. Denna 10ser inga problem utan for-



svarar enbart dem vi redan har och forhindrar en utveckling mot 6kad pro-
duktivitet och tillviixt.

Lénepolitikens misslyckande manifesteras inte minst i det stora antalet
konflikter pa arbetsmarknaden. Forra drct forlorade vi 6ver 400 000 arbets-
dagar pa konflikter. Inte minst bekymmersamma ir de aterkommande olov-
liga konflikterna.

Varfor, Mona Sahlin, kan inte regeringen ta sig samman och &tminstone
g4 med pa att hoja skadestandet vid olovliga konflikter frin i dag 16jligt laga
200 kr.? Dessutom framstar det som alltmer nédvandigt att snabbt se over
spelreglerna pa arbetsmarknaden.

Herr talman! Regeringen har blivit sin egen politiks finge. Det dr den so-
cialdemokratiska politiken som har skapat problemen. De traditionella so-
cialdemokratiska sitten att ta itu med problem ir hjélplost forlegade. Aven
om regeringen har visat sig beredd att marginellt flytta positionerna i rikt-
ning mot ctt ndgot 6kat inslag av marknadsekonomi, ar den pa grund av inre
spinningar forhindrad att ta de steg som ar absolut nédvindiga for att fa den
tillviixt som dtminstone delar av regeringen sjalv inser erfordras for att vil-
farden och sysselsdttningen inte skall dventyras.

Det ir inte bara ansatserna till en statlig och centralstyrd 16nepolitik som
avslojar regeringens ofdrmaga till omtankande. Samma dirigistiska ambition
avslojar arbetsmarknadsministern i en rad uttalanden. Hon hade inte mer &n
jimnt blivit utndmnd till statsrad, forrin hon forklarade att hon &r beredd
att lagstifta om inte parterna kan komma dverens om dn det ena och &n det
andra — avtal, annars lagstiftning. Det senaste géller deltidsarbetslosa. An-
tingen stiiller arbetsgivarna upp och ordnar heltidsjobb, annars &r hon be-
redd att lagstifta.

Sadant hir har vi hort {6rr. Det var bl.a. sa beslutet om den sjitte semes-
terveckan kom till — den som regeringen nu har fatt géra en halv retratt fran,
Jag hade hoppats att vi skulle slippa den sortens kommandopolitik i fortsitt-
ningen och att vi i stallet skulle fa en politik som skapade forutsattningar for
samforstand och en harmonisk utveckling p4 arbetsmarknaden.

Det finns ocksd andra tecken som tyder pa att regeringen, trots att den
ibland later annorlunda, i sjdlva verket inte &r beredd att rubba en enda tum
pé sina ambitioner att styra utvecklingen mot mer av socialistisk planhushail-
ning.

1 forslaget till partiprogram forordas olika former av kollektivt sparande
och kollektiv kapitalbildning. Detta 4r helt i linje med 10ntagarfonderna och
den omfattande fonduppbyggnad som LO skisserar i sin maktutredning.
Lontagarfonderna ir inte nog, vilket ocksd bekriftats av industriminister
Rune Molin i dessa yttersta dagar.

Ett ytterligare steg i denna riktning togs med arbetslivsfonderna. 15 mil-
jarder kronor finansierade med en sdrskild 16neskatt stalls till férfogande for
langtgaende styrning av produktion och organisation pa arbetsplatserna.
Hos en central och 24 regionala styrelser med minst 250 politiker och fackliga
ombudsmin och ett dnnu okant antal tjansteman skall arbetsgivare och ar-
betstagare med mdssan i hand be att fi tillbaka ndgot av sina egna pengar
for att kunna forbittra arbetsmiljon och arbetsorganisationen. Hur manga
arbets- och sammantriidestimmar som kommer att g it kan vi bara gissa.
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Dectta, herr talman, ir varken mer eller mindre &n socialistisk planstyr-
ning. det som linderna i Ostcuropa nu haller pa att skaka av sig.

Jag vill fraga arbetsmarknadsministern pa vilket sétt ett Fondsverige kom-
mer att ge 6kad tillvaxt, 6kad produktivitet, en lugnare 1dnekostnadsutveck-
ling och dirmed forutséttningar for en sund arbetsmarknad.

Kan arbetsmarknadsministern dessutom svara pé hur ett Fondsverige och
en kommandopolitik skall kunna forma svenska foretag och svenskt kapital
att stanna och investera i landet och dessutom attrahera utlandskt kapital till
investeringar i Sverige? For det ar ju detta vi maste astadkomma om vi skall
undvika den arbetsloshet som alla varnar for. 1 dag ar det som en av véra
storféretagsledare har uttryckt det: "Sverige ér ett omrade i virlden som
man inte kommer att inrikta sina investeringar pa.”

Herr talman! Med mer av kollektiv kapitalbildning i politikerstyrda fonder
och kommandopolitik kommer Sverige att for lang tid framat sitta ohjalpligt
fast i den atervindsgriand in i vilken den tredje vigens politik har fort oss.

Om Sverige inte formar att vinda utvecklingen, kommer det inte att
hjilpa med aldrig s& ménga miljarder till aldrig s finurliga arbetsmarknads-
politiska och niringspolitiska stodformer for att motverka de negativa effek-
terna av den socialdemokratiska politiken. Vi kommer att fortsitta att halka
efter omvirlden. Vi kommer att tvingas ga igenom ett "arbetsloshetens stal-
bad”.

Fo6r vad hjilper bidrag, stdd och statliga myndighcter om skatte- och bi-
dragspolitiken urholkar foretagens konkurrenskraft och gor det omdojligt fér
minniskor att leva pa sin 16n?

Vad hjalper bidrag och stimulanser for att fa fram yrkesarbetare om 16ne-
politiken hindrar arbetsgivare fran att betala de I6ner som skulle géra jobben
efterfragade?

Vad hjilper stéd och bidrag nar Europapolitiken urholkar néringslivets
fortroende for Sveriges framtida konkurrenskraft och driver foretagen att
investera i andra lander? Inte hjalper det att industriministern vill driva stat-
lig niiringspolitik.

Vad hjilper det med flyttbidrag om flyttskatten hindrar manniskor fran att
ta arbete pd en annan bostadsort pa rimliga ekonomiska villkor? Vad hjélper
mangmiljardstéd till Norrlandslidnen om energipolitiken rycker undan kon-
kurrensmojligheterna for basindustricrna?

Vi moderater har i de motioner och reservationer som redovisas i betan-
kandena angivit riktlinjerna for den politik pa alla omraden — fran skola,
vard och omsorg till skatter och energi — som krivs for att ge Sverige fram-
tidstro och som kan tillforsikra oss en position bland de framgangsrika lan-
derna i Europa. Vi anvisar den politik som kravs fér en vil fungerande ar-
betsmarknad med goda arbetsforhallanden.

Arbetsmarknadspolitiken i vid mening méste i fortsattningen i hogre grad
inriktas pa att forbattra arbetsmarknadens funktion, t.ex. genom att f6r-
biittra rorligheten. '

I sniv mening skall arbetsmarknadspolitiken vara ett smorjmedel. Den
skall medverka till att arbetsldsa far nya arbeten och till att lediga arbeten
besitts. Den skall hjilpa dem som har svart att fa fotfiste pd arbetsmarkna-
den till den utbildning och de férutsattningar som krévs i évrigt. Diarcmot



skall statsmakterna och arbetsmarknadsbyrdkratin inte ha den totalitira am-
bitionen att kontrollera och styra alla delar av arbetsmarknaden och arbetsli-
vet. : '

Stodarsenalen skall ge hjalp till sjialvhjilp och undvika att det hos arbetsgi-
vare och arbetstagare uppstar en tillvanjning till statliga stod eller beroende
av statlig byrdkrati — en inlard hjilploshet.

Det normala skall vara att arbetsgivare och arbetstagare finner varandra
utan sirskilda hjdlpinsatser. Byte av yrke och arbetsplats skall helst ses som
inspirerande utmaningar och ett naturligt insfag i individens utveckling.

Vil fungerandc arbetsplatser skall utvecklas i samspel mellan arbetsgivare
och arbetstagare.

Arbetsmarknadsmyndigheterna skall ha vil definierade arbetsuppgifter.
Vi moderater stiiller fortldpande krav pa rationaliseringar och effektivise-
ringar inom arbetsmarknadsverket. Vi anser att personalstyrkan skall kunna
minska, vilket inte bor bereda AMS nagra svarigheter, eftersom inte mindre
an 2 400 tjanster inom kort maste aterbesittas. Det kan inte vara rimligt,
som framgar av senaste numret av AMS cgen tidning, att verket skall behova
nyrekrytera bl.a. 370 psykologer. Uppenbarligen planeras t.o.m: arbets-
marknadsutbildning for att kunna tacka AMS eget behov.

Man kan ocksa starkt kritisera den ambition som AMS har visat pa sistone
att g& in och ta dver foretags personalrekrytering och iklida sig konsultrol-

len, allt for skattebetalarnas pengar. Det dr en form av fortickt foretagsstod -

som absolut inte far forekomma. Dessutom strider det mot EGs konkurrens-
regler.

Det ar anmirkningsvirt att AMS ger sig in pa sddana verksamheter, samti-
digt som man ging pa gang kommer till riksdagen med dnskemal om mer
pengar och fler tjanster for att hjalpa olika grupper in pé arbetsmarknaden,
t.ex. handikappade och flyktingar. Jag skulle girna vilja héra hur Mona Sah-
lin ser pa denna del av AMS verksamhet.

Det dr hog tid att bryta monopolet och tillata konkurrerande arbetsfor-
medlingar. Sddana har en stor funktion att fylla pa var férinderliga arbets-
marknad. Vi kraver darfor andringar i lagen om arbetsformedling liksom
borttagande av den obligatoriska platsanmilan. Nista ar bor de ILO-kon-
ventioner sidgas upp som regeringen anser sta hindrande i vigen.

Likasd bor, som framgdr av den gemensamma borgerliga reservationen,
forutsittningarna for att bryta ut arbctsmdrl\nadsmstltuten fran arbetsmark-
nadsverket utredas.

Det méste ocksa, som framgar av tva fyrpartireservationer, bli méjligt att
snabbare ge flyktingar mojligheter att arbeta. I dag passiviseras flyktingar
och invandrare under ibland arslang vintan i flyktingforlaggningar. De far
inte ens skota dagliga sysslor pa de egna forlaggningarna. Vi foreslar att asyl-
sokande fir temporirt arbetstillstind direkt vid ankomsten. Dessutom
mdste arbetsgivare i nirheten ges bittre mojligheter att dirckt erbjuda flyk-
tingarna arbetsuppgifter.

Ocksa nir det giller flyktingar och invandrare med uppehalls- och arbets-
tillstand finns det anledning att ifrigasitta om de betydande arbetsmark-
nadspolitiska resurser som har anslagits anvinds pa bista mojliga satt. Vi
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anvisar i en fyrpartireservation, nr 17 i AU11, vilka vigar man kan gi. Det
finns goda mojligheter att fa resultat, bara viljan finns.

Vi moderater har ocksa sérskilt velat understryka hur viktigt det ar att vi
hjilper de tidigare kommunistiska linderna i Central- och Osteuropa att &
de kunskaper om ekonomi och teknik som krévs for en snabb uppbyggnad
och anpassning till marknadsekonomi och demokrati. Ett sitt ir att med-
verka till praktikantarbete och yrkesutbildning. Det bradskar med att fa i
gang sddana verksamheter.

Utbildning dr den mest effektiva metoden att hjilpa manniskor till arbete
och motverka langvarig arbetsloshet. De nya méjligheterna att upphandla
arbetsmarknadsutbildning bor utnyttjas for upphandling ocksa fran andra
utbildningsanordnare an AMU. Dérigenom kan arbetsmarknadsverket bi-
dra till en breddning och utveckling av kompetens.

Diremot ar vi restriktiva med arbetsmarknadsutbildning for icke arbets-
16sa. Det maste séttas granser for hur mycket av den enskildes resp. arbetsgi-
varens eget ansvar for utbildning och vidareutbildning som skall tas éver av
statsmakterna. Vi far inte anvinda statliga medel for att utbilda manniskor
till hjalploshet.

I likhet med tidigare &r begér vi utredning om en allmén, obligatorisk ar-
betsloshetsforsakring. Det ar orimligt att Sverige, som har ett heltickande
socialforsakringssystem som omfattar alla, har undantagit just arbetsloshets-
forsikringen fran principen om ett generellt system.

Ar det verkligen viktigare, Mona Sahlin, att sld vakt om de fackliga orga-
nisationernas medlemsrekrytering 4n de arbetslésas behov av en tryggad in-
komst? .

Och vad innebir egentligen den utredning som nu skall ersitta den tidi-
gare uppgorelsen med folkpartiet om 6kade egenavgifter? Varfor inte i stil-
let tillsatta den parlamentariska utredning vi moderater, liksom folkpartiet
och centern, begiar om en allmin arbetsloshetsforsakring?

Sa till sist, herr talman, ndgra ord om arbete {6r handikappade.

Vi moderater har i manga ar férordat en 6vergéng till flexibla 1onebidrag
som foljer den handikappade och som skall kompensera fér den nedsatta
arbetsformagan sa lange den bestar. S smaningom har vi fatt alltmera gehor
for att detta ar en bra form for att hjilpa handikappade till arbete pa vanliga
arbetsplatser. Forsoksverksamhet visar att detta med all sakerhet ar ett be-
tydligt mer effektivt sitt dn det nuvarande 16nebidraget, som gar till arbetsgi-
varna.

Trots en framgéngsrik forsoksverksamhet foreslar regeringen i budgetpro-
positionen att en dvergéng till flexibla [6nebidrag bor Gvervigas forst bud-
getaret 1991/92. Utskottsmajoriteten, bestaende av socialdemokrater och
kommunister, ansluter sig till regeringens forslag och avvisar mycket mang-
ordigt motioner dar man vill inféra det flexibla 16nebidraget i hela landet
redan i ar eller vill utoka forsdksverksamheten. Det ar ingen hejd pa hur
manga hinder det finns fér att infora ett flexibelt 16nebidrag, och man anty-
der att oppositionen inte visar ansvar som inte beaktar alla dessa hinder!

Dess virre for socialdemokraterna i utskottet har regeringen i komplette-
ringspropositionen tagit sig fore att foresla just en utokning av férsoksverk-
samheten med ytterligare fem lin, med hianvisning till de hittills entydigt po-



sitiva erfarcnheterna, Kan verkligen utskottsmajoriteten, Lahja Exner, sta
kvar vid sina anslagsskrivningar efter detta?

Herr talman! Jag hinvisar i évrigt till betinkandena och yrkar bifall till de
reservationer som bir moderata namn.

Anf.2 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Fru statsrad! Den svenska ekonomiska politiken har full sys-
selsattning som ett hogt prioriterat mél. Fran folkparticts sida har vii bl.a.
de arbetsmarknadspolitiska motionerna betonat att vi aldrig kan acceptera
att arbetsléshet anviinds som medel fér att uppnd andra mal. Bl.a. har vi
understrukit att den fulla sysselsattningen ar, jamsides med en lag inflation,
av avgorande betydelse for att uppna viktiga fordelningspolitiska mal och
okad jamstalldhet mellan kvinnor och mén.

Arbetsmarknadspolitiken har under senare ar i 6kad utstrackning varit in-
riktad pa att 6ka utbudet av arbetskraft. Men regeringens forslag om en
sjatte semestervecka och forlingd fordldraforsidkring var ett allvarligt slag
mot sadana positiva strivanden. Nu har regeringen tvingats dverge lattsin-
niga valloften. Det har sjalvfallet stallt till politisk oreda i regeringspartiet,
men i sak har det varit riktigt, for att inte siga helt nddvindigt. Ett ljust in-
slag i den hir bilden ir dock férslaget om en lingtgiende skattercform.

Vi skall inte, herr talman, ha nagon skattedebatt hiar, men jag vill bara
som e¢n markering siga att nir Sonja Rembo pdéstar att skattetrycket okar
ar det felaktigt. Skattereformen kommer att stimulera arbete och sparande.
Aven om vi inte har kommit s langt nér det giller skattesinkningar, har vi
lagt grunden fér en modell som ar langsiktig och hogst anviandbar. Intressant
ar att notera att nir Sonja Rembo vid négot tillfille hade goda ord att saga
om regeringen visade det sig att det gallde de punkter dir folkpartiet varit
med och agcerat. Jag tackar for denna honnér.

Arbetskraftsutbudet vantas 6ka nir det 1onar sig bittre att arbeta. 90-ta-

lets arbetsmarknadspolitik maste inriktas pa den stora efterfragan pé arbets- -

kraft och utnyttja de grupper som har svarigheter att f& jobb. Det giiller t.ex.
handikappade. flyktingar, minniskor med kort utbildning. Genom en aktiv
arbetsmarknadspolitik kan ocksa de arbetssOkandes kompetens stirkas s
att den bittre svarar mot en aktuell efterfragan.

I de bigge betinkandena 11 och 12 om arbetsmarknadspolitik och arbets-
livsfragor har vi frén folkparticts sida inriktat oss pa att hjilpa de svaga grup-
perna pa arbetsmarknaden. Charlotte Branting kommer i ett senare anfor-
andc att mera i detalj ga in pa vissa fragor som yrkesinriktad rehabilitering,
arbetshjilpmedel! for handikappade. flexibla 16nebidrag, sirskilda atgiarder
for arbetsanpassning och sysselséittning samt ett 6kat antal platser inom Sam-
hallkoncernen, fér att nu nimna nagra omraden dar folkpartiet drivit pd med
positiva forslag.

Den svenska konjunkturutvecklingen dr svarbeddmd for nérvarande pa
grund av den osiikerhet som rider om den ekonomiska politiken framédver.
Utvecklingen kommer i hog grad att hdnga samman med var formaga att 16sa
de inhemska problemen. Den allminna tendensen tycks vara att
konjunkturen gérini ett lugnare skede, och foretagens forvintningar f6r den
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niarmaste framtiden dr inte lika optimistiska som tidigare. Detta bekriiftas
ocksd i konjunkturinstitutets senaste barometer.

- Nir det giller forutsiittningarna for arbetsmarknadspolitiken finns det an-
ledning att stryka under det visentliga i bide en tillvixtfrimjande politik och
detta att regelsystemet vilar pa stabil och lingsiktig grund. En god arbets-
marknad forutsiitter en utveckling i produktiviteten i savil det enskilda ni-
ringslivet som den offentliga sektorn. [ det avseendet dr det bekymmersamt
ivart land, da vi har en alltfoér svag tillviixt. Denna svaghet ar kopplad till en
for hog inflation. en urholkad konkurrenskraft och ett stigande underskott i
bytesbalansen. Diirtill kommer att den svenska arbetsmarknaden ir i oba-
lans och pé vissa hall dverhettad. Det innebir att den regionala obalansen
forstirks, och dirfoér kan vi ocksa se betydande regionala skillnader i arbets-
loshetstalen.

Aven om den dppna arbetslosheten i internationell jimforelse visar 1aga
tal, har vi betydande problem som inncbir att minga befinner sig utanfor
den reguljira arbetsmarknaden. Flera ars alltfor littvindig fortidspensione-
ring har stillt minga arbetstagare for tidigt i ctt understédsberoende, som
bade samhiillet och den enskilde individen har stora bekymmer att hantera.

En god arbetsmarknad behover ocksd undanréja en rad hinder. Den of-
fentliga sektorn behover fornyas for att ge biide dkad valfrihet, en sundare
konkurrens och méjligheter till att jamf{dra effektiviteten pa realistiska grun-
der. Viifolkpartiet tror att kvinnors och miins olika erfarenheter kan utnytt-
jas bittre. Inte minst i tider av arbetskraftsbrist dr det viktigt att anvinda
alla resurser pa ett effektivt sitt.

Herr talman! Jag vill redan nu yrka bifall till reservation 1 i arbetsmark-
nadsutskottets betinkande 11 samt till alla de reservationer dir folkpartiet
medverkat i de betidnkanden som vi nu diskuterar.

Arbetsmarknadspolitiken maste inriktas pa att den stora efterfragan pa
arbetskraft kan utnyttjas, sa att de som har svirigheter att fa ctt jobb littare

© kan fi det. Jap nimnde arbetshandikappade. flyktingar, invandrare och

andra med sirskilda svirigheter. Jag nimnde att regelsystemet bor vara sta-
bilt och langsiktigt. Utifrin det finns det anledning att aktualisera en fraga
till arbetsmarknadsministern, och det giller arbetsférmedlingslagen.

Den ir nu mer dn 50 ar gammal. Ursprungligen kom den ju till fér att
skydda arbetsldsa som enbart kunde vanda sig till privata formedlingar, vilka
tog betalt for sina tjdnster. Sedan lagen tillkom i mitten av 30-talet har nu-
mera ett rikstickande niit omfattande 300 avgiftsfria férmedlingar i offentlig
regi bypgts ut. Lagen ar emellertid foraldrad. Den dr svir att tillimpa och
tolka. Tillimpningen av lagen. inte minst HD:s avgdrande i hostas, innebiir
en stor osiikerhet for bl.a. kontorsservicefdretagen. Vidare hiimmar lagen
tillviixten nar det giller nya serviceféretag. Det handlar om foretag som i de
flesta fall ir seriésa och som i hog grad har kvinnor bade i ledningen och
bland de anstilida.

Serviceforetag som bedriver uppdragsverksamhet fyller i dag en viktig
funktion i det svenska samhiliet. Det ir inte bara forvaltningar, fackfore-
ningar och foretag som efterfragar specialiserad arbetskraft, utan riksdagen
och departementen har ocksd tagit sddana tjianster i ansprak.,

Detir mycket viktigt for t.ex. tjanstesektorns utveckling att reda ut frigan



om hur arbetsformedlingslagen skall totkas. En distinktion mellan dels fore-
tag vars syfte @r att formedla arbete, dels foretag som siljer tjinster méste
kunna goras. Det finns de som hévdar att det for att Sverige skall kunna fa
en modern arbetsformedlingslag kanske rent av kriivs att vi siiger upp ILO-
konventionen angiende avgiftskriavande formedlingsbyrier. Detta kan, som
tidigare har sagts. bara ske under en tolvménadersperiod vart tionde ar.
Nista period géller fr.o.m. nésta dr. Min friga till statsridet blir: Har rege-
ringen Overvigt en sadan uppsiigning”?

Arbetsmarknadsutskottet konstaterade redan i mars 1987 att en Oversyn
av formedlingslagen var nédviindig. Viren 1988 aterkom vi till fragan. Ut-
skottet hiinvisade den gangen, alltsa for tva dr sedan, till att regeringen skulle
presentera ett forslag for riksdagen redan 1988, Nu har alltsa tva ar gétt, och
jag har hos Mona Sahlins foretriidare efterlyst en reform och dven fatt 16fte
om att cn sadan ar pa viig. Men dnnu har inte nigot sidant férslag kommit
pé riksdagens bord. Departementet har, som vi alla vet, jobbat med ett nytt
lagforslag. Det har remissbehandlats men fatt ctt splittrat mottagande. Tnte
minst AMS var mycket kritisk. Man var t.o.m. sa kritisk att man avridde
fran att lita forslaget resultera i lagstiftning. Jag vill ddrfor upprepa den fraga
som jag har stéllt till regeringen flera ganger: Har regeringen for avsikt att
lagga fram forslag till en ny arbetsférmedlingslag. och nér beriiknas i sa fall
en proposition nd riksdagen?

Herr talman! Jag dtergér si till betiinkande 11 for ndgra summariska kom-
mentarer. Jag vill ndmligen erinra om ndgra viktiga reservationer som vi i
tolkpartict dr angelidgna om att riksdagen skall stodja.

Det giller t.ex. reservation 10 om AMU-verksamheten och reservation 16
om regelsystemet i samband med flyktingars intriide pd arbetsmarknaden.
Vidare gilller det reservation 17 om invandrares problem med att komma
in pd den svenska arbetsmarknaden samt framlagda forslag om en allmiin
arbetsldshetsforsikring och intriddet i A-kassorna — dvs. reservationerna 37
och 38 fram till reservation 50, som handlar om en utvirdering av systemet
med inskolningsplatser.

Var slutsats ir — det framgar av folkpartiets reservationer och yrkanden —
att viinte kan acceptera att de offentliga garanticrna for trvgghet och omsorg
ersitts med intormella l6sningar. Vi kan inte heller acceptera 16sningar som
bygger pd att ambitionsnivan i friga om de sociala tjinsterna sianks genom
att vi gor avkall pa detta med skicklighet och professionalism hos personalen
inom t.ex. sjukvarden. Att ersitta hogt utbildad personal med frivilliga inom
“samhillstjansten™ dr inte nagon losning, utan det skulle vara en eftergift.

Viifolkpartiet har Einge hiavdat att det maste skapas ett 6kat utrymme for
personligt ansvar och idealitet i samhillet. Men detta kan aldrig ersitta de
garantier som den offentliga sektorn star for. Sociala rittigheter maste ga-
ranteras alla — oavsett resurser och personliga kontaktniit. Grundprincipen
mdste vara att man via det offentliga skall fordela resurser och méjligheter
till social service utan att for den skull motarbeta mangfalden i de former
som denna service kan anta.

Framtidshilden understryker ytterligare behovet av en snabbare ekono-
misk tillviixt och atgirder for att hoja produktiviteten och effektiviteten,
som jag sagt, bade inom det privata niringslivet och inom den offentliga sek-
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torn. Allvaret i de problem som vi redan nu upplever péi dessa punkter un-
derstryks alltsa ytterligare.

De atgirder som vi nu vidtar for att minska dagens konjunkturbetingade
arbetskraftsbrist maste foljaktligen ses i det langa perspektivet. Det handlar
nirmast om tvi linjer:

For det forsta méste effektiviteten pa arbetsmarknaden hjas. Det dr av
stor vikt att den arbetskraft som kommer att finnas tillginglig framover
ocksa sysselsiitts rationellt.

For det andra maste atgiirder vidtas i syfte att 6ka arbetskraftsutbudet.
Trots den brist pa arbetskraft som vi i dag upplever finns det grupper som
ofrivilligt stills utanfor arbetsmarknaden. Den offentliga politiken méste in-
riktas pd ett biittre tillvaratagande av dessa gruppers vilja att anta arbeten.

Arbetsmarknadspolitiken, och detta sade jag ocksa inledningsvis, har i
storre utstriickning varit inriktad pé att utbudet av arbetskraft skall kunna
Okas. Budgetpropositionen presenterades ju i januari. Mcn det dr bara att
konstatera att regeringen inte hade formaga att leva upp till malsittningen
att 6ka arbetskraftsutbudet. Regeringen ville, som sagt, forldnga bade se-
mestern och forilldraledigheten. Men pa dessa bida punkter har man fatt ge
vika, tills vidare, och det ér bra.

Jag vill understryka att arbete dr nigonting mycket positivt. Arbete ar en
rittighet som miste gilla alla, ocksa de svaga pa arbetsmarknaden.

Anf.3 SONJA REMBO (m) replik:

Herr talman! Vi skall inte debattera skatter den hér gangen. Jag vill bara
nir det giller skattetrycket hiinvisa till den moderata motion som for nirva-
rande dr foremdl for behandling i skatteutskottet och som entydigt visar att
skattcomliiggningen kommer att leda till ett Okat skattetryck.

Sedan sade Elver Jonsson att det jag talude om och som var positivt nér
det giiller regeringen var sddant som folkpartict hade medverkat till. Innebér
det. Elver Jonsson. att den utredning om arbetsloshetsforsdakringen som tyd-
ligen skall géras — i varje fall att ddma av pressmeddelanden — ér en parla-
mentarisk utredning i friga om den allminna obligatoriska arbetsloshetsfor-
sikringen i éverensstimmelse med vad vi siiger i en reservation som vi har
gemensam med Borje Hornlund och som éterfinns i ctt av de betdnkanden
som vi i dag skall fatta beslut om?

Anf.4 ELVER JONSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag tycker att det dr angelidget att understryka att jag inte
avser att pi nagot sitt spela rollen som statsrid. Som Sonja Rembo vet till-
siitts alla utredningar av regeringen. Det dr siledes endast fran det hallet som
exakta besked kan ges.

Sedan konstaterar jag att Sonja Rembo sa att siiga inte polemiserar mot
sitt eget slarviga uttalande om att skattetrycket kommer att 6ka i och med
skattereformen. Nej. tviirtom! Skattereformen kommer langsiktigt att gora
det mojligt att radikalt siinka skattetrycket sa snart det finns ett utrymme f6r
detta. Men poiingen, och det &r viktigt att framhalla det i den hér debatten,
ir att arbetskraftsutbudet kommer att bli storre. Just nu ir ju arbetskraftsut-
budet en av de frimsta bristvarorna i svenskt niringsliv. Jag vagar faktiskt,



herr talman, sl vad med Sonja Rembo. Jag tror niimligen att hon mycket
snart kommer att ge uttryck for att hon inte kommer att stélla krav pa att vi
skall atervanda till det skattesystem som vi har 1 dag. Detta system ir ju ut-
domt av alla — inte bara av moderater utan ocksa av en enig opinion hir i
riksdagen och av arbetsmarknadens parter. Jag tror mycket gott om den
skattercform som riksdagen kommer att fatta beslut om, dirfor att skattere-
formen kommer att gynna svenskt arbetsliv.

Anf.5 SONJA REMBO (m) replik:

Herr talman! Elver Jonsson vet mycket vl att det &r vi moderater som
under atminstone ett par decennier har varit pddrivande nir det gillt att fi
till stand en siinkning av skattetrycket och av marginalskatterna, Men det dr
bara att tacka och ta emot nir nu ocksé andra ansluter sig till vira krav.

Samtidigt beklagar jag dock att den vaxling mellan marginalskatter och
andra skatter som nu ar pa gdng inte innebér att vi fir den siinkning av skatte-
trycket som sé innerligt vl behovs, t.ex. nir det giller att piverka arbets-
kraftsutbudet.

Elver Jonsson vill inte ikldda sig statsriadets roll. Nej, men folkpartiet har
anda triffat en dverenskommelse med regeringen. Jag vill darfor girna veta
vad som iir inneborden av Gverenskommelsen. Vad ir det alltsa som folkpar-
tiet har gitt med pa nér det giller utredningen av arbetsloshetsforsikringen?
Ar det den obligatoriska allminna forsakring som vi begir som dr pa vig?

Anf.6 ELVER JONSSON (fp) replik:
Herr talman! Det ricker med att jag hiinvisar till reservationen. Med det
svaret nojer jag mig for dagen.

Anf.7 BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! "En positiv utveckling méaste komma hela landet till del
——=. "S4 skriver centern, folkpartict och moderaterna i en gemensam tre-
partireservation nir det giller arbetsmarknadspolitikens fOrutsiittningar.
Dir noteras ocksé att den [6rda socialdemokratiska politiken kraftigt har
forstarkt de regionala obalanserna.

Maénga debattorer talar i dag om att det ar nédvindigt med en hoégre ar-
betsloshet i viirt land, och de utgir da frin den officiella arbetsloshetssiffran
pa ca 1.4 %. dvs. rikssiffran. Men om man tittar litet p4 vad denna rikssiffra
innechdller, ser man ritt snabbt att det ar stora skillnader mellan olika lands-
delar och mellan olika kommuner.

Om man tar med de éppet arbetslosa och de som arbetar i olika bered-
skapsarbeten eller gar i arbetsmarknadsutbildning — det ér i princip ménni-
skor som saknar ordinarie arbete — finner man att Danderyd ligger pé det
liagsta talet 0,2 % av arbetskraften och att Pajala ligger hogst pa 12,7 %. Det
betyder att Pajala har ett 63 ganger s hogt arbetsioshetstal som Danderyd.
Det hiir ir tvd extremer. men om man tittar pd manga andra kommuner fin-
ner man att talen for de ménniskor som saknar fast arbete ligger pi mellan
4och9%.

De som nu talar om nddviindigheten av att hoja arbetsloshetstalet fran ca |

1.4 % till nirmare 2 % for att dimpa inflationen talar aldrig om dessa regio-
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som ligger pi arbetsloshetstal pi 0.2-1 %.

Med det vill jag siiga att vi i centerpartiet har utformat och utformar vért
budgetalternativ pa ett sddant sitt att utvecklingen blir jimnare och bittre
over hela landet. Jag vill ocksd passa pé att siiga att centern inte kommer att
vika fran arbetslinjen.

Vi har lagt fram en rad forslag som skall forstarka arbetslinjen och da
frimst i de delar av landet som har de héga talen. Vi har t.ex. ratt kraftigt
forstiirkt den summa pengar som skall ga till att ge arbetshandikappade ar-
bete. Vi foreslar att det skall géras viisentligt mycket kraftfullare insatser for
att snabbt fil ut invandrare i arbetslivet. Arbetslinjen bor gilla ocksé for in-
vandrare.

Vi foreslar stora insatser {0r att bygga upp sméféretagsamheten och for att
ta i gang nya smaféretag. Sddana insatser ger pd sikt en stabilare och béttre
arbetsmarknad.

Vi {oreslar en kraftfull Kunskapsuppbyggnad dver hela landet.

Vi har genom var medverkan vid tillkomsten av arbetslivsfonden bidragit
till att forbittra dagens arbetsmiljéer och fi ner antalet 1Angtidssjukskrivna.
Vi rilknar med att detta sammantaget skall ge ett visentligt merutbud av ar-
betskraft pd arbetsmarknaden.

Dessa forslug kommer att leda till, som jag sade, ett storre arbetskraftsut-
bud, men de kommer ocksa att feda till en hogre produktivitet och ett stérre
villstind.  Antalet stoddagar i arbetsloshetsforsikringen skulle dérmed
minska kraftigt i de omraden som i dag ligger pd arbetsloshetstal mellan 3
och 12 %. Diirmed skulle ocksa stora pengar sparas pa arbetsloshetsforsik-
ringen.

Vi har foreslagit att detta skall 1osas tekniskt genom att 0,75 % av arbets-
marknadsavgiften fors dver till aktiva dtgirder for att th Sverige 1 balans.
0,75 % ger 4.5 miljarder. Vi riktar dessa pengar p ett sadant siitt att de i stor
utstrickning gdr till infrastrukturella investeringar i det perifera viigniitet och
inte minst i en bred kunskapsuppbyggnad. t.ex. genom en satsning pd
mindre hogskolor, forskningsanknytning vid de sma hégskolorna, osv.

Vi har riaknat pd det hir. och vi finner att denna linje redan forsta dret ar
en god affiir for riket. Men det ir dérefter som de stora vinsterna kommer.
genom att arbetsmarknaden blir robustare och bredare i1 de regioner som i
dag inte har en sé bra arbetsmarknad. Det kommer da att ge god avkastning
dren framdver.

Avslutningsvis vill jag siga att situationen i vart land i dag ar sddan att
vissa omriden iir mycket éverhettade. Dir uppstar en inflationsutveckling,
som sprider sig Sver landet och som i snabb takt prissiitter svenska produkter
utanfér virldsmarknaden. Vi vill i centerpartiet dimpa den utvecklingen.
Den ckonomiska aktiviteten bor diaremot vara hogre i stora delar av landet,
och detéir dir som vi riktar in viir politik. Detta leder till en biittre ekonomi
for riket och diirmed till en biittre standard for enskilda ménniskor rakt 6ver.



Jag ber att fi yrka bifall till samtliga de reservationer som centerpartiet
har medverkat till.

Anf.8§ KARL-ERIK PERSSON (vpk):

Herr talman! Allas ritt till arbete ar en grundliggande ménsklig ridttighet.
Denna rittighet maste ocksa innebiira att man har en 16n som man kan leva
pa. Si ar inte fallet for minga i dag. De senaste siffrorna visar att 524 000
personer méste fi hjilp av samhillet for att klara sitt uppehille.

Det talas om den stora arbetskraftsbristen, men mer dn 10 000 personer
forvantas fortidspensioneras under 1990. For niirvarande uppbir mer in
350 000 personer fortidspension. Fortidspensionerna kostar staten ca 22 mil-
jarder kronor om dret. Minga av fortidspensioniirerna skulle kunna gora en
fortsatt insats i sitt yrke om de fick arbeta i ett annat tempo eller i ett annat
yrke. diir deras handikapp inte utgdr nagot arbetshinder.

Ca 150000 ménniskor ingdr i ndgon form av arbetsmarknadsitgirder och
uppskattningsvis 175 000 ir latent arbetslosa eller undersysselsatta. Till detta
kommer invandrare och flyktingar som vintar pa besked om arbetstillstand.
Vi har i sumhiillet en stor del handikappade som mied ett anpassat arbete och
med anpassade arbetstider skulle kunna fungera i arbetslivet. Samtidigt har
vi en skriande brist pd arbetskraft inom sjukvérd. barnomsorg, dldreomsorg
och i industrin.

-Foretagen och kapitalet missbrukar i dag arbetskraften. Manga ér de som
utsorteras frin arbetslivet genom arbetsmiljons brister. 1 detta lage kan inte
misshushdllningen med arbetskraften fortgd. Da hotas stora delar av utbygg-
naden av den offentliga sektorn och cxportindustrins méjlighet till expan-
sion. Déarfor maste arbetskoparna tvingas att satsa mer pa miljdinveste-
ringar. Alla skall ha rétt tGll ett meningsfullt arbete i en god miljo. Alltmer
framstar dessa krav som en huvudfriga for samhillsutvecklingen.

Det r viktigt att redan nu ta itu med sdrbarheten i Sveriges niringsliv, i
perspektivet av den vintade lagkonjunkturen. som man bor forsoka komma
till ritta med. Landets ckonomiska politik och statens insatser maste inriktas
pé att bekiimpa arbetslsheten, inte delvis stimulera fram en viss hdjjning av
denna, som den ekonomiska politiken nu verkar inriktad pa. Statsforetag,
lontagarfonder och regionalpolitik borde omvandlas till redskap for en
battre arbetsmarknadspolitik.

Utifrin denna grund kan en nationell politik formuleras for arbete at alla,
dar foljande huvudpunkter stills i centrum:

— Niringsliv och arbetsliv skall utformas frén en nationell sjalvstandighet
grundad pé internationell solidaritet. Utformning av produktion. tjinster,
service och konsumtion skall ske i samklang med social nytta, en bra arbets-
miljo, ett minniskovardigt arbetsliv utan utslagning, en regional balans, med
att klassklyftor och odemokratisk maktutdvning elimineras och med minni-
skors behov av ett liv i icke-kommersiell riktning.

- Ett nationcellt industrialiseringsprogram i samhillets regi upprittas. Pro-
grammct tar sikte pa att ge industrin en nationell bas med en ny struktur
samtidigt som industriarbetet ges ett nytt och mer kvalitativt innehall.

— En allmiin arbetstidsforkortning ingdr i en politik for arbete it alla och kan
motverka utslagning och dven forbiittra méanniskors sociala villkor.
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— Arbetsmarknadspolitiken maste reformeras och inriktas pa att skapa be-
stiende arbeten. Arbetsmarknadspolitiken skall dven integreras med regio-
nalpolitik och ekonomisk politik for arbete at alla. Anstringningar och sti-
mulanser bor sittas in for att fi en del av fértidspensionirerna tillbaka till
arbetslivet.

Fortfarande ir arbetsmarknaden hért segregerad. Fortfarande viljer unga
kvinnor typiska kvinnoyrken och unga miin typiska mansyrken i stor ut-
strickning. Okade satsningar pa information om yrkesval och en "omvind”
prao-inriktning mdste till i skolorna for att motverka dagens konssegrege-
rade arbetsmarknad.

Herr talman! Dagens arbetsmarknadspolitik bygger pa samma ideologiska
grundprinciper och har samma politiska malsittning som priglar hela den
ekonomiska politiken for 6vrigt. Som cn aktiv och integrerad del av den all-
minna ekonomiska politiken arbetar man tor att minska strukturella obalan-
ser, enbart genom en anpassning till de krav som industrin staller.

Det har skett en forskjutning av arbetsmarknadspolitikens roll och mal-
sattningar. Fran att ha varit ett instrument for att dimpa konflikterna mellan
olika mil for den allminna ekonomiska politiken och genom olika atgirder
mildra de negativa effekterna av den industriclla och ekonomiska utveck-
lingen, har den nu en annan roll. Nu prioriterar man enbart atgirder som
syftar till att underliitta och paskynda industrins strukturella omvandling helt
pé arbetskoparnas egna villkor, vilket forvintas ge ytterligare regional oba-
lans och okade klassklyftor i samhéllet.

Vpk anser att arbetsmarknadsutbildningen ér en del av samhéllets vuxen-
utbildning och att den bér stoédja dem som har den svagaste stillningen pa
arbetsmarknaden. Den bor verka for uppfyllelsen av fordelningspolitiska
och sociala mal.

Med detta. herr talman, vill jag yrka bifall till samtliga vpk-reservationer
till dessa betédnkanden.

Anf.9 ANNA HORN AF RANTZIEN (mp):

Herr talman! Pd arbetets marknad kopslas det om arbetskraft — energi i
olika former. som skall inriktas sa att koparen far energin omvandlad till en
mer ordnad form. Plitar bockas och bdjs, forses med kullager och kedjor,
blir till en cykel. Bokstiver ordnas i prydliga rader. 28 smd svarta krumelurer
kombineras i stindigt nya formationer, som signalerar ny kunskap, som kan-
ske anvinds. kanske inte. De inspirerar till krig eller fred. till en uppfinning,
blir en maskinbruksanvisning eller barnets forsta dikt. Det dr spannande in-
till omojlighetens grans att tinka pa all den energi som flédar i starkare eller
svagare strommar i olika former genom biosfaren, arbetets energi, med so-
len som killa och atmosfiren som sophog. Och sophogen forses standigt
med nya outspitdda oanviindbara sopor.

Det var vil dit jag egentligen ville komma med den hiir inledningen. Allt
blir till varmesopor och ju mer sopor vi producerar, desto fortare blir vi
sjdlva, minniskorna och dven allt annat liv, till virmesopor. Vi kan alltsa i
viss man sjilva avgora hur linge det skall finnas liv pa jorden. hur manga
gencrationer som tir finnas efter oss. For det ér en av livets viktigaste lagar:
Hur mycket vi én arbetar, hur mycket arbete vi iin betalar £6r, hur sinnrika,



“encrgialstrande™ eller energisnéla apparater vi dn konstruerar — alla kostar
de mer energi in de ger.

Trots att minga vet och alla borde begripa detta alltmer synliggjorda fak-
tum lever vi i en ocivilisation, som envist blundar och tror att vi blir rikare
ju storre och snabbare tillviixt vi kan dstadkomma, ju mer viirmesopor som
sprids diir ute i rymden och gOr viir plancet fattig, forgiftad och déende i for-
tid. Ménga tror faktiskt &nnu pa att ekonomisk tillviixt i traditionell mening
ar nodviindig for allas vilfard, for rik och fattig. Jag tanker inte mala upp
foljderna av vart sloseri; de ar alltfor vilkanda for att jag skall behova spela
domedagsprofet.

Den hiir infedningen ville jag viga mig pa hir i Sveriges riksdags plenisal,
dir meningen dr att vi skall plidera for vara partiers reservationer och asik-
ter giillande arbetsmarknad och arbetsliv.

Hir forsoker s. m, fp. vpk och ¢ att hitta alla mojligheter att f méinniskor
att lonearbeta mer och fi mer betalt samt att anviinda mer och mer energi,
utan att egentligen betinka att vi skyndar pa den nedbrytningsprocess som
vi i eget intresse borde bromsa. Vi tror oss kiitnna att det ir 16nearbetet som
ger oss virde och frihet. Frihet dr att ha ett arbete — sa stod det under en
valkampanj for nagra dr sedan péd bussarna hir i stan. Lonearbete, menade
man. men det hade inte smakat frihet i samma grad.

Anna Christensen upptickte under sina studier av arbetsloshetsersitt-
ningen att den ar uppbyggd med det avlénade arbetet som modell; dess for-
mer kunde inte forklaras utifran allmiin solidaritet. Reglerna for sjuka och
svaga ir utformade efter vad som giller for friska och starka inom Iénearbe-
tet. ATP innebiir en forlingning av l6ncarbetet dnda intill ddden, sager hon.
Jag tilligger att den som inte fogar sig i arbetsmarknadens spelregler inte
heller far nagon ATP. trots att denna person kanske levt [ittare pa jorden
och inte tirt pa dess tillgangar i samma utstriickning som de duktiga, beund-
rade och belénade.

Jag later Anna Christensen fortsdtta; hon har sd mycket klokt att komma
med:

“Men det handlar inte om vilket [8nearbete som helst. Det dr industrialis-
mens form av loncarbete som priiglar dagens Sverige. Vilket betyder arbets-
delning, langt driven specialisering och rationalisering. Nir den synen slog
igenom pa 1800-talet inncbar den en underbar frihet. Tidigare hade 16near-
betet haft en stark patriarkalisk karaktir. Nu blev det ndgot man salde till
arbetsgivaren under en del av dagen, sedan hade man inte mer med honom
att gora.

Samtidigt blev arbetet, som alltmer delades upp i specialsysslor ute pa de
nya fabrikerna. anonymt. Det blev till ett framstillande av varor utan per-
sonlig prigel. ett mekaniskt producerande av ting.

Och det var alltsd denna industrialisecrade form som var forebild f6r den
offentliga sektorn niir den borjade byggas upp. Minskliga relationer inom
vird och omsorg forvandlades till varor. Det opersonliga, det anonyma,
gjordes till norm for arbetet och dess organisation.

Att det hiir fortfarande giller miirker man i spriket. Det talas om 'kon-
sumtion” och “produktion’. om "levnadsér per insatt krona’ m.m. inom sjuk-
virden och den sociala omsorgen. Ord som star for en opersonlig, materiell
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syn pi verksamheter som cgentligen handlar om det personliga, det mansk-
liga.™ - §$4 langt Anna Christensen.

Men vi lever dnnu i industrialismens tid och lagar och lappar pa regler och
forordningar for att gdmma skavankerna. Alla méste vi spela med eftersom
vi naturligtvis alltid dr intimt beroende av den viirld vi delvis sjilva skapat —
iall vilmening, forstas. Och pa méanga satt ar samhallet bttre dn det patriar-
kaliska forindustriella. Men alla ar vi medvetna om att vi utvecklas; kanske
kan vit.o.m. hitta ut ur industrialismens sldseri och personlighetsfrimmande
kultur.

Minniskorna ar i dag pad méanga sitt kunnigare och kan inte lingre undan-
hallas information. Overheten har fitt svarigheter med att styra oss. Manga
ser vad vi hiller pa att férlora i den traditionella tillvixtens samhille. Det ar
ett stiindigt dterkommande tema nér den grona rorelsens medlemmar fran
hela virlden triiffas — det ar ctt standigt aterkommande tema ocksa i méanga
andra sammanhang.

Vi fésoker hitta stigar in i ndsta samhiélle. det som vi tills vidare kan kalla
det postindustriella. Dér ar inte 10nearbete den enda mojligheten till trygg-
het: dar har vi ocksa tid for det informella, det obetalda arbetet, som ger
en helt annan trygghet — och sjilvtillit, som ar en av demokratins viktigaste
grundstenar. Dir ir inte arbetslosheten en fiende, férr da bara en annor-
lunda-frihet gentemot Ioncarbetet, en frihet som man har moéjligheten att
fylla med t.ex. omsorgsarbete eller personligt skapande.

Niir vi arbetar oss igenom alla partiers motioner om — som nu — arbets-
marknad och arbetsliv finner vi det ofta sviirt att stodja forslagen. eftersom
de bygger pa tilitron till den stiindiga ekonomiska tillviixtens vilsignelser,
som vi inte sjdlva tror pa i miljopartiet.

Vad kan vi gora? Satsa pa nagot nytt och starkt, underifran vixande, som
kanner sin optimala storlek, sin lagom-storlek, smaféretagande med eget an-
svar. Satsa pd utbildning och kunskap. Sjialva férsoka leva litt pa jorden.
Aldrig gldmma de sma i samhiillet. Ta den hiinsyn som dagens regler kriver,
men kliva dver grianserna till morgondagens samhille sa fort tillfille ges.
Sitta ctt ckologiskt anpassat pris pa energi och miljé.

Vistodjer alltsa alla de forslag som vi anser hjalper dagens manniskor eller
som vi tror for oss ndrmare morgondagens humanckologiskt rika sambhille
och som minskar onddigt encrgispill.

Till stut vill jag yrka bifall till alla de reservationer till dagens AU-betén-
kande som bir miljopartiets signum.

Under detta anfdrande dvertog forste vice talmannen ledningen av kam-
marens forhandlingar

Anf. 10 LAHJA EXNER (s):

Fru talman' I dag har vi att behandla arbetsmarknadspolitik . arbetslivsfra-
gor och anslag till lonebidrag for fortidspensiondrer m.m. . alltsa tunga poli-
tikomraden som ar avsedda att fungera som instrument pa vér arbetsmark-
nad for att minniskor skall finna lampliga arbeten {6r att skapa siikra arbets-
platser och goda arbetsforhéllanden for den enskilde och ytterligare mojlig-
heter for de ménniskor som har forlorat delar av sin arbetsformaga.



Jag vill for ordningens skull yrka bifall till utskottets hemstéillan i arbets-
marknadsutskottets betinkanden nr 11, 12 och 23 och avslag pa samtliga re-
servationer som fogats till dessa.

Arbetsmarknaden har fungerat mycket bra under de gangna sex sju aren.
Antalet sysselsatta har stadigt okat, antalet arbetsldsa har kraftigt minskat
och under de senaste budgetiren har dven de korta deltiderna bytts mot
langa deltider eller mot heltidsjobb. Arbetshandikappade och andra grupper
som har svag stillning pd arbetsmarknaden har fitt storre mojligheter att
finna arbete. osv. Bara under 1989 dkade antalet sysselsatta med ca 65 000
personer. och tér sjitte aret i rad har antalet sysselsatta i industrin okat.

Vi har kunnat gladja oss at att ritten till arbete och egen inkomst har kom-
mit allt fler till del. men trots att minniskornas arbetsutbud okat med ca
400 000 personer sedan 1983 har arbetskraftsefterfrigan varit si stark att
bristen pé arbetskraft har 6kat oroviickande snabbt. Fran att ha borjat synas
i de sysselsittningsstarka omradena och avse vilutbildad arbetskraft har
bristen pd arbetskraft gradvis fatt en mer generell karaktir.

Det finns nu dock vissa tecken pa en forsvagning av efterfrigan pd arbets-
kraft i vissa sektorer, men fortfarande r det svirt att fi tillrickligt med ar-
betskraft till stora delar av vir arbetsmarknad. Vi har stigande kompetens-
krav och hag personalomsittning pd en del arbetsplatser, och detta stéller
stora krav pd arbetsmarknadspolitiken.

Utvecklingen av de linga sjukfallen, antalet arbetsskador och fortidspen-
sioner pekar pa att vi har betydande problem nir det géller arbetsorganisa-
tion och arbetsmiljo pi méinga av vira arbetsplatser.

Utskottet gor bedomningen att den hoga sysselsdttningen komer att oka
vtterligare, men 6kningen blir inte riktigt lika kraftig som tidigarc. Den ra-
dande overhettningen och kostnadsutvecklingen i ckonomin miste dimpas
om ett framtida besviirligt arbetsmarknadslage skall kunna undvikas. Ar-
betsmarknadspolitiken har varit och ar ett viktigt kompletterande instru-
ment for att forverkliga det dvergripande malet for den ekonomiska politi-
ken om full sysselsittning. De i budgeten foreslagna dtgirderna for att siker-
stilla full sysselsdttning genom en utveckling av arbetsmarknadspolitiken i
riktning mot utbudsstimulerande och tillvixtfrimjande atgirder ger enligt
vir uppfattning forutsittningar for en fortsatt framgéngsrik arbetsmarknads-
politik.

Nir det giller arbetsmarknadspolitikens inriktning har vi en mycket stor
spridning av dsikter i utskottet, men av en del reservationer kan inda utlasas
ett visst erkiinnande bade till regeringen och till arbetsmarknadsverket for
den inriktning som arbetet i dag har och for fornyelsearbetet, som innebar
okad service till bide arbetssokande och foretag.

Centerpartisterna har enligt sin uppfattning uppfunnit en riktig dunder-
medicin. som i ett slag kan minska arbetsloshetsersiittningen med 5 miljarder
fr.o.m. den 1 juli. och de vill anvinda dessa medel pa ctt annat hall i budge-
ten. Det vore dock oansvarigt att minska pd arbetsloshetsersittningsmedlen
innan den kvarstiende arbetslosheten ir borta.

Arbetsmarknadsverkets organisation utsiitts ocksa f6r en omfattande kri-
tik i fyra reservationer. Moderaterna och centerpartiet vill minska antalet
anstiillda mycket kraftigt och menar att verket har en 6verbemanning i det
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goda arbetsmarknadsliget. Utskottet utgdr i sin beddmning gillande person-
resurser frén att verket arbetar effektivt och decentraliserar resurser i mojli-
gaste man bide centralt och regionalt. De kvarstdende arbetslésa har en
sammanséttning som kraver storre arbetsinsatser och anstréangningar nir det
galler att f6rse arbetsgivarna med erforderlig arbetskraft. Vi bor inte heller
glomma att riksdagen forser arbetsmarknadsverket med ett stort antal ar-
betsuppgifter.

Fragan om forsiljning av arbetsmarknadsinstitutens rehabiliteringstjéns-
ter berdrs i reservation nr 10, dér reservanterna begir en utredning i syfte
att prova forutsattningarna for att bryta ut Ami-verksamheten fran arbets-
marknadsverket. Dc menar att konkurrensen om institutens resurser mellan
dem som har anstallning men behov av rehabilitering och dem som ér for-
medlingens och Ami:s ordinarie sékande kan bli svar. Utskottet menar att
det ar viktigt att Ami:s erfarenheter tas till vara, si att ménniskor som har
jobb inte blir utslagna om de drabbas av sjukdom eller skador i arbetet. Den
uppdragsverksamhet dt forsikringskassorna som det ir friga om kommer
framst att gilla sadana fall som uppenbarligen inte kan klaras genom nor-
mala insatser av arbetsgivaren och foretagshalsovarden. Det vore en onodig
och inhuman omvig att lata dessa ménniskor forst bli utslagna och inte
forrin direfter — som arbetssokande — fa del av Ami:s tjanster. Vi utgar fran
att forsdkringskassorna gor lampliga avvigningar av vilka forsikrade som
bor fa tillgang till Ami:s tjanster genom forsakringskassans forsorg.

Ocksé regelsystemet i samband med flyktingars intrade pa arbetsmarkna-
den och invandrares problem att komma in pa den svenska arbetsmarknaden
behandlas i detta betinkande och har resulterat i tva reservationer frin de
borgerliga partierna.

Nir det giller flyktingars intrade pa arbetsmarknaden har den svenska
riksdagen beslutat att varjc asylsokande forst méste erhalla besked om han
eller hon far stanna i Sverige. Det pagar ett intensivt arbete for att vi skall
minimera vintetiderna, sa att individen snabbt far klara besked. Nar beslut
fattats om att den asyls6kande har fatt uppehdllstillstand betyder det att han
eller hon har tillstand att arbeta och omfattas av arbetslinjen och av all den
service som AMS ar miktig att erbjuda medborgarna.

Det ir angeliget att invandrare och flyktingar snabbt kommer ut i arbetsli-
vet. Det underlattar anpassningen och ger dem mojligheten att skaffa sig en
positiv identitet. Det ar dock inte alltid sa enkelt. Hindren 4r manga och kan
variera fran individ till individ. men négra av hindren kan samhillet och vi
hir i riksdagen sdnka och kanske undanrdja. Kunskaper i svenska spraket ar
en viktig nyckel till framgang pa arbetsmarknaden, och nya regler for sfi,
svenska for invandrarce, behandlas inom en snar framtid av riksdagen. Ge-
nomférandet av undervisningen sker utc i de mottagande kommunerna, men
den ger bra resultat forst nir den kompletteras med praktisk tillimpning ute
i arbetslivet och i umgénget med svenskar och andra invandrare fran skilda
sprakgrupper.

Det svenska samhillet behdver arbetskraft, och vi behéver inte gé 6ver én
efter vatten. Det finns manga outnyttjade resurser och mycken misshushéll-
ning med resurserna. Alla, arbetsgivare, arbetsférmedlare, arbetsmarkna-



dens parter och de som redan befinner sig i arbetslivet, kan underlitta flyk-
tingar och invandrares vig in i arbetslivet.

Jag skulle vilja nimna bara négra fa exempel pa sddant som pagar ute i
landet.

En fordjupad samverkan i flyktingarbetet forekommer pa flyktingforlagg-
ningen i Dals-Ed {6r att man med utbildning och praktik skall kunna moti-
vera flyktingarna till intrade pa arbetsmarknaden.

I Skaraborgs lin arbetar man med yrkesprovning, fadderutbildning m.m.
for flyktingar och invandrare.

I Kil har man for invandrare satsat pa sarskilda arbetssokanderesor till
Bergsskolan i Filipstad.

I Orebro lins landsting anordnas praktikarbete for invandrarakademiker
inom de omraden som de har utbildning fér.

Detta dr bara nagra exempel péd allt det arbete som pagar ute i landet. Det
ar mycket viktigt att det arbetet fortsitter och intensifieras.

Fru talman! I nésta betdnkande. arbetsmarknadsutskottets betdnkande
1989/90: AU 2, behandlas arbetslivsfragarna.

Nir det giller sysselsiittning dt handikappade och utbyggnaden av den s k.
arbetslinjen att galla ocksd 1 socialforsikringssystemet vill jag pasta att Sve-
rige redan ér ett foregingsland. 90-talet kommer att innebéra ytterligare en
hard satsning pa rehabilitering och en rejil satsning pa att forbittra arbets-
miljéerna. Nir vi i det socialdemokratiska partiprogrammet skriver att fol-
kets vilja till arbete dr nationens viktigaste tillgang, men ocksa att alla skall
ha riitt till arbete efter vars och ens forméaga, menar vi allvar, och detta ar
en mycket viktig arbetsuppgift for hela arbetarrérelsen under kommande ar.
Ocksa i 90-talsprogrammet finns ett avsnitt om det goda arbetet.

Med denna inriktning pé arbetsmarknadspolitiken och socialforsakrings-
systemet kan vi nu satsa ordentligt pa detta, inte minst dartor att arbetslivs-
fonden kommit till och titt ordentliga resurser fOr sin viktiga uppgift. Men
vi mdste vara beredda att satsa ytterligare medel for att na mélen. I den bud-
get som vi nu behandlar skapas nya ﬁ]('ijligheter for dessa uppgifter gecnom
att 500 milj. kr. per ar satsas pa rchabilitering inom socialférsikringssyste-
met.

[ betiinkandet AU23 toreslas att ytterligare 288 milj. kr. { ett reservations-
anslag satsas pa ctt l6nebidrag for fortidspensionerade. Att vi kan géra
denna storsatsning beror enligt min uppfattning pa tva férhallanden: dels att
vi socialdemokrater har kraften att driva mélet full sysselsittning si hart att
vi har den kanske ligsta arbetslosheten i industrivédrlden, dels att vi ocksa ir
beredda att fortsitta med en mycket aktiv arbetsmarknadspolitik, trots att
viimanga ar haft hogkonjunktur. Jag har svart att tro att de borgerliga parti-
erna hade orkat med detta. Det kan man se dels i de jamforbara lander som
har borgerligt styre och dir arbetslosheten ar mycket hog, dels ocksd hir
hemma. Moderaterna vill sillan gdra nigra satsningar, utan de vill pruta pa
eller avsla de flesta forslag.

Utskottsmajoriteten menar att dessa satsnjpgar sikerligen kommer att bli
lonsamma. Att minniskor kommer tillbaka till arbetslivet ger flera positiva
effekter. Kan man dels producera, dels fa lon i stillet f6r pension, vinner
sikerligen samhillet i slutindan.
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I betiinkande 23 finns en moderat reservation med mycket torftigt inne-
hall. Det finns ingen argumentation, utan man kommer otroligt nog fram till
slutsatsen att detta anslag ir obehovligt. Moderaterna dr naturligtvis en-
samma om denna upplattning. Jag yrkar avslag pa reservationen,

I betinkande 12 behandlas, som jag nimnt, arbetslivsirigor med tyngd-
punkten lagd pd insatser for arbetshandikappade.

I reservation 1 vill vpk satsa ytterligare 1 milj. kr. till arbetarskyddsverket.
Dessa pengar skulle satsas pa fyra nya tjiinster inom verket for att utveckla
det s.k. ISA-systemet. Sdvitt jag kan se har cmellertid arbetarskyddsverket
redan fatt mer dn det begirt i sin budgetframstalining. Verket har ocksa i
arcts budget fatt ett extra anslag om 2.4 milj. kr. till arbetet med anmilningar
i ISA-systemet. Det ir just nu viktigt att verket kommer i fatt och far aktuali-
sera statistiken. Forst diirefter blir det meningsfullt att bygga ut verksamhe-
ten ytterligare. Vi kan inte nu bifalla vpk:s framstillning.

I reservation 2 begiir centern en samhiillsekonomisk studic om de ckono-
miska konsekvenscrna av att alla handikappade som vill arbeta ocksé bereds
anstillning. Reservanterna begir iven dtgirder, sh att fler handikappade
skall fa chansen till ett arbete. D32 det giiller den studien kan sigas att utskot-
tet redan behandlat en utvirdering av 16nebidragen, namligen i betiinkande
1988/89:12.

Rehabiliteringsutredningen har ocksé gjort berakningen betriffande vir-
det av rehab-insatser i forhallande till fortidspension. Vi tycker att det nu
krivs handling — inte utredningar. Foresten har ju centern i annat samman-
hang velat pruta pa departementets utredningsanslag, men hir passar tydli-
gen en Okning.

Nir det giller centerns forslag till sutsningar for att handikappade skall fa
jobb, sa vill jag tillagga t6ljande. [ projektet “Arbete at unga handikappade™
satsas Over 10 miljoner. Nu beslutar vi att permanenta denna verksamhet.

Nir det giller de flexibla Ionebidragen, sa blir beslutet i dag att for gravt
handikappade ungdomar sd skall denna flexibilitet gilla i hela landet.

Jag vill ocksa kortfattat nimna savil arbetslivsfonden som de 288 nya mil-
jonerna som kommer att beviljas genom att riksdagen i dag bifaller arbets-
marknadsutskottets betiinkande 23. Dirtill kommer en ytterligarc satsning
pd uppdragsverksamhet som beskrivs i betdnkande 23.

I reservation 3 begir folkpartiet ytterligare 37,5 miljoner for TUFFA-pro-
jektet. Till det kan kortfattat siigas att vi ocksé ir positiva till detta projektar-
bete. Vi har sagt att det belopp som propositionen tagit upp inte dr absolut,
utan far dverskridas om det kan ske inom ramen for det anvisade totalbelop-
pet. Det kan ocksa tilliiggas att den regeliindring som AMS foreslar, och som
nu kommer att beslutas om bidrag till arbetsgivare fér anordningar pa ar-
betsplatser, siikerligen kommer att ge ¢kade resurser som kan anvindas till
insatser inom TUFFA-projektet.

Nir det giiller de reservationer som beror 6vergdng till flexibla [6nebidrag,
alltsd nr 5, 6 och 7. kan jag siga att vergingen till den nya konstruktionen
av 16nebidragen iir i full gng. Forséksverksamheten pagar redan i sju ldn,
och i kompletteringspropositionen kommer forslag om vtterligare fem lin.
Dessutom gilller denna flexibla bidragsform for gravt handikappade ungdo-



mar i hela landet. Men det finns trots allt problem med dvergéngen som man
inte far bortse ifréin.

For dem som redan har lonebidrag maste sirskilda regler gilla. Eventuellt
maste generdsa Overgangsregler konstrueras. Man miste inte minst ta hin-
syn till de allmiinnyttiga organisationerna, men ocksi till évriga s.k. arbets-
givarkategorier. Aven effekterna for kultursektorn bor studeras innan ett
slutligt beslut fattas. Vi kommer alltsd tillbaka si snart som mojligt. efter
overliggningar med bla. arbetsmarknadens parter, med forslag till ytterli-
gare beslut i denna fraga. Men under tiden foreslar vi socialdemokrater att
anslaget till dessa insatser dkas med 300 milj. kr. Till detta kommer de 288
miljonerna som vi kommer att besluta om i anslutning till betiéinkande nr 23.

Nir det giller Samhall sd kan det sdgas, att det skulle vara felaktigt att i
radande lige 6ka antalet platser. Krafterna maste satsas pa okad utslussning
péi arbetsmarknaden och rehabilitering, och framfér allt pad arbetslivsfon-
dens utmiirkta méjligheter att skapa béde rehabilitering och bittre arbets-
miljoer. Dessutom menar sdvil jag som regeringen och utskottsmajoriteten
att det just nu mdste vara riktigare att satsa pa lénebidrag.

Nir det giller inbyggda verkstader si kan allmént siigas att den handikap-
pade ju ir anstilld i Samhall. Om det bara blir en eller tva personer i en
utbyged verksamhet s finns ju risken att man inte kan ge den hjalp och ser-
vice som den handikappade behdver. Da borde det bli biittre med 16nebi-
dragsanstillning i stallet.

Till dem som begir foriandring av statsbidragets konstruktion kan sigas,
att en genomsnittsersiittning med 109.6 ¢ av 1onesumman ér det bista méat-
tet for ett statsbidrag. Detta dr ju som sagt ett genomsnittsbidrag. Det inne-
bir naturligtvis att méinga behover betydligt mer. medan andra klarar sig pa
betydligt mindre.

Till sist. fru talman, yrkar jag bifall till hemstéllan i de tre betinkandena
och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 11 SONJA REMBO (m) replik:

Fru talman! Forst ¢n kort kommentar till vad Lahja Exner sade om véar
reservation till betinkande 23. Den var torttig, sade Lahja Exner.

Jag vill tala om for henne att den reservationen hianvisar till en reservation
som lades i samband med principbeslutet i socialforsikringsutskottets betiin-
kande nr 12. I den reservationen finns vért stillningstagande mycket vil mo-
tiverat.

Ett av motiven ar ju just att sirskilda lénebidrag till fortidspensionérer
konkurrerar med [onebidragen till de handikappade. Vi har linge hivdat att
ctt flexibelt [6nebidrag som féljer den handikappade @r en béttre form av
bidrag in saviil det nuvarande lonebidraget. som gér till arbetsgivaren, som
placering i Sumhall.

Det var faktiskt viilgdrande att hora Lahja Exner siga att Samhail inte bor
Oka sin verksamhet. utan att det ér [onebidrag som ér den form som hon vill
satsa pa i framtiden. Det var bra att {4 hora det.

Jag beklagar emellertid att utskottet idr sa dngsligt niir det giller att satsa
pa det flexibla [onebidraget. AMS begiirde ju i sin petita 1 ar att fa 6ka for-
sOksverksamheten till hela landet. Regeringen kommer i kompletteringspro-
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Prot. 1989/90:115  positionen med forslag till en utékning av férséksverksamheten till ytterli-
4 maj 1990 gare fem lan. Varfor ar da utskottet si forsiktigt och varfor vill det inte ga
med pa nagra utdkningar alls i det hiir betinkandet? Om nagra veckor kom-
mer man ju i alla fall att tillstyrka regeringens {6rslag till utékning.

Nir det giller AMS sé ar det vl helt klart att verksamheten inom AMS
lamnar en hel del Gvrigt att dnska. Jag har hir ctt tidningsurklipp, dar en
departementssekreterare pa arbetsmarknadsdepartementet talar om det
bristande samarbetet mellan socialtjinst och arbetsférmedling som en av or-
sakerna till det hoga antalet socialbidragstagare. Den ena myndigheten vet
inte vad den andra gor. Tvd myndigheter inom den offentliga sektorn kan
alltsd inte, och har inte heller under dren kunnat, samarbeta s att vi har
kunnat undvika att fa 6ver 520 000 socialbidragstagare. Detta visar ju att of-
fentliga monopol intc &r ndgon garanti vare sig for arbete eller for effektivitet
nér det galler omhandertagande av ménniskor med problem!

Bryt monopolen, Lahja Exner! Ar ni inom socialdemokratin beredda att
fran och med nésta ar siga upp de ILO-konventioner som ér uppsignings-
bara och sc till att vi fir en cffektivarc arbetsféormedling, 6kade méjligheter
till konkurrens och fler moéjligheter for arbetssékande att soka sig till for-
medlingar som kanske r specialiscrade pé just deras omrade?

Arbetsmarknads-
politiken, m.m.

Anf. 12 ELVER JONSSON (fp) replik:

Fru talman! Den hir debatten har dnnu inte blivit alltfér upphetsande, vil-
ket nog beror pa att vi har en mycket bred uppslutning kring den svenska
arbetsmarknadspolitiken. Detta har lett till att vi under en mycket lang tid
har haft en lag 6ppen arbetsloshet.

Lahja Exner gjorde det litet latt for sig. Ton gjorde ctt slarvigt pastiende,
ndr hon sade att man med en socialdemokratisk regering har klarat arbets-
loshetsproblemen medan cn annan regering knappast skulle ha kunnat fora
en lika god arbetsmarknadspolitik. Jag vill polemisera mot ett sidant pista-
ende. Man kan inte enkelt siga att om man far ctt styre av en viss kulor, s
kan man hantera dessa problem.

Friga de norska socialdemokraterna, som sdger att den norska socialde-
mokratiska regeringen foll darfor att den inte klarade arbetsmarknadspoliti-
ken utan fick for hog arbetsléshet! Eller fraga de franska socialisterna varfor
var fjirde ungdom i sodra Frankrike ar arbetslos! Jag tror inte att det racker
att bara sitta socialistiska fortecken pa politiken. Det handlar om vad man
gor.

Fru talman! Jag &r glad. for att inte séiga stolt, dver att vi har haft sa stor
uppslutning i Sveriges riksdag kring det allra mesta av det som vi gor.

Nir det géller analysen ér det intressant att kunna konstatera att saval re-
geringen som socialdemokraterna i arbetsmarknadsutskottet och oppositio-
nen ar valdigt 6verens om den. Regeringen sjalv talar ju om svarigheterna
med att en alltfor hog inflation urholkar konkurrenskraften och leder till ett
stigande underskott i bytesbalansen. Detta ir ett hot mot sysselsittningen,
och det hotar vilfarden. Detta ar starka varnande ord som vi har anledning
att ta 4t oss av har. I den delen ér riksdagen till synes helt enig.

Jag tycker mojligen att Lahja Exner alltfor mycket uppeholl sig kring de
plussidor vi har och alltfor litet kring problemen. Hon talade om att detta i

‘>
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mycket dr en medelsfriga. Det handlar kanske dnnu mer om regelfrigor.
Bristen pé arbetskraft har ju sin orsak i att forsiikringssystemet har en upp-
liggning som inte gynnar arbetskraftsutbudet. Vi har en alltfér omfattande
fortidspensionering, och vi ir alltfér njugga mot de flyktingar som vill ut i
arbetslivet. Dc exempel som Lahja Exner himtar fran Skaraborg bl.a. hand-
lar om smd, futtiga forsok i férhallande till vad som borde géras at flyktingars
ratt till arbete.

Sé till det som jag skulle vilja kalla stolliga forslaget fréan regeringen om
att vi, nar vi har brist pa arbetskraft, skall ha 6kad semester. Nu kommer ett
férslag om hur vi med lagstiftning skall stimulera méanniskor att arbeta pa
semestern. Tala om turer! Jag vill anviinda Lahja Exners egna ord om att
misshushallning ir farligt. Det ar helt riktigt! Men denna misshushallning
har delvis sin orsak i att regeringen inte har velat hushilla med den arbets-
kraft som stér till buds.

Anf. 13 BORJE HORNLUND (c) replik:

Fru talman! Tyvirr miste jag konstatera att socialdemokratin i alltfor hog
grad ir fast i gammalt fyrkantigt tinkande.

De hir forslagen, Lahja Exner, som vi har lagt — jag skall inte nimna alli-
hop utan bara fem av de stérre — innebir att minst 2 000 handikappade méan-
niskor far arbete utéver dem som i dag har arbete. Det handlar om ménni-
skor som i dag i onddan ir antingen fortidspensionerade eller 6ppet arbets-
16sa. Med vart forslag om forstiarkning och belidggning av det sénderkorda
grusviignitet, som har fatt forfalla under 1980-talet. far ett par tusen arsarbe-
tare ett produktivt arbete samtidigt som de gor stor nytta for framtiden.

Med vart forslag om att bredda de sma hogskolorna med ett par hundra
miljoner kronor och med en ungefir lika stor satsning pa fasta forskningsre-
surser skapas ocksa ett stort antal fasta arbetstillfidllen. Det viktiga ir emel-
lertid att det skapar en framtida arbetsmarknad och en framtida produktivi-
tet som ar av stort viirde.

Eftersom ett nytt jobb enligt de siffror som regeringen brukar redovisa
kostar ca 150 000 kr. innebar vart forslag om att forstirka de regionalpoli-
tiska anslagen for landsbygdsutveckling med ca 1 miljard kronor att det ska-
pas ungefar 7 000 nya jobb i omraden dir vi i dag har hoga arbetsloshetstal
pé mellan 3 och dnda upp till 12 %, om man riknar dem som inte har fast
jobb. Vara forslag om satsningar pa alternativa energislag ger samma effekt.
Detta sparar pd direkten en massa arbetsloshetspengar. Vi har ca 75 000
ménniskor pa drsbasis som trots de goda konjunkturerna uppbir arbetslés-
hetspengar. Jag vidjar till socialdemokraterna: Sluta tanka pa rikstal! Vi har
for heta omraden dar arbetsmarknaden behover ddmpas, men vi har ocksa
daliga omriaden. Kommunerna i dessa omraden ar faktiskt socialdemokra-
tiskt styrda. Jag vill inte pésta att detta dr orsaken till de héga arbetsloshets-
talen, men socialdemokraternas ointresse av att reda upp i de utsatta omra-
dena ir forvanande. Kommunerna i dessa omraden ér faktiskt socialdemo-
kratiskt styrda.

Anf. 14 LAHJA EXNER (s) replik:

Fru talman! Den ekonomiska politiken kommer sa smaningom att debat-
teras hiar i Kammaren. Detta giller dven regionalpolitiken, som vi fér ndrva-
3 Riksdagens protokoll 1989/90:115
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rande arbetar med i utskottet. Men jag vill inda géra en del retlexioner med
anledning av det som Elver Jonsson, Borje Hornlund och Sonja Rembo sagt
i denna debatt.

Det ir riktigt och det ir glidjande att vi har en mycket bred uppslutning
bakom den svenska arbetsmarknadspolitiken bade hir i riksdagen och i hela
det svenska samhiillet. Det dr klart att detta dr ndgonting som inte har kom-
mit av sig sjilvt, utan det ir resultatet av ctt langsiktigt och uthalligt arbete.
Jag viigar dndd tvivla pa att de borgerliga i regeringsstillning skulle ha orkat
s langt. Aven om jag fullt och fast tror pa Elver Jonssons goda vilja i denna
fraga. tror jag att han skulle ha svirt att dstadkomma det han vill, nér det
skall ske i samarbete med t.ex. Sonja Rembo och Borje Hérnlund, som ju
vill minska pa resurserna till arbetsmarknadspolitiken.

Sonja Rembo och andra moderater tycker att det finns alldeles f6r mycket
folk pé arbetstormediingarna. Antalet anstillda miste emellertid stiillas i
forhillande till de arbetsuppgifter som formedlingarna har. Jag har hir ett
pressmeddelande frin arbetsmarknadsstyrelsen av den 25 april. Man kan
diri Lisa att det for fem dr sedan var mest arbetsldsa som sékte jobb genom
tormedlingen, medan i dag drygt hillften av dem som kommer till f{drmed-
lingen ar anstiillda. Ménga vill ha en utkad arbetstid, och en stor grupp har
tillfilliga anstiillningar. Det r klart att arbetsférmedlingen da kriiver helt
andra resurser for att de arbetsmarknadspolitiska instrumenten skall kunna
sittas i hiinderna pé folk.

Med anledning av det som Borje Hornlund sade om de handikappade vill
jag namna att man med TUFFA-projektet skapat 1 200 nya jobb for arbets-
handikappade ungdomar. Sa nog vill jag pastd att vi ocksd anstringer oss.
Det ir bra om Borje Hornlund hjilper till i det arbetet.

Niir det giiller de 3 miljarder som Bérje Hornlunds parti vill ta ifrdn arbets-
loshetsforsiikringen vill jag stéilla fragan: Hur tinker Borje Hoérnlund 16sa
problemet med de 330 arbetslosa i Viskafors, som inte kan fa arbetsformed-
larresurser?

Anf. 15 SONJA REMBO (m) replik:

Fru talman! Det hjilper ju inte hur mycket pengar man an ligger ned pé
arbetsmarknadspolitiska atgirder, och det hjdlper inte om vi ér aldrig sé&
eniga i denna riksdag om inriktningen att arbete och utbildning ér bittre 4n
sysslolgshet. om vi inte har en fungerande ekonomi som ger mojligheter for
en fungerande arbetsmarknad. Ju simre ekonomin ar, desto mer urholkas
majligheterna att fora arbetsmarknadspolitik.

Vi har i minga ér frin moderat hall hir § kammaren kritiserat just detta,
att omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska dtgirderna riskerar att bli
sivstor att dessa atgiirder konkurrerar med de riktiga jobben. Ett siitt att {or-
hindra detta dr att vi far en effektivare arbetsformediing, som faktiskt kan
formedla jobb utan att man med varje jobb skickar med bidrag. Vi ir pé vig
att hamna i den situationen att ingen Kan fa ett jobb utan bidrag. Vi har i
motioner och reservationer pekat pa hur t.ex. inskolningsbidraget riskerar
att {ora in ungdomarna i ett bidragsbheroende, niir de inte kan fa ctt jobb pa
normalt siitt utan miste ga via arbetstormedlingen for att fi ctt bidrag till
arbetsgivaren for att denne skall anstilla ungdomar.



Det pressmeddelande som Lahja Exner hade i sin hand har jag ocksé hir.
Det finns mycket intressant att notera i det pressmeddelandet. Det siigs blLa.
att tilffilliga anstiillningar ofta slutar i arbetsldshet och att de arbetslosa i sin
tur ofta gar till tidsbegriinsade anstillningar. Detta iir det vikariatelinde som
vi moderater pekat pd i minga ar. Vad ar Lahja Exner beredd att gora for
att oka effektiviteten? Detta giller i vildigt stor utstriickning kvinnorna
inom vird- och omsorgssektorn. De gar fran vikariat till vikariat, frin en
tillfillig anstéllning till en annan. och de fir aldrig en fast fot pa arbetsmark-
naden. Detta iir ett problem. Orsaken till detta ir emellertid snarast att finna
iatt vi har for mycket lagstifining och for manga méjligheter till ledighet med
bibehéllen anstillning. De som av olika skill 4r borta maste ersiittas med vi-
karier, och det ger for litet av trygghet for dem som star utanfor den reguljara
arbetsmarknaden. Vi har fitt ett A-lag och ett B-lag pi arbetsmarknaden.
Det ér i stor utstriickning lagstiftningen som astadkommit detta. Vad vill
Lahja Exner gora for att 16sa upp den knuten?

Anf. 16 ELVIER JONSSON (fp) replik:

Fru talman! Jag kan instimma nir utskottets talesman sdger att det ar
friga om lingsiktigheten i arbetsmarknadspolitiken. Det ér helt riktigt. Vi
behover ocksd de fasta spelregler som jag efterlyste i mitt inledande anfoér-
ande. Jag tror emellertid att regelsystemet med en stelbent byrdkrati hir ir
cn av knepigheterna.

Lahja Exner sade att hon tvivlar pa att en annan regering och en annan
politisk majoritet skulle kunna dstadkomma négonting béttre. Vi behover
vill inte sia om framtiden, utan vi kan lika girna se i backspegeln. Att man i
den extrema lagkonjunktur som vi hade aren 1976—1982 kunde klara dessa
uppgifter med nist intill lika laga arbetsloshetstal som vi har i dag talar vl
sitt tydliga sprak.

Vi iir overens om analysen av liget och om att det dr nddvindigt att vi gar
vidare. Det iir da intressant att konstatera att utskottsmajoriteten r betyd-
ligt forsiktigare dn de utskottsledaméter som star bakom reservation nr 1.
S4 visst finns det hopp om, Lahja Exner, att dven andra politiska rikiningar
skulle kunna ta ett offensivt grepp pé detta omrade.

An en gang till regelsystemet. Vi tycker att socialdemokraterna alltfor
mycket har hiingett sig at sddant som diskriminerar kvinnorna pa arbets-
marknaden och forhindrat flyktingar att komma in pa arbetsmarknaden.
Man har gjort alltfor litet for de handikappades méjligheter att fa arbete.
Varfor inte 6ka pa antalet platser i Samhall eller satsa pd TUFFA-projektet
som Lahja Exner talade si vil om? Varfor inte ge arbetsmarknadsstyrelsen
de pengar man begért?

Jag kommer tillbaka till att vi behéver den fornyelse som ocksa socialde-
mokraterna talar om men didr man inte har kommit s lingt. Man haller vil-
digt hart fast vid de offentliga monopolen. Lahja Exner sade, och det vill jag
instiimma i. att arbetslivet bor vara nationens frimsta tillgang. Men for att
det skall bli sa kriivs det att fornyelsens anda tringer in bade i riksdagshus
och i kanslihus.
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Anf. 17 BORJE HORNLUND (c) replik:

Fru talman! Nar man hor socialdemokraternas foretridare i utskottet far
man faktiskt tanken att socialdemokraterna anser att det ir battre att ha folk
i dyra arbetsmarknadspolitiska atgiirder, som inte ir produktiva, in att lagga
motsvarande pengar pa att skapa ordinarie arbetstillfillen. Jag méaste fak-
tiskt fraga statsradet om detta ocksé dr hennes linje. 1 sa fall stammer det
vildigt daligt med de olika uttalanden som den nye finansministern gjort se-
dan han kom till makten.

Lahja Exner verkar litet upprord dver att vi foreslar att ett antal tjinster
skall tas bort pa det centrala AMS. Vi foreslar emellertid inte att man tar
bort cn cnda tjinst pa fronten, dvs. ute pi arbetsférmedlingarna. Jag ar
Overtygad om att oavsett vem som skall regera framover blir det en viktig
uppgift att faktiskt Kraftigt minska pa de centrala verken. De nuvarande for-
hallandena ér en kvarleva fran svunna tider. I dag ir utbildningsnivén lika
hég ute i landet. Dessutom stir de lokala arbetsformedlarna ndrmare verk-
ligheten. Dirmed blir deras kompetens hogre. Jag tror att cn av de viktigaste
atgiirderna for att vi skall ta fart pa Sverige faktiskt &r en kraftig bantning av
den centrala byrakratin for att man i stillet skall kunna satsa mer pa dem
som har kontakt med verkligheten.

Lahja Exner tog dven upp fragan om Viskafors. Svaret pa den punkten ar
mycket enkelt: Milsittningen méiste vara att problemen fér dem som dér blir
arbetslosa inte klaras genom kontant arbetsloshetsersittning utan genom
nya ordinarie arbetstillfiallen.

Jag borjar tro att det egentligen bara r centerpartict hér i landet som star
for arbetslinjen. Véra forslag innebir att vi slipper en massa onodig arbets-
16shet i de utsatta kommunerna. Hirigenom bidrar vi inte heller till dver-
hettningen. utan vira forslag skapar en stabilare ekonomi. Jag beklagar den
socialdemokratiska utskottslinjen.

Anf. I8 LAHJA EXNER (s) replik:

Fru talman! I min foregaende replik rakade jag tala om 1 200 nya jobb i
TUFFA-projektet. Jag avsig emellertid projektet {6r unga handikappade.

Elver Jonsson talade om situationen i borjan av 1930-talet da vi hade en
borgerlig regering. Jag vill inte pdstd att ni inte kiimpade for att uppratthélla
sysselsittningen. Men hur siag det di ut i samhallet? Nir man triffade ungdo-
mar i skolorna sade de ofta: Det dr ingen idé att skaffa sig en utbildning —
det dr ingen idé att utbilda sig till arbetsioshet. De saknade helt enkelt fram-
tidstro.

Hur sdg det ut pa vara arbetsformedlingar? Vad sade véra arbetsformed-
lare? De sade att det var en mardrom att pd morgnarna bege sig till jobbet,
eftersom de visste att de under dagen skulle komma att triiffa hundratals
minniskor, som inget hellre ville ha 4n arbete och de ingenting hade att er-
bjuda.

Till Borje Hornlund vill jag sdga att den centrala byrikratin under de ar
da vir nuvarande finansminister Allan Larsson var generaldirektér pa ar-
betsmarknadsverket faktiskt minskades med mer én 500 personcr.

Forste vice talmannen anmilde att Elver Jonsson och Sonja Rembo anhal-
lit att till protokollet fd antecknat att de inte dgde ratt till ytterligare repliker.



Anf. 19 Arbetsmarknadsminister MONA SAHLIN:

Fru talman! Jag skall forst be om ursiikt fOr att jag har problem med ros-
ten. Om jag inte ir lika utforlig som jag hade tiinkt, si beror det pa detta.

Vildigt mycket bar ju redan nu framkommit i den hiir debatten, och jag
skall darfor forsdka att halla mig till de litet mer principiclla fragorna. Det
ar ju dndd tankarna om arbetslivet och vad vi vill med arbetsmarknaden som
styr vart agerande i de frigor som behandlas i dag.

Nir man lyssnar till den hiir debatten slis man av att det, som en del ocksa
har papekat, till stora delar ridder en villdig samsyn mellan partierna och éver
blockgrinserna nir det giller kampen for att verkligen se till att arbete ér
det som skall gilla. T friga om andra delar gar asikterna ganska vida isir.

Jag har nir jag lyssnat pd debatten i dag suttit och tinkt pd att man, om
man skall foriindra pa ett troviirdigt sitt. miste orka se¢ hela verkligheten.
Det finns i dessa debatter en tendens till att mala bilden antingen i svart eller
i vitt. Det tjanar ingenting till att méla hela arbetsmarknaden i svart, lika
litet som det tjiinar ngonting till att bara se det positiva. Jag tycker att en del
foretridare for de borgerliga partierna i mangt och mycket liter som trotta
speldosor, som spelar precis samma toner hela tiden.

Visst behévs det fornyelse, sager Elver Jonsson, och fornyelsen behover
triinga in i bade riksdag och kanslihus. Det har han nog ritt i. och sa har
nog ocksa skett till stora delar. Men kanske behover det ocksa tringa in litet
fornyelse i folkpartiet.

Medan vi héller pa med dessa debatter om vad som behdvs och inte be-
hévs, maste jag dndd konstatera att man pa manga vis redan i dag dr i full
fird med att forsdka forbéttra och forindra arbetsmarknadens funktion och
att ytterligare forstirka arbetslinjen. Vi socialdemokrater duckar verkligen
inte for att {orsoka beskriva problemen, vilket jag ocksa tycker har mirkts i
regeringens agerande under de senaste manaderna.

Ndgra av dessa problem har ocksa berdrts hiir i dag. Man kan inte nog
bedyra att t.ex. kostnadsutvecklingen ér ctt problem. Om vi inte kommer at
detta problem kan det pa sikt — och det kan rora sig om en ganska kort tid —
hota jobben i stora delar av landet.

Produktiviteten ér alldeles for lag. Den 6kning av tillvixten som vi har
hatt under de senaste dren beror till stora delar pé att vi har 6kat arbetsutbu-
det, att vi jobbar fler arbetstimmar, och den beror till mindre del pa att vi
faktiskt har lyckats hoja produktivitcten.

Vi har varit framgangsrika i friga om utbudspolitiken, nagot som Elver
Jonsson och jag ocksa diskuterade vid ett tidigare tillfalle. Han sdger i dag
att vi har gjort forsék. Det forséket, om det nu skall betecknas som ett for-
sok, dr mycket framgingsrikt. Man har verkligen koncentrerat sig pa just
utbudsfragor. och bara det senaste aret har det tillkommit motsvarande
50000 arsarbetande pa den svenska arbetsmarknaden. Trots att vi har en lig
arbetslashet, trots att arbetskraftstalet dr sd hogt och trots att kvinnorna till
sa stor del tinns pé arbetsmarknaden, har vi dndé hojt utbudet.

Men det som ir problemet och som vi borde diskutera mer, och som ocksé
hor i hop med allt detta, dr att utslagningen i arbetslivet fortfarande ar sa
betydande. Detta beror ju inte i forsta hand pa socialforsikringssystemen.
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De behover ses over, och de behdver bitttre anpassas till arbetslinjen. Det
arbetet pigar ocksa. '

Arbetsmiljon ér i detta sammanhang av avgdrande betydelse. Det dr pa
detta omrade som det ir nddvindigt att gora stora insatser, eftersom arbets-
miljon till si stor del édr avgorande for alla de fragor vi har diskuterat i dag.
Mycket av ékningen av arbetskraftsutbudet ats ju upp i andra dnden av ska-
dor och forslitningar. Det éir ocksd produktivitetshdjande att kunna fordandra
arbetsmiljon och arbetsorganisationen. Har ricker det inte att lita p& ord,
utan hiir maste vi se mer av handling. Darfér maste vi diskutera sddant som
avtal och lagstiftning, och dirfor har vi kunnat ta till arbetslivsfonden, som
jag tror vildigt mycket pa.

Arbetsmarknadspolitiken dr ju i Sverige en mycket viktig del i den ekono-
miska politiken, och dir skiljer vi oss fran minga andra lander. Fér mig som
minister finns nog inget viktigare én att vi skall fortsitta att hilla fast vid den
fulla sysselsiittningen. Pa den punkten, Sonja Rembo, har vi inte halkat efter
andra linder. Tviirtom ligger vi langt fére. Jag tar i stort sett varje vecka emot
besokare frin linder dir man vill forsdka komma lika langt som vi har gjort.
Vi fir dirtor aldrig tappa perspektivet dver vilken arbetsmarknad vi har och
vilka mojligheter som i dag finns {Oor minniskor av alla sorter att fa arbete i
vart land.

Aven om vi har kommit sa hir lingt. méste vi ga vidare, och det gor vi.
Hur skall vi forstirka den fulla sysselsiittningen nar det galler deltidsarbets-
losheten, de handikappade, invandrarna och miinniskor i glesbygden? Det
ar detta som det hiir betiinkandet, liksom andra betinkanden som senare
kommer att debatteras i riksdagen, handlur om. Det handlar om hur vi ytter-
ligare skall kunna cffektivisera ockséd vara olika anslag och verk, sa att de
forstiarker arbetslinjen.

Det handlar ocksd om att hoja kompetensen och utbildningsnivan for att
kunna gd in i néista drtionde med en viill rustad arbetskraft som kan vara rorlig
och flexibel utifrin dess egna {drutsiittningar. Vi har i stora stycken uppnatt
detta redan i dag. men det ir mycket ojamnt fordetat mellan mén och kvin-
nor och melfan arbetare och hogre tjinsteman. Regeringen kommer att ater-
komma med forslag pa detta omride.

Vi har inte i dag summa arbetsmarknad som for tio ar sedan. och vi kom-
mer att ha en helt annan arbetsmarknad om tio ar. Den strukturomvandling
som behdvs i industrin maste faktiskt underléttas just for att resultatet inte
skall bli arbetsldshet eller att de regionala problemen forstéirks.

Jag vill pastd att vi i dag har en till stora delar flexibel och rorlig arbets-
marknad, men det finns manga delar inom arbetsmarknadspolitiken och so-
cialforsiikringssystemen som kan bli innu mer inriktade pa just arbetslinjen.
Aven i detta sammanhang handlar det mycket om att arbetsmiljéarbetet
maste inriktas pa att forebygga skador i stillet for att bota dem nar de redan
har uppstitt. Det finns vildigt manga forslag om detta, och de nirmaste aren
kommer att visa hur langt vi kan komma pa detta omrade.

Mycket har hint, men vildigt mycket dterstir. Parterna, enskilda foretag
och arbetsgivare, forskare, regering och riksdag — allt fler strivar i dag emot
att ge arbetet ctt storre innehall. Arbetsmarknadsverket har i hog grad for-



indrat sitt arbete under de senaste éren, vilket Lahja Exner har berért, och
det arbetet fortsiitter.

Den ekonomiska politiken. arbetsmarknadspolitiken, arbete at alla, ar-
betsmiljo och inflytande, ny arbetsorganisation och kompetensutveckling ~
detta dr ord som kommer att prigla 90-talets diskussion om arbetsmarkna-
den.

Jag traffade cn skolklass fran Goteborg har utanfor, Det ir ju deras arbets-
marknad, deras mojligheter att f& arbete, som vi nu skall férbereda. Ungdo-
marna stiiller 1 dag mycket stora krav pa sina arbeten. De stiller krav pa ar-
betsmiljon, pé att jobben skall vara utveckiande och innehallsrika. De stiller
ocksd krav — och kan forhoppningsvis i framtiden goéra det i dnnu hogre
grad — pé att fa arbete dar de bor och inte behdva flytta i den utstriickning
som minga ungdomar i dag tvingas till. Allt fler arbetsgivare inser ocksa att
deras chans att kunna rekrytera arbetskraft i framtiden dr att férandra insi-
dan av arbetsplatserna.

Sa visst skall vi tala om att térindra och férbittra systemen, men vi skall
tala minst lika mycket om innehéllet i jobben och vad arbetsgivarna och ar-
betstagarna tillsammans kan forindra pa sina arbetsplatser. Inte minst hand-
lar detta om kvinnornas villkor péd arbetsmarknaden, eftersom det ar kvin-
norna som har en stor del av problemen.

Manga av de konkreta fragor som har varit uppe till debatt har utskottets
talesman berort och till stor del svarat pd. Det forslag fran regeringen som
nu behandlas kommer att forstiirka arbetslinjen. men vi ir dnnu inte néjda.
De svaga grupperna méste dgnas innu storre uppmirksamhet. Det dr detta
som jag koncentrerar en stor del av mitt arbete pa. Jag lovar att i detta sam-
manhang noga folja utvecklingen av de flexibla lonebidragen, om man nu
far utfasta 16ften,

Det dr min avsikt att det senast till hosten skall finnas ett forsiag om en ny
arbetsformedlingslag pa riksdagens bord, Elver Jonsson.

Jag vill avslutningsvis reflektera litet over det som Anna Horn af Rantzien
tog upp. nimligen vilket viirde arbetet egentligen har. Jag har ofta retat mig
pa att man talar om att kvinnorna bérjade arbeta pa 60-talet, for da gick
de ut pa arbetsmarknaden. Men det finns ju sd mycket arbete som inte ir
16nearbete. Det ir inte alla av oss som vaknar varje dag och tinker: Tjoho
vad kul, i dag skall jag gi till jobbet! I dag skall det bli ytterligare en utveck-
lande och rolig arbetsdag i en bra arbetsmiljo, och jag far traffa arbetskamra-
ter. Tviirtom vaknar manga av oss och fasar infor tanken att ga till jobbet
dnnu en dag. Man gdr dit bara darfor att férsorjningen behévs.

Arbetsmarknadspolitik ir i dag i stor utstriickning att inte bara tala om
ratten til] ett arbete, utan ocksa tala om innchillet och virdet i arbetet och
ratten till det goda arbetet, som man manga ganger litet vagt uttrycker det.
Det ir den ritten som forstirks om vi lyckas driva arbetslinjen och hjilpa
fler svaga grupper ut pa arbetsmarknaden. '

Men vi behdver ocksa forstarka méjligheterna att forandra arbetsmiljon
och arbetsorganisationen i foretagen. Dir behdver staten gripa in med lag-
stiftning och ekonomiska incitament, och det behdvs starka parter pa arbets-
marknaden. Man kan inte lita pd att alla arbetsgivare av egen fri vilja dgnar
sig tillrackligt mycket it detta arbete.
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Anf. 20 SONJA REMBO (m) replik:

Fru talman! Mona Sahlin sade att oppositionen lter som trétta speldosor.
Ja, man blir onckligen litet 1rott, fru talman, nir man ar efter ar diskuterar
arbetsmarknadspolitik och arbetsmarknadstragor som om det handlade om
nya atgirder, nya bidrag. nya stdd. Samtidigt for regeringen en politik pa
andra omriden som leder till problem pd arbetsmarknaden. Det var precis
detta jag diskuterade i mitt anférande.

Den nya AMS-chefen Géte Bernhardsson siger i en intervju: Det avgo-
rande dr hur vi klarar konkurrenskraften. Det iir detta som dr den stora san-
ningen i de hiir ssammanhangen.

Det hjilper inte att vi sedan talar aldrig sd vackert om svaga grupper och
hur vi skall skapa arbete for handikappadc och ungdomar och for alla dessa
grupper som har problem i dag. Problemgrupperna ér 1 dag i stort sett lika
stora som de alltid har varit.

Vi har i Sverige egentillverkade ekonomiska problem. Det ar skattepoliti-
ken, bostadspolitiken, fondsocialismen och socialforsakringssystemen som
astadkommer problemen. Inte minst har vi problem med att manniskor inte
ar kvar pé jobbet. Hela tillskottet av arbetskraft its upp av franvaron.

Jag vill fa en kommentar fran arbetsmarknadsministern nar det géller pro-
blemen med franvaron. Det ar ett av de verkligt stora problemen pa svensk
arbetsmarknad i dag. Det ir inte rimligt att pasta att frinvaron beror pa att
arbetsmiljoproblemen har blivit s3 mycket storre efter det att vi infort en
omfattande arbetsmiljolagstiftning. I'sa fall bor vi se Gver arbetsmiljolagstift-
ningen och se cfter vad det ir for fel pa den. eftersom den tydligen ar kontra-
produktiv.

Arbetsmarknadsministern nimnde att vi fir en ny arbetsformedlingslag
till hosten. Det glider mig att hora. Jag utgar ifran att den innebar att mono-
polet bryts for arbetsformedlingsverksamhet och att vi slapper in alternativ
och nya friska krafter. Det behovs sannerligen pa det omridet.

Anf. 21 ELVER JONSSON (tp) replik:

Fru talman! Arbetsmarknadsministern sade sa manga goda saker som det
inte finns anledning att polemisera emot utan mojligen stryka under. Tankar
i principfragor styr vart handlande. Ja, visst ir det sd, men det kan vara en
besvirande paminnclse.

Mona Sahlin sdger att man maste orka se hela verkligheten. Det ar helt
riktigt. Det giller for oss alla att leva upp till det.

Jag fick ett glatt tillrop om att det kanske behovs litet fornyelse ocksa i
folkpartiet. Jag tackar f6r det. Det dr ganska hoppfullt nér en socialdemo-
kratisk minister har cn sddan god liberal dsikt och tar sddana ord i sin mun.
Vi behover stindigt fornya oss. Tack for den gemenskapen.

Mona Sahlin séiger att vi inte far ducka for att beskriva problemen. Det ar
helt riktigt. Men Mona Sahlin skulle ha varit med i slutet av 70-talet da jag
som stackars ordforande i arbetsmarknadsutskottet fick std hir i kammaren
och ta emot en skur av socialdemokratiska tillmélen for det som da sades om
att beskriva verkligheten. Dagens kritik @ir bara en mild viistanflikt i jamfo-
relse med den propaganda som dé framférdes. Ocksa utskottets talesman
sade hir att t.o.m. AMS-personalen var genomsyrad av denna propagandis-



tiska instillning. Niir man ldser det statistiska materialet ser man att det inte
fanns grund {6r en sddan instillning.

Mona Sahlin talade om att vi maste ta tag i problemen nir det géller utslag-
ningen. Vi ir hir inne pd niigot mycket viktigt. Sjalvfallet ir socialfdrsak-
ringssystemet en del i detta. men det har skett en forlosande tillnyktring som
kan inkasseras.

Arbetsmiljon ér viktig. De unga stéller krav. och det &r helt riktigt. Men
det kan inte vara fel att vi ocksa stiller krav pa den unga generationen. Det
dr ocksh att visa den unge respekt.

Jag skulle vilja att arbetsmarknadsministern nar det géller frigan om ut-
slagningen ocksd tar med det som statsraden véldigt sallan talar om, namli-
gen den utslagning som sker i anledning av det alltfor stora bruket av droger,
och dé framfdr allt alkohol. Vi har inte helnykterhet pa alla vara arbetsplat-
ser. Det skulle vara villgérande om bade socialministern och arbetsmark-
nadsministern talade om detta. Sddana ord kan ocksa styra ett handlande.

Fru talman! Nir det giller invandrares och flyktingars méjlighet att fa ett
arbete aterstar det mycket att gora. Diir behovs det betydligt mer offensiva
atgarder.

Sedan vill jag tacka for loftet att vi senast till hosten far en ny arbetsfor-
medlingslag. Jag fir mojligen be om ursékt for att jag har tjatat, men vi skall
veta att det nu ir den tredje ministern som ger det hér 16ftet. Jag 4r &nda
optimistisk. Skall vi siga tredje gangen gillt, fru statsrad?

Anf.22 BORJE HORNLUND (c) replik:

Fru talman! Anser statsradet att det ar tillfredsstéllande att ett antal kom-
muner har arbetslgshetstal pd 0.2—1%. medan ett rétt stort antal andra
kommuner har en arbetsloshet pid 7—9 %? Om man ser till de ménniskor
som finns utanfor ordinarie arbetsmarknad ir Pajala den kommun som lig-
ger hogst med en arbetsldshet pa 12,7 %. Arbetslosheten ir alltsa 63 ganger
sa stor i Pajala som i Danderyd.

Om svaret pi fragan ar nej, vilket jag forutsitter, varfor gors da inte mer
for att fa litet jamnare siffror dver landet? Jag vet att arbetsmarknadsminis-
tern inte ensam kan gora nagonting 4t detta. Det 4r regeringen som helhet,
alla ministrar tillsammans, som kan gora nagot.

I den arbetsmarknadspolitiska debatten, och i diskussioner dver huvud ta-
get, inte minst med regeringen. ar det egentligen bara rikssiffror som giller.
Jag anser for min del att regeringen maste kosta pa sig att se helheten och
gora en analys av arbetsiosheten pa riksniva.

Vi har genom att vidta riitt atgiirder mojlighet 6ka var mycket laga tillvaxt.
Dect kan inte vara nagot fel i att fler hjalper till att hoja var bruttonational-
produkt. Det kommer att ge resultat.

Jag har egentligen ingen kritik att rikta mot de vackra ord arbetsmark-
nadsministern sade fran talarstolen for ett tag sedan och de mélsittningar
hon hade. Det ir bara det att de inte riktigt stimmer med de konkreta atgir-
der som regeringen féreslir. Om vi vill ha en hdgre produktivitet i framtiden
maste vi ta krafttag fér att hdja utbildningsnivén over hela landet. Vi maste
vidta kraftfulla atgirder for att forbittra uppbyggnaden av infrastrukturen.
Da ger sig detta av sig sjilvt pa ett bra sitt.
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Ant.23 KARL-ERIK PERSSON (vpk) replik:

Fru talman! En forbittring av arbetsmiljon ar av stor betydelse for att
minska utslagningen pa arbetsplatscrna, sade arbetsmarknadsministern, och
det haller jag helt med om. Men jag tror inte att dct enbart dr arbetsmiljon
som ar helt avgdrande for utslagningen pd arbetsmarknaden. Den bristande
foretagsdemokratin pa arbetsplatserna och den bristande ckonomiska de-
mokratin pa arbetsmarknaden ar ocksa bidragande orsaker till den utslag-
ning som sker. Att ménniskor intc kan forsorja sig pa sin egen 16n 4r ocksa
en bidragande orsak till utslagningen.

Om man kommer till ritta med de problemen tror jag inte att den stora
arbetskraftsbrist som alla talar om i dag skulle behdva vara si stor. Vi har
under den senaste tiden 6kat antalet fortidspensionérer och socialbidragsta-
gare.

De handikappade méaste ocksd komma in pa arbetsmarknaden. Frimjan-
delagen skulle gora det mdjligt for dessa att komma ut pa arbetsmarknaden.
Det skulle vara intressant att veta nir och hur man anvinder frimjandela-
gen. Savitt jag forstar tar foretagen knappt hand om de anstillda i den egna
industrin som far ett handikapp. och mycket mindre hjilper féretagen dem
som star utanfor arbetsmarknaden att fi ett ordinarie arbete om de har ett
handikapp.

Det idr beklimmande att s& mdnga méanniskor som skulle kunna géra en
insats. om dn inte en hundraprocentig insats, inte fir en méjlighet ate kiinna
virdet av att ha ett arbete. Den lag som kom till och som skulle vara s bra
har jag inte sett ndgot resultat av. Det tycker jag dr synd.

Anf. 24 Arbetsmarknadsminister MONA SAHLIN:

Fru talman! Jag vill till Sonja Rembo siaga att konkurrenskraften, och dér-
med ocksa kostnadsutvecklingen, dr mycket central. Det var dirf6r som jag
borjade mitt anforande med att berdra de problemen. Jag hoppas att ingen
hér i kammaren hyser ndgot tvivel om att regeringen verkligen avser att [6sa
de problemen. Det tycker jag att regeringens agerande under de senaste

-dren har visat. Detta ar ocksi en forutsittning for att vi skall kunna klara att

10sa problemet med de svaga grupperna.

Om syssclsattningen borjar vika vet vi att de som far problem f6rst édr de
svaga orterna i landet och de svaga grupperna. Det dr darfor som jag tycker
att det ar viktigt att tala om de grupperna.

Sonja Rembo ville ha en kommentar till frinvaron. Nir man har ctt s
hogt arbetskraftstal som det vi har i Sverige. narmare 85 % av alla svenskar
ar ute i arbetslivet pa ett eller annat sitt, har vi ocksa med ménga av de svaga
grupperna. De har en hogre frAnvaro én de friska och starka. Jag anser att
det ar mycket viktigt att kiinna till detta, vilket jag forsdker betona varje
gang den hiir frigan kommer upp till debatt. Da maste man se till denna hel-
het. Dirmed inte sagt att frinvaron inte ar ett problem, men har man en
sadan ambition och vid ett sd hogt tal som Sverige har kan franvaron till viss
del forklaras pa det sittet. I andra lander, dér franvaron ar lagre. finns inte
dessa grupper 6ver huvud taget ute pa arbetsmarknaden. Nir det giller det
arbete som jag och Sonja Rembo utférde tillsammans i arbetstidskommittén
kan man nog siiga att ocksa forslaget om mer flexibla arbetstider férhopp-



ningsvis kommer att paverka franvaron. Jag vill inda hiivda att arbetsmiljén
och det hdga arbetskraftstalet fortfarande ér de viktigaste orsakerna.

Elver Jonsson paminde mig hur han under 70-talet i riksdagen hade lyssnat
till de socialdemokratiska toretridarna. Under 70-talet var jag en tonaring
som var orolig fér om jag skulle £ ndgot jobb. D var arbetslosheten bland
ungdomar i min ilder ett ganska stort problem. Dirmed inte sagt nigonting
annat an att den politiska debatten inte alltid priiglas av att man verkligen
lyssnar pa varandra. Det kan jag halla med om. Lit oss dndd erkédnna att for
de ungdomar som i dag viixer upp ér framtidsvisionen och forhoppningarna
stora jamfort med vad de var for ménga av den yngre generationen som dé
fanns pé arbetsmarknaden nér problemen var stdrre. Det dr dirfor som det
ar sa viktigt att arbetsmarknaden ir stark, for att vi skall kunna klara kon-
kurrenskraften och kostnadsproblemen, inte minst for ungdomarnas skull.

Till Borje Hornlund vill jag siiga att jag naturligtvis svarar nej. Det ir inte
tillfredsstillande att det ir s stora skillnader. Det ar ocksd viktigt att dyka
bakom rikssiffrorna. Rikssiffror betecknar ett genomsnitt, pa samma sitt
som man siiger att den genomsnittliga inkomsten for en svensk dr si eller sa
hog. Ett sddant genomsnitt finns ju intc. Antingen tjinar man mer, eller
ocksa tjinar man mindre. Det forhaller sig likadant med dessa siffror. Man
maste dndé siiga att det goérs mycket — sedan kan man ha olika ésikter om
huruvida det gors tillriickligt mycket och om atgirderna ér de ritta. Arbets-
losheten har ocksa sjunkit i stora delar av inlandet och glesbygden. Darmed
ir inte sagt att problemet dr borta. Min utgdngspunkt r att den ckonomiska
politiken och de svira beslut som ligger framfor oss dr sé viktiga just for gles-
bygdens och inlandsldnens skull. Det ér inte minst for deras skull som vi
maste ha en stark ckonomisk utveckling. Det dr didrfér som regeringen maste
fatta manga av de sviira beslut som den har fattat och som fortfurande ligger
framfor oss. :

Men jag vill ge Borje HOrnlund riitt i den delen att vi ofta stiller storstad
mot glesbygd. Jag dr fullt medveten om att storstaden — i varje fall min hem-
stad — inte orkar viixa speciellt mycket mer dn vad den har gjort om barnom-
sorgen, sjukvirden, kollektivtrafiken. bostider och en vettig miljo skail
kunna klaras. Jag tror att storstad och glesbygd har betydligt mer att himta
i att forsti och deta med sig av resurserna till varandra. Diir hoppas jag
mycket pd den regionalpolitiska proposition som riksdagen skall diskutera
framover. :

Jag vill ge Karl-Erik Persson ritt i att arbetsorganisationen ir viktig, ocksé
for arbetsmiljéproblemen. Bakom begreppet arbetsorganisation déljer sig —
som jag ser det — att ge de anstilllda storre inflytande och mojlighet att pa-
verka hur arbetet skall liggas upp. Dir ligger ocksd manga av 1osningarna
till att ge innchdllet 1 arbetet och arbetsmiljon en annan dimension dn vad
detta ofta har.

Anf.25 SONJA REMBO (m) replik:

Fru talman! Arbetsmarknadsministern sade att kostnadsutvecklingen ar
av central betydelse, och det ér den. Hon sade ocksd att regeringen vill gora
nagonting it kostnadsutvecklingen, men jag kan bara konstatera att rege-
ringen inte gor sirskilt mycket. Det ir vi moderater som visar vigen mot en
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politik som kan skapa forutsittningar for en fungerande arbetsmarknad —
det maste til syvende og sidst vara den viktigaste uppgiften.

Med den politik som regeringen for Okar dess virre kostnadsliget. Det
finns en risk med alla dessa atgérder som Mona Sahlin sade att hon har ambi-
tion att vidta. Risken dr pataglig att statsmakterna tar pa sig innu fler uppgif-
ter och dnnu hogre kostnader for att gé in pd arbetsplatser och styra och diri-
gera enskilda arbetsgivares och arbetstagares forhéllanden. Det kostar
pengar samtidigt som det ar ineffektivt.

Jag vill nimna ett cxempel 1 AMS arsberittelse fran forra verksamhets-
aret. Ett hogtcknologiskt foretag, Cadett AB i Kista, behovde utdka sin per-
sonal, och man hade dirfor planerat cn stor annonskampanj. Men foretaget
fick besok av rckryteringskonsulenter fran arbetsférmedlingen, och si, de
fick fram namn och gjorde en forsta gallring dar urvalet var perfekt. Nu har
Cadett AB anstillt de sju kvalificerade personer som man efterfragade, utan
att det kostat foretaget ett Ore. "Men jag hade giirna betalt for de hiir tjans-
terna”, siger verkstillande dircktéren. Foretaget har nu en cgen kontakt-
person vid arbetsformedlingen i Kista. "Nu inser jag att den resursen halve-
rar personalchefens jobb™, fortsitter foretagets VD.

Det ir klart att om man anvénder skattemedel pa det hir sittet sé blir det
dyrt. Detta innebir ett dirckt foretagsstod som strider mot EG:s regler. Jag
vill girna hora arbetsmarknadsministerns kommentar till detta. Ar detta
AMS uppgift? Vad anser arbetsmarknadsministern om att anvénda skattebe-
talarnas pengar pa det hir sittet? Detta var ett exempel pa hur statlig byra-
krati och statliga monopol ger sig in pa verksamheter dir man icke har att
gora och hur detta skapar kostnader och ineffektivitet pd andra omraden.
Det var ett belysande exempel p& hur nédvéndigt det 4r att minska den stat-
liga byré&kratin och interventionen pa arbetsmarknadens alla omraden. Da
skulle vi kanske fa en fungerande arbetsmarknad, dar ménniskor fir arbets- -
uppgifter som de tycker ar roliga och meningsfulla, och som ger ¢n inkomst
som de kan leva pa. Det ar den typ av politik vi behdver, Mona Sahlin.

Anf.26 BORJE HORNLUND (c) replik:

Fru talman! Jag méste erkidinna att jag litet i smyg beundrar Mona Sahlin.
Men det ir en beundran pa rétt plan. Jag beundrar henne foér hennes arbete
i arbetstidskommittén. Detta arbete resulterade i en stark tro pa flexibla ar-
betstider. Jag hoppas att dessa tankegangar utvecklas vidare.

For min del ser jag girna ett rsarbetstidssystem med stor flexibilitet inom
denna ram, dir olika manniskor har likartade sociala forméner av grund-
trygghetsmodell.

Jag ber att fa tacka for den har debatten.

Anf.27 CHARLOTTE BRANTING (fp):

Fru talman! Kampen for det gldmda Sverige ar en av folkparticts allra vik-
tigaste uppgifter. Med det glomda Sverige menar vi de ménniskor som ofta
gloms bort nar resurserna foérdelas och politiska beslut skall fattas. Det ror
sig framfor allt om de handikappade och deras familjer, minniskor som vin-
tar pa operation och behandling, gamla och sjuka pé langvarden, dementa,
missbrukare. misshandlade kvinnor och manga andra. Grunden f6r vért en-



gagemang dr virderingen att alla minniskor, ocksd de som har det allra
samst stiillt och de allra sidmsta forutsittningarna, har ratt att leva ett fullvir-
digt liv. Ménniskor i det glémda Sverige dr ofta sa upptagna av att klara sina
liv att de helt enkelt inte orkar att engagera sig och driva sin sak politiskt.
De maéste lita till andras intresse och engagemang.

Det hér betinkandet, 1989/90: AU12. handlar mycket om just de handi-
kappades situation. Jag tycker darfor att det dr viktigt att igna ndgra minuter
at detta. iiven om tidsschemat ar pressat.

Det finns mycket i betinkandets majoritetstext som vi i folkpartiet tycker
ar bra, men i vissa ligen ar socialdemokraterna alltfor stelbenta, ekonomiskt
kortsiktiga och alltfor passiva nir det galler de hir frigorna.

Som exempel vill jag nimna fragan om flexibla 16nebidrag som har disku-
terats hir i dag. Mona Sahlin sade att hon noga skall f6lja hur det flexibla
16nebidragssystemet utvecklas under hosten. Jag hoppas att detta fér med
sig att hon accepterar vart forslag om att man skall infora flexibla 16nebidrag
i hela landet, vilket ocksd AMS har foreslagit.

Vad som ér viktigt med de flexibla l6nebidragen ar att man skall kunna
justera bidragsnivan bade uppéit och nerat beroende pa vilken arbetsfdrmaga
den handikappade har. Jag hoppas ocksé att vi skall kunna komma Overens
om att Ionebidragssystemet skall underlitta fér handikappade att i framtiden
i 4 stor utstrickning som mojligt komma ut pa den reguljira arbetsmarkna-
den utan hjilp av bidrag.

Vi dr medvetna om att ett flexibelt 1oncbidragssystem far vissa icke énsk-
virda konsekvenser. I reservation 7 hinvisar vi till att det till linsmuscerna
utgdr 1onebidrag for i genomsnitt en tredjedel av alla anstéllda. Darfor bor
en noggrann analys goras av konsekvenserna for museer, kulturinstitutioner
och ideella organisationer av de atgirder som kan behévas for att kompen-
sera bortfallet av 16nebidrag,

Vuxna handikappade moter ofta betydande svarigheter med att komma ut
pé arbetsmarknaden. Men ritten till arbete maste ju gilla alla! Resurser som
i dag anvénds till fortidspensionering borde i storre utstridckning anvindas
for att ge handikappade arbete. En sddan omprioritcring minskar sléserict
med minskliga resurser och okar framfor allt livskvaliteten for de handikap-
pade.

Den framrusande tekniken kan ocks ge storre virdighet, storre frihet och
bittre mojligheter for ménga i arbetslivet.

Vi i folkpartiet har sirskilt studerat det s.k. TUFFA-projektet, som ocksd
Lahja Exner var inne pa. TUFFA star for Teknikupphandling For Funk-
tionshindrade 1 Arbetslivet. Vi har noterat att det bedrivs ett mycket fram-
gangsrikt arbete inom ramen for TUFFA-projektet for att £a fram datorbase-
rade hjdlpmedel till de handikappade. Vi tycker diirtor att det ar véldigt un-
derligt att regeringen inte kan satsa de pengar som AMS har begirt for att
TUFFA-projektets malséttning skall kunna uppfyllas, Lahja Exner sade att
man kan vara beredd att gdra vissa omprioriteringar, D4 borde man visa det
genom att rosta for var reservation betraffande TUFFA-projektet {Or att ga-
rantera att TUFFA-projektet kan fortsitta och utvecklas for att verkligen ge
de handikappade stoérre mojligheter till att anvinda datorbaserade hjilpme-
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del, nigot som de handikappade sd innerligt viil behdver och som betyder s&
oiindligt mycket for dem.

Folkpartiet har under flera ar framfort onskemél om ett utdkat antal plat-
ser inom Samhall. Ofta ar fortidspensionering det enda alternativet for en
gravt handikappad som inte far plats pd Sammhall. Det finns all anledning att
se gver majligheterna for t.ex. psykiskt utvecklingsstorda och andra gravt
handikappade att i 6kad utstriickning fa arbete inom Samhallsgruppen. Det
fir inte vara s& att [onsamhetstinkandet inom Samhall gar ut 6ver de simst
stallda.

Det handlar saledes inte om att man inte skulle satsa pa 16nebidrag. Det
skall vi sjilvfallet ocksd gora. Det handlar om ett bade och. Jag tycker det
ar sorgligt att kunna konstatera att Lahja Exner hér i dag siiger att man inte
anser att man skall 0ka antalet platser p& Samhall. Den senaste delarsredo-
visningen som vi fick i vara fack hir i gar visar att man i allra hogsta grad
behaver en sadan 6kning pd Samhall. Om man inte fir ¢n Okning, tvingas
man ta till anstillningsstopp under hosten. Det tycker jag skulle vara mycket
olyckligt.

Det radande arbetsmarknadsliget innebir att flera arbetshandikappade
bor kunna komma in pa den reguljira arbetsmarknaden. Trots detta har ny-
anstillningsbehovet emellertid varit stérre dn ndgonsin i Samhall. Det svara
sysselsiittningsliget for arbetshandikappade verkar ocksa i framtiden i allra
hogsta grad motivera cn utdkning {6r Samball.

Nir det giiller de inbyggda verkstiderna vet vi att de har slagit mycket vl
ut for de anstillda. Nu tycker vi att det dr hog tid att man slipper kravet pa
minst fem anstillda. Alla realistiska mdjligheter att anordna inbyggd verk-
samhet i foretag bor tas till vara. Aven smiiféretagarens resurser vad géller
de handikappade skall utnyttjas. Nog borde man vil kunna vaga sig pa at-
minstone en forsdksverksamhet nir det géller de smé foretagen och de som
har under fem anstillda for inbyggda verkstider, eftersom man vet att det
fungerar s bra. Ar man, Lahja Exner, alltfr radd for fackets synpunkter
for att vaga sig pa en sddan verksamhet, eller vad ar det som stoppar social-
demokraterna i detta fall?

Till sist skulle jag vilja sdga nagra ord om en reservation till AU11 som
innu inte har behandlats hér, nimligen nr 30 om vuxenutbildning fér perso-
ner med lis- och skrivsvirigheter. Det har nu visserligen tillsatts en utred-
ning som brett skall studera vuxnas mdjligheter att finansiera studier med
huvudsaklig inriktning pd vuxenstudicstodet, men den blir inte klar {6rriin
den 1 juli 1991. Behovet finns redan i dag. Nog vore det rimligt att man skulle
kunna fa bidrag tor studier i lis- och skrivkunnighet. Jag tycker att det ér val
befogat med ett bifall till reservation nr 30. Det vore dessutom ett bra sitt
att fira laskunnighetsiret pd.

Om arbetshandikappade soker arbetsmarknadsutbildning i det reguljéara
utbildningsviisendet, tycker vii folkpartiet att de borde kunna beredas plats
utan ndgra begrinsningar i friga om hdgsta antal veckor eller deltagare. Gi-
vetvis skall man dven i fortsittningen prova behovet i varje enskilt fall. For
sambhiillet i stort skulle det inte kosta sirskilt mycket pengar att bereda alla
de arbetshandikappade arbetsmarknadsutbildning. Men det skulle vara livs-



avgorande for de arbetshandikappade om de fick en sddan mojlighet. Jag
tycker inte att detéir virdigt ett vilfardssamhille att spara pa sddana insatser.

Socialdemokraternas tal om att det &r de som ér garantin for forbittringar
for de handikappade och alla de hogstimda och fina saker som har sagts av
Mona Sahlin och Lahja Exner tidigare hir i dag klingar i alla fall i vara 6ron
litet ihaligt, nir vi mirker att vi inte far stod {6r de handikappférslag som vi
for fram fran folkparticts sida. Man sager nej till en ldng rad av forslag som
skulle underlitta for de handikappade. Tydligen far folkpartiet g i titen
dven i framtiden i kampen for det glomda Sverige och for att t.ex. fora fram
de handikappades problem i ljuset och ge politisk rést at dem.

Anf.28 KERSTI JOHANSSON (c¢):

Fru talman! Aven om debatten har pagétt i ett par timmar och flera talare
redan har varit innc pa de frigor som tas upp i betinkande AU12 om arbets-
livsfrigor, vill jag indd i mitt inligg i den arbetsmarknadspolitiska debatten
speciellt ta upp de arbetshandikappades situation och deras ritt till arbete.

De senaste arens utveckling visar mycket tydligt att det, oberoende av
konjunkturlige, kravs kraftfulla arbetsmarknadspolitiska insatser for att
virna om handikappades ratt till arbete. Detta giller insatser savil for de
handikappade som aldrig har fitt nigot fotfiste i arbetslivet, som for dem
som slas ut pd grund av olika problem och brister i arbetslivet.

Tdag dr arbetskraftsbristen ett patagligt problem inom flera scktorer. Sam-
tidigt har vi nu fler personer dn ndgonsin som stir utanfor arbetslivet pa
grund av fortidspensioneringar och langtidssjukskrivningar. Sammantaget
har ungefiir en halv miljon svenskar pa detta siitt tappats bort i den arbets-
marknadspolitiska debatten. Denna situation ar helt oacceptabel. Det ar ett
sloseri med bade minskliga och samhélleliga resurser. Det dr en tragedi nir
ménniskor som vill arbeta inte kan fa en anstillning,

Vi vet att ett stort antal av fortidspensiondrerna och de langtidssjuk-
skrivna bade kan och vill ta ett arbete. forutsatt att de ritta forutsattningarna
kan erbjudas. Ofta iir det inte friga om nagra odverstigliga hinder som miste
Overvinnas for att en handikappad skall kunna fungera i ett arbete — den
storsta svirigheten kan vara att Gver huvud taget komma in pé arbetsmark-
naden.

Riksomfattande Samhall ir ett viktigt instrument {0r att bereda arbete at
arbetshandikappade dir behoven finns. For en del kan ¢n kortare tids arbete
inom Sambhall vara en snabb viig ut i eller tillbaka till arbetslivet. Fér andra
kan Samhall vara ett mera lingsiktigt alternativ till fortidspension — en for-
tidspension som i manga fall leder till syssloldshet och social isolering.

I reservation nr 17 — som ir gemensam fér centern. folkpartiet och milj6-
partict — har vi pekat pa att det finns ett stort behov av arbetstillfillen inom
Samhall. Det fortsatt svéra sysselsittningsliget for arbetshandikappade mo-
tiverar enligt vir mening en fortsatt utbyggnad av verksamheten vid fore-
tagsgruppen.

Sambhall har for budgetaret 1990/9] foreslagit en 6kning med drygt 1 mil-
jon arbetstimmar ~ det motsvarar ett tillskott pa ca 1 000 arbetstillfdllen jam-
tért med innevarande budgetir. Vi anser att den hir utékningen skall ske
och att det ar angeliiget att Samballs kompetens och kapacitet tas till vara
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fullt ut. P4 det sittet kan vi skapa ytterligare arbetstilifillen for dem som har
de allra storsta svarigheterna i arbetslivet.

Jag yrkar saledes bifall till reservation nr 17.

Flexibla l6nebidrag och introduktionsbidrag har vi ocksa pladerat for.

Det finns tva former av 16ncbidrag. De vanliga 16nebidragen for foretag
ar 50 % for ar 1 och 2, sedan trappas bidraget ner till 25 % for ér 3 och 4 och
provas darcfter fortsittningsvis.

For personer med svarare handikapp finns det sirskilda lonebidraget som
4r 90 % ar 1 och 50 % ar 2, 3 och 4. Direfter diskuteras procentsatsen vid
forlangning. Det hiar hogre bidraget giller ett begriinsat antal platser och
ricker inte pa langt nar till for alla personer som nu ir aktuella.

Erfarenhetsmissigt dr det mycket lattare att bereda en arbetshandikappad
person arbete pa ett litet in pa ett storre foretag. Men ndr personen varit
anstilld under en viss period och 16nebidraget trappas ned till 25 % har ofta
det lilla foretaget ingen mojlighet — cller sma mojligheter — att behalla den
handikappade.

Sedan budgetéret 1988/89 har det som bekant pagatt forsok med flexibla
16nebidrag. Vi menar att den hir forséksverksamheten bér utvidgas, och vi
har nu hort att det skall ske i ytterligare fem lin. Det r bra att man tar steg
pé vigen, och vi vintar pa fler. Over huvud taget ir det angelaget att bidrags-
systemet konstrueras sé att det underlattar placeringar inom sektorer pa ar-
betsmarknaden med goda férutsittningar for de handikappade att fa anstéll-
ningar.

Savil Lahja Exner som arbetsmarknadsministern har ju i dag uttalat att ni
ir positiva till 16nebidraget, och det noterar vi med tillfredsstillelse.

Introduktionsbidragen innebdr att arbetsgivaren under sex méanader far
ett bidrag med 90 % av l6nekostnaden for den handikappade arbetstagaren.
Detta ar att se som en omsesidig provning for den sokande och arbetsgiva-
ren. Antalet platser med introduktionsbidrag ir kvoterade till linen, och
svarigheterna ir i dag stora att f pengarna att ricka till for att tillgodose de
behov som finns.

Viicentern anser att de begrinsningar som nu finns nir det giller antalet
introduktionsplatser — for anstillning inom affirsverk, hos kommunala ar-
betsgivare, organisationer och néringsliv — méaste upphora.

Situationen pa arbetsmarknaden for de arbetshandikappade ir, trots den
radande hogkonjunkturen, sddan att det krivs fortsatta och intensifierade
insatser for dem. Och dessa insatser bor ju forst och friamst goras i det ordi-
narie arbetslivet — stdd i form av exempclvis 10nebidrag, arbetsbitraden och
hjilpmedel till skilda grupper med olika handikapp. Men nir detta inte 4r
tillrickligt, kravs speciella resurser.

Jag vill slutligen framhalla att vi i centern anser att det ar ocrhort viktigt
att underlitta dvergdngen frin skola till arbetsliv. Hir hiinvisas nu i betén-
kandet till samarbetet mellan arbetsfédrmedling och skola i det projekt som
har pagatt en tid och som kallas Arbete at unga handikappade. Det ir ett
bidrag nar det galler att 16sa de problem som finns vid dvergangen fréan sko-
lan till arbetslivet, och det sédgs i betiinkandet att detta projekt ar tankt att
permanentas.



Hir vill jag betona att det ir angeliget — ja, helt nddviindigt — att verksam-
heten far minst samma omfattning som den {or nérvarande har.

Med detta vill jag, fru talman, yrka bifall till de reservationer till AU:s
betinkande nr 12 dir centern finns med.

Niir det giller betinkande nr 23 angaende anslag till 1onebidrag for fortids-
pensiondrer har vi ingen annan mening én utskottet, och jag yrkar bifall till
utskottets hemstiillan i det betiinkandet.

Anf.29 RAGNHILD POIANKA (mp):

Fru talman! Jag vill yrka bifall till reservation 4. mom. 101 AU12. Dect
galler en partimotion som miljopartiet har viickt om ett handikappanpassat
sambhélle. Nistan allt om detta har redan sagts i debatten i dag, men jag vill
inda betona det ytterligare.

Med modern teknik kan man ju ge handikappade helt andra mojligheter
att vara verksamma i arbetslivet. Kan man ge en handikappad en bil och lata
honom kéra den, da kan han naturligtvis ocksa utfora ctt yrkesarbete. Det
finns sa mycket datorisering att man kan ge de handikappade mojligheter att
arbeta dir det tidigare inte fanns ndgon sadan méjlighet.

Detta kriiver mycket av samhallsbildandet. av arbetsgivaren, av arbets-
marknadsstyrelsen, socialforsikringen m.m. - och iven av arbetskamra-
terna sjialva. Nar det géller boendet finns det ett langsiktigt behov av att man
planerar boendet si att de handikappade kan klara sig sjalva si mycket som
mdojligt. 1 friga om resor kan manga handikappade anvinda bilen for att
komma till och frin arbetet. Méanga kan inte klara det utan far anlita fard-
tjanst — elfler naturligtvis de vanliga kommunikationer som finns.

Det behdvs alltsa cn helhetssyn och en djup insikt om den betydelse som
det har for samhallsbygget att alla kan vara delaktiga i det. For miljopartiet
de grona dr alla ménniskors lika virde cn sjalvklarhet. Men det krivs om-
tanke och planering, pengar och konsekventa handlingsprogram for att ge
uttrycket manniskors lika virde ett reellt innehéll.

Det handlar ju inte bara om funktionshandikappade, som det har talats
mest om, utan ocksd om psykiskt handikappade. Det dr mycket viktigt att
man anpassar bide arbetsplatserna och arbetsmomenten efter deras for-
maga. De har ofta mojlighet att lira sig vissa moment, och gor det mycket
noga och bra, men det far inte vara for komplicerade arbetsuppgifter.

Till situationen pa arbetsplatserna hor naturligtvis ocksa att man har hem-
situationen ordnad sa att ingen oro finns hos de handikappade i det avseen-
det. Vi menar att det iir viktigt att man far vélja sin egen vardare. Det kan
vara ndgon som man kdnner stort foértroende fér, det kan vara en anhorig,
och det kan vara en viin. Pa det sittet kan man liattare vaga sig uti det diventyr
som arbetslivet dr for manga handikappade.

Nar det géller blinda eller gravt synskadade méste man ocksa ge mojlighet
att ha ledarhundar med pd arbetsplatserna. Det kan bli problem med allergi-

ker, men det bor kunna ordnas pa nagot siitt sa att man parerar de problemen -

val. Ocksd i friga om horselskadade miste man anpassa arbetsplatserna
mycket bra.

Vi vill understryka det som tidigare i dag har sagts om handikappanpass-
ningen fran alla olika partier. och dven av arbetsmarknadsminister Sahlin.

4 Riksdagens protokoll 1989/90:115
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Vi miste ytterligare arbeta med detta, och det skall vi aterkomma till i olika
sammanhang.

Overlaggningen var hiirmed avslutad.

Beslut

Arbetsmarknadsutskottets betinkande AUI1
Mom. I (forutsittningar for arbetsmarknadspolitiken)

Utskottets hemstiillan bifolls med 164 roster mot 119 for reservation 1 av
Elver Jonsson m.fl. 2 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 2 (arbetsmarknadspolitikens inriktning)

Forst bitriiddes utskottets hemstallan med godkidnnande av denii reserva-
tion 3 av Elver Jonsson och Charlotte Branting anférda motiveringen med
35 roster mot 17 for reservation S av Karl-Erik Persson. 238 ledaméter av-
stod fran att résta.

Hirefter bitriddes reservation 4 av Borje Hornlund m.fl. med 56 réster
mot 31 for utskottets hemstillan med godkinnande av den i reservation 3 av
Elver Jonsson och Charlotte Branting anforda motiveringen. 203 ledaméter
avstod frén att rosta.

Dirpa bitriddes reservation 2 av Sonja Rembo m.fl. med 56 roster mot
54 for reservation 4 av Borje Hérnlund m.fl. 180 ledaméter avstod fran att
rista.

Slutligen bifélls utskottets hemstillan med 152 roster mot 54 for reserva-
tion 2 av Sonja Rembo m.fl. 84 ledam&ter avstod fran att rosta.

Mom. 3 (arbetsmarknadsverkets organisation m.m.)

Utskottets hemstillan — som stillldes mot dels reservation 6 av Sonja
Rembo m.fl., dels reservation 7 av Elver Jonsson och Charlotte Branting,
dels reservation 8 av Borje Hornlund och Kersti Johansson, dels reservation
9 av Karl-Erik Persson - bifolls med acklamation.

Mom. 4 (Ami-verksamheten) ]
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 10 av Elver Jonsson
m.{]. — bifélls med acklamation.

Mom. 5 (flexibilitet i utnyttjandet av anslagen)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 11 av Elver Jonsson
och Charlotte Branting - bifolls med acklamation.

-Mom. 6 (ledningsfunktionen inom arbetsmarknadsverket)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 12 av Sonja Rembo
m.fl. — bif6lls med acklamation.



Mom. § (arbetsmiljodeklaration av lediga arbeten m.m.)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 13 av Karl-Erik
Persson — bifolls med acklamation. :

Mom. 9 (fler kulturarbetsférmedlingar)
Utskottets hemstillan — som stiillldes mot reservation 14 av Anna Horn af
Rantzien — bifolls med acklamation.

Mom. 10 (arbetsformedling for dem som vill soka arbete i andra liander)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 15 av Anna Horn af
Rantzien - bifolls med acklamation.

Mom. 14 (regelsystemet i samband med flyktingars intride pa arbetsmark-
naden)

Utskottets hemstillan bifdlls med 151 roster mot 138 for reservation 16 av
Elver Jonsson m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 15 (invandrares problem att komma in pa arbetsmarknaden)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 17 av Elver Jonsson
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 19 (hemresebidrag for kulturarbetare)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 21 av Sonja Rembo
m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 20 (riktlinjer for flyttningsbidragen m.m.)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 22 av Borje Horn-
lund och Kersti Johansson - bifélls med acklamation.

Mom. 21 (merkostnadsbidraget)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 23 av Elver
Jonsson och Charlotte Branting, dels reservation 24 av Bérje Hornlund och
Kersti Johansson — bif6lls med acklamation.

Mom. 23 (flyttningsbidrag i samband med tandlikares AT-tjanstgoring)
Utskottets hemstéllan — som stiillldes mot reservation 25 av Sonja Rembo
m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 25 (arbetsmarknadsutbildningens allminna inriktning)
Utskottets hemstillan — som stdlldes mot reservation 28 av Sonja Rembo
m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 26 (omskolning av central- och dsteuropeisk arbetskraft i Sverige)

Utskottets hemstillan med godkinnande av utskottets motivering — som
stilldes mot utskottets hemstillan med godkannande av den i reservation 29
av Sonja Rembo m.fl. anforda motiveringen — bifélls med acklamation.
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Mom. 27 {(vuxenutbildningsbidrag for personer med lias- och skrivsvirighe-
ter)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 30 av Elver Jonsson
m.fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 28 (utbildning av nyanstillda inom tekoindustrin)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 31 av Sonja Rembo
m.fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 29 (ramen for utbildning av icke arbetslosa)
Utskottets hemstillan — som stéilldes mot reservation 32 av Sonja Rembo
m.fl. - bit6lls med acklamation.

Mom. 33 (platserna i det reguljira utbildningsvisendet)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 33 av Elver Jonsson
m.fl. - bif6lls med acklamation.

Mom. 34 (anslaget Arbetsmarknadsutbildning)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 34 av Sonja Rembo
m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 35 (arbetsloshetsforsiakringens ersattningsregler)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 35 av Sonja Rembo
m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 38 (intdkterna till arbetsloshetsforsikringen)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 36 av Borje Horn-
lund och Kersti Johansson - bif6lls med acklamation.

Mom. 40 (allméan arbetsloshetsforsikring)
Utskottets hemstillan bifolls med 154 roster mot 131 for reservation 37 av
Elver Jonsson m.fl. 5 ledamoéter avstod fran att rosta.

Mom. 41 (intrdde i arbetsloshetskassorna)
Utskottets hemstallan — som stalides mot reservation 38 av Elver Jonsson
m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 43 (bisyssiebegreppet i arbetsloshetsforsakringen)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 39 av Sonja Rembo
m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 46 (statsbidrag till sysselsittningsskapande atgirder)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 42 av Sonja Rembo
m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 47 (yttrande fran fackliga organisationer vid ansdkan om arbetsmark-
nadspolitiskt stid)

Utskottets hemstiillan bifolls med 267 roster mot 18 for rescrvation 43 av
Karl-Erik Persson. 4 ledamoter avstod fran att rosta.



Mom. 51 (statsbidrag till strukturstoéd for byggarbetsmarknaden)
Utskottets hemstiillan — som stiélldes mot reservation 44 av Sonja Rembo
m.fl. - bifolls med acklamation.

Mom. 52 (anslaget Syssclsiittningsskapande atgarder)

Utskottets hemstiilllan — som stilldes mot dels reservation 46 av Elver
Jonsson och Charlotte Branting, dels reservation 47 av Borje Hornlund och
Kersti Johansson — bifélls med acklamation.

Mom. 53 (lagen om byggnadstillstind m.m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 48 av Elver Jonsson
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 54 (utviirdering m.m. av systemet med inskolningsplatser)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 49 av Sonja
Rembo m.fl., dels reservation 50 av Elver Jonsson och Charlotte Branting —
bif6lls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Arbetsmarknadsutskottets betinkande AU12

Mom. 2 (anslaget Arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen)
Utskottets hemstallan bifolls med 271 roster mot 18 f6r reservation 1 av

Karl-Erik Persson.

Mom. 3 (handikappades tillgang till arbetsmarknaden)
Utskottets hemstillan bifolls med 236 roster mot 54 for reservation 2 av
Borje Hornlund och Kersti Johansson.

Mom. 9 (TUFFA-projektet)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 3 av Elver Jonsson
och Charlotte Branting — bif6lls med acklamation.

Mom. 10 (handikappanpassning pé arbetsplatserna)
Utskottets hemstillan — som stidlldes mot reservation 4 av Anna Horn af
Rantzien — bifélls med acklamation.

Mom. 12 (flexibla 16nebidrag)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 5 av Elver
Jonsson m.fl., dels reservation 6 av Sonja Rembo m.fl. — bifélls med ackla-
mation.

Mom. 13 (etffekterna av flexibla 16nebidrag t6r kultursektorn och allménnyt-
tiga organisationer)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 7 av Elver Jonsson
m.fl. - bifélls med acklamation.
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Mom. 14 (Overforing av [onebidragsmedel till kulturhuvudtiteln)

Utskottets hemstillan med godkénnande av utskottets motivering — som
stilldes mot utskottets hemstillan med godkdnnande av den i reservation 8
av Sonja Rembo m.fl. anforda motiveringen — bifélls med acklamation.

Mom. 15 (introduktionsbidragen m.m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 9 av Bérje Hornlund
och Kersti Johansson — bifolls med acklamation.

Mom. 18 (anslaget Statsbidrag till skyddat arbete hos offentliga arbetsgi-
vare)

Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 13 av Sonja Rembo
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 19 (Samhallverksamhetens allméinna inriktning)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 14 av Sonja Rembo
m.fl. — bifdlls med acklamation.

Mom. 20 (de gravt handikappades problem och Samhall)
Utskottets hemstillan — som stiillldes mot reservation 15 av Elver Jonsson
m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 21 (inbyggda verkstider)
Utskottets hemstillan bifolls med 183 roster mot 106 for reservation 16 av
Elver Jonsson m.tl. Co

Mom. 22 (sysselsiittningsvolymen vid Samhall)
Utskottets hemstillan — som stéilldes mot reservation 17 av Elver Jonsson
m.{l. — bifolls med acklamation.

Mom. 24 (reglerna for statsbidrag till Samhall)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 18 av Karl-Erik
Persson och Anna Horn af Rantzien — bifolls med acklamation.

Mom. 25 (driftbidraget till Samhall)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 19 av Sonja Rembo
m.fl. - bif6lls med acklamation.

()vriga moment
Utskottets hemstiillan bifolls.

Arbetsmarknadsutskottets betinkande AU23
Mom. 1 och 2
Utskottets hemstiillan bifélls.

Mom. 3 (anslaget Lonebidrag for fortidspensionerade)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservationen av Sonja Rembo
m.fl. — bifélls med acklamation.



6§ Beslut om uppskjuten votering Prot. 1989/90:115
: 4 maj 1990

Pé forslag av forste vice talmannen medgav kammaren att de drenden som
hann dcbatteras fardigt under iterstoden av dagens sammantride skulle
foretas till avgdrande i ett sammanhang vid arbetsplenum onsdagen den 9
maj.

Tilliggsanslag for
regionalpolitiska
insatser m.m.

Tredje vice talmannen 6vertog ledningen av kammarens forhandlingar.

7§ Tilliggsanslag for regionalpolitiska insatser m.m.

Foredrogs

arbetsmarknadsutskottets betankande

1989/90: AU27 Tilliggsbudget II till statsbudgeten f6r budgetaret 1989/90
(prop. 1989/90:76 och 1989/90:125 delvis).

Anf. 30 SONJA REMBO (m):

Herr talman! Varen 1988 beslutade riksdagen om ett sirskilt atgirdspro-
gram for Bergslagen och norra Sveriges inland. Beslutet innebar bl. a. att
100 milj. kr. anslogs i fokaliseringsbidrag m.m. tiil ASEA Brown Boveri, ge-
menligen kallat ABB, och 100 milj.kr. till sirskilda arbetsmarknadspolitiska
insatser i Ludvika.

Nu har ABB anmilt att bolaget inte kan fullfélja de gjorda &tagandcna,
och med anledning av det foreslar regeringen att 158,6 milj. kr. av de medel
som alltsd inte har utnyttjats for det ursprungliga andamalet i stallet anvinds
for siirskilda regionalpolitiska insatser i delar av Bergslagen och norra Sveri-
ges inland.

Dessutom foreslas att 15 milj. kr. anslas till en arbetsgrupp, vars syfte ar
att bredda arbetsmarknaden genom etablering eller expansion av andra fore-
tag. Aven ABB kommer att tillskjuta 15 milj. kr. till denna arbetsgrupp.

Vi moderater tycker att forslaget ar daligt underbyggt. Det riskerar sna-
rare att leda till att regeringen far nya s.k. paketpengar att disponera till
verksamheter i olika dclar av landet, och vi siger att det inte 4r motiverat
att stilla ctt sa stort anslag till regeringens férfogande. Daremot har vi inte
négonting emot de 15 miljoner som skulle ga till den sérskild arbetsgruppen.

Med anledning av att vi frin moderat sida anser att den stodform som kal-
las lokaliseringsbidrag skall utgd och ersittas med en ny form féreslér vi risk-
garantilan. Vi menar ocksa att det inte dr motiverat att oka lokaliseringsbi-
draget med 150 milj. kr:, som regeringen foreslar. Daremot siger vi att det
ar rimligt att foretag som nu startar investeringar, i tron att lokaliseringsbid-
raget skall kvarsta, inte forsitts i den situationen att 16ftena inte kan infrias.
Darfor anslar vi 75 milj. kr. till det indamalet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de moderata reservationerna till betén-
kandet.

Anf.31 ELVER JONSSON (fp):
Herr talman! Jag vill siiga nigra ord om betankande nr 27 och om varfor 55
folkpartiet har avgett reservation nr 5. Lat mig forst konstatera att utskottet
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ar helt ense med regeringen om att man maste gbra nagonting for att oka
sysselsattningen i delar av Bergslagen och norra Sveriges inland. Det som
skiljer folkpartiet fran utskottsmajoriteten &r att vi vill att det av regeringen
foreslagna beloppet i dess helhet skall utgh till ordinarie anslag, 6ver regio-
nala utvecklingsinsatser. Vi foreslar det utifran var principiella hallning att
det som skall tjiina som regional utveckling ocksa skall std i proportion till
kostnaden. Det kan inte sdgas om tidigare crfarenheter av denna insats. Det
erkinns ocksf bade 1 regeringens proposition och i utskottsbetinkandet.

Vi menar att det ir en Okad sjilvstindighet pa linsniva som pé bista sitt
léser problem i en krisdrabbad region. Det ligger ocksé i linje med vér avvi-
sande hallning till offertstodet. som nu fdrsvinner och som regeringen har
medgivit inte haft den funktion som det fanns anledning att hoppas pa. Alla
regionala stodformer som riskerar att leda till f6r stort godtycke bér rensas
ut, och darfér har vi féreslagit en annan uppliaggning ndr det giller att han-
tera dessa pengar.

Jag yrkar alltsa bifall till reservation nr 5 till betinkandet AU27.

Anf. 32 GORAN ENGSTROM (c):

Herr talman! Av propositionen framgar det tydligt att det forslag som re-
geringen lade fram 1988 om stéd till ABB och pengar till Bergslagen har bli-
vit ett mycket stort misslyckande. Av de 200 milj. kr. som anslogs har runt
10 milj. kr. tagits i ansprik under denna tredrsperiod, och det finns inget
annat ord éin misslyckande som ticker omdomet om det.

Jag vill gé tillbaka till betinkandet och konstatera, att nér det géller medel
for lokaliseringsbidrag och regional utveckling har regeringens ambition
hela tiden legat ligre 4n det som sedermera har blivit riksdagens beslut. Som
framgar av propositionen och betiinkandet har nivan legat pa 362 milj. kr.
de senaste fem aren, och sedan har riksdagen 6kat ramen till drygt 857 milj.
kr.

Det visar i all enkelhet var de regionalpolitiska ambitionerna finns, dvs.
inte hos regeringen utan hos riksdagen. Det finns da skil att nimna att det
som vi har lyckats skapa en majoritet for nar det giller anslagens storlek ar
nigonting av en minsta gemensam nadmnare. Om centern hade fatt mera ge-
hér for sina anslagsiiskanden skulle ambitionsnivén ha varit dnnu Hc’igrc.

Vi har dirfor fran centerpartict pa tilliggsbudget I foreslagit 6kade loka-
liseringsbidrag med 200 milj. kr. och till regional utveckling 6kade insatser
med totalt 400 milj. kr. Det skall da stallas mot de ansékningar som har redo-
visats och som ligger runt 1 miljard.

Som framgér av resonemangen i motioner och reservationer anser vi att
det ar nu, i en hogkonjunkturperiod, som det ar ytterst viktigt att ta vara pa
foretagens investeringsvilja, sd att en Okad sysselsdttning och ett nytt na-
ringsliv langsiktigt kan byggas upp. Ett nytt niringsliv ir till stor del ambitio-
nen nir det giller Bergslagen, och jag skall hélla mig till den delen i fortsatt-
ningen.

Som jag sade. var det speciclla Bergslagsstodet. framfor allt till ABB, ett
misslyckande. Man kan séga att regeringen och divarande industriministern
sdg alltfor optimistiskt pa forutsittningarna att via satsningar pa ett storfore-



tag. om in sa dominerande. i Ludvikaregionen kunna bygga upp sysselsatt-
ningen.

Det ir ingen nyhet, ens for den socialdemokratiska regeringen, att ABB i
dag ar innc i en utvecklingsfas. dir man har sin rekrytering i férsta hand in-
riktad pé civilingenjorer. dvs. arbetskraft med hog utbildning. Det 4r ganska
svéart, med den karaktiir som produktionen har och kommer att ha i framti-
den. att gora stora nyrekryteringar pa kollektivsidan. T dag &r situationen
dessutom den att man har mycket svirt att rekrytera aven arbetskraft pa kol-
lektivsidan till Tudvikaverkstiderna hos ABB. Det ar ocksa svart att fa nu
permitterade gruvarbetare frin Gringesberg, som ligger pa bara tio minu-
ters resvilg fran Ludvika, att ta nva jobb pa ABB.

Med det vill jag ocksil ha sagt att ABB:s beddmning for tre ar sedan var
serids. Det har riktats en vulgirkritik mot foretagets engagemang i Ludvika,
men jag vill pastd att man gjorde ett seriost forsok att etablera och utdka ny
verksamhet diir. som dock misslyckades.

Den slutsats som bor dras av denna typ av satsningar ar att det dr béttre,
sisom centerpartiet bedémde det di och har skrivit i motionerna nu, att gdra
en satsning pa de sma och medelstora foretagen i stéllet for att forlita sig pa
ett stort foretag, som verkar i hard internationell konkurrens. Vi har lart av
cxempel efter exempel — ABB ér ett. Saab var ett tidigare — att en for tillféllet
god konjunkturutveckling hastigt férbytts i en annan. Skall man né langsik-
tiga resultat tror jag dirfér att den hiar modellen ar passé och forlegad. Jag
hoppas att socialdemokratins foretridare i denna debatt kan medge att det
var ctt misslyckande och att man inte bor upprepa det.

Jag nimnde ABB:s svarigheter att rekrytera arbetskraft, bade yrkesarbe-
tare och civilingenjorer. Det éir Bergslagens problematik i ett nétskal. Darfor
behdvs ctt brett program av insatser for Bergslagens del om man skall fa ett
verkningsfullt resultat. Det ir det man saknar i regeringens proposition.

Regeringen anslar i och {6r sig en stor summa pengar, men det anges ing-
enting om hur pengarna skall anviindas, vilken inriktning som skall gélla. Jag
vill gitrna friga utskottets socialdemokratiske talesman: Vilka uppfattningar
har ni frin utskottets sida”? Hur bor de hiir medlen lampligen anvindas och
hur skall de fordelas geografiskt?

Viicentern tycker att det éir sjilvklart att hela Bergslagen bor fa del av den
satsning vi gor. Vi kan inte inse att det enbart ar frdga om Ludvika kommun i
det hir fallet. Det ar riktigt. det vill jag rent principicllt papeka, att staten
tar ett ansvar och gor siirskilda insatser for arbetsmarknaden pa en ort, som
har skett i Ludvika kommun i samband med gruvnedldggningen i Granges-
berg. niir 700 man stiilldes utan arbete.

Det radde en uppenbar snedfdrdelning tidigare, i det s.k. Bergslagspake-
tet. Grannkommunen Smedjebacken fick endast 4 milj. kr. av de aktuella
140 miljonerna. Det var under férutsiittning att man satsade lika mycket
sjilv. Det har inte gett ett enda nytt jobb. Darfor ar det viktigt att riksdagen
anger en geografisk inriktning. Vi i centern menar att bidraget skall komma
hela Bergslagen till del. framfér allt de kommuner dir sysselsittningsgraden
dr ldgst.

Som jug nimnde tidigare bér medlen ocksd anviindas for att utveckla
mindre och medelstora féretag. Det kan rimligen ske, vilket anges i samband
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med de 15 milj. kr., i samarbete med Ludvika kommun, utvecklingsfonden
och lansstyrelsen. Vi tillstyrker den delen av forslaget. Jag tror att det dir
finns mycket att géra i fortsittningen. For Ludvika kommuns del ar utveck-
lingen timligen positiv, med en vitalisering bade av den kommunala utveck-
lingsfonden och foretagens egna insatser.

Da reser sig frigan: Om man tycker att detta ir angeliget, varfor ar vi fran
centerpartiet s& ensamma? Det ar en friga till mina borgerliga broder. Var-
for vill man inte ansla medel si att ambitionerna ocksé kan forverkligas? Ty-
virr, Sonja Rembo och Elver Jonsson, riicker inte er fordelning, som f6r mo-
deraternas del 4r enbart 15 miljoner. Att som folkpartiet gor, lagga pengarna
pé det ordinarie anslaget, ger faktiskt ganska litet just till Bergslagen och de
speciellt utsatta kommunerna dar. Jag vill girna ha en kommentar om detta.

Vi menar ocksa att dessa medel skall anviandas f6r uppbyggnad av infra-
strukturen, till utbildning, inte minst for att bredda och forstarka gymnasie-
skolan, girna i samarbete med niringslivet. Det finns en hel del positiva ex-
empel i Ludvika kommun. Man har tagit till vara den kompetens som finns,
inte minst hos ABB, och satsat p4 att i samarbete med hégskolan i Dalarna
bygga ut den tekniska utbildningen. Men det fordrar ocksi medel. Till ut-
bildning i Bergslagen vill vi ansld 20 milj. kr. av den totala ramen pé 188
miljoner, som vi foreslir hir.

Vi menar ocksa att kooperationen ar en underutnyttjad féretagsform i
Bergslagen. Hir finns mycket att géra, bade i traditionellt naringsliv och i

fornyelsen av den offentliga scktorn. Prospekteringsverksamheten maste

vara langsiktig till sin karaktir och vi foreslar att 30 milj. kr. av medlen skall
utgd.

Vi vill ocksa att sdrskilda landsbygdsutvecklingsinsatser skall goras. Kul-
turlivet bor kunna fa del av Bergslagspengarna. Vi har foreslagit att till
landstingen i Bergslagen skall utgé runt 40 milj. kr.

I energipolitiken star vi infor ett vigskal. Vi menar att det finns en stor
potential av rdvaror inom jord- och skogsbruk och tekniskt kunnande i
Bergslagskommunerna, som skulle kunna fa en avstamp infor framtiden om
vart forslag om 43,6 milj. kr. till den scktorn kunde bli verklighet.

Detta, herr talman, ir en redogdrelse for hur centern anser att riksdagen
bor ange inriktningen av ctt totalanslag pa 188 milj. kr. for insatser i Bergsla-
gen. Jag upprepar mina frigor till socialdemokraternas och de andra partier-
nas foretridare betraffande deras syn pd inriktningen och pa betydelsen av
att medel i deras fall saknas fér de ambitioner de har.

Slutligen vill jag stélla en friga till socialdemokraterna. Propositionen ar
utomordentligt kortfattad. Det ir den dven i den del som giller Bergslagen.
Men den andra geografiska delen av Sverige som skall f& del av dessa medel,
norra Sveriges inland. nimns bara i rubriken. Jag maste fraga: Vad har man
tankt sig, specitikt. for norra Sveriges inland? Nog vore det val viktigt om ni
hir i kammaren kunde komplettera propositionens bristféllighet i det av-
seendet. Jag tror att det &r manga norrlinningar som delar den nyfikenhe-
ten.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de reservationer som centerpartiet har
undertecknat.



Anf.33 BO NILSSON (s):

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstéllan i arbetsmarknadsutskottets
betinkande 27 och avslag pé de reservationer, sju till antalet, som finns fo-
gade till betinkandet.

Betinkandet innchéller tre forslag, dels frin proposition 76, dels frén 125
som giller tilliiggsbudget 11. Regeringen foreslar att anslaget till lokalise-
ringsbidrag skall forstarkas med 150 miljoner, att anslaget till regionala ut-
vecklingsinsatser, i dagligt tal kallat linsanslaget. skall forstirkas med 80
milj. kr. fér det inncvarande budgetaret samt att i tilliggsbudget 1I anslaget
till Utredningar férstirks med 1,65 milj. kr. och att ett reservationsanslag om
158 600 000 anvisas till regionalpolitiska insatser i delar av Bergslagen och i
norra Sveriges inland.

L reservation 1 menar moderaterna att de ocksa vill 0ka anslaget till lokali-
seringsbidrag, men bara nied 75 milj. kr. I reservation 2 foreslar centern att
anslaget borde 6kas med 200 milj. kr. Nér vi foreslar 150 milj. kr. har vi san-
nolikt hamnat ganska ritt, dvs. mellan moderaterna och centern. Vi férut-
sitter dessutom, vilket ar sjdlvklart, att man som vanligt gor en noggrann
provning av dessa drenden och att de mest angeldgna fragorna dirmed kan
forverkligas.

I reservation 3 foreslar centern att linsanslaget skall hdjas med hela 400
milj. kr. Det verkar numera som om centern har en alldeles egen bors med
outsinliga resurser. Men sd ir de ocksd ensamma. Det ir dessutom bara en
och en halv manad kvar till dess budgetaret ér slut. Nej, da tycker jag att
regeringens forslag om 80 miljoner verkar mer realistiskt. Jag yrkar avslag
pa reservation 3.

Aterstar reservationerna 4—7, om insatserna i Bergslagen m.m. Hir fore-
slar regeringen att de statliga medel som avsag att underlitta ASEA Brown
Boveris expansion i stilllet anvinds till att skapa nya arbetstillfillen i regio-
nen pd annat sitt, Hir vill jag sdga till Goran Engstrom, som enligt min upp-
fattning antydde att det skulle vara regeringen som hade misslyckats med de
hir atgiarderna, att om det ir nidgon som har misslyckats ir det ABB. Dess-
utom siiger Goran Engstrom att detta innebdr att man har misslyckats med
principen och inriktningen och att man i fortsittningen inte skall satsa pé just
detta. Jag menar att det dr omojligt att hiir bestimma att detta var fel inrikt-
ning och att man dirmed inte skail fortsitta med den.Man miste sjilvfallet
i varje enskild situation bedéma vad som dr rimligt och riktigt just vid det
tillfillet, och jag vill inte utesluta ndgon mdéjlighet.

I propositionen [oreslas bl.a. att 15 milj. kr. avsitts till en arbetsgrupp vars
syfte ir att bredda arbetsmarknaden genom etablering eller expansion av
andra foretag. ASEA Brown Boveri tillskjuter lika mycket, dvs. 15 milj. kr.

[ reservationerna foreslas olika belopp och 16sningar. Moderaterna fére-
slar bara 15 milj. kr., medan centern bjuder éver ocksa hér. Folkpartict vill
fora Gver summan till linsanslagen, alltsi decentralisera, medan centern och
miljopartiet vill att riksdagen skall fastligga riktlinjer for hur medlen skall
anviindas, alltsd centralisera.

Jag tycker att det verkar rimligt att arbetsgruppen i samarbete med rege-
ringen och berérda departement far i uppdrag att anviinda dessa medel till
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savil regionalpolitiska féretagsstdd som andra former av stod, t.ex. till ut-
bildning.

Till sist: Moderaterna ar ridda for att regeringen pa det hir sittet far till-
gang till s.k. paketpengar. Detta ar forvanansvirt. For moderater borde
flexibilitet och effektivitet vara ledstjarnor. Det kan knappast bli flexibilitet
och effektivitet, om regeringen i detalj skall fordela medlen. Jag har stort
fortroende for sval arbetsgruppen som regeringen och menar att den hand-
laggning som foreslas i betankandet och i propositionen ir en god garanti for
att medlen anvinds pé ett bra satt och kommer till mesta mojliga nytta i den
region som far tillgang till dessa mdjligheter.

Herr talman! Jag yrkar avslag pé reservationerna och bifall till utskottets
hemstéllan i arbetsmarknadsutskottets betinkande nr 27.

Anf.33 GORAN ENGSTROM (c):

Herr talman! Nar det géller den politiska ambitionen betraffande anslagen
ir det val litet markligt att socialdemokraterna numera beddmer sig ha ham-
nat rétt, om de ligger ngonstans mellan centerns och moderaternas forslag.
Vi i centerpartict beskylls for att ha en egen bors, som skulle vara mycket
stor, fér anslagen till regionalpolitiken. Men regionalpolitiken ar for oss ett
mycket prioriterat omrade, och darfor vill vi att det anslas litet mera pengar
dit.

Lat mig i det sammanhanget erinra om att vi ocksa har haft ambitioner
att gora besparingar pé olika punkter inom arbetsmarknadsdepartementets
omrade. 1 det betinkande som diskuterades forst i dag behandlades forslag
fréin oss om en besparing pa 4.5 miljarder kronor.

Det kan vara intressant i sammanhanget att nimna att den lektion i bud-
getberdkning infor oppositionens utarbetande av budgetalternativen som fi-
nansministern utlovade i budgetdebatten for en tid sedan, genomfordes i gar.
Jag har luslist sammanstéllningen fran detta tillfalle for att se om finansde-
parlemeﬁtct verkligen riktar ndgon avgorande kritik mot centerns bespa-
ringsforslag om 4.5 miljard kronor, men det hade man icke. Man konstate-
rade att det fanns ett utrymme pé mellan 2 och 5,7 miljarder kronor fér be-
sparingar. Jag vill hdvda att vi nir vi vill att det skall ges storre summor till
regional utveckling och till lokaliseringsbidrag star pa fast mark ocksé enligt
finansdepartementets egen bedémning.

Vad sedan galler ABB och Bergslagensatsningen menar jag att regering-
ens misslyckande berodde pé valet av metod, dvs. att ensidigt via ett stor-
foretag forsoka lyfta sysselsédttningen inom néringslivet pa en ort som Lud-
vika. Regeringen har alltfor manga ganger gjort en felaktig koppling i detta
avseende, och jag tror att den i fortsattningen maste byta taktik.

Jag vidhaller alltsd min uppmaning att man skall med hjalp av de aktuella
medlen satsa pa smaforctagen och pa en bred uppbyggnad av infrastruktu-
ren. D tror jag att vi verkligen kan né langsiktiga resultat. Det vore klad-
samt om Bo Nilsson kunde tillsta att han gjort en felbedomning i detta sam-
manhang.



Anf.35 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Jag hade inte tinkt begira ordet, eftersom alla uppgifter
finns i betiinkandet, men da Géran Engstrom vadjat sa entriiget har jag dnda
gjort det.

Hela utskottet dr Gverens om att det behdvs insatser. Jag dr ocksa dverens
med Gdran Engstrdm och centerpartiet om att den konstruktion som an-
vints var misslyckad ~ 14t mig anvanda det starka uttrycket.

Men jag tycker att Géran Engstrom gar till verdrift i sitt fotarbete nir
han talar for att 400 milj.kr. skall beviljas under ett anslag dir man inncva-
rande ar i biista fall kan fa ansékningar som uppgdr till runt en fjardedel
hirav. Mot den bakgrunden far hans krav omattliga proportioner. Folkparti-
ets slutsats dr att de pengar som ar anvisade behdvs men bor utbetalas via
linsanslagen. Pi den punkten behdver vi kanske inte polemisera, Goran
Engstrom.

Att klippa till med en begéran om stora pengar, som inte kan anscs hinna
bli ianspréiktagna under detta budgetdr, ar att kriiva alltfér mycketi en pres-
sad ekonomisk situation. Jag tror ocksé att man déirigenom vilseleder debat-
ten, och det skall vi inte bidra till. Det finns redan tillrackligt minga aktorer
pa arenan som vill gora det.

Anf, 36 BO NILSSON (s):

Herr talman! Nagra korta kommentarer till Géran Engstrém.

Jag menar att de flesta vet att man hamnar ratt om man hamnar mellan
centern och moderaterna. Centerpartiet ir extremt pa den ena kanten och
moderaterna pa den andra. Jag dr ¢vertygad om att summan 150 milj.kr. dr
den ritta.

Vad giller den besparing som centern vill géra inom arbetslgshetsforsik-
ringen menar jag att man for en gings skull 4r {6r tidigt ute. Det kan hiinda
sd mycket inom de aktuclla sektorerna. Man skall dirfor inte si snart som
det blir pengar Over dra in dessa. Pengarna har juy satsats for att vi skall kunna
uppratthalla en trygg arbetsloshetsforsakring, poch jag menar darfor att dessa
pengar ar vl virda att behélla.

Till sist sdger Goran Engstrom att vi skall satsa p& sma foretag, och i detta
sammanhang blir det just sa, eftersom det stora foretaget inte orkat klara
uppgiften. Vad jag sade var att man inte skall utesluta ndgra méjligheter f6r
framtiden utan lata alla méjligheter std dppna.

Anf.37 GORAN ENGSTROM (c):

Herr talman! Forst en replik till Elver Jonsson. Det framgér ju av utskotts-
betiinkandet att regeringen har konstaterat att ansdkningarna upgar till om-
kring I miljard kronor, och besluten skall fattas pa central niva, Vi har till-
sammans dr efter ar 6kat lansanslagen. Jag vill understryka att vii allt visent-
ligt har en gemensam syn pa denna fraga. och jag hoppas att vi skall fa det
ocksa niir det géller den regionalpolitiska propositionen.

Historiskt har vi tillsammans héjt ambitionsnivan i forhallande till rege-
ringens. Anslagen har ocksa férbrukats och anvints for viktiga indamal. Jag
har ocksa stora férhoppningar pa denna punkt. Min férhoppning infér denna
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debatt var att vi skulle kunna skapa en borgerlig allians pd en nigot hogre
niva an vad vi hittills har lyckats med.

Nir det giller Bergslagenpengarna har jag inte fatt nigot svar fran social-
demokraterna pa om huruvida man anser att riksdagen skall ha ett inflytande
over inriktningen av de 150 milj.kr. —i vért fall 188 milj.kr. — som det rér sig
om. Vi tycker att det ar rimligt att riksdagen anger ¢n grov inriktning, pé det
sdtt som anvisas i vir av mig refererade motion. Da kan man brett bygga upp
niringsliv och infrastruktur i Bergslagen och édven i Norrlands inland, som
hittills inte har niimnts med ctt enda ord i debatten, vilket jag hade hyst for-
hoppningar om.

Lat mig vidare upprepa frigan: Anser socialdemokraterna att dessa medel
bor sté till hela Bergslagens forfogande. eller dr det endast ett litet fatal kom-
muner som kan komma i frdga?Om s ir fallet tycker vi fortfarande, precis
som vi skrev da Bergslagspropositionen framlades, att detta dr snedférdel-
ning. Jag vet att de medel som har forbrukats hittills har kommit bara ctt
tatal kommuner till del, medan behovet objektivt sett pa intet sétt skulle ha
varit storre dir dn i ett antal andra kommuner.

Vi tror att detta ir ytterligare en anledning till att riksdagen maste fa storre
makt i den hir frigan.

Anf.38 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Jag ér litet f6rvanad Gver att hora Goéran Engstrom tala om
miljardbelopp och var han kan hitta dem niir det giller regionalpolitiska in-
satser i delar av Bergslagen. Det var ju det som vi talade om.

Om man sedan forsdker uppritta en borgerlig allians — vilket jag. herr tal-
man, inte har ndgot emot - sa tror jag att man skall véllja en annan grund for
detta in orealistiska dverbud.

Anf.39 BO NILSSON (s):

Herr talman! Det &r ju ganska intressant att hora mittens lilla trata ocksé
i den hir fragan. '

Till sist vill jag sdga till Goran Engstrém apropd hans uttalande om att
riksdagen skall ha inflytande: Sjalvfallet skall riksdagen ha det inflytande
som ligger i att riksdagen skall ta ansvar for att ansth medel, sa att man kan
forbiittra situationen i bl.a. Bergslagen.

Vidare maste vi vanja oss vid att atgirderna skall beslutas och forverkligas
utc i regionerna. i stillet for att vi skall sitta hir i Stockholm och detaljbe-
stimma hur sddana hér stdd skall fordelas. Jag tror att vi framéver kommer
att fa se decentralisering av besluten i sddana fragor. Dct borde ju centern
vara intresserad av. for det brukar ju det partiet tala sa vackert om. I det hir
fallet ir det tydligen precis tviirtom.

Anf. 40 GORAN ENGSTROM (¢):

Herr talman! Det finns ingen triita mellan mittenbrdderna i det hér fallet.
Jag hanvisar till lokaliseringsbidrag och regional utveckling. Ansékningarna
lag pd en ram kring 1 miljard kronor.

Vi har vidare diskuterat ramen for insatser i delar av Bergslagen. Jag har
redovisat vir motion och vart program for breda insatser med e¢n bredare



geografisk fordelning. Det ar pd det sittet som jag tror att vi far &terkomma
da den regionalpolitiska propositionen skall behandlas. Jag har stora fér-
hoppningar om att vi tillsammans skall na ett bra resultat pa det omrédet.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 9 maj.)

8§ Etableringskontroll m.m.

Foredrogs
nidringsutskottets betinkande
1989/90:NU7 Ltableringskontroll m.m.

Anf.41 KARIN FALKMER (m):

Herr talman! Den | maj demonstrerade ménniskor i Moskva till férman
for marknadsekonomi.

For drygt tre ménader sedan tog niringsutskottet emot en delegation fran
Hogsta Sovjet. Dessa gister stillde en skur av frigor om svensk foretagsam-
het. Frigorna handlade om vem som fdger, styr, bestammer 6ver, Kontrolle-
rar och reglerar de svenska foretagen:

Manga fragor rérde sig om villkoren for den enskilda person som vill starta
ett foretag i Sverige. Ordfoéranden Gritsenko frigade mig hur vi i Sverige
uppfostrar vira barn for att de skall bli egna foretagarc.

Niringsutskottets gister frain Hogsta Sovjet var helt enkelt ute efter att fa
tips om hur de sjilva skulle kunna fi i ging foretagsamheten i Sovjet.

Delegationen fran Hogsta Sovjet besokte Sverige for att studera fri fore-
tagsamhet. Den fria foretagsamheten som sé liinge forhindrats och forkvivts
genom plansystemet med alla dess regleringar dr ndgot som man nu inser att
man bchover.

Av frigorna framgick att man i dag i Sovjet ir vill medveten om betydelsen
av avreglering och om den statliga styrningens forlamande inverkan pé fore-
tagsamheten.

Samtidigt som hela var virld, inkl. Sovjetunionen. vill forindra for att
dppna mdjligheter for marknadsekonomi och fri foretagsamhet debatterar
vi hiir en vacker virfredag i maj ett betiinkande som handlar om ctablerings-
kontroll. Samtidigt som de gamla planekonomierna soker losningar for att
fa 1 ghng smaforetagsamhet, vill de svenska socialdemokraterna inféra nya
bromsande regler for ménniskor som vill starta foretag!

Socialistiskt tinkesiitt —som i ett modernt. internationellt perspektiv fram-
star som mycket gammalmodigt — torleder regeringsféretradarna i naringsut-
skottet att forbereda dkade regeringsingripanden i foretagsamheten-i Sve-
rige. Socialdemokraterna ir i denna fraga, liksom pa sd manga andra omra-
den. i1 otakt med tiden. Nir virlden avreglerar foreslar socialdemokraterna
att en siirskild utredning skall tillsdttas i avsikt att infora nya regleringar. Som
foreviindning och skiil for detta anviinds det stigande antalet konkurser.

Regleringsivrarna tycks bortse fran det faktum att niar konkurserna blivit
tler har antalet nystartade foretag samtidigt kraftigt 6kat. I de branscher dar

Prot. 1989/90:115

Etableringskontroll



Prot. 1989/90:115
4 maj 1990

Etableringskontroll
m.m.

64

den stérsta andelen nystartade foretag aterfinns dominerar ocksd konkur-
serna.

Regleringsivrarna bortser ocksa frin den negativa roll som den socialde-
mokratiska regeringspolitiken spelar i sammanhanget. "Bad" stat och lagar
oss fortrycka, vi under skatter digna ned.” Si lyder en strof som passar vil
att citera i dagens debatt.

Regeringens ekonomiska politik, som medfort stindigt hdjda skatter och
en kraftig kostnadsutveckling under 1989 som nu fortsitter. paverkar sjilv-
fallet manga foretags 6verlevnadsmojligheter.

Regeringskrisen skapade ett hograntelige som slar hart mot bl.a. handeln.
Minga detaljhandelsforetag med s.k. sillankopsvaror drabbades av bank-
konflikten, vilket till en del férklarar konkursékningen bland dem.

Konsultbranschen, som under senare ar vuxit, noterar ocksa ett 6kande
antal konkurser. Restaurang- och hotellbranschen ir en annan konkursutsatt
bransch som nu dessutom kommer att fa forsiimringar genom skatteforslaget
om moms.

Konkursokningen 1989 ir frimst ett storstadsfenomen som drabbat vissa
branscher. Problemkonkurserna i de s.k. skalbolagen uppgér till ca 500
stycken. Dessa foretag utgor nagon promille av alla svenska foretag.

Det ir inte rimligt att dessa problemkonkurser tas till utgangspunkt for en
utredning med ett 6vergripande uppdrag att féresld samordnade atgirder for
att minska antalet konkurser.

Oserids eller brottslig verksamhet f6rhindras intc med “foéretagarkor-
kort”.

Nya hinder f6r fri etablering och ingrepp i néiringsfriheten far ingen som
helst effekt mot brottslig verksamhet. Vi har redan en lagstiftning p& detta
omrade. Mot dem som bryter mot svensk lag skall riittsviisendet ingripa.

Niringsfriheten har lagt grunden for det svenska viilstandet. Tusentals idé-
rika entusiaster med kreativitet och framatanda har startat foretag och drivit
verksamhet som man trott pd. Det dr genom deras insatser som den svenska
vilfarden blivit moijlig.

Bakom flertalet foretag som bidrar till vir gemensamma vilfard i dag
fanns vid starten bara en enskild féretagare och dennes familj. Om dessa
foretagare inte fatt starta féretag utan att forst ha genomgétt nagot slags
kurs, hade férmodligen ménga aldrig startat nigon verksamhet.

Sverige behover ingen inskrinkning i den fria forctagsamheten, utan ett
bittre smaféretagarklimat som stimulerar entreprenéranda och ménniskors
lust att starta foretag!

Naringsfriheten — dvs. riitten att starta och driva ett eget féretag — méste
skyddas i den svenska grundlagen.

Socialdemokraterna tillgriper nu en serie daliga argument for etablerings-
kontroll som tycks bottna i att de anser att alla smaforetagare ar presumtiva
bedragare och skattefuskare. Det dr minst sagt en kluven instillning som so-
cialdemokraterna visar gentemot sméaforetagen.

I krisomraden som Bergslagen har socialdemokratiska ministrar rest om-
kring och framhallit smé&foretagens stora betydelse fér bygdens utveckling
och dverlevnad. Riksdagens Norrbottenresa foljde samma tema.

Samtidigt slar den socialdemokratiska politiken pa ménga sitt undan be-



nen for smaféretagaren nir han eller hon vil kommer i ging. Det héga skat-
tetrycket och det héga kostnadsliget forsitter de svenska foretagen i simre
utgangsligen in foretagen i vara konkurrentlinder.

Byrikratin och regeldjungeln dr smaféretagarens gissel. liksom alla krang-
liga lagar som gor att smiforetagare drar sig for att anstilla medarbetare,
dven om de skulle behdva mer folk.

I stillet for en utredning kring nya etableringshinder, tankar om foretagar-
korkort och andra socialdemokratiska innovationer borde regeringen gora
mer fOr att ge sméforetagarna rimliga forutsiattningar att klara sin verksam-
het. Att gora det littare att vara smaforetagare i Sverige ar sdrskilt viktigt
nu infor den lagkonjunktur som verkar vara pa vig.

Det ir en tung ryggsick som smaforetagen i Sverige har att bédra i dag.
Skatter, arbetsmarknadslagar, regleringar, fackliga avtal och uppgiftsskyl-
digheter — smaforetagaren har mer én nog med krav och inblandning i sin
verksamhet.

I stillet for att féresla en utredning om etableringskontroll borde nirings-
utskottet agera stidfirma och ta initiativ till en rejél storstidning bland alla
de snubbelhinder som socialdemokraterna under arens lopp placerat ut och
som smaforetagaren riskerar att trilla dit pa.

Viktigast av allt — Sverige maste fa en ekonomisk politik som leder till till-
viixt, en energipolitik som inte leder till energiharakiri. Och Sverige maste
bli medlem i EG.

Med detta recept yrkar jag bifall till de reservationer till detta betinkande
som moderatledamdter finns med pa. Rubriken pa reservation 1 dr missvi-
sande. Det framgar dock av texten att vi reservanter kriver ctablerings- och
ndringsfrihet och att vi avvisar alla idéer om 6kad etableringskontroll.

Anf.42 GUDRUN NORBERG (fp):

Herr talman! Det hiir betinkandet om etableringskontroll visar péa ett
ganska tydlipt satt att det gar en skiljelinje mellan socialistisk och liberal syn
pa enskild foretagssamhet. Socialdemokraterna — ivrigt pahejade av parti-
erna lingre ut till viinster, vpk och miljopartict — har alltigenom en misstro
mot foretagare. medan vi i folkpartiet hyser tilltro till enskild foretagssam-
het.

Socialdemokraterna tycks kdnna en instinktiv motvilja mot foéretagare.
Aven om ni inte uttalat betraktar féretagare som illvilliga personcr, bedra-
gare och allmiint ohederliga, sa for indéa den socialdemokratiska attityden
tankarna ditét.

Formuleringar i betankandet som “farhigor for konkurser™, "kompetens-
bevis viirt att provas™, “insatser dr angeldgna”, "ménniskor kommer i kon-
takt med foretagssamhet™ - underforstatt att anstillda och konsumenter
maste skyddas mot foretagare —liksom hela atmosfaren i betinkandet andas:
“Var forsiktig — foretagare dr ett opalitligt slakte!™

For att rada bot pa det hiir férhallandet vill socialdemokraterna anviinda
s4 minga statliga organ som méjligt. De skulle utgéra nagon form av siker-
hetsgaranti eller skydd for enskilda minniskor. Utvecklingsfonderna skall
svara for utbildning och radgivning. statliga riskkapitalbolag skall ge ckono-
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misk handrickning, och politikerna skall avgéra om ctableringar far ske.
Om privata toretagare riktigt halls i hampan eller gors beroende av statliga
myndigheter och fonder av olika slag, da kan det 4nda gé viigen. Det ir soci-
aldemokratins filosofi. tycks det.

Herr talman! Det hir ir en dvergripande attitydbeskrivning som jag gor
och som jag inte kan gé forbi i det har betdnkandet men som vi alldeles siikert
méste komma tillbaka till i en djupare debatt niir det stora niiringslivsbetin-
kandct skall behandlas hér i kammaren i nista manad.

Dagens betinkande om etableringskontroll utgdr svar pa ett antal motio-
ner. i vilka foreslds allt ifrin forsvdrande av etableringar, inforandet av fore-
tagarkorkort. mer av niringsférbud, auktorisation och kontroller till motsat-
sen: minskad politisk styrning, underléttande av etableringar och ékad na-
ringsfrihet.

Hir ar attitydsskillnaden mellan socialistisk och liberal ndringspolitik mar-
kant.

Dessa patryckningar, som kommit allt mer de senaste aren frin socialis-
tiska motionsskrivare hir i riksdagen, har socialdemokraterna i utskottet
inte kunnat st cmot liingre. utan nu foreslir utskottsmajoriteten att en ut-
redning skall tillsattas. Utredningen skall, enligt vad som sigs i betéinkandet,
forsoka hejda konkursutvecklingen. men den skall ocksa 6verviga de andra
synpunkter som utskottsmajoriteten framfort, dvs. utarbeta forslag till 6kad
restriktivitet mot {oretagsamheten.

Detta ar anmirkningsvirt. Ar det verkligen sd att socialdemokraterna
inom kort &mnar inféra en sorts auktorisation av all féretagsamhet i Sverige?
Har ni for avsikt att lagga en himsko pa nyfoéretagandet genom att kriva
kompetensbevis eller foretagarkorkort? Problemet ér inte att det startar for
mdnga foretag i Sverige. utan problemet ir att det startar alldeles tor fd fore-
tag jaimfort med forhallandena i andra lander.

Visst forekommer det ett stort antal konkurser — for manga konkurser, det
kan jag hélla med om — men problemet méste bearbetas fran det andra hal-
let. Att {orsviira nyforetagandet ar inte ritt medicin. Det kan naturligtvis
nedbringa antalet konkurser. eftersom underlaget for konkurser sjunker om
nyforetagandet sjunker. Men det ar ju inte den effekten vi efterstrivar.
Tvirtom maste vi forsoka stimulera nyforetagandet mera, och for att da ba-
lanscra andelen misslyckanden och konkurser behdvs ett antal atgirder som
kan underlitta de forsta kritiska aren i ett nytt foretag.

Visst bor vi stimulera till mer utbildning. Den bor bérja i gymnasieskolans
ordinarie undervisning med utbildning om {dretagandets villkor. Den som
amnar starta eget skall uppmuntras och rekommenderas att utbilda sig. helst
i kurser arrangerade av branschorganisationerna sjilva. Men utbildningen
skall givetvis inte vara lagstadgad. och framfér allt skall inte ndgon myndig-
het vara domare 6ver om vederborande skall anses vara lamplig eller ¢j.

Det finns naturligtvis minga viktiga orsaker som bidrar till att ett nyforeta-
gande lyckas. De frigorna kommer vi in pa i niringslivsbetiinkandet, och
for att slippa dubbia debatter om samma saker limnar jag nu dessa fragor
dirhin,

Herr talman! Etableringskontroll skall vi ha sa litet som mojligt av. Over



huvud taget gar utvecklingen mot avregleringar pa omrdde efter omrade.
bade hitr i Sverige och ute i Europa.

Socialdemokraterna hiir hemma tvingas ju att f6lja med i den utveck-
lingen. och sa blir det férhoppningsvis ocksa betrifffande foretagsamheten
vad det lider. Men det finns efter vad jag forstar inom socialdemokratin olika
grupperingar. varav vissa sitter ohjilpligt fast i ideologiska lasningar som gor
att de driver teorier om misstinksamhet och kontrollkrav mot foretag. Vad
som i stiillet behdvs dr en samlad 6versyn av gillunde etableringsregler och
atgiirder fOr att nedbringa antalet regler och kontroller som forsvarar né-
ringsverksumheten. :

Avslutningsvis kan jag. herr talman, inte underlata att ta upp fragan om
auktorisation av stidentreprendrforetag, nagot som foreslas i en socialde-
mokratisk motion. Den motionen ir verkligen ett typexempel pa socialistisk
ridsla {6r konkurrens inom den offentliga sektorn. Vart krav pd att bryta de
offentliga monopolen och skapa konkurrens — inte minst i den kommunala
verksamheten — genom privata alternativ skrimmer tydligen er socialdemo-
krater. Ni tors foljaktligen inte utsdtta den kommunala sektorn for fri kon-
Kurrens av exempelvis privata stidentreprenérer, utan ni forsoker himma
den utvecklingen — dels genom att stoppa den med kommunala beslut, dels
genom att i riksdagen halla tillbaka forekomsten av privata entreprendrer
som kan vara konkurrenter.

Det ar bra att motionen dnda avstyrks av utskottet. men det ér inte ndgon
kraft och dvertvgelse i motionssvaret. Det kiinns som om socialdemokra-
terna svitvar nagot pi milet, och vi i folkpartiet hade kiint oss lugnare om vi
hade kunnat cnas om den motivtext som finns i reservation nr 3. Att det
klara och entydiga svaret fick lov att skrivas i en reservation ar oroande.

Herr talman! Jag dmnar inte gd in pa varje rescrvation i betinkandet utan
nojer mig med att yrka bifall till alla reservationer som folkpartict stir
bakom.

Anf.43 PER-OLA ERIKSSON (c¢):

Herr talman! Det skulle 1 och for sig vara intressant att {6ra en lang né-
ringspolitisk debatt. men jag skall avsta frn det 1 dag. Vi far ju anledning
att dterkomma till dessa och liknande friagor i samband med var stora debatt
om ndringspolitiken med anledning av den nitringspolitiska propositionen.

Jag skall diirfor nu bara be att fi vrka bifall till de reservationer som cen-
tern star bakom.

Anf. 34 ROLF L NILSON (vpk):

Herr talman! Det skulle vara trevligt att fora en serids debatt dven om
dessa frigor. och det blir vl tilifille till detta nagon ging. skulle jag tro. Ef-
tersom Karin Falkmer ér intresserad av klassiker skulle man i detta samman-
hang kunna citera de berdmda och bevingade orden: “Upp flyga orden. tan-
ken stilla star.™ Jag tveker att dessa ord dr vil sa tillampliga som det korta
citatet ur Internationalen.

Jag tiankte med ett par viktiga tilliigg komplettera den beskrivning av den
fruktansvirda svenska verkligheten som representanter for moderaterna och
folkpartiet gjorde. Betinkandet handlar ju om nigra av konsekvenserna av
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80-talets ganska ohidmmadc propaganda for eget foretagande, nimligen
konsckvenser i form av ett 6kat antal konkurser.

I princip har alla seridsa bedomarc och debattorer i detta sammanhang
samma uppfattning: De ar oroade Over utvecklingen. Antalet konkurser
okar. Det har legat rekordhogt under ett antal ar, och 6kningen tycks fort-
satta.

Denna oro 6ver utvecklingen har kommit till uttryck i ett antal riksdags-
motioner, men ocksa i uttalanden frin Ackordscentralen, Foreningen Auk-
toriserade revisorer, SIND, Svenska malareférbundet m.fl. Detta finns ut-
forligt redovisat i betankandet.

Konsekvenserna ar allvarliga pé flera omraden. Ofta rér det sig om stora
personliga pafrestningar, ibland rena tragedier, for dem som gar i konkurs.
De anstillda drabbas ofta. Det innebir besvarligheter for leverantérer och
kunder som gjort affirer med den konkursdrabbade, och det innebir oli-
genheter for oss alla genom att det allménna rakar ut for ekonomiska forjus-
ter i samband med konkurserna. Hela branscher kommer i vanrykte pé
grund av konkurser. Det ar alltsa ett betydande samhillsproblem.

Det ar inte helt litt att faststilla orsakerna till det hdga antalet konkurser,
men man kan peka pd nigra faktorer. Det kan inte uteslutas att det bakom
en del av konkurserna ligger ckonomisk brottslighet, dvs. att man anviander
konkurser som ett medel att tjana pengar, allts& en sorts planerad och orga-
niserad brottslighet.

Det finns ocksd en annan typ av brottslighet 1 sammanhanget som mer
hdnger samman med okunnighet, vardsloshet och slarv. Man misskoter bok-
foringen, man kinner inte till regelverket, osv. Detta betyder att det finns
stora kunskapsluckor. Utbildningen ér eftersatt.

Det tycks ocksa vara si att banker och andra ldnegivare inte ar tillriickligt
nogriknade niir de ger krediter. Deras ansvarstagande ir otillriackligt. Sank-
tionsmdjligheterna som finns dr antingen for svaga cller sa tillimpas de inte

.pa ratt satt eller fullt ut.

En slutsats man kan dra r ocksa att frivillighet inte verkar fungera. Det
laga intresset for branschernas egen utbildningsverksamhet ir ett exempel
pa detta.

Det finns motioner fran s-ledaméter, fran centerpartister, folkpartister
och moderater som kraver skdrpta regler for etablering. Det ir intressant att
de folkpartister och moderater som har motionerat ar saidana som har prak-
tisk juridisk erfarenhet.

Det ir enligt min uppfattning positivt att utskottsmajoriteten tar si allvar-
ligt pa problemen som man gér och begar cn Overgripande utredning av
komplexet med etableringskontroll. Jag tycker f6r min del att man redan nu
kunde ha gatt langre och begirt lagforslag fran regeringen om en skiarpning
av etableringskontrollen i form av t.ex. en ramlag och obligatorisk informa-
tion i grundliggande ekonomiska och juridiska fragor i samband med regi-
strering av nya-foretag.

Aven stiadbranschen bor enligt min mening omfattas av etableringskont-
rollen i enlighet med motion nr 240 av Barbro Evermo Palmerlund.

Jag tycker att det dr motiverat att Sverige anpassar sina regler s att de
atminstone kommer upp i nivd med EGs regler for ctablering, vilka ju &r



betydligt skarpare in de svenska. Det dr ocksd nodviindigt att utvirdera re-
gelverkets tillimpning.
Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till reservationerna 2, 4, 7 och 10.

Anf.45 LOUI BERNAL (mp):

Herr talman! Det dr forsta gangen jag stir hir i talarstolen. Jag vill i det
forsta drendet frin naringsutskottet yrka bifall till vir motivreservation.

Miljopartict viirnar om sméforetagandct, som ar en forutsittning for det
samhille vi lever i. Utvecklingen har lett fram till en arbetsdelning och en
specialisering i friga om foretagarna. Man kréver tva slags kunskap av fore-
tagaren: teknisk kompetens inom hans omrade och en bred kunskap av ge-
nerell natur. Den senare giiller ckonomi, anstéllningsforhdfianden, skatter,
arbetsmiljékrav och mycket annat. Inom vissa omraden som berdr méanni-
skors liv och hitlsa stéller samhillet krav pa yrkeskunnande. Det giller t.cx.
lakare, tandlikare och elektriker. Nir det diaremot géller kunnandet pé det
generella féretagaromradet stalls inga krav.

En forutsittning for goda relationer mellan foretagaren och kunden ar for-
troende. Detta maste gilla bide det tekniska kunnandet och den ekono-
misk-sociala delen. Niir det géller det tekniska kunnandet kan foretagarna
sjalva gardera sig mot inkompetenta kolleger genom olika former av frivil-
liga auktorisationer: Stjarnurmakare, optiker och blomsterhandlare ar nigra
exempel. Nir det galler foretagskunskaperna om lagstiftning, ekonomi och
skatter saknas diremot alla former av kunskapskontroll, savil frivillig som
obligatorisk.

En oroviickande hog procent av nyetablerade foretag gir efter en kort tid
i konkurs. Orsakerna ir flera. Det kan vara foljden av avancerad skatteflykt
genom s.k. skalbolag, eller det kan vara annan brottslig verksamhet som lig-
ger bakom. Men orsaken kan ocksd vara bristande ekonomiskt kunnande
hos den nye foretagaren. En oférméga att kalkylera och fa en 6verblick over
affarerna leder ofta till ekonomisk kris. Detta kan i sin tur inspirera till svarta
aftdrer och tvivelaktig kvalitet, dvs. den bristande kunskapen leder tili
brottslighet och sa smaningom till konkurs. Konkurser ar ofta forenade med
tragedier av storre eller mindre omfattning. Kunden har blivit lurad pa arbe-
tet. Foretagarens familj far lida. och slutligen kan konkursen bli ett forod-
“ande slag mot foretagaren sjilv.

Miljépartiet ir som bekant mycket positivt till alla former av smaforeta-
gande. Men vi ser allvarligt pa det dkande antalet konkurser och den omfatt-
ning som dc har fatt. Har behovs bade forebyggande insatser och snabba
ingripanden mot brottslig verksamhet. Vi kinner sympati for forslaget att
inféra niagon form av obligatoriskt féretagarbevis. Detta motiveras inte
frimst av att man behdver undersdka den nye foretagarens vandel utan av
behovet att gc denne grundkunskap i ekonomi. bokféring och lagstiftning.

Vimenar ocksi att de legala formerna for féretagande behdver omprovas.
Ett exempel pé ett alternativ till akticbolagsformen ar det tyska GmbH.

Utskottsmajoriteten har tills vidare avvisat krav pé obligatorisk foretagar-
legitimation. Vi i miljopartiet har anslutit oss till utskottets mening i hopp
om att man kan komma fram pa frivillig vig. Om det visar sig att den nega-
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tiva utvecklingen inte kan brytas kan det emellertid bli nédviandigt att vidta
kraftfullare Atgirder.

Det dr viilbekant att miljopartiet de grona motsétter sig cn generell an-
passning till EG-lagstiftningen. Vi menar diremot att det finns goda skal att
dra lirdom av EG-regler, som stiller krav pa foretagarens upptridande vi-
savi konsumenterna och miljon, nir dessa bestimmelser &r striingare dn de
svenska reglerna. Detta framgér av var motivreservation.

Anf.46 AKE WICTORSSON (s):

Herr talman! Jag vill forst gratulera Loui Bernal till hans jungfrutal och
viilkomna honom i talarstolen. Det var ett villformulerat och modererat in-
lagg i den hiir debatten.

Detsamma kan man faktiskt inte siga om Karin Falkmers anférande.
Karin Falkmer har méjligen tagit fel och fitt ett manuskript fér nigon form
av internt moderat partimote. Jag kan inte tolka det pd nédgot annat sitt,

Hela Karin Falkmers anférande speglade en instillning till dessa fragor
som mojligen kan vara representativ for Adam Smith men knappast for cn
modcern syn pa hur samspelet mellan foretag, niringsliv och samhalle skall
och maste vara for att det skall fungera.

Det var vildsamma overdrifter i Karin Falkmers anforande. Det fanns
Over huvud taget inte en antydan om de konkreta problem som finns pa det
hiar omradet. Till yttermera visso kunde Karin Falkmer inte beskriva ut-
skottsmajoritetens forslag. utan hon talade hela tiden om etableringskont-
roll. Utskottsmajoriteten konstaterar att man inte vill ha nagon ctablerings-
kontroll, och det dr ett uttalande som utskottsmajoriteten har gjort flera
ganger. Det finns skl att notera detta faktum.

For att fi en motbild till Karin Falkmers beskrivning av verkligheten vill
jag nimna en rapport, som har utarbetats av Milarettan i Stockholm ré-
rande ekobrotten i Stockholms lin. Den visade bl.a. att det utan fackets dag-
liga verksamhet skulle ha blivit kaos - rena rama vilda vistern. T utvéarde-
ringen framkom vidare att det i samtliga branscher forckommer en typ av
ekobrottslighet, som till stor del beror pa att foretagaren saknar nédvindiga
kunskaper for att driva en rorelse. Nér de t.ex. hamnar i ekonomiskt obe-
stand fortsiatter de att driva verksamheten och fifflar ofta for att féretaget
skall kunna leva vidare. De saknar kunskaper i hur de skall rekonstruera.
sanera ¢ller avveckla en icke 1onsam rorelse.

Det finns skil att konstatera att det existerar problem pé det hir omradet.
Den utredning som utskottsmajoriteten foreslar svftar till att ta upp dessa
fragor till en serids provning. Pa vilket sitt kan vi géra féretagarna bittre
skickade att driva toretag? Det ar detta som ir utgangspunkten for den ut-
redning som krédvs.

Herr talman! Med hiinsyn till tidsbristen i kammarens arbetsschema néjer
jag mig med att i Ovrigt yrka bifall till niringsutskottets betinkande 7 pa
samtliga punkter och avslag pi reservationerna. Jag hanvisar till utskottets
betiinkande betriiffande motiveringarna. Savitt jag kan forsta har det i de-
batten i Ovrigt inte tOrts fram nagot som avviker frin vad som tidigare har
redovisats i betinkandet. Det giller speciellt reservationerna.

Den hiir mojligheten att férkorta debatten ger bade Karin Falkmer och



Gudrun Norberg mdjlighet att gd uti den vackra naturen. dir bade hagg och
syrén blommar samtidigt och konstatera att férhillandena inte ir sa brutala
och svéra i Sverige.

Anf.47 KARIN FALKMER (m):

Herr talman! Om det ar fallet borde det inte vara dags for ndgon utredning
som syftar till ctableringshinder.

Forslaget att tillsdtta en utredning visar det roda blockets installning till
den enskilde foretagaren. Han cller hon skall kontrolleras, styras och natur-
ligtvis beskattas. Det verkar som om regleringsivrarna utgir frin att sma-
foretagaren ir okunnig och i stor utstrackning brottslig.

Milarforbundet har i trettio ar tagit antalet konkurser till intikt for forslag
till en utredning av det slag som vi nu ser ar pa giing. Det ir egentligen hogst
diskutabelt att antalet konkurser har dkat rejalt sett. I massmedia och i artik-
lar i manga tidningar har konkursstatistiken framstatt som besvirande. Men
man maste se antalet konkurser i1 forhallande till antalet nystartade foretag.

Ar 1989 startades 30 000 foretag. Ar 1988 startades 22 000. och aret dess-
forinnan startades 18 000. Statistiska centralbyran har gjort en statistik éver
nyféretagandet i Sverige 1987-1988. Den visar att av det totala antalet fére-
tag ar 1987 var andelen nya foretag 5,9 % . och andelen konkurser var 1,8 %.

Siffrorna for ar 1988 visar att det var 7 Sz nya féretag och 1,7 % konkurser.
Det tyder pa att féretagskonkurserna snarare minskar i antal i forhallande
till det totala antalet foretag.

Det stigande antalet konkurser r ett problem. Det ar till en del ett resultat
av regeringens politik. Men det ir framst knutet till vissa branscher — handel,
hotell- och restaurang och konsultbranschen ir sarskilt drabbade. Det fram-
gar ocksa tydligt att konkurser i stor utstrickning ir ett storstadsfenomen.

Att av denna anledning starta en stor utredning med ett dvergripande upp-
drag som utgér fran de motioner som Gudrun Norberg citerade kan inte vara
rimligt. Det ir en trikig attityd gentemot Sveriges foretagare.

Overliiggningen var harmed avslutad.
(Beslut skuile fattas den 9 maj.)

9§ Vissa energifragor

Foredrogs

nédringsutskottets betinkande

1989/90:NU2S Vissa encrgifragor (prop. 1989/90:100 delvis och 1989/90:115
delvis).

Anf.48 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Det éir en skon vérdag och visst kan man 6nska sig ndgonting
annat iin att sta hir och debattera. Jag har full forstaclse for Ake Wictorssons
lust att begriinsa sig.

Detta drende har foregatts av en del underliga turer som jag anser maste
patatas. Darfér kommer jag dnd4 att gora ett litet inligg.
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Niringsutskottet inleder sitt betiinkande med: “Utskottet har beslutat att
foresla riksdagen att behandlingen av motioner som rdr energipolitikens in-
riktning skall uppskjutas till riksmotet 1990/91, for att tas upp i anslutning
till den energipolitiska proposition som regeringen har aviserat att den kom-
mer att avlimna hésten 1990. Detta innebir att utskottet under viren 1990
inte behandlar energifrégor i stérre utstrickning iin som ir nédvandigt med
hiinsyn till statsbudgeten och forslagen i proposition 1989/90:90 om forsk-
ning. Mot beslutet reserverade sig centerpartiets, viinsterpartiet kommunis-
ternas och miljopartiet de gronas foretridare.™

Utskottet har alltsd beslutat att limna riksdagen ett férslag, men som jag
uppfattat det bereds inte riksdagen nu méjlighet att ta stillning till detta f6r-
slag. Ar inte detta en ganska miirklig ordning? Skall inte riksdagen ha moj-
lighet att ta stéillning till forslagen innan de har verkstillts?

Sa smaningom kommer det ctt uppskovsbetinkande, men da ér tiden re-
dan forliden. Mojligtvis kommer fragan att stillas under riksdagens prov-
ning.

Det ir otvivelaktigt en rad encrgifrigor som vi behovt ta stillning till sa
snart som mdéjligt. Det giller t.ex. biobrinslen, naturgas och. effektivare
energianvindning. Utskottsmajoritetens sjilvsvaldiga agerande forhindrar
detta.

Detta att uppskjuta beslut har en 1ing tradition hos socialdemokraterna,
och nu ansluter sig ocksa folkpartiet och moderaterna. Den 10 december
1987 - for snart tva och ctt halvt ar sedan — hade jag anledning att hiir i kam-
maren tala om socialdemokraternas icke-politik. Jag sade di bl.a.:

“Under hosten 1986 hette det: Vi kan icke fatta beslut nu, for vi skall
avvakta den proposition som kommer i mars 1987. Véaren 1987 kunde man
icke fatta beslut, for den omtalade propositionen kom inte forriin i slutet av
maj och kunde icke behandlas av varriksdagen. Nir propositionen
1986/87:159 intligen kom, visade det sig att den icke inneholl ndgon substans
som var lampad att fatta konkreta beslut pa.”

Strax fore jul 1987 kunde socialdemokraterna icke fatta besltut i avvaktan
pa att det skulle komma en ny proposition viren 1988.

1988 futtades antligen det "oryggliga™ beslutet om att karnkraftsavveck-
lingen skulle pabérjas 1995 och 1996. Men det var icke ett oryggligt beslut,
och socialdemokraterna hade icke lagt ned moda pa att med andra lampliga
beslut férbercda och underlitta fullféljandet av detta oryggliga beslut.

I stillet pagdr i dag debatt om icke forenliga beslut. Debatten handlar om
kiirnkraftsavveckling. icke-alvutbyggnad och icke-6kade koldioxidutslapp.
Socialdemokraternas icke-politik har uppenbart forsvarat genomforandet av
dessa tre beslut, men med de riitta sakbesluten gir det mycket vl att fullfélja
dem alla tre — cller alla fyra, om man si vill. Viicentern har 4r efter ar redo-
visat de beslut som kréavs, men socialdemokraterna har icke haft handlings-
Kraft att fatta dessa beslut. eller ocksd har de inte velat gora det.

Socialdemokraternas icke-politik dr likadan i dag som den var for fem ar
sedan, Den ir sikert den svenska politikens allra lingsta lingbink.

I betiinkandet tas trots allt upp négra mindre frigor. Ett litet berém ar
socialdemokraterna viirda for deras stillningstagande nir det géller lands-
bvedens elektrifiering.



Trots att statens energiverk i sin hemstallan begért 2.5 milj. kr. for detta
andamal, nimns intc detta med en rad i propositionen. Med socialdemokra-
ternas aktiva stod foreslir ett enigt utskott att riksdagen anvisar 2,5 milj. kr.
for framjande av landsbygdens clektrifiering. Detta ar bra, dven om det bara
ar cn del av det femérsprogram pé totalt 25 milj. kr. som cgentligen behovs
om intentionerna i tidigare riksdagsbeslut skall kunna fullfdljas. Centern har
for avsikt att dterkomma niista ar och hoppas att det da ater skall vara mojligt
att fatta ett fornuftigt beslut i denna fraga.

Centern har under on f6ljd av 4r motionerat om ett utjamningssystem fér
clskatten mellan landsbygden och titort for att pa sa satt skapa ett mer lika
pris och en mer lika konkurrens. Statens cnergiverk har under ett flertal &r
utrett friigan utan att komma till nagot resultat. Vi i centern anser att detta
ar en angelidgen friga och i reservation nr 1 foreslar vi att riksdagen skall
begara ett konkret forslag fran regeringen enligt de riktlinjer som anges i var
motion.

I reservation nr 2 pliiderar vpk och mp for sirskilda tariffer for Vattenfalls
industrikunder. Vi i centern anser att den mest angeldgna 4tgérden just nu
ir att utforma nedsittningsregler for den energiintensiva industrin pa ett sé-
dant satt att det blir ckonomiskt intressant for industrin att investera i effek-
tivare energianviindning. Detta siger vi ocksd i ett sarskilt yttrande.

Centern anser dct ocksa angeldget att Vattenfalls verksamhet far en béttre
regional spridning och menar att férutsittningarna for att flytta delar av Vat-
tenfalls huvudkontor till Visternorrland bor utredas.

Centern bitriader anslaget till IAEA, men betonar i ett sarskilt yttrande att
IAEAS:s verksamhet helt bor inriktas pé att foérhindra kdrnvapenspridning
och pé kontroll av sitkerheten pé kiarnkraftverken. Vi menar att Sverige bor
arbeta for detta inom FN.

Herr talman! T betinkandet behandlas ocksd cn rad otvistiga anslagsas-
kanden som ett enigt utskott stiller sig bakom. Jag skall inte krangla till till-
varon i kammaren, utan enbart yrka bifall till reservationerna nr 1 och 3.

Jag avstar fran det yrkande som jag anser vara ritt att framstilla, namligen
att riksdagen finge méjlighet att prova de forslag om uppskov som utskottet
har beslutat om. Jag stiiller inte ett sadant yrkande, men jag anser att det
hade varit ytterst angeldget att fa framstilla det. D hade tagordningen nér
det giller behandlingen blivit den ritta.

Det kan inte vara rimligt att utskottet skjuter upp érendet och inte ger
riksdagen en chans att ta stallning till om man vill prova dessa viktiga fragor
eller inte.

Anf.49 ROLF L NILSON (vpk):

Herr talman! Jag delar Ivar Franzéns beskrivning av de historiska férhal-
landena och hans synpunkter pa beslutet att uppskjuta de viktiga energipoli-
tiska arendena till hosten. Jag skall sedan ga Over till att siga négot om be-
tankandet, och jag skall fatta mig kort.

Det finns en flerpartimotion som behandlas i betinkandet, N444, dar
Annika Ahnberg fran vpk 4r medmotionir. Den handlar om framjande av
landsbygdens elektrifiering och bygger pa den rimliga principen att tillgéng
till el &r en social rattighet, &tminstone nér det giller permancnt boende. Det
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finns ett litet antal hushall som dnnu i dag, &r 1990, saknar el. Motionirerna
anser — jag delar deras uppfattning — att staten skall bidra med medel f6r
deras elektrifiering. Som Ivar Franzén framholl har utskottet enats om att
ansla 2.5 milj. kr. till indamélet. Det ir bra. Det 4r ett steg framét.

Att vi frdn vpks sida inte har niigon reservation innebér inte att vi ger upp
var malsittning. utan att vi avser att dterkomma med véra krav i motioner
senare.

Miljopartiet har i cn motion forordat att Vattenfall skall prova nya tariff-
system for sina industrikunder. Syftet skall i férsta hand vara att uppmuntra
hushallning med el. Det resonemang man f6r liknar de resonemang som vpk
har {rt t andra sammanhang, i form av krav pd s.k. tvaprissystem. Detta har
fatt mig att ansluta mig till miljdpartiets reservation.

Jag vill ocksd betona att jag delar den skepsis mot betydande delar av
IAEA:s verksamhet som kommer till uttryck i ett sirskilt yttrande fran Ro-
land Larsson och Kjell Ericsson, centerpartict. Jag dr dock inte beredd att
som miljopartiet avstyrka anslaget till verksamheten.

Med det anforda vill jag yrka bifall till reservation nr 2.

Anf.50 LOUI BERNAL (mp):

Herr talman! Inledningsvis méste jag konstatera att regeringens handlagg-
ning av energifragorna i dag, liksom alltsedan 1982. priiglas av handlingsfor-
lamning. '

Uppdraget att fornya energisystemet, forbereda kirnkraftsavvecklingen
och satsa pi energihushallning har helt forsummats. I stort sett har precis det
skett som marknadskrafterna och industrietablissemanget har velat, namli-
gen att olja ersiitts med kirnkraft samtidigt som billig olja, kol och el for-
hindrar introduktion av inhemsk férnybar energi — solviarme, biobrénslen
och vindenergi.

Etablisscmanget kan namligen bara acceptera storskaliga tekniska 16s-
ningar som det kan kontrollera och tjina pengar pi. Satsningen pa energi-
hushéllande har ocksé forsummats. Vid den reala utformningen av energipo-
litiken har regeringen praktiskt taget helt gitt i ctablissemangets ledband.

Genom sin verbala framtoning har regeringen dock sékt ge intryck av
handlingskraft och engagemang, som da Ingvar Carlsson yttrade "kédrnkraf-
ten hor inte hemma i ett civiliserat samhille™, eller nir Birgitta Dahl siger
att Sverige i framtiden méste klara sig med hilften sd mycket energi som i
dag.

Miinga kirnkraftsmotstandare savil inom som utom socialdemokratin har
glatt sig it sidana uttalanden och tolkat dem som tecken pé ett nytinkande.
I handling ger man dock helt andra signaler. Man drog in kommunernas
encrgirddgivare. Man forsummade att hoja oljepriset 1986, di olja borjade
konkurrera ut satsningen pé bioenergi. Man forsummar i dag att genomféora
den allra enklaste och mest effektiva satsningen pé inhemsk fornybar energi,
nimligen att géra den momsbefriad.

- Samtidigt pastar man utan skymt till bevis att de fyra kraven — paborjad
karnkraftsavveckling, frysta koldioxidutslapp. ingen alvutbyggnad och bibe-
hallen sysselsittning inte skulle ga att férena om karnkraftsavvecklingen
skulle barja 1995, For att dolja sitt svek i energifrigan gar man ut och vill



diskutera koldioxidtaket utan att ha kommit med nagra egna forslag om hur
koldioxidmalet skall genomforas.

I budgetpropositionen kommer man i stitlet med forslag till utbyggnad av
fossileldade anliggningar som i ett slag skulle 0ka koldioxidutslippen med
dver 10 ¢, utan att ens kommentera eller diskutera problemet. Denna pro-
position or inte pi nagon punkt energifrigorna framit mot en positiv ut-
veckling, utan garanterar i stillet att dven budgetaret 1990/91 kommer att
priiglas av samma "icke-politik™ som 1980-talet. Férevindningen ir att man
avvaktar nya utredningar och den socialdemokratiska partikongressen. Ut-
redningarna behiirskas som vanligt av etablissemangets endgda syn pi ener-
gifragorna. Det giiller i hog grad de bada senaste, Encrgiverkets avvecklings-
utredning och E190, som ér fantasilosa pappersprodukter som utgdr ifran att
varje kWh elenergi méste ersiittas med en annan kWh cl.

Enbart detta visar att socialdemokratins ambitioner att vara ett miljoparti
ir bedriigeri och tomt prat. Det ar hég tid att de socialdemokrater som haft
ett dkta miljoengagemang inser att det ar dags att byta parti.

Under tiden far vi i riksdagen ndja oss med att behandla energifragorna
pa ett “sputtifierat™ sitt. Dagens betinkande ér en sadan snutt, som dock
ingalunda dr betydelselds. Den ger oss 1 miljopartict tillfalle att deklarera
vad en sund cnergipolitik kriver pa vissa detaljomraden.

Trots att miljopartiet de grona har sina starkaste fasten i storstdderna har
vi ctt mycket starkt engagemang for att "Hela Sverige skall leva™. Vi menar
att detta inte dr friga om en understddspolitik gentemot glesbygden. Det
giller att fa en utveckling till stind som minskar éverhettning och triangsel
1 storstadsomridena och garanterar en positiv utveckling pé landsbygden.
Darfor dr det naturligt for oss att ansluta oss till reservationerna I och 3, dar
vi dels vill satsa mer pa landsbygdens clektrifiering. dels minska dverhett-
ningen i Stockholmsomradet genom att utlokaliscra vissa delar av Vattenfall
till Sundsvall. De avdelningar som arbetar med vattenkraft och hogspén-
ningsnit skulle det exempelvis vara limpligt att lokalisera "mitt i Sverige”.

Vi konstaterar med beklagande att vi tvingas reservera oss till forman for
motion N486 i vilken man yrkar pa en ny form av taxesittning fran Vatten-
fulls sida. som inspirerar de tunga elkrivande industrierna att forbattra sin
energihushallning. Vi har hir ater ett bevis pa att socialdemokratin ar oin-
tresserad av aktiv energieffektivisering. Dess bittre finns det inget som hind-
rar att kraftbolagen pa egen hand aktualiserar motionsidén.

Herr talman! Frin miljopartiets sida kommer vi inte att lata nagot tillfille
gé forbi i denna kammare nér vi kan framfora vad vi anser om kirnenergin
i dess bada former, bomber och reaktorer. Denna teknik dr det virsta hotet
mot miinsklighetens dverlevnad. I och med att det allra virsta karnvapenho-
tet tack vare avspanningspolitiken tycks vara pé viig att mildras ar det dags
att avveckla hela denna teknik. Den schizofrena idé som en ging praglades
genom president Eisenhowers "Atoms for peace™, nimligen att man samti-
digt skulle frimja den ena och forhindra den andra formen av kirnenergi,
ledde till skapandet av JAEA.

Det iir hog tid att géra upp med denna ofruktbara idé. Niar det géller att
forhindra kirnvapenspridning ir IAEA en tandlds papperstiger. Dess viirre
kanske man diremot kan nd viss framgdng i sin stravan att frimja den s.k.
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fredliga kirnkraften. Detta betraktar vi i miljopartiet som en omoralisk
verksamhet som till varje pris bor forhindras. Det torde inte finnas nagot
kraftfullare sitt att protestera mot IAEA:s nuvarande verksamhet én att dra
in anslagen till organisationen och samtidigt i FN arbeta for att den foriindras
till en organisation som arbetar mot krnenergi i alla dess former.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1, 2, 3 och 4.

Anf.51 AKE WICTORSSON (s):

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till hemstillan i nédringsutskottets
betiinkande 235 pa samtliga punkter och avslag pa reservationerna. Dirut-
over vill jag gora nigra korta kommentarer med anledning av Ivar Franzéns
inligg.

Fragan om uppskov med behandlingen av motioner har hantcrats och
kommer att hanteras pa det sitt som {orutsitts i de bestimmelser som regle-
rar riksdagens arbete. Det finns alltsd inget skil att ifrigasiitta denna hante-
ring.

Jag kan delvis halla med om det som sades om virldens lingsta langbink.
Men, Ivar Franzen, jag vill bara peka pa att denna langbiink har atminstone
ett par av sina ben mycket langt tillbaka i tiden. Vad 4r lingbinken annat 4n
en beskrivning av den mycket starka splittring som finns i det svenska sam-
hilllet nér det giller hanteringen av cnergipolitiken i framtiden. Tyvarr upp-
lever jag att splittringen tilltar snarare dn avtar. Det dr det som dr den reella
bakgrunden till att det moter betydande svirigheter att skapa en energipoli-
tik. som dr sammanhiingande och som har majoritet i Sveriges riksdag. Detta
ar skiilet till de kontakter och de dverlidggningar som statsministern nu inbju-
der till i syfte att man skall kunna skapa en majoritet i Sveriges riksdag, som
gor det mojligt att ta itu med de mer konkreta dtgirder som blir aktuella ju
nirmare man kommer det dgonblick da kiirnkraften skall borja avvecklas.
Det ma vil dven vara en kommentar till Loui Bernal. Det dr alitsa inte pa
det siitt som han pastod, niimligen att vi skulle avvakta utredningar och parti-
kongresser. Denna inbjudan till dverliggningar har ju redan gatt ut. och for-
hoppningen ir sjilvfallet att man skall kunna skapa ett underlag hiri riksda-
gen fOr en regeringspolitik.

Man kan, om man s vill, konstatera att det i icke obetydlig utstrackning
har varit svarigheter att formulera denna politik, och detta kan naturligtvis
karakteriseras som en icke-politik. Jag tycker att det finns ett visst fog for
detta pastaende. Men jag hoppas samtidigt att det nu skall vara mojligt att
hitta framgangsvagar, sa att vi kan komma fram till konkreta stillningstagan-
den.

Anf.52 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Jag &r viil medveten om den vanliga handliggningen av upp-
skovsirenden. Det ir i normala fall friga om motioner av mindre dignitet,
och det saknar praktisk betydelse om de blir behandlade under innevarande
riksmote eller nidsta. Men i1 detta fall dr det. enligt centern. fraga om mycket
viktiga beslut som nu skjuts framat. vilket skapar oro ute i naringslivet.
Kraftviarme. biobrinslen och méjligen vindkraft r tre exempel om vilka be-
slut borde ha fattats for att det skulle ha skapats ctt underlag tor beslut ute i



niringslivet. Stor skada dstadkoms alltsd i och med detta. Di tycker jag att
det dr fraga om ett missbruk av denna traditionclla handliggning niir utskot-
tet skjuter pa detta och sedan stiller riksdagen infor ett fullbordat faktum.
Det blir praktiskt taget omojligt att ta upp dessa fragor till behandling.

Jag vill sedan siiga nagot till Ake Wictorsson om splittringen. Jag har flera
ganger fran denna talarstol sagt. och jag tror inte att det skadar att jag uppre-
par det viterligare en ging, att det har funnits en mycket god samstimmighet
mellan centerns motioner och de tal som f.d. miljo- och energiministern holi
vid olika tillfillen. Socialdemokraterna och centern tillsammans utgér fort-
farande en klar majoritet i riksdagen. Det har alltsa funnits utomordentligt
goda majligheter for socialdemokraterna att fa en majoritet for en ling rad
mycket viktiga encrgibeslut som i varje fall Birgitta Dahl har beként sig till i
ord. Detta har vi [riin centern ging efter annan pipekat. Dirmed har det
funnits beslutsmojligheter om socialdemokraterna hade velat utnyttja dem.
Sanningen dr ju, Ake Wictorsson, att det ir splittringen inom det socialde-
mokratiska partiet som har varit problemet. Jag kan ha forstielse for detta.
Men samtidigt kan jag inte underlita att beklaga att detta har skapat, vilket
vi biada tycks vara Gverens om, virldens lingsta politiska langbink.

Betriffunde icke-politiken vill jag siga foljande. Ocksa jag hoppas att vi
kommer fram till vettiga beslut si snabbt som mojligt. Om vi hiir i riksdagen
vill vara med och styra energipolitiken, vilket jag tycker att riksdagen har
skyldighet att gora, maste vi ganska snabbt komma fram till konkreta still-
ningstaganden.

Anf. 53 AKE WICTORSSON (s):

Herr talman! Jag vill dementera pastaendet att vi skulle ha skjutit viktiga
beslut framat i och med detta beslut i utskottet om uppskov. Om man ser
pé den faktiska situationen sd vet vi att det kommer att laggas fram en stor
energipolitisk proposition i host. Det pigér ett omfattande utredningsar-
bete. Numera vet vi ocksd att det fordras forhandlingar mellan de olika parti-
erna for att det skall vara majligt att forma cn energipolitik som har majori-
tet i riksdagen. Om man ser detta i ett sadant perspektiv, vill jag pésta att vi
inte hade fort energipolitiken framit genom att dela upp den i tva debatter
genom att behandla drets motioner oberocnde av den cnergipolitiska propo-
sitionen, och scdan fora nista debatt niir den energipolitiska propositionen
lagts fram. D skulle vi antagligen fa cn upprepning av dessa motioner. Det
skulle méjligen bli ndgot annorlunda med utgingspunkt i Gverlaggningar
mellan de olika partierna. Men detta innebér inte nédgon forsening, utan det
ar ett forsok att praktiskt hantera en nagot besvirlig fraga, om man ser pé
den formella hanteringen i relation till riksdagsarbetet och riksdagséret s
som det dr upplagt. Att regeringen har for avsikt att 1agga fram en proposi-
tion i november bestimmer uteslutande regeringen, och det kan inte utskot-
tet paverka. '

Anf. 54 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman’ Jug delar Ake Wictorssons uppfattning att tva debatter inte
18ser nigra problem. Men det iir inte heller tva debatter som jag har fore-
sprakat. utan det ir de praktiska besluten som jag har talat om. Jag menar
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-att det finns en rad grundliggande beslut som mycket vil hade kunnat fattas

nu. Det giller t.ex. den fraga som har diskuterats och provats i olika sam-
manhang ett antal ganger under de senaste fem aren och som darmed borde
vara fullt utredd, nimligen fragan om lika beskattning av brinslen oavsett
om de anviinds for viirme elter clproduktion. Sjalvfallet hade ett sddant be-
slut gett mycket klara riktlinjer till savil kraftindustrin som de kommuner
som vill satsa pi kraftvirme, likasa till dem som avser att satsa pa biobrins-
len. Ett sddant grundliiggande beslut skulle ha varit ndgot av en forldsning
for viilldigt mycket pa encergiomridet. Det ér sddant som har skjutits framat
ar efter ar. Diarmed har riksdagen i sak avhint sig styrningen av svensk ener-
gipolitik. Varje manad, varje ar som gér pa detta sitt gor det svarare att fora
in energipolitiken 1 ritta taror och desto dyrare blir det att stialla om vart
energisystem. Jag beklagar detta ur de svenska cnergikonsumenternas syn-
punkt. Det ér de som far lida och béra kostnaderna for socialdemokraternas
icke-politik.

Overliiggningen var hiirmed avslutad.
(Bestut skulle fattas den 9 maj.)

10§ Vissa anslag inom industridepartementets omrade

Foredrogs

niaringsutskottets betinkande

1989/90:NU28 Vissa anslag inom industridepartementets omrade (prop.
1989/90: 100 delvis och 1989/90:115 delvis).

Anf.55 KARIN FALKMER (m):

Herr talman! Som c¢n tribut till det vackra varvidret och med hénsyn till
herrarnas varkiinslor skall jag begriinsa mig till att yrka bifall till reservatio-
nerna | och 2.

Anf.56 LOUI BERNAL (mp):

Herr talman! Apropa varvidret: Gota kanal ir en av Sveriges rikskleno-
der. Den har ett kulturhistoriskt viirde. Den betydelse den har ur turistsyn-
punkt och for semesterrekreation kan knappast dverskattas. Pa sikt, alltef-
tersom cnergipriserna stiger och de fossila brinslena elimineras. kan Gota
kanal dtervinna en viss betydelse for transporter. For det finns inte nagot
mera energisnalt transportsitt for bulkvaror an fartygstransport.

Det ér helt rimligt att svenska staten har det dvergripande ansvaret for
kanalen. Men vad vi frin miljopartiet ifrigasiitter &r om doméinverket ar ritt
huvudman. Domiinverket bor specialiscra sig pa sina uppgifter att forvalta
statens skogar och jordbruk.

Miljopartiet har darfor foreslagit att kanalen skulle dverféras till en statlig
stiftelse. diir atla de viktiga intressenterna i Goéta kanal ar foretridda. Do-
minverket dr en sddan intressen. Berdrda ldn. turistorganisationer, riks-
antikvarieimbetet. transportridet — delegationen for transporthushallning
enligt miljdparticts terminologi — r andra limpliga intressenter i stiftelsen.



Vi dr overtygade om att en sddan breddning av ansvaret for Gota kanal — Prot. 1989/90:115
skulle vara virdefull for kanalens vidare utveckling. 4 maj 1990

I det hiir betdnkandet tas ocksd upp frigan om Ingenjorsvetenskapsakade-
micn, IVA, speciellt IVAs aktivitet pd energiomridet. Miljoparticts uppfatt-
ning ar att de larda akademierna skall vara ett uttryck for Sveriges samlade

Vissa anslag inom
industridepartementets

vetenskapliga och kulturella standard. omrdde

Vi ser allvarligt pa att IVA bedriver en alltmer enkelriktad och rabiat pro-
paganda i energifrigan. som huvudsakligen gr ut pa att valfird kriver mer
elenergi, och att kiarnkraften darfor bor bibehallas eftersom den ar “det tek-
niskt, ckonomiskt och miljémassigt bista alternativet for elproduktion”. Si
heter det i IVAs nyligen publicerade "Sju teser fran IVA om vér framtida
elforsérjning™.

IVA driver en vulgirpropaganda som riktar sig mot folkomrdstningsresul-
tatet och mot riksdagens beslut rorande kdrnkraften. Det dr ettignorant age-
rande, men varre indi: Akademien nonchalerar totalt de fruktansvirda
miénskliga och miljomissiga konsekvenserna av kdrnenergin. Ror dokumen-
teringen frin Hiroshima, urangruvorna, Harrisburg, Windscale akademicn
i ryggen Over huvud taget?

Att férsvara en teknik som leder till sddana resultat som rapporteras fran
Vitryssland och Ukraina r helt obegripligt. Det maste rora sig om total
kinsloloshet eller total okunnighet.

Inser inte akademicn, som skall representera landets frimsta tckniska
kunnande och tilitro till teknikutvecklingen, att teknisk kreativitet ger oss en
miingd optioner nir det giller att minska elanvandningen och 6ka energief-
fektiviteten? Det finns definitivt skil till att riksdagen framhdller att ett ny-
tinkande i energifragan inom I'VA ar nddvindigt, om akademin skall kunna
behalla nagot av sitt fortroende som en objektiv foretradare for svensk tek-
nikutveckling.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 3 och 4.

Anf. 57 RUNE JONSSON (s):

Herr talman! Mot bakgrund av vad Karin Falkmer sade yrkar jag avslag
pi reservationerna 1 och 2.

Loui Bernals inldgg skall jag berora nagot. I reservation 3 foreslar miljo-
partiet att en statlig stiftelse bildas for att skota Gota kanals verksamhet. Vi
anser att domianverket med den organisation man har skoter sitt uppdrag pa
ett bra siatt. Samtidigt ar det naturligtvis viktigt att alla som har en kénsla for
kanalen hjalper till s att kanalen kan fungera pa basta mojliga satt. Jag yr-
kar darfor avslag pa reservation 3.

Till sist begiir miljopartiet i reservation 4 att IVA, Ingenjérsvetenskaps-
akademien, inte skall f4 gora uttalanden i varderingsfrgor som kan tolkas
som stdd for en viss asiktsriktning — detta mot bakgrund av vad Loui Bernal
har sagt. Den friga man pekar pa ir IVAs stillningstagande i energifrigan.

Vi menar frin utskottsmajoritetens sida att det faktumet att [VA tilldelas
medel frin staten inte innebir att IVA inte fritt skulle 4 yttra sig och ha ésik-
ter i olika fragor. Akademien ar en oberoende organisation som har full fri-
het att uttrycka sig och ha uppfattningar i olika fragor.

Det méste understrykas att det ar sjalvklart att TVA i likhet med andra 79
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jamforbara akademier skall vara en av olika intressen obunden organisation.
Upplysningsvis kan jag sdga att staten svarar {or ca 10 9 av IVAs kostnader.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag och avslag pé reserva-
tionen.

Overlaggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 9 maj.)

11§ Beslut om fortsatt irendebehandling onsdagen den 9 maj

Kammaren besl6t att drendebehandlingen skulle fortsattas vid arbetsple-
num onsdagen den 9 maj.

12§ Bordliaggning

Anmildes och bordlades
Motionerna
med anledning av prop. 1989/90:144 Rantebidrag och bostadsbidrag for ar
1991, m.m.
1989/90:Bo62 av Knut Billing m.fl. (m)
1989/90:Bo63 av Agne Hansson m.fl. (c)
1989/9(::Bo64-av Erling Bager m.fl. (fp)
1989/90:Bo65 av Kjell Dahlstrom m.fl. (mp)
1989/90:Bo66 av Karin Wegestal (s)
1989/90:Bo67 av Lars Werner m.fl. (vpk)
1989/90:Bo68 av Knut Billing m.fl. (m)
1989/90:Bo69 av Ragnhild Pohanka (mp)

Konstitutionsutskottets betinkande
1989/90: KU38 Allmanna val

Finansutskottcts betinkanden

1989/90:FiU27 Riksbankens forvaltning ar 1989

1989/90:FiU34 Tillaggsbudget IT inom finansdepartcmentets omrade
1989/90:FiU35 Tillaggsbudget 11 inom civildepartementets omrade

Justitieutskottets betinkande
1989/90:JuU30 Beslag och kvarstad i internationella forhallanden, m.m.

Lagutskottets betiinkanden

1989/90:LU28 Oversyn av lagen om ckonomiska féreningar

1989/90:1.U29 Skadestandsansvaret vid atom- och oljeskador

1989/90: LU30 Vissa torsikringstragor

1989/90:LU31 Patentriittsliga fragor

1989/90:LU40 Andring i 1980 ars fordrag om internationell jarnvigstrafik
(COTIF)



Trafikutskottets betinkande
1989/90:TU23 Undersokning av olyckor

Jordbruksutskottets betinkande
1989/90:JoUY Bioteknik

13§ Anmiilan om fragor
Anmaldes att foljande fragor framstéllts
den 3 maj

1989/90:581 av Bo Hammar (vpk) till justitieministern om kommunarrest:

Det dr ytterst sillsynt i vart land att en domstol anvinder sig av den lag-
provningsriitt som finns enligt regeringsformens 11 kap. 14§, Nu har det
emellertid hant. Hovrétten dver Skane och Blekinge anser att regeringen ge-
nom sitt beslut om kommunarrest for ett antal kurder gett utlinningslagen
en tolkning som uppenbarligen strider mot rcgcr'ingsformen.

Mot denna bakgrund vill jag fraga justitieministern:

Vilka atgiarder avser regeringen vidta med anledning av hovrittens utslag
i friga om kommunarresten?

1989/90:582 av Berith Eriksson (vpk) till jordbruksministern om lantbruks-
styrelsens handlidggning av vissa bidragsirenden till reniigare:

Enligt 61§ rennéringsforordningen kan bidrag utga bl.a. vid skadefore-
byggande dtgirder (nddutfodring).

Lantbruksstyrelsen dr den myndighet som handligger dessa arenden. Och
enligt LSPS 1986:33 ir det samebyn genom dess styrelse som i dessa drenden
ar skadercgistreringsenhet foér rendgarna. Samebyn skall till myndigheten
ange samebyns totala renantal.

Lantbruksstyrelsen ndjer sig intc med de uppgifter som enligt foreskrif-
terna har lamnats utan har begirt in renlingderna av de enskilda sameby-
medlemmarna.

Tva samebyar, Talma och Rautasvuoma, vigrar att efterfélja lantbrukssty-
relsens krav. eftersom de anser att det inte finns stod for detta krav i nu gal-
lande {orordning och att lantbruksstyrelsens krav dirmed dr myndighets-
missbruk.

Avser jordbruksministern vidta nagra atgérder i anledning av det nu
sagda? '
1989/90:583 av Barbro Westerholm (fp) till socialministern om vintetiden
tor réttspsykiatrisk undersdkning:

Viintetiderna till rittspsykiatrisk -undersdkning och till vard har under
mdnga &r varit ett allvarligt problem. Nu rapporteras fran Uppsalakliniken
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att man for nirvarande har oacceptabla vintetider. Sommarstangning nér-
mar sig dessutom. Samtidigt anser socialstyrelsen att man "ej bor fresta kri-
minalvérdsstyrelsens tdlamod for mycket utan endast i verkligt svara fall an-
vianda hikte for undersdkning”.

Med anledning av ovanstaende vill jag friga statsradet vad regeringen av-
ser att gora for att komma till ratta med den rddande situationen.

1989/90:584 av Anne Wibble (fp) till industriministern om det kollektiva
agandet:

Under de senaste dagarna har industriministern talat varmt och engagerat
om Aatgarder for att 6ka det statliga och kollektiva dgandet. Staten skall bli
mer aktiv som foretagsigare, och det statliga dgandet i naringslivet skall 6ka.
Det dr samma formuleringar som en gang anvindes i fraga om de kollektiva
lontagarfonderna, namligen “ekonomisk demokrati” och “demokratisering

‘av formogenheterna”. Nar nu 10ntagarfonderna inte ldngre expanderar be-

hévs enligt industriministern andra atgarder — problemet ar tydligen bara att
hitta praktiska 16sningar.

Enligt min uppfattning bor utvecklingen ledas i diametralt motsatt rikt-
ning. Statens och de stora institutionernas makt och dgande bor minska och
enskilda minniskors méjligheter att spara och dga bér oka.

Jag vill fraga industriministern vilka forslag regeringen 6verviger for att
Oka det kollektiva dgandet och nir dessa kan véntas forelaggas riksdagen.

1989/90:585 av Siw Persson (fp) till miljoministern om Brattstrommen:

Brattstrommen ar skyddad enligt 2 kap. 6 § andra stycket samt 3 kap. 1, 2
och 6 §§ NRL.

Trots detta pagar arbeten som forandrar livsbetingelserna i vattendraget.
Linsstyrelsen i Kopparbergs 14n har i efterhand givit tillstand till ingreppen.
Naturvardsverket har 6verklagat linsstyrelsens beslut till regeringen.

Med anledning av ovanstaende vill jag frga miljoministern:

Vilka atgirder avser regeringen att vidta med anledning av de ingrepp som
ovan refererats? .

den 4 maj

1989/90:586 av Gothe Knutson (m) till justitieministern om straffverkstallig-
het:

Ett nytt hapnadsvickande fall av permissionsgivning vid en kriminalvards-
anstalt avslojades pé tisdagen av Svenska Dagbladet. En intern vid Svart-
sjoanstalten, domd f6r bedragerier och dopingbrott till ett &r och tre mana-
ders fangelse, har beviljats permission fér en veckolang "affarsresa™ till Mar-
bella i Spanien.

Enligt uppgift féretog han resan med forfalskat pass som kan ha tjanat
till att underlatta misstankt brottslighet dven under Spanienresan. Internen
misstanks nu for grova bokfoéringsbrott och skattebedréagerier begdngna un-



der permissioner och frigang. Han sitter nu hiktad, vilket tycks vara det
forsta tillfallet under strafftiden da brottslingens rorelsefrihet begrénsats.
Vanligen har han rort sig utanfor anstalten.

En straffverkstallighet som bestéri daglig frigAng samt extrapermission fér
en veckoling "affarsresa™ till ett Medelhavsland synes mérklig.

Avser justitieministern att vidta atgirder i syfte att gora fingelsestraff
mera relevanta?

1989/90:587 av Maggi Mikaelsson (vpk) till kommunikationsministern om
stidningen pa SJ:s tdg och stationer:

Sedan ett ir skots stadningen inom SJ av SJ Stad. Under detta &r har stid-
verksamheten skurits ned kraftigt. Upphandlingen av stadtjinsterna sker
centralt pa sa siitt att de olika affarsomradena inom SJ koper stadtid av SJ
Stid.

Den minskade stidtiden har medfort bade smutsigare tag och jarnvigssta-
tioner, liksom Skade arbetsskador for personalen. I t.ex. Falkoping har stad-
personalen halverats — men stidomradet ar detsamma. _

Kritik mot det nya systemet kommer bade fran stidpersonalen och frén
tagresenérerna.

Avser kommunikationsministern vidta atgarder for att férhindra att SJ:s
personalpolitik dsamkar personalen arbetsskador samt for att jarnvigsstatio-
nerna ocksé i fortsattningen kan hallas rena?

1989/90:588 av Marianne Jonsson (c) till kommunikationsministern om
driftsbidraget till det enskilda vagnatet:

Statsbidragen till det enskilda viignitet skall kraftigt skiiras ner vad giller
driften for 1991. Detta kommer for kommunerna i Kalmar lin, sval som for
alla andra kommuner, att fi mycket stora negativa konseckvenser.

Min fraga till kommunikationsministern blir:

Ar det férenligt med riksdagens intentioner att siinka driftsbidraget till det
enskilda vignitet?

14§ Kammaren atskildes kl. 15.08.

In fidem

TOM T:SON THYBLAD

[Gunborg Apelgren
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