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Sammanfattning

I betinkandet behandlas tjugo under den allmdnna motionstiden 1987/88
viickta motioner rérande de sociala avgifterna. I sirskilda avsnitt behandlas
fragor om dverensstimmelsen mellan fdrméaner och avgifter inom socialfor-
sikringssystemet, om kvittningsriitten mellan forvirvskallor vid berdkning
av pensionsgrundande inkomst och motsvarande avgiftsunderlag, om diffe-
rentiering av avgiften till sjukférsakringen mellan stérre och mindre foretag,
om ligsta avgiftsunderlag, om arbets- och uppdragstagarbegreppen samt
idrottsforeningars avgiftsskyldighet och idrottsutovares forsikringsskydd.

Utskottet avstyrker samtliga motioner.

Till betinkandet har fogats tio reservationer. M, fp och ¢ har reserverat sig
rorande 6verensstimmelsen mellan formaner och avgifter, kvittningsratten,
differenticring av sjukforsdkringsavgiften, arbets- och uppdragstagarbegrep-
pen samt idrottsforeningars avgiftsskyldighet och idrottsutovares forsak-
ringsskvdd. Vpk och mp har rescrverat sig till forman for en sinkning av
lagsta avgiftsunderlaget.

Motioner

1987/88:5f213 av Martin Olsson (c) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir utredning och férslag om inforande av kvittningsritt mellan olika
forviarvskillor vid berikning av pensionsgrundande inkomst.

1987/88:Sf214 av Bo Hammar och Alexander Chrisopoulos (vpk) vari yrkas
att riksdagen beslutar att arbetsgivare skall ha skyldighet att betala sociala
avgifter for arbetstagare om inkomsten dverstiger 500 kr.

1987/88:8£216 av Gullan Lindblad och Karl-Gosta Svenson (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att fragor rérande
egenforetagares sociala avgifter och formaner inom socialférsikringen bor
bli foremal f6r en utredning. som utmynnar i nya bestimmelser for uttag av
cgenavgifter som ger bittre Gverensstimmelse mellan avgifter och for-
méncr.

1987/88:S£220 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen hos regeringen

begir firslag om dndrade regler for berikning av egenavgifter sé att hansyn

tas till underskott i forvirvskilla enligt vad som anférts i motionen.
Motiveringen aterfinns i motion Sk323.
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1987/88:5£246 av Alf Svensson (c) vari yrkas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att idrottsrorelsen skall
befrias fran sociala avgifter for ersiittningar upp till tva basbelopp och i §vrigt
befrias fran sociala avgifter.

Motiveringen aterfinns i motion Kr404.

1987/88:S£254 av Kjell Johansson m.fl. (fp, m, c) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring av lagen om
uppbord av socialavgifter sa att ansokan kan gdras av ena parten i ett avtalat
eller tdnkt avtalsforhallande i enlighet med vad i motionen anforts,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna behovet av en
skyndsam vidareutveckling av gillande lagstiftning s& att lagen blir konkur-
rensneutral mellan fysiska och juridiska personer och mellan sddana
personer inbordes.

1987/88:8258 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir f('jrslug' om omférdelning av uttaget av arbetsgivaravgifter
innebirande

a) en sinkning av sjukférsdkringsavgiften med 5 procentenheter p& en
16nesumma upp till 500 000 kr..

b) ett slopande av alla egenavgifter pa inkomster motsvarande ett
basbelopp samt

¢) cn totalfinansiering genom cn hdjning av avgiftsuttaget i dvrigt.

Motiveringen aterfinns i motion N240.

1987/88:Sf259 av Karl Boo m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen begir att regeringen i enlighet med motionen framlagger
forslag till nytt forsakringsskydd for idrottsutovare,

2. att riksdagen beslutar upphiiva sitt tidigare beslut om debitering av
sociala avgifter pa ersittningar ¢verstigande 0.5 basbelopp,

3. att riksdagen i avvaktan pd nytt forslag till forsdkringsskydd for
idrottsutdvarce beslutar att ersattningar dverstigande 2 basbclopp skall laggas
till grund for debitering for sociala avgifter.

Motiveringen dterfinns i motion Kr409.

1987/88:5f263 av Martin Olsson (c¢) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir utredning och forslag syftande till dverensstimmelse mellan egenavgif-
ter och forméner inom sjukforsikringen och ATP f6r foretagare med sma
inkomster.

1987/88:5f274 av Lars Sundin och Kjell-Arne Welin (fp) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
arbetsgivaravgifter for idrottsman.

1987/88:Sf276 av Ingrid Hassclstrém Nyvall och Sigge Godin (fp) vari yrkas
att riksdagen hos regeringen begir att frigan om en dndrad berakningsgrund
for sjukforsikringsavgiften utreds.

1987/88:S283 av Karin [sraclsson (c) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir cn Gversyn av reglerna fér sjukpenningersittning i de fall som
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redovisas i motionen for att Astadkomma cn biittre dverensstimmelse mellan
avgift och ersittning i forsdkringssystemet.

1987/88:S1287 av Anders Andersson (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir en utredning om ett individrelaterat
avgiftssystem for ATP-pensioner,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i dvrigt i
motionen anforts om avgiftssystemet och ATP.

1987/88:S1289 av Ingbritt Irhammar och Anna Wohlin-Andersson (c¢) vari
yrkas att riksdagen begdr att regeringen later gora en snabb dversyn av
idrottsforeningarnas arbetsgivaransvar med syfte att medge ritt for dessa att
undantas fran arbetsgivaravgifter for de aktiva idrottsmin som uppbar
ersittning, understigande tva basbelopp.

1987/88:5321 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag om dndrade regler for debitering av socialforsik-
ringsavgifter i enlighet med vad som anférts i motionen.

Motiveringen aterfinns i motion Kr417,

1987/88:5£323 av Gote Jonsson (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kiinna att arbetsgivaravgiften cnbart skall vara relaterad
till tryggandet av pensioner och dvriga socialforsikringsférméner i enlighet
med vad i motionen anforts.

Motiveringen aterfinns i motion Sk450.

1987/88:5327 av Runc Angstrom m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag i enlighet med alternativ 3 i Riksidrottsfoérbundets
forslag betriffande arbetsgivaravgifter pa de ersittningar som betalas till
idrottsutovare.

1987/88:S£334 av Alf Svensson (c) vari yrkas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna vad i motionen anférts om beridkningen av ATP-avgift
for cgenforetagare.

1987/88:S£336 av Ingrid Hemmingsson (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts angdende cgenfére-
tagares pensionsformaner.

1987/88:5337 av Alf Svensson (c) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir forslag om minskad sjukforsiikringsavgift for de mindre och medelsto-
ra foretagen.

Motiveringen aterfinus i motion N330.

Utskottet

Inledning

Den allménna forsikringen och vissa andra sociala dndamal finansieras helt
eller delvis med socialavgifter. De grundliggande bestimmelserna om
socialavgifter finns i lagen (1981:691) om socialavgifter. Socialavgifter
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betalas dels i form av arbetsgivaravgifter. dels i form av egenavgifter for den
som har inkomst av annat forvarvsarbete in anstillning. Allmén l6ncavgitt
betalas enligt lagen (1982:423) om allmin loncavgift. Ocksa denna avgift
betalas som arbetsgivaravgift cller cgenavgift. Avgifterna beridknas och
uppbirs som skatt enligt bestimmelser i uppbordslagen (1953:272).

Arbersg,;i\'ard\-'gifrerna enligt socialavgiftslagen utgdrs av sjukforsidkrings-
avgift. folkpensionsavgift, tilliggspensionsavgift, delpensionsavgift, barn-
omsorgsavgift, arbetsskadcavgift, arbetsmarknadsavgift. arbetarskvddsav-
gift, vuxenutbildningsavgift och l6negarantiavgift. Avgiftsuttaget utgér for
ar 1988 36,73 % av avgiftsunderlaget, vartill kommer den allminna
16neavgitten med 0,34 %. Den storsta delen av avgiftsuttaget hinfor sig till
sjukforsidkringsavgiften som ar 10,10 %, folkpensionsavgiften som éir 9.45 S
och tillaggspensionsavgiften som ir 10,60 % av avgiftsunderlaget.

Underlaget for berdkning av dessa avgifter dr vad arbetsgivaren har gett ut
som I6n eller annan ersattning for utfort arbete. Vid bestdmmandet av
underlaget skall bortses bl.a. frin erséttning till en och samma arbetstagare
som inte uppgi’itt till 1 000 kr.

Egenavgifterna enligt socialavgiftslagen utgors av sjukforsikringsavgift,
folkpensionsavgift, tilliggspensionsavgitt. delpensionsavgift. barnomsorgs-
avgift, arbetsskadeavgift och arbetarskyddsavgift. Avgiftsuttaget utgor for ar
1988 33.45 % av avgiftsunderlaget, vartill kommer den allménna Idncavgif-
ten med 034 %. Den storsta delen av avgiftsuttaget hanfor sig till
sjukforsakringsavgiften som ar 9.60 % samt till folkpensions- och tilliggs-
pensionsavgifterna som dr desamma som for arbetsgivare. Procentsatsen for
uttaget av sjukforsakringsavgift ir nagot liagre for forsdkrade som valt
sjukforsikring med karenstid.

Avgifterna beriknas i regel pa den vid taxeringen faststiillda nettoinkoms-
ten av rorclse och jordbruk. Avgift beridknas inte tor inkomst under 1 000 kr.
Fr.o.m. &r 1988 skall egenavgifter inte beriiknas pd inkomst av jordbruksfas-
tighet om de intdkter som 4r hinforliga till egenverksamhet pa fastigheten
uppgar till hogst 15 000 kr. (se prop. 1986/87:140, SfU 1987/88:1, rskr. 6).
Négon dvre inkomstgriins for uttag av egenavgifter finns intc.

Tidigare basbelopps- och maximeringsavdrag vid berikningen av tillaggs-
pensionsavgiften slopades ar 1982, Avgiften skulle i stillet berdknas pa
samma underlag som évriga avgifter (prop. 1980/81:178, SfU 28, rskr. 406).
Syftet hirmed var bl.a. att uppné administrativa littnader for savil myn-
dighcter som avgiftsskyldiga. Andringarna mojliggjorde att ett effektivare
debiterings- och uppbdrdssystem infordes (se prop. 1982/83:60. SfU 10, rskr.
127 och prop. 1983/84:167. SfU 28, rskr. 369).

Sirskilda bestimmelser finns i lagen (1983:1055) om nedséttning av
socialavgifter och allmén léneavgift i Norrbottens lin.

Vid berikning av sjukpenninggrundande inkomst (SGI) bortses fran
inkomst som overstiger sju och ett halvt basbelopp. For en egenféretagare
giller dessutom att den sjukpenninggrundande inkomsten inte far beriknas
hégre an som motsvarar skiillig avloning for liknande arbete foér annans
rikning. For riitt till sjukpenning kriivs att den sjukpenninggrundande
inkomsten uppgdr till minst 6 000 kr. Den som saknar eller har lag
sjukpenninggrundande inkomst kan frivilligt forsikra sig for en sjukpenning
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om hogst garantibeloppet inom forildraforsiikringen. for niarvarande 60 kr.

Pensionsgrundande inkomst (PGI) beriiknas endast pd inkomstdelar
mellan ett och sju och ett halvt basbelopp. Vid beriikning av den pensions-
grundande inkomsten tas inte heller hiinsyn till sddana intdkter av jordbruks-
fastighet under 15 000 kr. som inte ér avgiftsbelagda.

Overensstaimmelse mellan formaner och avgifter

I ett antal motioner tas upp problem som sammanhinger med bristande
Overensstimmelse mellan sociala avgifter och forméaner.

Gullan Lindblad och Karl-Gosta Svenson patalar { motion $f216 att en
foretagare med laga inkomster tvingas betala egenavgifter for dessa inkoms-
ter men inte fir ndgra motsvarande férmdner fran sjukforsikringen och
tilliggspensioneringen samt att cn sddan foretagare inte heller kan tiligodo-
gora sig avdrag for sina egenavgifter. De pekar pé att det nyligen inforda
undantaget for mindre jordbruksintikter visar att det dr administrativt
mdjligt att gora en sirreglering for att undvika negativa effekter av
avgiftssystemet. Motionirerna kritiserar ocksd att sjukpenningen for en
egenforetagare maximerats till vad som motsvarar 16nen for en anstalld. De
begir i motionen ctt tillkinnagivande att fragor rorande cgenfdretagares
sociala avgifter och forméaner inom socialtérsiikringen bor bli féremal for en
utredning som utmynnar i nya bestimmelser for uttag av egenavgifter som
ger biittre Overensstimmelse mellan avgifter och formaner.

Olof Johansson m.fl. kritiserar i motion Sf258 att avgift till tilliggspensio-
neringen tas ut pd hela idnesumman medan inkomster under ett bashelopp
inte ger pensionspoiing och féreslar att alla cgenavgifter slopas pd inkomster
upp till ett basbelopp. Atgiirden skall enligt motionirerna finansieras genom
en hojning av avgiftsuttaget i dvrigt. I motionen begirs att regeringen skall
framligga forslag om omfordelning av avgiftsuttaget innefattande bl.a.
detta.

Martin Olsson kritiserar i motion $263 likaledes den bristande éverens-
staimmelsen mellan egenavgifter och forméaner inom sjukfdrsikringen och
ATP for foretagare med sma inkomster samt hemstiller att riksdagen hos
regeringen begir utredning och forslag syftande till en bittre sddan
dvercensstaimmelse.

Alf Svensson anser i motion Sf334 att avgiftsuttaget for cgenforetagare bor
justeras si att ATP-avgift inte tas ut fér inkomst understigande ett basbelopp
eftersom sddan inkomst inte ir ATP-grundande samt begér ett tillkannagi-
vande hidrom till regeringen.

Gote Jonsson anfor i motion Sf323 att cn stor del av socialavgifterna i
verkligheten 4r 16neskatt och att avgifter som inte gar att hinfora till pension
eller annan forsdkring bor avskaffas. Han begir att riksdagen hos regeringen
begir utredning och férslag som syftar till en sadan férindring att arbets-
givaravgifterna endast relateras till tryggandet av pensioner och andra
socialforsikringsformaner.

Riksdagen har tidigare pa forslag av utskottet avslagit motionsyrkanden
om en biittre dverensstimmelse mellan avgifter och férmaner (se senast
1987/88:1). Utskottet erinrade dirvid om att den bristande éverensstimmel-
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sen har sin grund i blLa. den allmdnna forsakringens solidariska och
obligatoriska karaktdr och om att de olika forsiikringsgrenarna bor betraktas
som delar av ett sammanhingande socialférsikringssystem. Utskottet fram-
holl ocksa att. dven om den bristande dverensstimmelsen under senare ar
forstarkts genom den nya lagen om socialavgifter, det nya avgiftssystemet
samtidigt hade inneburit betvdandc administrativa lattnader for sdvil
myndigheter som arbetsgivare och egenforetagare. Utskottet var dirfor inte
berett att férorda en atergang till en differentiering av avgifterna tor att fa
battre 6verensstimmelse med formanerna. Utskottet papekade vidare att
det i betinkandet behandlade regeringsforslaget — att nettointiikter i
jordbruksfastighet understigande 15 000 kr. inte skulle féranleda att pen-
sionsgrundande inkomst berdknades och cgenavgifter togs ut — visserligen
innebar en avvikelse fran vad som i dvrigt gallde f6r uttag av socialavgifter
men att denna atgérd tillkommit for att 16sa ctt specieilt problem. Utskottet
vidhéll sin tidigare principiella uppfattning om fordelarna med det giillande
avgiftssystemet men ville erinra om att flera av de aktuclla frigorna inom
kort skulle komma att bli foremal for ¢verviiganden i andra sammanhang.
Salunda utreddes fragan om férméaner och avgifter inom pensionssystemet av
pensionsberedningen och utskottet utgick fran att dven de sarskilda problem
betriffande egenféretagares pensionsskydd och avgiftsuttag som berérts i
foreliggande motioner skulle komma att diskuteras av beredningen. Utskot-
tet nimnde vidarc att riksférsdkringsverket plancrade att se dver cgenforeta-
garnas sjukpenningskydd och dirvid underséka méjligheterna att infora en
frivillig sjukforsakring for denna kategori forsdkrade och att, om en siddan
frivillig forsakring infordes. ocksa avgiftsuttaget skulle paverkas.

Utskottet behandlade motioner om egenforetagares sjukpenningskydd
dven i det av riksdagen godkanda betiinkandet SfU 1987/88:22. Utskottet
hinvisade dirvid anyo till riksforsikringsverkets éversyn.

Fragan om avgifter och férmaner inom socialforsikringen ar siledes
foremal for 6verviganden. Utskottet anser — fran de utgdngspunkter som
nyss redovisats — att négon ytterligare utredning inte nu dr pakallad.
Utskottet avstyrker darfor bifall till motionerna Sf216, Sf258 i denna del,
Sf263, Sf323 och Sf334.

Ingrid Hemmingsson kritiserar i motion Sf336 avgifts- och féorminssyste-
met for egenforetagare, i svnnerhet jordbrukare, och anser att systemet bor
omprdvas med utgngspunkti att cgenféretagare bor undantas fran ATP och
i stillet medges avdrag i rorelsen for premier till individuell pensionsforsik-
ring. Hon begir ctt tillkdnnagivande till regeringen om behovet av cn
oversyn av hela socialférsakringssituationen for cgenforetagare.

Anders Andersson framhaller i motion Sf287 att sedan ar 1982 gillandc
regler om avgiftsuttag, nimligen att avgift skall utgad pd hela 16nesumman
utan hinsyn till gillande basbelopp eller maximeringsregel, dkar antalet
personer for vilkas inkomster avgift till tilliggspensioneringen erliggs men
vilka inte far motsvarande férméan. Motiondren anser att en successiv
overgang bor ske till ett individrelaterat avgiftssystem 6r ATP-pensioner
och begiir i yrkande 1 att regeringen fir 1 uppdrag att utreda ett sadant
system. [ avvaktan pd resultatet av en sidan utredning bor enligt motionéiren
riksdagen besluta att tergé till tidigare gillande avgiftssystem och han begér
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i yrkande 2 ctt tillkdnnagivande om vad i motionen anforts om avgiftssyste-
met och ATP.

Utskottet behandlade i det nimnda betiinkandet SfU 1987/88:1 ocksé en
motion om Gvergang till ett individrelaterat pensionssystem. Utskottet
hianvisade i denna fraga till att folk- och tilliiggspensioneringen enligt
dircktiven till pensionsberedningen skulle ligga fast i sina huvudlinjer.
Utskottet kunde inte stilla sig bakom att cn Overglng till ett helt nytt
pensionssystem utreddes och avstyrkte bifall till den féreliggande motionen.

Utskottet vidhiller denna instillning och avstyrker bifall till motionerna
Sf287 och Sf336.

Kvittningsritt vid berdkning av pensionsgrundandc inkomst
och motsvarande avgiftsunderlag

Fr.o.m. ar 1982 (se prop. 1981/82:10, SkU 9, rskr. 51) har kvittningsréatten vid
berikning av inkomst av annat forvirvsarbete dn anstéllning slopats. vilket
paverkar berdkningen av den pensionsgrundande inkomsten och darmed
dven avgiftsunderlaget. Salunda far underskott i en forvirvskilla inom
inkomstslaget rorelse inte kvittas mot Overskott i en annan forvirvskilla
inom detta inkomstslag och inte heller underskotti en jordbruksfastighet mot
gverskott i en annan jordbruksfastighet. Redan tidigare gillde att kvittning
inte fick ske mellan forvarvskillor i de olika inkomstslagen.

Fragan om att aterinfora kvittningsritt vid berikning av pensionsgrundan-
de inkomst tas upp i tva motioner. T motion Sf213 ger Martin Olsson exempel
pa hur forbudet mot kvittning slir hart mot den som bedriver bade jordbruk
och rérelse. Motionéren betonar betydelsen av kombinationssysselsdttning
pa landsbygden samt begér att riksdagen hos regeringen begér utredning och
forslag om inférande av kvittningsratt mellan olika forvirvskillor vid
berdkning av pensionsgrundande inkomst. [ motion Sf220 anfor Carl Bildt
m.fl. att underskott i forvirvskalla av karaktiren “néringsverksamhet™ bor
fa dras av mot inkomst frin andra forvirvskillor samt att underskott i
forvarvskilla inom inkomstslagen “jordbruk och rérelse™ borde kvittas mot
overskott i annan forvirvskilla inom dessa inkomstslag vid berdkning av
egenavgifter. Vidare anser motionirerna att forlustavdrag bér beaktas vid
berikning av egenavgifter, om den skattskyldige sa yrkar. Motionirerna
begir att riksdagen hos regeringen skall begiira forslag om dndrade regler for
berikning av egenavgifter sa att hansyn tas till underskott i forvirvskilla
enligt vad som anférts i motionen.

Riksdagen har efter det att kvittningsrétten slopades vid flera tillfillen
behandiat motionsyrkanden av samma stag som i de forevarande motionerna
(se scnast SfU 1987/88:1). Dessa yrkanden har avslagits med motiveringen
att det inte kan godtas att en forsikrads framtida pension skulle kunna
begrinsas genom majligheter till kvittning vid berdkningen av den pensions-
grundande inkomsten. Aven ctt medgivande att avriikna en forlust i rorelse
eller jordbruk under ett dr mot ett anpat ars Overskott innebir att det
framtida pensionsskyddet begrinsas.

Utskottet finner inte skil for riksdagen att frangé sin tidigare bedomning i
dessa frigor och avstyrker bifall till motionerna S$f213 och S£220.
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Differentierad sjukforsékringsavgift

En arbetsgivare erligger som inledningsvis nimnts for niarvarande arbetsgi-
varavgifter for tio olika andamal med tillhopa 36,73 ¢ av avgiftsunderlaget.
Hartill kommer den allminna 18neavgiften. En av de storre avgifterna ar
sjukférsikringsavgiften, som uppgér till 10,10 .

Tre motioner. St258 av Olof Johansson m.fl., $f276 av Ingrid Hasselstrom
Nyvall och Sigge Godin samt Sf337 av Alf Svensson, innchéller férslag om
sankning av avgiftsuttaget till sjukfoérsdkringen for de sma och medelstora
foretagen. I alla tre motionerna anfors att sjukfrénvaron ir visentligt lagre
pdsma foretag dn pd storre arbetsplatser. I motion Sf258 begiirs att riksdagen
hos regeringen begir forslag innebirande bl.a. att sjukforsikringsavgiften
sinks med 5 procentenheter for de forsta 15 anstillda — med ett forsta steg i
form av siankning nmed 5 % pi en 1dnesumma upp till 500 000 kr. — samt att
atgarden totalfinansieras genom en omfordelning av uttaget av arbetsgivar-
avgifter i 6vrigt. I motion Sf276 begirs att fragan om en 4dndrad beridknings-
grund for sjukforsikringsavgiften utreds och i motion Sf337 begirs — mot
bakgrund av smiféretagens betydelse for storféretagens verksamhet och for
sysselsédttningen i glesbygd — forslag om sankt sjukforsikringsavgift for de
mindre och medelstora féretagen.

Liknande motionsyrkanden har under en f6ljd av ar avstyrkts av utskottet
och avslagits av riksdagen med hiinvisning till att en sddan differentiering av
avgiftsuttaget skulle medfora betvdande administrativa svarigheter (se
senast SfU 1987/88:1).

Utskottet vidhaller sin tidigarc uppfattning och avstyrker bifall till
motionerna Sf258 i denna del. Sf276 och Sf337.

Lagsta avgiftsunderlag

Vid bestammandet av avgiftsunderlaget for arbetsgivaravgifterna skall
bortses frin crsittning till en och samma arbetstagare som inte uppgatt till
1000 kr.

Bo Hammar och Alexander Chrisopoulos anfor i motion Sf214 att ménga
kulturarbetares sociala trygghet undermineras av bestimmelsen att arbetsgi-
varavgifter skall betalas endast om utbetald ersiittning dverstiger 1 000 kr.
och det darav foljande férhallandet att manga arbetsgivare stiller som villkor
for engagemang att gaget understiger 1 000 kr. Motionarerna begir att
riksdagen beslutar att arbetsgivare skall ha skyldighet att betala sociala
avgifter for arbetstagare om inkomsten dverstiger 500 kr.

Lagsta avgiftsunderlaget hojdes fran S00 kr. till 1 000 kr. &r 1985 i samband
med att nya regler inférdes for uppbérd av socialavgifter fran arbetsgivare
m.m. (se prop. 1983/84:167, SfU 28. rskr. 369). Fore den [ januari 1973 var
beloppsgrinsen 300 kr. Infér hdjningen till S00 kr. uttalades bl.a. (se prop.
1972:108) att det var ofrinkomligt att griinserna gang efter annan méste héjas
pé grund av inkomst- och kostnadsutvecklingen, bl.a. {6r att undvika att den
administration som hingde samman med arbetsgivaravgifterna blev orimligt
vidlyftig. I propositionen till 1983/84 ars riksméte {drordade foredragande
statsridet co héjning av beloppsgrinsen for avgiftsskyldighet med hiinsyn till
den inkomst- och kostnadsutveckling som skett sedan &r 1973 (se prop. s. 51)
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och denna del av forslaget toranledde ingen erinran under riksdagsbehand-
lingen.
Utskottet anser det, med hinsyn till den vtterligare inkomst- och

kostnadsutveckling som dgt rum sedan ar 1985, inte vara realistiskt att nu

sinka beloppsgrinsen for avgiftsskyldighet. Utskottet avstyrker dirfor bifall
till motion Sf214.

Arbets- och uppdragstagarbegreppen

Sociallagstiftningens bestiimmelser om skyldighet att betala arbetsgivarav-
gifter ar knutna till begreppet arbetstagare med den innebdrd begreppet ges i
denna lagstiftning. Skyldighet att betala arbetsgivaravgifter foreligger dess-
utom nér den som utfér arbetet enligt sociallagstiftningen ir att anse som
uppdragstagare.

For att en person skall anses som arbetstagare giiller att ett anstéllningsfor-
hallande skall foreligga. Bedomningen sker i varje enskilt fall, varvid hinsvn
tas till samtliga omsténdigheter i samband med arbetsavtalet. En person kan
anses som arbetstagare dven om han cller hon har inregistrerad firma och
betalar B-skatt. Arbetsgivare som under ett ar utgivit minst 1 000 kr. i16n till
en arbetstagare ir skyldig att erlagga arbetsgivaravgifter.

Sisom uppdragstagare anses den som utfor arbete for annans rilkning utan
att anstillningsférhallande foreligger. Ersiittning for uppdrag anses som
inkomst av anstilining om erséittningen under ett &r uppgétt till minst 1 000
kr. frin en och samma uppdragsgivare. Ett undantag friin nimnda regel ar
dock om uppdraget ingdr i en rorelse eller ett jordbruk som uppdragstagaren
bedriver. Uppdragsgivaren ar da avgiftsskyldig endast om éverenskommelse
har triffats att ersittningen for uppdraget skall anses som inkomst av
anstillning. Aven hiir gérs en bedémning av varje enskilt fall. Vissa
begrinsningar i skyldigheten att betala arbetsgivaravgifter giller dock for
smahusigare och ligenhetsinnchavare som utbetalat ersittning for arbete pa
fastigheten cller ligenheten.

Beddmningen av vem som dr att anse som arbetstagare resp. uppdragsta-
gare gors i efterhand av lokala skattemyndigheten. Efter en dndring ar 19861
lagen (1984:688) om uppbdérd av socialavgifter kan emellertid myndigheten
lamna forhandsbesked angidende skyldigheten att betala socialavgifter.
Sadant besked lamnas efter gemensam ansdkan av uppdragsgivaren och
uppdragstagaren (sc prop. 1986/87:16. SfU 4, rskr. 66).

I motion $£254 av Kjell Johansson m.fl. yrkande 1 hemstills att riksdagen
hos regeringen begar forslag till indring av lagen om uppbérd av socialavgif-
ter sd att ansékan om forhandsbesked skall kunna limnas pd ansokan av
endast en part.

I denna fraga uttalade utskottet i sina av riksdagen godkiinda betinkanden
SfU 1986/87:4 och SfU 1987/88:1 att en gemensam ansdkan ger det bista
underlaget for cn konkret bedémning av omstindigheterna och okar
forutsittningarna tor en snabb handliaggning. Utskottet avstyrkte dirfor
foreliggande motionsyrkanden i saken.

Utskottet vidhiller sin tidigare instillning och avstyrker bifall till motion
S1254 yrkande 1.
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I motion $f254 yrkande 2 begiir Kjell Johansson m. fl. ett tillkiinnagivande
om behovet av en skyndsam vidareutveckling av gillande lagstiftning sd att
lagen blir konkurrensneutral mellan fysiska och juridiska personer och
mellan sddana personer inbordes.

I betdnkandet (Ds $ 1985:1) Forctagarregistrering — klarare regler for
socialavgifter, som lag till grund for inférandet av méjligheten till forhands-
besked. behandlades dven frigan om en bittre samordning mellan skyldighe-
ten att gora avdrag for preliminir skatt och att betala arbetsgivaravgifter
samt mojligheten att dstadkomma enklare och klarare regler for avgiftsskyl-
digheten. Utredningen foreslog en huvudregel som inncbar att en fysisk
person som var registrerad for betalning av preliminiir B-skatt och redovis-
ning av merviirdeskatt automatiskt skulle fa en s.k. foretagarregistrering.
Sadan registrering skulle ocksd under vissa fSrutsittningar kunna ske efter
ansokan. Arbetsgivaravgifter skulle darefter inte betalas for ersittningar
som utges till den som registrerats innan avtal om arbete triffats. Utredning-
en foreslog ocksé vissa majligheter till undantag frin huvudregeln.

| propositionen framholl foredragande statsradet att utredningsforslaget
moétt vissa invindningar vid remissbchandlingen. bl.a. f6r att det inncholl
begransningar vad giillde fysiska personers méjligheter att bli foretagsregi-
strerade och framfor allt for att det dver huvud taget inte omfattade juridiska
personer. Statsridet upptattade den huvudsakliga grunden for remissinstan-
sernas kritik vara att skyldigheten att gora skatteavdrag och betala arbetsgi-
varavgifter inte knutits niirmare till reglerna for utfirdande av skattsedlar.
Statsridet ansdg det vara onskviirt att dessa skyldigheter direkt knéts till ett
{or alla parter litt konstaterat faktum. Det fanns sdledes enligt henne starka
skil att kombinera en reform betriiffande skyldigheten att betala socialavgif-
ter med en reform betriffande skyldigheten att gora skatteavdrag och knyta
dessa skyldigheter till olika tyvper av skattsedlar. Harigenom erholls klarare
och entydigare regler i dessa avseenden én vad utredningsférslaget inneburit.
Statsriadet framholl vidare att en reform pé socialavgiftsomridet ocks borde
vara konkurrensneutral mellan fysiska och juridiska personer och mellan
sddana personer inbordes. En vidareutveckling av utredningsforslaget
Overvigdes darforinom regeringskansliet med bl.a. malsittningen att se over
bestimmelserna om utfiirdande av skattsedlar.

Vid utskottets behandling av propositionen och ett motionsyrkande om
konkurrensneutralitet instiimde utskottet i regeringens bedémning att utred-
ningsforslaget behévde vidareutvecklas och att vissa fragor behdvde utredas
vtterligare samt betonade vikten av att det fortsatta arbetet skedde skynd-
samt. Vid sin senaste behandling av fragan (se SfU 1987/88:1) hinvisade
utskottet till' att arbetet pd att vidarcutveckla socialavgiftsutredningens
forslag sedan cn tid pagick inom regeringskanslict (finansdepartementet)
med inriktning pd att fa fram en form av foretagarskattsedel som skulle vara
bindande i skatte- och avgiftshiinscende samt ansag att dd foreliggande
motionsyrkande i frigan inte borde foranleda nagon riksdagens atgird.

Det nidmnda utredningsarbetet avslutas i dagarna enligt vad utskottet
erfarit. Utskottet anser att resultatet av arbetet bor avvaktas och avstyrker
bifall till motion S$f254 yrkande 2.
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Arbetsgivaravgifter fran idrottsfdreningar m.m.

Pa grundval av bl.a. ett avgorande i ddvarande forsikringsdomstolen ar 1975,
enligt vilket en viss ersittning till en fotbollsspelare inte skulle anses som
inkomst av forvarvsarbete. utgick idrottsfdéreningarna under 1ang tid frin att
arbetsgivaravgifter inte skulle komma att beriiknas pé utbetalda erséttningar
till idrottsutdvare.

Regeringsritten fann emellertid i en dom i juni 1985 (RAS85 1:39) att en
ersattning pa ca 40 000 kr. som en idrottsforening under ar 1978 betalat ut till
en ishockeyspelare for dennes medverkan i foreningens ishockeylag var att
jamstélla med ersattning for forvirvsarbete pa grund av anstillning. For-
eningen var dirfér enligt domen att anse som arbetsgivare i férhallande till
spelaren, och den utbetalda ersittningen skulle lhggas till grund for
debitering av tillkommande arbetsgivaravgifter for foreningen for utgiftsaret
1978.

For att inte idrottsforeningarna till f6ljd av den under ar 1985 édndrade
rittstilampningen skulle drabbas av en oférutsedd ekonomisk belastning
beslots att bidrag av statsmedel skulle utga till de idrottsfGreningar som
debiterades arbetsgivaravgifter for ar 1985 eller tidigare ar (se prop.
1985/86:82, SfU 11. rskr. 113). ,

Sveriges riksidrottsforbund dverlimnade i september 1986 en utredning
om arbcetsgivaravgifter till regeringen. Utredningen hade utarbetats av en
inom riksidrottsstyrelsen tillsatt grupp. I utredningen presenterades tre
alternativ for att tillgodose behovet av socialt skydd for idrottsutévare.
Alternativ 1 innebar att idrottsutovare erhiller lagstadgade sociala forméaner
utan att avgifter behover erliggas. Alternativ 2 innebar att idrottsutdvare
erhéller skydd genom en privat forsiikring som foreningen tvingas teckna
enligt lag. Alternativ 3 slutligen innebar att idrottsrorelsen erlagger avgifter
fér sddana idrottsutovare som uppbar en drlig idrottsersittning Gverstigande
tvd basbelopp medan 6vriga idrottsutévares skydd uppriitthélls enligt
alternativ 2.

Sex motioner vickta under den allmiinna motionstiden 1987/88 berér
fragan om idrottsforeningarnas skvldighet att betala arbetsgivaravgifter.

Alf Svensson anfér i motion Sf246 att det inte ar samhillsekonomiskt
forsvarbart att de sociala avgifterna omdjliggdr for idrottsrorelsen att bedriva
verksamhcter som &r positiva for barn och ungdom. Han begir ett
tillkéinnagivande om att sociala avgifter bor erldggas endast for idrottsutdva-
re som erhdller en crsittning som dverstiger tva basbelopp.

1 motion $f259 av Karl Boo m.fl. framhalls att idrottsrorelsen byggt sin
ekonomi och sina ekonomiska dtaganden pa forestillningen att ersittning till
spelare inte skulle vara saddan 16n som grundar skyldighet att erligga
arbetsgivaravgifter. I flera avseenden har idrottsklubbarna sjalva sokt skapa
sociala trygghetssystem for de aktiva. och nu dndrad praxis innchir enligt
motionirerna att klubbarna riskerar att fi dubbla kostnader hirfér. Motio-
ndrerna anser att man bor prova ett system som innebir att idrottsforeningar-
na sjalva tar ansvaret och kostnaderna for idrottsutdévarnas sociala grund-
skydd och begér forslag till nytt forsikringsskydd for idrottsutdvare (yrkande
1) samt att riksdagen upphiver tidigare beslut om debitering av sociala
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avgifter pa ersittningar dverstigande 0.5 basbelopp (vrkande 2). 1 avvaktan
harpd bor intc nagra sociala avgifter som baseras pa spelarersiittningar
debiteras idrottsforeningarna (yrkande 3).

[ motion Sf274 foérordar Lars Sundin och Kjell-Arne Welin f6r att 16sa
idrottsforeningarnas ekonomiska problem ett alternativ som innebir att
idrottsrorelsen betalar avgifter f6r dem som har en rligidrottsersittning som
Overstiger tva basbelopp och att foér 6vriga idrottsutdvare skapas ctt privat
forsakringsskydd. Motioniirerna begir ett tillkinnagivande hiarom.

I motion Sf289 begir Ingbritt Irhammar och Anna Wohlin-Andersson en
snabb Oversyn avidrottsforeningarnas arbetsgivaransvar med syfte att medge
ritt fOr dessa att undantas frin arbetsgivaravgifter for de aktiva idrottsmén
som uppbir ersittning understigande tva basbeslopp.

Bo Lundgren m.fl. anfér i motion $f321 att mojligheterna for idrottsfor-
eningarna att med egna insatser klara sin ekonomi bor férbattras. Reglerna
for nér arbetsgivaravgifter tas ut bor enligt motiondrerna foriandras. Darvid
maste en grundprincip vara att den som har idrottsutévning som sin
huvudsakliga inkomstkilla skall ha samma sociala forméner som andra
arbetstagare, varav foljer att arbetsgivaravgifter ocksa maste utgd. Hansyn
hirtill far da tas vid bestimmandet av ersittningen. [ de fall diremot da
idrottsutdvningen sker vid sidan av en annan huvudsaklig férvirvskailla anser
motiondrerna att parterna bor fa vilja om sociala formaner skall utgé och
darvid avgifter skall erlaggas eller ej. Motionédrerna begir ett forslag om
andrade regler i enlighet harmed.

I motion Sf327, slutligen. begir Rune Angstrom m.fl. forslag fran
regeringen i enlighet med alternativ 3 i Riksidrottsforbundets forslag
betraffande arbetsgivaravgifter pa de ersittningar som betalas till idrottsut-
Ovare.

Utskottet behandlade senast frigan om idrottsrorelsens skyldigheter att
betala socialavgifter i sitt av riksdagen godkinda betinkande SfU 1987/88:1.
Utskottet hinvisade till tidigare stéllningstagande och uttalade forsticlse for
att den genom regeringsriattens dom indrade situationen kan medfora
ckonomiska problem for manga idrottsféreningar. Utskottet hade dock den
principiella uppfattningen att inkomster i samband med idrottsutdvning i
likhet med andra inkomster bor grunda ritt till socialfdrsakringsforméner
och féranleda att socialavgifter erlaggs. En I16sning pa idrottsforeningarnas
ekonomiska problem fick darfor enligt utskottet sokas pi annat sitt an
genom avkall pa det skydd som socialférsidkringarna erbjuder. Regeringen
hade pa olika sétt, bl.a. genom den utredning om arbetsgivaravgifter som
Riksidrottsforbundet dverlaimnat, redan fétt ett underlag for en bedémning
av idrottsrérelsens behov av statligt stdd. Utskottet fann mot denna
bakgrund inte anledning att férorda nigon ytterligare utredning i syfte att
helt eller delvis befria idrottsrérelsen fran skyldighet att erldgga arbetsgivar-
avgifter for utgivna crsattningar eller att gora nagra uttalanden om behovet
av fortsatta statsbidrag for att ticka sddana avgifter. Utskottet avstyrkte
darfor bifall till foreliggande motioner i dmnet.

Utskottet vidhéiler den redovisade instillningen och avstyrker bifall till
motionerna Sf246, Sf259, 5274, Sf289. Sf321 och Sf327.

Karin Israclsson anfér i motion Sf283 exempel pa hur en sjukpenningfor-
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sikrad med inkomst bade av idrottsutdvning och av annan anstéllning kan bli 1988/89:5tU1
over- cller underkompenserad vid sjukdom som nedsétter formagan att
utdva idrott men inte formdgan att forvirvsarbeta i annan anstillning. Hon
begir en dversyn av reglerna for sjukpenningerséttning till idrottsutévare for
att astadkomma en battre dverensstimmelse mellan avgift och ersittning i
forsakringssystemet.
Utskottet vill inte heller i detta avseende fororda négra sirregler for
idrottsutévare och avstyrker diarfor bifall till motion Sf283.

Hemstéillan

Utskottet hemstiller
1. betraffande bttre Gverensstdammelse mellan férmdner och avgifter
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Sf216, 1987/88:Sf258 i denna
del. 1987/88:5263, 1987/88:5£323 och 1987/88:5£334,
2. betriffande individrelaterat pensionssystem
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:5f287 och 1987/88:5£336,
3. betriffande kvitrningsritt
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:5f213 och 1987/88:5£220.
4. betraffande differentierad sjukforsakringsavgift
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Sf258 i denna del, 1987/
88:5f276 och 1987/88:5f337, '
5. betriaffande ligsta underlag for arbetsgivaravgifter
att riksdagen avslir motion 1987/88:Sf214,
6. betrdffande arbers- och uppdragstagarbegreppen
att riksdagen avslar motion 1987/88:5f254,
7. betraffande arbersgivaravgifier frdn idrottsféreningar
att riksdagen avslar motioncrna 1987/88:5246, 1987/88:5£259, 1987/
88:S£274, 1987/88:5£289, 1987/88:5£321 och 1987/88:5327,
8. betraffande idrottsutovares sjukpenningformdner
att riksdagen avslar motion 1987/88:5f283.

Stockholm den 8 november 1988

Pa socialforsakringsutskottets viagnar

Doris Havik

Nirvarande: Doris Havik (s). Gullan Lindblad (m), Borje Nilsson (s), Ulla
Johansson (s), Karin Israelsson (c), Margit Gennser (m), Nils-Olof Gustafs-
son (s), Ingegerd Elm (s), Margareta Persson (s), Barbro Sandberg (fp),
Rune Backlund (c). Margé Ingvardsson (vpk), Ragnhild Pohanka (mp),
Maud Bjdrnemalm (s), Christina Pettersson (s), Bertil Persson (m) och
Maria Leissner (fp).



Reservationer

1. Battre 6verensstimmelse mellan férméncr och avgifter
(mom. 1)

Gullan Lindblad (m), Margit Gennser (m)., Barbro Sandberg (fp), Bertil
Persson (m) och Maria Leissner (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 5 borjar med “Riksdagen
har” och pa s. 6 slutar med “och $£334."" bort ha foljande lydelse:

Den bristande 6verensstimmelsen mellan forméaner och avgifter ger i
minga fall ett for den enskilde helt orimligt resultat. Sasom framhallits i
motionerna debiteras socialavgifter for inkomster som &r si sma att de inte
ger ndgon riitt till ersitining frin sjukpenningforsikringen och tilldggspen-
sioneringen. Det nuvarande systemet kan vidare leda till social orittvisa for
makar, som bada dcltar i arbetet inom ett jordbruk eller en rorelse, genom
att bada makarna dven i inkomstlagen mellan ett och tva basbelopp kan mista
ATP-skyddet om en inkomstuppdelning sker. En annan orittvisa ar att
sjukpenningen for en egenforetagare maximerats till vad som motsvarar
l6nen for en anstalld.

Som argument mot en differentiering av avgiftsuttaget har framhallits att
det nya enhetliga avgiftssystemet som infordes dr 1982 har inneburit
betydande administrativa lattnader for sdvil myndigheter som egenforetaga-
re. Det nyligen inférda undantaget fran avgiftsplikten for mindre inkomster
av jordbruksfastighet visar emellertid att det dr administrativt mojligt att
goéra en sarreglering for att undvika vissa negativa effekter av nuvarande
avgiftssystem. Utskottet anser darfor att det finns skl att gora en utredning i
syfte att fa fram ett forslag till avgiftsuttag som innebiir battre Gverensstim-
melse mellan féormaner och avgifter for egenfretagare.

Det anforda bor med bifall till motion Sf216 ges regeringen till kdnna.
Hirigenom tillgodoses i viss mén syftet med motionerna Sf258 i denna del.,
Sf263 och $f334, medan motion $£323 bér lamnas utan bifall.

dels att moment 1 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelsc:

1. betriffande bdtrre overensstimmelse mellan formdner och avgifter
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:5f216 och med anledning
av motion 1987/88:5f258 i denna del och motionerna 1987/88:5£263
och 1987/88:5f334 samt med avslag pa motion 1987/88:Sf323 som sin
mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort.

2. Battre 6verensstimmelse mellan formaner och avgifter
(mom. 1)

Karin Israelsson och Rune Backlund (bida c¢) anser

defs att den del av utskottets yttrande som pd s. 5 borjar med "Riksdagen
har™ och pd s. 6 slutar med “och $f334.” bort ha féljande lydelse:

Den bristande §verensstimmelsen mellan forméner och avgifter inom
socialférsakringssystemet ger i ménga fall ett for den enskilde egenféretaga-
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ren helt orimligt resultat. Skatte- och avgiftsuttaget ir orittvist for denna
grupp. Sjukfrinvaron ar lagre bland egenféretagare &n hos storre foretag.
Genom att ATP-avgift tas ut pa egenforetagares hela nettoinkomst medan
pensionspoédng inte riknas for inkomster under ett basbelopp tvingas minga
smaforetagare betala ATP-avgift utan att fA ndgon motsvarande pensionsfor-
man. Detta forhdllande ir enligt utskottets uppfattning inte tillfredsstillan-
de. Regeringen bor darfér, sdsom foreslds i motion Sf258, ldgga fram forslag
om en sadan ordning dir egenforetagare befrias fran socialférsékringsavgif-
ter upp till ett basbelopp. Forslaget bor finansicras genom omférdelning av
avgiftsuttaget i Ovrigt.

Det anforda bor med bifall till motion Sf258 1 denna del ges regeringen till
kanna. Harigenom tillgodoses ocksa i viss man motionerna Sf216. S£263 och
Sf334, medan motion Sf323 bér lamnas utan bifall.

dels att moment 1 i utskottets hemstillan bort ha fSljande lydelse:

1. betraffande biittre dverensstammelse mellan férmdner och avgifter
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Sf258 i denna del och med
anledning av motionerna 1987/88:S5f216. 1987/88:5f263 och 1987/
88:Sf334 samt med avslag pd motion 1987/88:Sf323 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

3. Kvittningsritt (mom. 3)

Gullan Lindblad (m), Karin Israclsson (c), Margit Gennser (m), Barbro
Sandberg (fp). Rune Backlund (c)., Bertil Persson (m) och Maria Leissner
(fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 7 borjar med “Riksdagen
har™ och slutar med "och S$f220." bort ha féljande lydelse:

Som framhaélls 1 motionerna finns det méanga anledningar till att en
foretagare bedriver sin verksamhet i olika forvarvskallor. Sddana foretagare
bor enligt utskottets mening inte missgynnas vid berékningen av egenavgif-
ter. Den slopade kvittningsritten kan medféra att en téretagare kan fa det
annu svarare att klara upp cn genom underskott uppkommen besvirlig
situation. Detta &r sirskilt olyckligt med tanke pé betydelsen av kombina-
tionssysselsattning framfor allt i glesbygd. Utskottet anser mot bakgrund av
det anférda att bestimmelserna om beriikning av pensionsgrundande
inkomst bor andras pa sd sitt att Overskott i en forvirvskilla inom
inkomstslagen jordbruksfastighet eller rorelse far kvittas mot underskott i
annan forvirvskilla inom namnda inkomstslag. Regeringen bor skyndsamt
l4ta utreda fragan och ligga fram forslag i enlighet med vad utskottet anfért.

Det anforda bor med bifall till motion Sf213 ges regeringen till kinna.
Hérigenom tillgodoses ocksd i huvudsak motion Sf220.

dels att moment 3 i utskottets hemstéillan bort ha foljande lydelse:
3. betriffande kvittningsritt
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:5£213 och med anledning
av motion 1987/88:Sf220 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,
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4. Diffcrentierad sjukforsikringsavgift (mom. 4)

Gullan Lindblad (m). Margit Gennser (m), Barbro Sandberg (fp). Bertil
Persson (m) och Maria Leissner (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 8 borjar med “Liknande
motionsyrkanden” och slutar med "och S£337." bort ha f6ljande lydelse:

Som framhallits i motionerna Sf258, S£276 och S£337 ir sjukfranvaron i de
sma foretagen vasentligen lagre 4n pA ménga storre arbetsplatser. P4 grund
av avgiftssystemets utformning innebér detta i praktiken att minga smafére-
tag tvingas subventionera de storre forctagen. Eftersom smafoéretagen har
stor betydelse for sysselséttningen i framtiden och for den regionalpolitiska
utvecklingen skulle en minskning av avgiftsuttaget frin dessa foretag cnligt
utskottets mening innebira klara férdelar. Frigan om en dndrad beriknings-
grund for sjukforsakringsavgiften som ger ligre uttag frAn mindre féretag bor
darfor utredas.

Det anférda bor med bifall till motion Sf276 ges regeringen till kénna.
Hirigenom tillgodoses ocksa i viss mén syftet med motionerna Sf258 i denna
del och Sf337.

dels att moment 4 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
4. betriaffande differentierad sjukfirsikringsavgift
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:5f276 och med anledning
avmotion 1987/88:S£258 i denna del och motion 1987/88:Sf337 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottct anfort,

5. Differentierad sjukforsakringsavgift (mom. 4)
Karin Israelsson och Rune Backlund (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 8 bérjar med “"Liknande
motionsyrkanden™ och slutar med “och Sf337." bort ha foljande lydelse:

Som framhallits i motionerna Sf258, $£276 ach Sf337 ir sjukfranvaron i de
sma foretagen visentligen ligre 4n pd ménga storre arbetsplatser. P4 grund
av avgiftssystemets utformning innebdr detta i praktiken att manga sméafore-
tag tvingas subventionera de storre foretagen. Den lagre sjukfranvaron i de
mindre foretagen motiverar enligt utskottets uppfattning en vasentligt ligre
sjukforsikringsavgift for dem. Ett sinkt avgiftsuttag for smaféretagen skulle
iven ge dessa utrymme till expansion, varfor en avgiftsreform ocksa skulle ha
gynnsamma konsekvenser for sysselsittningen. Mélet f6r en sadan reform
bér vara en sidnkning med ett belopp motsvarande 5 procentenheter av
avgiftsuttaget for de forsta 15 anstéllda. Ett forsta steg 4r en sdnkning med §
% pa en lonesumma pé 500 000 kr. Sinkningen bor finansieras genom en
omfordelning av avgiftsuttaget. Regeringen bor ligga fram forslag till en
andring av avgiftsuttaget enligt de nu givna riktlinjerna.

Mecd det anforda tillstyrker utskottet bifall till motion Sf258 i denna del.
Enligt utskottets mening blir motionerna S$f276 och Sf337 hirigenom
. huvudsakligen tillgodosedda.
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dels att moment 4 i utskottets hemstéallan bort ha-foljande lydelse:
4. betriffande differentierad sjukforsikringsavgift
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:5f258 i denna del och med
anledning av motionerna 1987/88:Sf276 och [987/88:Sf337 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

6. Lagsta underlag for arbetsgivaravgifter (mom. 5)
Margé6 Ingvardsson (vpk) och Ragnhild Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar med "Utskottet
anser” och slutar med “motion Sf214.” bort ha f6ljande lvdelse:

I motion S$f214 har framhallits att frilansande artister ofta lever under svéra
materiella forhéllanden samt att deras sociala trygghet forsvagas ytterligare
genom att lagsta underlaget for skyldighet att betala arbetsgivaravgifter ar s&
hégt som 1 000 kr. Detta innebir att inte bara kommersiella arbetsgivare
utan dven kommuner och landsting mycket ofta stiller som villkor for att
engagera artisten att gaget understiger 1 000 kr. For att virna om mangfald
och kvalitet inom kultursektorn ar det enligt utskottets uppfattning viktigt att
goda forhéllanden skapas for frilansande kulturarbetare. Utskottet anser att
en sinkning av det lagsta avgiftsunderlaget for arbetsgivaravgifter till 500 kr.
skulle vara ett bidrag for att forbittra dessa forhallanden. Regeringen bor
darfor skyndsamt ligga fram forslag till en sddan sankning.

Det anférda bor ges regeringen till kinna.

dels att moment 5 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:
5. betriffande ligsta underlag for arbetsgivaravgifter
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Sf214 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

7. Arbets- och uppdragstagarbegreppen (mom. 6)

Gullan Lindblad (m), Karin Israelsson (c). Margit Gennser (m), Barbro
Sandberg (fp). Rune Backlund (c). Bertil Persson (m) och Maria Leissner
(fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 9borjar med "I denna fraga”™
och slutar med “yrkande 1. och den del av utskottets yttrande som pas. 10
borjar med "Vid utskottets™ och slutar med “yrkande 2.™ bort ha féljande
* lydelse:

De nya regler om uppbord av socialavgifter som inférdes efter forslag i
proposition 1986/87:16 har flera brister. Reglerna ir inte konkurrensneutrala
mellan fysiska och juridiska personer inbordes. Det ar darfor viktigt att
reglerna skyndsamt vidareutvecklas inom regeringskansliet och att riksdagen
far ta stallning till en komplettering redan under innevarande riksméte. Med
det anfdrda tillstyrker utskottet bifall till motion Sf254 yrkande 2.

Enligt utskottets mening har négra tillrackligt viigande skal inte anforts
mot att lata endast en av parterna i ett uppdragsforhallande ansdka om
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forhandsbesked. Aven om de flesta ansokningarna sannolikt skulle vara
gemensamma for parterna kan det finnas situationer da endast ena parten
kan behdva gora en ansdkan. En sddan mdjlighet bor diarfér inforas i enlighet
med vad som begiirts i motion Sf254 yrkande 1. Regeringen bor snarast ligga
fram forslag hdrom.

dels att moment 6 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
6. betriaffande arbets- och uppdragstagarbegreppen
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Sf254 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

8. Arbetsgivaravgifter fran idrottsféreningar (mom. 7)

Karin Israelsson (c), Barbro Sandberg (fp). Runc Backlund (c) och Maria
Leissner {fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 12 borjar med *"Utskottet
behandlade™ och slutar med "och Sf327." bort ha foéljande lydelse:

Som framhalls i motionerna ir idrottsrorelsens viktiga funktion som
folkrorelse vilkdnd och uppskattad. Sirskilt stor betydelse har den enligt
utskottets uppfattning i sin roll som fostrare av barn och ungdom. Det nya
tvanget for idrottsféreningar att betala arbetsgivaravgifter fér de idrottsmén
som uppbar ersattning frdn dem har blivit ett hot mot manga foreningars
existens, eftersom nya inkomster inte kan forvintas i den utstrickning som
motsvarar utgiftsokningen. Det skulle enligt utskottets mening underlitta for
manga idrottsforeningar att bedriva fortsatt virdefull bredd- och ungdoms-
idrott om foreningarnas arbetsgivaransvar reducerades. Regeringen bor
darfor, sasom anforts i motion Sf289. lita gora en snabb dversyn av
idrottsforeningarnas arbetsgivaransvar. Hirigenom tillgodoses ocksd i viss
man syftcna med motionerna Sf246, S{259 yrkande 3, Sf274 och $f327.

dels att moment 7 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
7. betriffande arbetsgivaravgifter fran idrottsféreningar
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:Sf246, 1987/
88:5f259 yrkande 3, 1987/88:5f274, 1987/88:Sf289 och 1987/88:5327
samt med avslag pd motionerna 1987/88:5f259 yrkandena 1 och 2 och
1987/88:5£321 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

9. Arbetsgivaravgifter fran idrottsféreningar (mom. 7)
Guillan Lindblad (m), Margit Gennser (m) och Bertil Persson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 12 bérjar med “Utskottet
behandlade™ och slutar med “och §f327.” bort ha foéljande lydelse:
Genom regeringsriattsdomen ar 1985 om avgiftsskyldighet fick manga
idrottsforeningar en kraftigt 6kad ekonomisk belastning med dirav féljande
svarigheter. Enligt utskottets uppfattning maste &tgérder vidtas for att lindra
effekterna av regeringsriattsdomen. Den grundliggande principen maste
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darvid, sdsom anférs i motion S$f321, vara att en idrottsutévare eller annan
som &r verksam inom idrottsrorelsen skall ha samma forméner som vid
normala anstéllningar om idrottsverksamheten ar den huvudsakliga inkomst-
killan och att i sddana fall arbetsgivaravgifter skall erliggas. T de fall en
annan huvudinkomst foreligger bor idrottsutdvaren och foreningen ges
mdjlighet att triiffa en dverenskommelse om huruvida sociala fdrmaner skall
utgd. 1 de fall overenskommelsen innebir att férméner skall utgd, skall
sjalvfallet avgifter ocksa erliggas. Regeringen bor dirfor snarast foreligga
riksdagen forslag enligt de namnda riktlinjerna.
Det anférda bor med bifall till motion Sf321 ges regeringen till kiinna.

dels att moment 7 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
7. betraffande arbetsgivaravgifier fran idrotsforeningar
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:S£321 .och med avslag pa
motioncrna  1987/88:5f246, 1987/88:5f259, 1987/88:5274. 1987/
88:51289 och 1987/88:5f327 som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfort,

10. Idrottsutovares sjukpenningférméner (mom. 8)
Karin Israelsson och Rune Backlund (bada c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 13 borjar med “Utskottet
vill™ och slutar med "'motion $f283. bort ha foljande lydelse:

Sasom pépekas i motion S$f283 kan tillimpningen av gillande bestimmel-
ser om sjukpenning vid skada eller sjukdom medféra skilda konsekvenser for
idrottsutdvare framst pa elitnivad. Detta géller fraimst da idrottsutévarens
formaga att utova idrott ar nedsatt. men inte hans forméga att utdva annan
verksamhet, sdsom forvarvsarbete, militartjanstgoring elier studier. I vissa
situationer kan idrottsutdvaren bli kraftigt dverkompenserad, i andra fall kan
han bli helt utan ersittning fran den allminna forsikringen. Aven for
idrottsféreningarna kan bestimmelserna medfora extra utgifter, eftersom en
idrottsutovare kan ha ritt till 16n fran foreningen vid sjukdom om ersittning
inte utglr fran den allminna forsikringen. Detta innebiir att varken
foreningen eller idrottsutdvaren i dessa fall fir ndgon {6rmén av de avgifter
som foéreningen tvingas erldgga till den allmiinna forsikringen. Reglerna for
sjukpenningersittning till idrottsutdvare bor darfor ses over for att astad-
komma en bittre dverensstimmelse mellan avgift och ersattning i forsak-
ringssystemet. Det bér ankomma pa regeringen att se till att en sddan dversyn
kommer till stand.

Det anforda bor med bifall till motion Sf283 ges regeringen till kénna.

dels att moment 8 i utskottets hemstillan bort ha t6ljande lydelse:
8. betraffande idrottsutivares sjukpenningférmdner
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:5£283 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort.
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