Kommittémotion

Motion till riksdagen 2015/16:3271
av Stig Henriksson m.fl. (V)

med anledning av prop. 2015/16:41 Fortsatt svenskt
deltagande 1 Natos utbildnings- och radgivningsinsats
RSM 1 Afghanistan

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar regeringens proposition 2015/16:41 Fortsatt svenskt deltagande i
Natos utbildnings- och radgivningsinsats RSM i Afghanistan.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utredningen om den
samlade svenska insatsen i Afghanistan 2002-2014 bor ges i tilliggsuppdrag att ta
fram en vitbok, och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige bor ta fram
en nationell handlingsplan for hur resolution 1325 ska implementeras 1 Afghanistan

och tillkdnnager detta for regeringen.

2 Resolute Support Mission (RSM)
Regeringen har lagt fram proposition 2015/16:41 Fortsatt deltagande 1 Natos

utbildnings- och rddgivningsinsats RSM 1 Afghanistan, dir man foreslér att riksdagen
medger att regeringen stiller en vipnad svensk styrka om hogst 50 personer till
forfogande for deltagande i Natos utbildnings- och radgivningsinsats Resolute Support
Mission (RSM) i1 Afghanistan, till utgdngen av december ménad 2016. Utover sjdlva
styrkebidraget ska det finnas mojlighet att tillfora en hogst tillféllig forstarknings- och
evakueringsstyrka om hogst 200 personer om situationen sa kriaver. Det svenska
styrkebidraget till RSM kommer i huvudsak att vara verksamt i de norra delarna av
Afghanistan och framst bestd av radgivare till regional ledningsniva. Vidare tillkommer
bidrag med stabsofficerare till de staber som leder RSM 1 Mazar-e Sharif och Kabul.

Syftet, enligt propositionen, &r att det internationella samfundet ”ska fortsatta att bista
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de afghanska sdkerhetsstyrkorna med utbildning, radgivning och stdd 1 syfte att
konsolidera de afghanska sékerhetsstyrkornas formaga att sjélvstindigt kunna hantera
sdkerheten 1 landet”. I realiteten innebér detta att Sverige fortsatter att under dnnu ett ar
delta i en internationell insats som i grunden har misslyckats. An en gang skjuts
avvecklingen av Sveriges militdra ndrvaro 1 Afghanistan pd framtiden. Viansterpartiet
yrkade avslag pa forra propositionen i samma drende (2014/15:13) och anser fortfarande
att det inte dr rétt vig att g att stélla en svensk vipnad styrka till forfogande i1 Natos
utbildnings- och radgivningsinsats (RSM). Vi ser insatsen som en fortséttning pa den
Nato-ledda ISAF-insatsen, som vi varit kritiska till. Erfarenheterna fran Afghanistan
visar att vipnade insatser inte lett till 6kad sdkerhet for befolkningen. Vi ser samtidigt
att Sveriges mervérde 1 Afghanistan ligger i civila och politiska insatser, inte 1
deltagande i den militéra konflikten i landet. Sverige borde arbeta for att FN ska fa det
direkta ansvaret for den fortsatta processen, bade civilt och militért. Det skulle
underlétta en framtida fredsprocess. Dessutom, om riksdagen sdger ja till bdde den
svenska insatsen 1 Afghanistan och i Irak innebér det att hela anslaget 1:2 1
budgetpropositionen for 2016 Forsvarsmaktens insatser internationellt, dr intecknat. Det
betyder att det inte finns nadgot handlingsutrymme for oforutsedda héndelser. Vi lever i
skuggan av terrorattentaten i Paris 13 november och att d& ldgga Gver 50 miljoner
kronor pé fortsatt deltagande 1 Natos utbildnings- och radgivningsinsats RSM 1
Afghanistan dr en vildigt dalig prioritering.

Riksdagen bor avsla regeringens proposition 2015/16:41 Fortsatt svenskt deltagande
1 Natos utbildnings- och radgivningsinsats RSM 1 Afghanistan. Detta bor riksdagen

besluta.

3 Oberoende utvirdering
Vinsterpartiets utgangspunkt dr solidariteten med det afghanska folket. Vi vill se ett
Sverige som &r en aktiv och nérvarande aktor 1 Afghanistan och som understddjer det
arbete som afghanska mén och kvinnor bedriver for fred, utveckling, demokrati och
jamstdlldhet. Vinsterpartiet stodjer darfor insatser som har till sin uppgift att sékerstilla
ett langsiktigt arbete for fred, demokratisering och jamstélldhet; det dr i denna kontext
det afghanska samhillet kan stabiliseras och vidareutvecklas. Under det gangna
decenniet har Sveriges engagemang i Afghanistan fokuserat pa den militdra insatsen.
Sveriges bidrag till den Nato-ledda internationella sdkerhetsstyrkan ISAF (International
Security Assistance Force) tog sin start 2002 och avslutades 2014. Vénsterpartiet har
varit kritiskt till insatsen och vid upprepade tillfédllen foreslagit att Sveriges deltagande

ska avvecklas.



Den svenska militdra insatsen har motiverats och forsvarats med en ldng rad
argument: de svenska soldaterna ska skydda afghanska flickor som vill ga i skolan, den
militdra insatsen ska bidra till demokratisering, den ska militért besegra talibanerna, den
ska hindra syraattacker mot kvinnor och den ska skapa sékerhet. I dag kan vi konstatera
att sdkerhetsldget inte har forbattrats. Konflikten har tvdrtom forvérrats och allt fler
kvinnor och civila utsétts for attacker, bistandsarbetare dodas och freden ar fortfarande
avldgsen.

Samtidigt ser vi framsteg i Afghanistan: fler flickor far ga i skolan och fler
barnmorskor utbildas, men dessa framsteg har genomf6rts av civila
bistdndsorganisationer — organisationer som arbetat fristdende fran de militéra
insatserna.

Sveriges deltagande i ISAF-insatsen dr en av de mest omfattande internationella
insatser som vart land genomfort. Det har varit en kostsam insats, bade i pengar och i
manniskoliv. Kostnaden for den svenska militdra insatsen har uppgétt till cirka tio
miljarder kronor. Viénsterpartiet har vid flera tillfdllen framfort kravet att det bor
genomforas en oberoende utvirdering av det svenska deltagandet i ISAF och att en
sddan utvirdering bl.a. ska inkludera foretradare for sdvil det svenska som det
afghanska civilsamhéllet.

Regeringen beslutade den 9 juli 2015 att tillsdtta en utredning for att utvirdera den
samlade svenska insatsen i Afghanistan 2002-2014. I direktiven (dir. 2015:79) {for
utredningen star det att Sveriges samlade engagemang i Afghanistan under perioden
2002-2014 ska utvdrderas, med “’sdrskilt fokus pa den verksamhet som har bedrivits i
norra Afghanistan under dren 2006-2014”. Viénsterpartiet stéller sig mycket tveksamma
till upplégget for utvarderingen. Regeringen har utsett en av de politiker som sjdlv ar
ytterst ansvarig for den militira insatsen i Afghanistan att ensam leda utvarderingen. Vi
har svart att se att det skulle vara en oberoende och trovirdig utvirdering. I flera andra
lander som deltagit i ISAF har man valt att gd en annan vég och tillsatt verkligt
oberoende utvirderingar, t.ex. i Norge, Danmark och Nederlidnderna.

Forsvarsminister Peter Hultqvist meddelade den 2 december 2014 i Svenska
Dagbladet att "tidigare utféstelser om att gora en sd kallad vitbok ska verkstillas”.
Socialdemokraterna har tidigare fattat beslut pa en partikongress att en vitbok om
Sveriges engagemang ska tas fram. Tyvérr har den nu tillsatta utredningen inte fétt i
uppdrag att fullfolja detta l6fte.

Ett tillaggsuppdrag bor ges till den pdgdende utredningen. Utredningen bor fa i
uppdrag att ta fram en vitbok dér man redogér for och utvarderar den militira insatsen

savdl som Sveriges stdd till polisutbildning, utvecklingsbistdnd samt politiskt och



diplomatiskt arbete. I synnerhet dr det viktigt att utvardera hur Sveriges olika insatser

samverkat med varandra, det som genom aren kallats civil-militdr samverkan.
Utredningen om den samlade svenska insatsen 1 Afghanistan 2002—-2014 bor salunda

ges 1 tilldggsuppdrag att ta fram en vitbok. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge

regeringen till kdnna.

4 Civila insatser for fred och utveckling
Afghanistans historia visar att det inte finns en militir I6sning pé landets problem.
Utlandsk militdr narvaro har géng pa gang fordjupat och forstarkt landets konflikter. For
att sdkerstilla ett arbete for fred, demokratisering och jamstélldhet behdvs en 1 grunden
annan strategi for Afghanistan. Vénsterpartiet ser att Afghanistans stora utmaningar
bara kan losas genom en civil och politisk strategi. Stommen i en sddan strategi ar ett
okat civilt bistand och stdd till de politiska forsoken att fa igdng en freds- och
forsoningsprocess och ett arbete med att dterintegrera de stridande parterna i samhéllet.
Redan i dag finns det en rad initiativ pd bade lokal och nationell nivé i Afghanistan for
att forsoka fa igang en freds- och forsoningsprocess. Hitintills har dock Sveriges stod
till dessa viktiga initiativ varit begransat.

Sverige har starka band till Afghanistan genom de manga afghaner som i dag lever i
vért land och alla svenskar som genom decennierna engagerat sig i solidaritetsarbete
med Afghanistan. Genom Svenska Afghanistankommitténs framgangsrika arbete 1
landet under mer &n tre decennier har Sverige fatt trovirdighet och unika kontaktnit.
Sverige skulle darfor kunna bli en central aktor for fred, demokrati och jamstélldhet 1
Afghanistan. Men det forutsdtter att fokus pd militéra insatser ersétts med civila och
politiska insatser.

I Afghanistan véxer det nu upp en ny generation av unga min och kvinnor. For
manga av dem saknas mojligheter till utbildning, férsorjning och ett liv som inte
begrinsas av fortryck och fattigdom. Den bilden bekriftas inte minst av alla de
ensamkommande barn och ungdomar, varav en majoritet &r pojkar, som flyr hit till
Sverige. Av de fler &n 20 000 ensamkommande barn som kommit till Sverige hittills i ar
ar 11 382 fran Afghanistan. Det maste skapas en framtid for ungdomar och barn i
Afghanistan. Bristande framtidstro och frustration &r talibanernas bésta vén, det
underldttar deras rekrytering. Civilt bistand &r dérfor avgorande for att 16sa
grundorsakerna till kriget 1 Afghanistan. Viénsterpartiet vilkomnar darfor att Sverige
utlovat mer @n atta miljarder kronor i civilt bistand till Afghanistan fram till 2024. Men
vi kénner oro for att regeringen 6ppnat upp for ytterligare mycket omfattande
avriakningar och att det kan leda till att Sverige bryter det 16fte man gett till
Afghanistans hart provade befolkning.



Civila insatser maste samtidigt kompletteras med insatser for att stodja forsoken till
en freds- och forsoningsprocess. En freds- och forsoningsprocess méste rymma ett brett
spektrum av alla berdrda grupper 1 det afghanska samhillet for att en 1dngsiktig, fredlig
16sning ska kunna ta form. Darfor ar det viktigt att det civila samhillet fir en betydande
roll 1 framtida fredssamtal, for det &r dnnu inte tillrdckligt inkluderat i fredsprocessen.
Sarskilt viktigt ar det att Afghanistans kvinnor inkluderas i fredsprocessen sa att deras
inflytande och rittigheter inte forhandlas bort. Erfarenheten fran andra lander visar
dessutom att fredsforhandlingar dir kvinnor deltar leder till en mer hallbar fred.
Vinsterpartiet har darfor lyft behoven av en svensk handlingsplan for Sveriges arbete
med FN-resolutionerna 1325 och 1820 i Afghanistan, dar det tydliggdrs hur Sverige kan
stirka Afghanistans kvinnor och garantera att de fir okat inflytande i1 fredsprocessen. En
freds- och forsoningsprocess kommer sjilvklart att vara komplicerad och ta tid. Men det
finns inga verkliga alternativ om vi vill se ett Afghanistan i fred. Det dr ocksa viktigt att
understryka att var moderna historia ar full av exempel pa att fred kunnat byggas med
fredliga medel — dven efter mycket komplicerade och ldngdragna konflikter. Det finns
inget som séger att Afghanistan skulle vara domt till krig och konflikt for all framtid.
For att dstadkomma ett tydligare fokus pé att stirka de afghanska kvinnornas stillning
kravs en ny inriktning.

Sverige bor ta fram en nationell handlingsplan for hur resolution 1325 ska
implementeras i Afghanistan. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen

till kdnna.
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