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Protokoll
1993/94:61

1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 10 februari.

2 § Hinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Proposition
1993/94:129 till konstitutionsutskottet

Motionerna
1993/94: A37-A39 till arbetsmarknadsutskottet

Meddelande om samlad votering

Talmannen meddelade att finansutskottets betinkanden FiU3 och FiU6,
skatteutskottets betdnkanden SkU21 och SkU26, justitieutskottets betin-
kande JuU12, forsvarsutskottets betdnkande FoUS samt socialférsékrings-
utskottets betinkande SfU9 skulle avgoras i ett sammanhang efter avslutad
debatt.

3 § Riksdagens revisorers verksamhet under budgetaret 1992/93
Foredrogs

finansutskottets betdnkande

1993/94:FiU3 Riksdagens revisorers verksamhet under budgetdret 1992/93

(redog. 1993/94:RR1).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 9 §.)
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4 § Sammanstiillning av anslag pé tilliggsbudget histen 1993

Foredrogs

finansutskottets betinkande

1993/94:FiU6 Sammanstillning av anslag pd tilliggsbudget hosten 1993
(prop. 1993/94:36, 38, 41, 42, 51, 64, 69, 75 och 82).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmiild.
(Beslut fattades efter 9 §.)

5§ Tilliggsanslag till skatteforvaltningen samt siinkt postmoms

Foredrogs

skatteutskottets betinkande

1993/94:SkU21 Tillaggsanslag till skatteforvaltningen samt sinkt postmoms
(prop. 1993/94:105 delvis).

Kammaren bifoll utskottets framstillning om att betdnkandet skulle avgo-
ras efter endast en bordliggning.

Anf. 1 BRUNO POROMAA (s):

Fru talman! Till det betinkande som riksdagen nu skall ta stallning till har
vi socialdemokrater ingen reservation. Det skall givetvis inte av de partier
som hir i kammaren genomdrev beslutet om en fordndrad verksamhetsform
for Posten uppfattas som att vi inom det Socialdemokratiska partiet nu ar
beredda att acceptera beslutet. Vi kidnner oss dock nddsakade — med det an-
svar vi andd kinner — att mildra effekterna av beslutet och gora det basta av
situationen.

Som framgdr av det sirskilda yttrandet fran oss socialdemokrater riktar
vi en stark kritik mot s&vil regeringens handliggning som trafikutskottets
tidigare handlidggning och det senaste som hénde i skatteutskottet.

Nir trafikutskottets minoritet, bestdende av socialdemokrater, i slutet av
forra dret ville bereda oss i skatteutskottet méjlighet att limna synpunkter
pé den proposition som regeringen dé lagt fram om Postens dndrade verk-
samhetsform forvigrade trafikutskottet oss denna mdjlighet. Beslutet om
bolagiseringen skulle fattas till vilket pris som helst och sa fort som majligt.

Nir skatteutskottets minoritet férsta gingen ville bereda trafikutskottet
mojlighet att yttra sig mottes vart forslag av stor munterhet frin den borger-
liga majoriteten.

Efter den, som jag betraktar det, forvirrade hearingen med Postverket,
Riksskatteverket och handldggare frdn Finansdepartementet dvertygades vi
in mer om det nodvéndiga i att trafikutskottet skulle beredas mdjlighet att
lamna sina synpunkter, eftersom de problem som foredrogs dir var att be-
trakta som helt postala. Det anméarkningsvirda var dartill att det vid hear-
ingen framkom att Posten, som i allra hogsta grad berérs av hela denna pro-
blematik, dver huvud taget inte beretts mojlighet att samrada.

Fru talman! Jag skulle vildigt giirna vilja friga utskottsmajoritetens tales-



man om de borgerliga stillatigande hade accepterat en sddan handldggning
om de hade befunnit sig i oppositionsstéllning och det varit en socialdemo-
kratisk regering. Det gir bara inte, det som utskottet nu har borjat sitta i
system, ndmligen att jimt bemota vér kritik med skrivningar av typen: "Ut-
skottet forutsitter att regeringen uppmérksamt féljer utvecklingen och lig-
ger fram de forslag som éir motiverade.”

Som glesbygdsbo - jag betraktar mig i allra hogsta grad som sddan, efter-
som jag p4 hemmaplan har 30 mil figelvigen till nirmaste kollega hir i kam-
maren - kinner jag mycket stor oro fér vad som hiander med Posten. Ingen
avreglering har hitintills varit lyckosam. Mitt rad till er som nu jobbar si fre-
netiskt med systemskifte ir att ni saktar in farten. Detta kommer att sluta
illa.

Jag vill avslutningsvis dtergd till min frdga. Tycker Karl-Gésta Svenson,
som &r talesman f6r majoriteten, att denna fraga handlagts pé ett for honom
tillfredsstillande sitt? Kan han med rent samvete svara ett entydigt ja p& den
fragan?

Anf. 2 LARS BACKSTROM (v):

Fru talman! Jag skulle vilja ge ett allmént virdeomdome om detta betén-
kande. Med all respekt for begiran att vi skall ha ett virdat sprikbruk i kam-
maren méste jag siga att det bara finns ett ord som ticker detta betinkande,
och det dr rappakalja.

Det finns ett sillskapsspel som heter s, och dér definierar man ordet. Det
finns tre definitioner. Forst avsdg det en blandning av surmjolk och mjol,
sedan blev det délig svagdricka, och i modern tid ar det "en hiskelig bland-
ning”. Detta betinkande ir en hiskelig blandning, och det &r ett sorglustigt
drende. Det 4r en blandning av komponenterna post, avreglering, moms,
bolagsbildning och marknadslosningar, som har blivit rappakalja.

Fru talman! Posten fungerade forr timligen val. Ar 1992 gick den med en
vinst pd 1,6 miljarder, en vinstmarginal pd 5 %. Man hade en avkastning pa
17 %. Det var en timligen vil fungerande verksamhet. I EU anvinder man
ibland i byrdkratin ett uttryck som sdger att man inte skall laga saker som
inte ér sonder. Det ar en mycket bra princip. Men det ir vad riksdagen nu
har gjort.

For att kunna laga saker som inte dr sonder méste man forst sld sonder
dem, och det har riksdagen gjort. Den har slagit till och slagit sonder. Mono-
polet pd brev slopades i januari 1993. Posten skall bli bolag i mars 1994, och
det skall bli moms pé brev i mars 1994.

Dessa beslut verkar oproblematiska. Men se det ér de inte! Det dr ndstan
som den gamla klassiska anekdoten: Ni tror ni forstir det hir, men viinta tills
jag har forklarat det! Det dr precis vad som giller hir.

Frigan har beretts. Finansutskottet har yttrat sig, niringsutskottet och tra-
fikutskottet, men inte skatteutskottet — som Bruno Poromaa pépekade. Det
visade vikten av beredning, och att man inte far glomma ndgot utskott. Nu
har man hamnat i ett lige som i schacktermer kan beskrivas som patt. Det
ar att man inte d@nnu ér schack, men man kan inte flytta ndgon pjés utan bli
helt matt, och det blir man ndr man fattat dessa beslut.

Fru talman! Vi skall studera detta. Till ledaméterna i kammaren och pé
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rummen, till protokollet och till medierna vill jag sdga: Det ir en hisnande
fird vi kan fi om vi liser detta betinkande.

Pd s. 7 séigs att det inte skall vara 25 % mervirdesskatt pé brev utan 12 %.
Det ar Ny demokrati som har fitt igenom det for att g med pd bolagise-
ringen. Vad innebir detta? Jo, enligt min mening innebir det att staten forlo-
rar pd att inféra denna skatt. Posten kommer att gora momsavdrag, och in-
tikterna kommer att bli mindre in Postens avdrag. Det ir darfor Postverket-
/nya bolagsposten tycker om detta. De tjinar pé forslaget. Det blir alltsd en
dold skattesubvention till Postverket. Det torde inte Karl-Gosta Svenson
kunna forneka. Det dr en underlig effekt av detta hotchpotch. Men det skall
bli mycket virre, fru talman.

P43 s. 8 i betiinkandet citerar man en motion av Lars Biorck. Dir séger
han att mervirdesskatten pd porto medfor administrativa problem. Det dr
en mycket kraftig underdrift. Lingre fram i betiinkandet stir det att det finns
goda mojligheter for Riksskatteverket och Posten att gemensamt komma
fram till rutiner som klarar detta. Detta, fru talman, dr en mycket kraftig
overdrift.

Man har slopat en bestimmelse som undantog brevbefordran frin mervir-
desskatt —jag tror att det ir 8 § punkt 7 i mervirdeskattelagen — men man har
kvar punkt 8 som séger att det inte finns ndgon mervirdesskatt pa frimirken.

Fru talman! Till viren kan vi kopa frimidrken hir nere i bankhallen. Vi
betalar fér dem, men vi har inte erlagt nigon mervirdesskatt per definition.
Vi koper tvd frimérken. Sedan tar vi upp frimirkena pid rummet. Det ena
siitter vi in i ett filatelialbum — vi har inte betalat ndgon mervirdesskatt. Det
andra frimérket klistrar vi pé ett brev. Vi har fortfarande inte betalt nigon
mervirdesskatt. Sedan tar vi med brevet och ligger det pd en postldda. Sim-
salabim, helt plotsligt har vi betalat mervirdesskatt. Ett filosofiskt mycket
intressant faktum. Det hinder nigot transcendentalt i det 6gonblick man
stoppar in brevet i den gula lddan. D& har man betalt mervirdesskatt.

Det gér inte att sl i mig att det forhiller sig si. Jag tror inte att kammarens
ledamoter kan forklara detta for ndgon skattskyldig. Detta ar omojligt. Det
ar ett klassiskt politikerbeslut som aldrig borde komma upp i kammaren.
Det ldmpar sig utmérkt for att raljera med i TV-program som Glashuset,
Apropd osv. Man har dstadkommit ett hotchpotch.

Detta édr bestimmelser som klart strider mot varandra. Vi hade sluppit en
sddan oformlig lagstiftning om man hade l4tit bli att laga saker som inte var
sonder och om man Itit bli att sld sonder ett vil fungerande postverk. Man
borde inte ha bérjat med marknadsexperimenten och bolagiserat Posten. Nu
har man stallt till det for sig.

Fru talman! Jag drar 6ver ndgon sekund bara. Det forsta jag kommer att
gora om vi blir medlem i EU - vilket jag inte hoppas — blir att anmiila svenska
staten for EU-domstolen for att den har bestimmelser som strider mot den
riittsordning som finns i EU. Det har Sverige med dessa rittsregler. Man tar
de facto ut moms pé frimérken fast det stdr i lagen att man inte gor det.

Anf. 3 KARL-GOSTA SVENSON (m):

Fru talman! Jag kan svara Lars Backstrom direkt. Det hir beslutet strider
inte mot EG:s bestimmelser. Jag villkomnar ett dverklagande till EU-dom-
stolen. Jag garanterar att herr Biackstrom kommer att forlora dir.



v1 har ju redan haft bolagiseringsdebatten. Riksdagen har beslutat att bo-
lagisera Posten. Den debatten kan vi bortse ifrdn nu. Riksdagen har samti-
digt bestdmt att den vill ha en mervirdesskatt pd 12 % och begirt att rege-
ringen skall dterkomma med ett forslag om detta. Den frigan har vi diskute-
rat i skatteutskottet, och det dr den friga som det skall beslutas om i dag i
Sveriges riksdag.

Posten har sjélv begirt att fa bli bolagiserad. Det innebir att Posten auto-
matiskt blir momsskyldig. Man skall betala full moms. Riksdagsmajoriteten
tyckte att det var for mycket att inféra en mervirdesskatt pa 25 %. Dirfor
krivde man att den skulle vara 12 %. Det forslaget kommer nu frdn rege-
ringen. Regeringen har uppfyllt de krav som riksdagen har stillt pd rege-
ringen i det avseendet.

Staten forlorar inte alls pd att infora en mervirdesskatt pd 12 %. Jag hade
varit glad om jag hade kunnat siga att det inte innebir nigon kostnadsfordy-
ring for konsumenterna, men tyvirr kan jag inte siga det, herr Backstrom.
Skatten innebir en kostnadsfordyring pa 5-7 % for konsumenterna.

Efter den debatt som har varit i skatteutskottet och den hearing vi har haft
har vi tillgodosett vissa krav frdn marknaden. Av praktiska skil tar vi ut skatt
dven pd utlandsbrev. Det dr annars en form av exporttjinst och borde inte
momsbeliggas. Vi har jimfort detta med vad den dévarande socialdemokra-
tiska regeringen gjorde nér det gillde teletjinster. I samband med skatteom-
laggningen och den breddade momsbasen gjorde man p4 motsvarande siitt.
Av praktiska skl har vi valt att gora pd samma sitt med utlandsbreven.
Detta borde innebdra att postbolagen inte tar ut skattehdjningen hos konsu-
menterna. Postbolagen gor ju en rationaliseringsvinst.

Jag kan forstd att Bruno Poromaa och ovriga socialdemokrater ir litet
frustrerade. De gick ju till mycket kraftigt anfall i skatteutskottet. De talade
om att trafikutskottet borde yttra sig osv. Men sedan visar det sig att det inte
finns ndgon motion frin det socialdemokratiska partiet om att de vill riva
upp det gamla beslutet. Det hir resonemanget ir ju ett slag i luften. Riksda-
gens beslut giller. Det skall trdda i kraft den 1 mars. Det finns ingen anled-
ning att skicka det hir betinkandet pd remiss till trafikutskottet. Det hér
betdnkandet beror en ren skattefriga.

Vi har gjort tva férdndringar. Vi har sett till att medlemsbladen blir skatte-
fria dven i fortsittningen. Med det system som vi foreslar i betinkandet kom-
mer momsen pé portot inte att innebéra ndgon kostnadsférdyring for med-
lemsforetagen. Vi foresldr detta i samrdd med Socialdemokraterna. Det sker
efter det att tre motioner om detta vickts. Det dr en moderat och tvi social-
demokratiska motioner. Sedan gor vi en dndring till. Av praktiska skil, som
jag nimnde nyss, infor vi beskattning pd utlandsbreven.

Det finns inte ndgon som helst anledning att trafikutskottet skall yttra sig
om tekniska skattefrigor. De beror enbart skatteutskottet, och de skall be-
handlas dir. Detta har ingenting med bolagiseringen att gora. Riksdagen har
fatt de krav som den stillde pd regeringen uppfyllda. Skatteutskottet har
ocksa stéllt upp pé de kraven. Trafikutskottet har fatt samma krav tillgodo-
sedda nir det giller medlemstidningarna och att det skall fungera pd ett bra
sitt.

Herrar Poromaa och Bickstrom, jag dr dvertygad om att marknaden kla-
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rar av detta. Riksskatteverket och de aktuella foretag som finns pd markna-
den kommer att hitta en bra 16sning for att verifiera mervirdesskattens del
av portopriset. Man fir inte tumma pé den viktiga regel som mervardesskat-
tesystemet innebir, ndmligen att den som séljer en vara eller tjinst ir skyldig
att fakturera hur mycket den varan eller tjénsten kostar och tala om hur stor
andel av priset som 4r mervirdesskatt. Det skall koparen ha som underlag
for sitt momsavdrag.

Det grundliggande i hela systemet med mervirdesskatten dr att ha det pa
det viset. D3 kan det ibland uppsté ndgra praktiska olidgenheter. Det var Pos-
ten naturligtvis medveten om nér de ansokte om bolagisering. De har sett
dessa effekter, men de sdg indé fordelarna med bolagiseringen. En riksdags-
majoritet har ju ocksd ansett att vi borde genomféra den.

Fru talman! Jag vill sluta med att yrka bifall till hemstallan i utskottets be-
tinkande.

Anf. 4 LARS BACKSTROM (v):

Fru talman! Lt mig forst ta upp kostnadsfrigan. Det blir naturligtvis en
fordyring for konsumenten. Det &r alldeles riktigt. For mig, som ar en flitig
brevskrivare, blir det en fordyring.

Diremot hivdar jag att staten inte kommer att tjina pa denna skatt efter-
som bolagsposten kommer att géra momsavdrag. Nettot fér samhillet blir
negativt. Det blir dven negativt for Sveriges brevskrivare. Foretagen péaver-
kas éver huvud taget inte, eftersom de drar av kostnaden. Det ir alltsd nega-
tivt for brevskrivarna och for ekonomin men positivt for Posten i denna del.

Vidare, Karl-Gosta Svenson, stir det uttryckligen i forslaget till mervir-
desskattelag 8 § punkt 7 att brevbefordran skall vara undantagen frén mer-
virdesskatt. Men i punkten 8 foreslds att frimdrken skall vara undantagna
frAn mervirdesskatt. Det ar detta forslag som gor att det som ni séger ar
hotchpotch och rappakalja.

De facto, Karl-Gésta Svenson: Nir betalar jag, som ér en flitig brevskri-
vare, min mervirdesskatt? Det dr ingen mervirdesskatt pd frimirken. Nar
jag har kopt ett frimdrke och satt det pd ett kuvert med brevet i samt lagt
kuvertet pd postlidan har jag, plotsligt — simsalabim — betalat mervérdes-
skatt.

Detta ar en si oerhort knepig filosofisk tanke att den limpar sig bittre for
ett TV-program an for kammardebatter. Det dr hotchpotch, ett problem som
ni har stéllt till for er sjélva. Nu stdr ni déir, men det hade varit enkelt att lita
bli att forsdka laga ndgot som inte ir sonder, dvs. att avstd frin att slopa
brevmonopolet och frin att inféra marknadslosningar dir de inte hor
hemma.

Fru talman! Om det finns nigon ytterligare taletid kvar, vill jag betrif-
fande "den enkla lésningen” tala om vad man vidare tinker gora. Det ar
si fantastiskt att jag nistan saknar ord for det. Man téinker sig att Sveriges
sméforetagare skall stoppa tio brev i ett extra litet kuvert och skriva pa dess
utsida: Innehdller 10 brev, s& och s mycket i frimiarken och erlagd moms
fran firma NN.

Sveriges sméforetagare skall dgna tid 4t en sddan extremt byrdkratisk &t-
gird! Posten skall ta emot dessa kuvert, tdmma dem och sortera in dem. Man



tycks tro att Posten fortfarande jobbar s som den gjorde nir jag var stude-
rande och arbetade pi Posten. Posten ir numera ett rationellt foretag, som
har annat in maskiner. Nu skall vir "forenklingsregering” tvinga pa den
detta extremt byrikratiska system, dirfor att denna regering ér s ytterligt
nyliberal.

Fru talman! Det finns inte ett enda land i EU som har ett liknande mark-
nadsliberalt system som det som Sverige di skulle infoéra. Det blir en fruk-
tansvird sorja nir man kombinerar extrem nyliberalism med EU-regler.

Anf. 5 KARL-GOSTA SVENSON (m) replik:

Fru talman! Det finns inte ett uns av sanning i det som Lars Backstrom
nyss uttalade. Bickstrom hiller sig inte till fakta.

Forst och frimst gor staten inga férluster utan en vinst pé att inféra moms.
For ett "break even” skall Postens momskostnader for brevbefordran ligga
péd 5-7 procentenheter. Det blir darfor tyvarr en skattehojning for konsu-
menten och dirmed en skatteintikt for statsverket. Det ir si, herr Béck-
strém. Om vi ddremot hade infort 25 % mervirdesskatt i stillet for 12 %,
skulle det ha blivit en skillnad pd ett antal hundra miljoner i form av ldgre
intdkter.

Frimirket ir ju ett betalningsmedel. Tjinsten uppkommer forst nir jag
limnar over brevet, och di kan jag betala kontant, anvinda stimpel eller
erldgga likvid pd annat sétt. Det kommer att fungera. Det ir 16jligt att i Sve-
riges riksdag propagera pd det sitt som Lars Bickstrom gor. Det 4r ingen
som tror p4 det som han séger. Vettiga ménniskor klarar ut det hir.

Vi skall vidare inte diktera hur hanteringen skall utformas och hur ink&-
pen skall verifieras. Det kommer marknaden att skota, och det gor den i an-
slutning till de lagar som finns. Gud bevare oss for att vi i Sveriges riksdag
skulle detaljstyra i enlighet med det som Lars Backstrom talar om! Vi har
utformat det betiinkande som skatteutskottet avgivit for att det skall bli ord-
ning och reda. Jag dr vertygad om att Riksskatteverket klarar ut detta till-
sammans med marknaden.

Anf. 6 LARS BACKSTROM (v) replik:

Fru talman! Jag raljerar Gver detta darfor att det dr virt att raljera dver,
Karl-Gosta Svenson. Bra och sakligt underbyggda beslut kan man diskutera
sakligt, men i detta fall har ni misskétt beredningen. Ni har inte utrett frigan
till fyllest, och darfor har ni hamnat i detta ldge. Det ir ett faktum att det i
forslaget till mervirdesskattelag § 8 stadgas att friméirke 4r undantaget frin
mervirdesskatt. Nir, Karl-Gosta Svenson, betalar jag som brevskrivare min
mervirdesskatt, om det inte sker nir jag koper frimirket?

Finland har bett att fi ta ut moms pé frimarken, men EU har uttryckligen
uttalat att man inte tilldter det. Karl-Gosta Svenson siger att frimirke ér ett
betalningsmedel. Det ér det inte. Kontrollera med Riksbanken, med Posten
eller med vem som helst! Frimérke ér ej ett erkint betalningsmedel i Sverige,
ddremot i vissa lander i EU. Hir har vi ett av felen i handldggningen.

Vad giller att marknaden kommer att skota detta vill jag sdga att det dr
ert stora fel att ni liter marknaden skota allting. Vi hade ett system som
fungerade bra. Det var kanske inte alldeles utmirkt pd alla punkter, men det
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fungerade bra. Ni har nu kommit fram till ett system vars regler inte stdr i
overensstimmelse med de lagbestimmelser som kommer att tillimpas. Det
ir inte bra att ha en sddan riksdag som fattar sddana beslut. Riksdagen skall
fatta enkla och tolkningsbara beslut i lagstiftningsirenden.

Jag dr konservativ i synen pd lagstiftning och menar inte att marknaden
fir klara det som lagstiftaren inte klarar. Det ir synd att ni moderater inte
ir lika konservativa i synen pd rittstillimpningen.

De enda linder som sdvitt jag vet har system som pidminner om det fore-
slagna dr Malaysia och Sydkorea. Det ér sikert pd ménga sitt utmérkta lin-
der, men de har inte EU-lagstiftningen att ta hansyn till, vilket ni moderater
tvingas gora.

EU-lagstiftningen och vir egen lagstiftning sdger att det inte utgér mervar-
desskatt pd frimirken. Forklara for mig: Nér betalar Bickstrdm och andra
brevskrivare sin mervirdesskatt pa brevbefordran, om det inte sker vid det
tillfdlle ndr jag koper frimarket? Sedan betalar jag ju inte ut ndgra ytterligare
pengar.

Karl-Gdsta Svenson kan méjligen har en podng i att det ar svirt att rikna
ut hur statsfinanserna péverkas. Men svara da pé tva frigor: Hur mycket fir
vi in till staten p& brevmomsen, och hur stora kommer AB Postens mom-
savdrag att vara? D4 fir vi tvd siffror som vi kan jamfora.

Anf. 7 KARL-GOSTA SVENSON (m) replik:

Fru talman! Vi fir in brutto ca 1 miljard i moms, och den avdragsgilla
momsen uppgdr till i runt tal 500 miljoner.

Det ar bra att Lars Backstrom medger att han raljerar hér i kammaren.
Jag tycker dock inte att man skall raljera hér i Sveriges riksdag.

Jag sade inte, herr Béckstrom, att marknaden skall klara detta. Jag sade
att den skall gora det i enlighet med de bestimmelser som finns. Den skall
folja merviardesskattelagen, och darfor vet jag att den kan hantera detta. Det
innebir att det skall finnas en faktura frin Posten, som skall ligga till grund
for foretagens avdragsgilla mervirdesskatt. Det hela kommer att 16sa sig pd
ett bra sitt. Men det ér inte speciellt bra att fora diskussionen om hur detta
skall skotas i en hearing i skatteutskottet. Jag forutsitter att man skoter detta
pd ett mycket battre sitt mellan Riksskatteverket och aktorerna pd markna-
den.

Jag forstdr att Socialdemokraterna och i det har fallet Vinstern inte vill
forindra och fornya i detta avseende. Ni vill inte se en utveckling dér det
finns andra aktorer pd marknaden som driver postverksamhet och som beta-
lar mervirdesskattemedel. Det forekommer i dag en konkurrenssnedvrid-
ning, som skall dtgirdas pd detta satt. Posten, statens eget foretag, vill sjilv
for att kunna konkurrera pd lika villkor ha denna ordning, och riksdagen
staller sig bakom den.

Frimirken ir i mervirdesskattelagens mening ett betalningsmedel. Herr
Biickstrom skall pd sitt brevkuvert redovisa att han har betalt den avgift som
tas ut for att transportera brevet till en viss adress i Sverige eller i utlandet.
I den summa som Posten eller ndgot annat foretag bestimmer att prestatio-
nen skall kosta ingér, om riksdagen beslutar s i dag, efter den 1 mars mer-
viirdesskatt med brutto 12 % eller 10,7 % av det virde som anges pa brevet.



Det ir enkelt ur den synpunkten. Vi har minimerat de byrikratiska effek-
terna for niringslivet genom att ligga fram ett praktiskt forslag om att dven
de brev som gér till utlandet skall beskattas.

Anf. 8 BRUNO POROMAA (s):

Fru talman! K-G Svenson tror tydligen att jag inte vet vad riksdagen har
fattat for beslut. Jag vet faktiskt att riksdagen har fattat beslut om att dvergd
till den form som man har i Sydkorea och i Indonesien — eller vilket av de
fjarran beligna linder som Lars Bickstrém nu talade om.

Jag har riktat kritik mot regeringens och utskottsmajoritetens handligg-
ning av denna friga. Det giller bide trafikutskottet och sedermera skatteut-
skottet.

K-G Svenson forsvarar sig med att tala om att det inte foreldg nidgon mo-
tion om att man skall riva upp beslutet. Det ir riktigt. Men vi hade en hea-
ring, och under hela denna hearing framkom det att det bara var postala fré-
gor som diskuterades dir. Foljaktligen skulle man ha givit mojlighet for tra-
fikutskottet att lagga fram sina synpunkter.

Nu vet ingen om vad som géller. Jag var nere p& postkontoret i gir efter-
middag for att kopa frimarken. Jag blev upplyst om att personalen inte vet
vad som kommer att gilla om 300 timmar. Det ir faktiskt inte mer én tolv
dagar tills de nya bestimmelserna triader i kraft — omriknat i timmar ir det
300. Fortfarande vet inte personalen pa Posten vad som kommer att gilla
efter den 1 mars.

Jag tycker att man skulle ha ritat ut alla frigetecken l&ngt innan proposi-
tionen om @ndring av Postens verksamhetsform lades fram. De frigetecknen
skulle man ha ritat ut, speciellt eftersom man inte har erfarenheter frén né-
got annat land att luta sig emot.

Nu vintar finnarna pd att ta viira erfarenheter i besittning — om de éver
huvud taget skall indra verksamhetsformen.

K-G Svenson sade inte huruvida han érligt och uppriktigt kan svara ja pa
min friga om huruvida han tycker att detta érende har handlagts pa ett god-
tagbart sitt.

Anf. 9 KARL-GOSTA SVENSON (m):

Fru talman! Sett ur skatteutskottets synpunkt kan jag svara ett entydigt
"ja” pé den frigan, Bruno Poromaa.

Jag forstdr inte varfor Bruno Poromaa dtergdr till bolagiseringen stup i ett.
Riksdagen har fattat det beslutet. Socialdemokraterna har ingen motion om
att riva upp det. Det ligger fast. Det ir precis samma sak som med arbetsls-
hetsforsikringen och mycket annat. Ni gir ut hart i debatter, men nér det
kommer till kritan river ni inte upp de beslut som regeringen har fitt igenom
i riksdagen utan later dem ligga fast.

Man tar upp forhillandena i Malaysia och ndgot annat land. Hur det ir
dir fick ni reda pd av UIf Dahlsten vid hearingen, men han sade ocksé
mycket annat. Han sade att samma sak dr pd gdng nir det giller posten i
Europa. Man moter en utveckling och nya majligheter dven i Europa, och
d4 idr det bra att vi har inlett avregleringen.

Det ir sjilvklart att personalen pd postkontoret inte vet hur det skall vara
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den 1 mars. Beslutet om huruvida momsen skall vara 25 % eller 12 % ér ju
inte fattat annu! Utan att vi behdver fatta ndgot beslut i skatteutskottet eller
i riksdagen ir det 25 % mervirdesskatt pd brevbefordran efter den 1 mars.
Det borde Bruno Poromaa kinna till. Det vet man naturligtvis om pa Posten
ocksi, men man vet samtidigt att vi i dag skall fatta ett beslut om att sinka
den skattesatsen till 12 %. Det ir inga problem alls. Nir beslutet &r fattat
vet man vad som giller den forsta 1 mars, men det ir sjélvklart att persona-
len dagen innan beslutet fattas inte kan svara pd om momsen skall vara 25
eller 12 %.

Anf. 10 BRUNO POROMAA (s):

Fru talman! Annu en gng vill jag séga att jag vet vilka beslut riksdagen
har fattat. Det behover inte K-G Svenson upplysa mig om. Jag vill ind4 friga
varfor vi skall ha en s hog hastighet pd avregleringen. Ingen avreglering har
varit lyckosam. Det vet K-G Svenson mycket vil. Taxichaufforerna slass pd
Arlanda och valutaavregleringen har varit mindre lyckosam. Personligen
lider jag vdldigt mycket av avregleringen av flyget. Den tvingar mig att vistas
i Stockholm en eller tvd nitter mer én tidigare i veckan pé grund av de for-
samrade flygforbindelserna. Jag lider ocksd av de fordyringar som vi har
dsamkats pd grund av avregleringen.

Dirfor ser jag framtiden an med fasa vad giller Posten. Posten har funge-
rat pd ett mycket tillfredsstillande sdtt, men det vet tyvarr ingen bland perso-
nalen nu. Om K-G Svenson hade varit anstilld inom Posten i stéllet fér inom
skattemyndigheten hade han kanske kunnat vara ridgivare och sagt vad som
skall komma att hinda i framtiden.

Anf. 11 KARL-GOSTA SVENSON (m):

Fru talman! I dag behandlar vi en mervirdesskattefriga. Det giller moms
pé porto. Det har inte direkt med bolagisering eller avreglering att gora. Den
frigan ér i forsta hand en friga for trafikutskottet. Den debatten fir man ta
dir, Bruno Poromaa. Vi kan naturligtvis ta en debatt om avreglering i all-
minhet, men i dag giller det huruvida vi skall ha 12 eller 25 % mervirdes-
skatt pd brevporto. Det ir det beslutet som skall fattas i dag.

Jag upprepar att man frin socialdemokraternas sida inte har lagt fram na-
gon motion om att riva upp beslutet om avreglering. Att bakviigen forsoka
riva upp forslaget och diskutera bolagiseringen ir nigot av ett slag i luften.

Anf. 12 LARS BACKSTROM (v):

Fru talman! Jag upprepar nu vad Karl-Gésta Svenson sade s att det blir
tydligt i protokollet: Aktiebolaget Posten kommer att dra av 500 miljoner i
mervirdesskatt. Samhiillet fir in 1 000 miljoner. Nettot blir alltsd 500 miljo-
ner. Var det sd Karl-Gosta Svenson sade? Om detta dr korrekt hade jag fel,
fru talman, niir jag misstinkte att staten skulle forlora pa forslaget. Vi far
kontrollera detta senare, men nu har vi klara uppgifter. Jag tackar for det.

Det problem jag tar upp, Karl-Gosta Svenson, dr den renodlade skatte-
tekniska frigan. Riksdagen slopar punkt sju i ttonde paragrafen och behdl-
ler punkt dtta. Det ér det som ér den legala juridiska knickfrigan. Man be-
hiller momsfrihet for frimérken.



Karl-Gosta Svenson séger att frimédrken ér ett betalningsmedel. Det dr det
inte, bl.a. av den orsaken att vem som helst i detta land dger rétt att ge ut
frimérken till f6ljd av de beslut som regeringen har lyckats driva igenom i
riksdagen. Enligt Karl-Gosta Svenson finns det alltsd en frihet fér vem som
helst som har lust att ge ut betalningsmedel i detta rike. Det kan inte Karl-
Gasta Svenson mena. Det kan inte vara majligt att han har denna stind-
punkt.

Min huvudstindpunkt i denna debatt ir att man inte kan ha tvd sinsemel-
lan motstridiga regler. Man fir bestimma sig for den ena varianten. An-
tingen ar det mervirdesskatt p& breven eller inte. Privatkunders enda sitt
att betala denna skatt ér att kopa frimédrken. D3 kan man inte ha en paragraf
i lagen som séger att det inte utgr ndgon mervirdesskatt pd frimdrken. Det
blir tyviarr mojligt att raljera med detta forslag. Min podng 4r att man inte
kan ha en sddan lagstiftning i langden. Det ér synd att Karl-Gosta Svenson
inte inser detta.

Ni séiger att man mdste se tiden an och skapa nya l6sningar. Nej, inte alltid,
Karl-Gosta Svenson.

Jag skall avsluta inldgget med att lisa ur en bok som jag brukar lisa: Of-
fentliga inrdttningar och verk, ehuru i hdgsta grad nyttiga for ett stort sam-
hille, ar likavil av den naturen att de aldrig kan betala sig och g& med vinst
for en enskild eller for ett litet antal enskilda.

Till denna gemensamma sektor hor, enligt Adam Smith, utbildning och
transportvisende. Brevbefordran hor till transportvisendet. Aven Adam
Smith insdg i "Nationernas vilstidnd” frén 1776 att man inte skulle privatisera
och skapa marknadslésningar pd vissa omridden. Men det inser inte denna
regering och Karl-Gosta Svenson.

Anf. 13 KARL-GOSTA SVENSON (m):

Fru talman! Jag har fitt en uppgift om att omséttningen ar ca 10 miljarder.
Med utgdngspunkt frdn det har jag riknat fram att det ror sig om cirka en
miljard och att den ingéende momsen skulle kunna beriknas till 500 miljo-
ner.

Jag fick sifferuppgifterna hastigt i dag, men vi kan kontrollera dem efterét.
Jag kan begira att utredningstjénsten verifierar dem. Men detta dr alltsd den
uppgift jag kan limna nu. Utifrin dessa siffror har jag sjilv riknat ut att
"break even” ligger pd mellan fem och sju procentenheter.

Niir man skickar ett brev fir man betala en portoavgift eller en transpor-
tavgift, beroende pd hur man vill rubricera den. Den som vidarebefordrar
brevet tar betalt for det. Eftersom vi nu inte kommer att ha négot postverk
utan ett bolag, betraktas det som niringsverksamhet. All naringsverksam-
het, med vissa undantag, ir merviirdesskattepliktig enligt huvudregeln i den
mervirdesskattelag som funnits sedan gammalt, framfor allt efter det att vi
i samband med skatteomliggningen breddade basen.

Nir Lars Bickstrom gér till posten fir han betala for detta. D4 tjansten
har blivit utford skall mervirdesskatten redovisas. Sa enkelt ér det. Som be-
talningsmedel for att skicka brev anvinder vi en form av mirken, som i det
hér fallet kan kallas frimérken. De anviinds ocksd i det dvriga Europa. Jag
far sitta p4 sd minga frimirken som krévs for att skicka brevet enligt de sta-
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tuter som Posten eller andra féretag har stéllt upp. I det beloppet ingér mer-
virdesskatt.

Jag ser inte ndgra som helst problem med detta. Det finns ingen anledning
att std hiir i kammaren och raljera. Det ér en aning barnsligt, och det ér inte
virdigt en riksdagsledamot att std i sin biink och gora si.

Jag gillar Lars Biickstrom, men det hir ir 1dngt under ligvattenmirket.

Anf. 14 LARS BACKSTROM (v):

Fru talman! Det ir ocksé 1angt under ligvattenmirket att ha en motsigel-
sefull lagstiftning, Karl-Gosta Svenson! Enligt 8 § mom. 7 utgér mervirdes-
skatt. Enligt foljande paragraf utgir ingen mervirdesskatt. Det dr det som
ar problemet.

Det ir faktiskt bara privatpersoner som kommer att betala en mervirdes-
skatt. Min friga dr: Enligt lagen finns det ingen mervirdesskatt pé frimar-
ken, och enligt lagen &r det bara privatpersoner som kommer att leverera
mervirdesskatt till samhillet. Men hur skall den betalas?

Min poiing ir att ni borde ha system i ert eget system. I pjasen om Hamlet
filldes kommentaren att det i alla fall ir system i galenskapen. Man kan ha
vilken dsikt som helst om Posten skall vara ett bolag eller inte och om man
skall ha konkurrens eller inte, men lagstiftningen skall vara sammanhdllen.
Det idr det som regeringen har misslyckats med.

Man kan kalla det att raljera, men det dr faktiskt vért att kritisera, Karl-
Gaosta Svenson! Jag respekterar och tycker om Karl-Gosta Svenson, men jag
tycker inte om att det inte finns system i lagstiftningen. Jag ér konservativ i
den meningen, och det ir jag stolt Gver. Jag tycker att vi skall ha en strikt
lagstiftning i detta land.

Grundorsaken till ert problem dr EU-anpassningen. Vilj endera sittet,
Karl-Gosta Svenson! Ligg mervirdesskatt pd frimédrkena eller ta bort den!
S4 blir det konsekvent.

Nu avslutar vi debatten och avvaktar den praktiska 16sningen. Den kom-
mer nog att ordnas, men den kommer inte att stimma overens med lagens
bokstav, ¢j heller med dess anda.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 9 §.)

6 § Kompensation for viss dieseloljeskatt
Foéredrogs

skatteutskottets betdnkande

1993/94:SkU26 Kompensation for viss dieseloljeskatt (prop. 1993/94:119).

Kammaren bifoll utskottets framstillning om att betiinkandet skulle avgd-
ras efter endast en bordliaggning.

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 9 §.)



7 § Malsigandebitride m.m.

Foredrogs
justitieutskottets betinkande
1993/94:JuU12 Malsiigandebitrdde m.m. (prop. 1993/94:26).

Anf. 15 SIGRID BOLKEUS (s):

Fru talman! I detta betinkande foreslds att ritten till milsigandebitride
utvidgas, si att ett malsidgandebitrade skall kunna forordnas i samtliga mal
om fingelse kan folja pé brottet. Stor hinsyn skall tas till personliga forhal-
landen och andra omstandigheter, och det skall finnas starkt behov av bi-
tride.

Vi socialdemokrater tycker att denna utvidgning ar rimlig och angeldgen.

Nir det giller rittshjilp i mal som skall behandlas utomlands har praxis
varit synnerligen restriktiv. Nu foreslds i 8 § rittshjilpslagen att réttshjilp
far beviljas en rittssokande som ar bosatt hir, om saken giller ett brott mot
honom eller henne som motsvarar brott enligt 6 kap. brottsbalken, alltsi
sexuella brott, eller om det finns sirskilda skil for rittshjalp.

1 utskottet rader total enighet om att de som rdkat ut for sexualbrott utom-
lands méste f4 mojlighet till hjdlp. Vi har inte heller velat peka ut vilka andra
skil som kan komma i friga. Detta har jag stillt upp pi. Men jag vill siga
att Rittshjilpsnimnden, dir jag dr ledamot, kommer att hamna i svira
gransdragningsproblem nir man nu tidnjer p& paragrafen genom att formu-
lera om den utan att samtidigt siga vad man avser med dndringen.

Med tiden kommer dock en praxis att utarbetas som vigledning. Den
kommer att bli mycket restriktiv, om man ser till vad statsridet anser att det
skall fa kosta. Hur har regeringen ridknat? Kostnadsokningen uppskattas till
mellan 0,5 och 1 miljoner kronor for rittsligt bistand till brottsoffer utom-
lands.

Hjilpen for den som beviljas rittshjilp skall bestd av resa, uppehille och
allt som hor till kostnaden for instillelse vid en utlindsk domstol. Som hu-
vudregel skall gilla att bitridet driver drendet frn Sverige och uppdrar at
ndgon jurist pd platsen att utfora det arbete som erfordras i samband med
ritteging eller annan inkallelse. Platsombudet skall ocksd vid behov ersitta
den svenska advokaten.

De drenden som Rittshjalpsmyndigheten handlagger avseende familje-
mal utomlands kostar sillan under 100 000 kr, oftast omkring 250 000 kr.
Forildrarna till en flicka som riikade ut fo6r en vildtikt i Grekland betalade
sammanlagt 6ver 70 000 kr bara for dotterns instillelsekostnad. Ténk di om
véldtikter begds i Sydamerika eller i Ostasien!

I linder dir véldtikter inte ses som ett allvarligt brott brukar det vara svart
att fa fram sanningen, och utredningskostnaderna blir hoga. Till detta kom-
mer tolkkostnader och oversittningar. Dessutom ér kostnaderna for juri-
diska forfaranden i andra linder generellt mycket stora. Vi tycker att tim-
kostnadsnormen pd 910 kr per timme ér hog for en advokat som driver fallet
i Sverige, men det ar det inte om man jamfor med méanga andra linder.

Hur médnga brottsoffer utomlands tror Ingbritt Irhammar kan fé rattshjalp
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for 0,5-1 miljoner kronor, nér familjemél, exempelvis underhallsbidrag och
virdnad av barn, kostar ca 250 00 kr?

Detta forslag vicker forhoppningar, som inte kan infrias med de medel
som stér till buds. Var siikra pd att vi som fattar beslut kommer att finna
starka skil och behov i de flesta fall! Men vi har bara pengar till att bevilja
en handfull av alla de ansokningar som vi behandlar.

Varfor ligger regeringen gdng pa gdng fram forslag som helt saknar konse-
kvensanalyser? Utskottsmajoriteten avstyrkte regeringens forslag om att
sdnka inkomstgransen till fyra basbelopp, eftersom det klart framstod vilka
konsekvenserna skulle bli. I stillet sade vi "ja” till att hija grundavgiften och
tilliggsavgiften for den rittssokande.

Vad blev resultaten av detta? I domstolarna sitter man i tio femton minu-
ter och riknar ut dterbetalningsskyldigheten. Det gick p& nolltid innan vi
kom med nfigot sd kriingligt som att tilliggsavgiften inte bara skall beriknas
pé bitridets ersittning for arbete utan pé samtliga riittshjilpskostnader, en-
ligt 9 § andra stycket i rittshjdlpslagen. Den bor dessutom i princip betalas
allteftersom kostnaderna uppkommer.

P34 Rittshjalpsmyndigheten, som faststiller de slutliga avgifterna och goér
avrikning nir drendena avslutats, &r man ocksa kritisk till detta merarbete.
Vi har inte hort ndgon som tror att vi har sparat genom att hoja réittshjalpsav-
gifterna.

Det virsta av allt ir att vi verkar vara pd vig tillbaka till den tid d det
bara var de fattiga och de rika som hade ekonomiska moéjligheter att till vara
ta sin ritt. En ordentlig analys hade kunnat ge oss besked om foljderna. Det
fanns inte heller nigon analys av vad resultatet kunde bli nir alla, dven soci-
albidragstagare, skall betala grundavgiften. Tidigare kunde advokater sjilva
sitta avgiften till noll.

Nu férdrojs dessa drenden, eftersom ménga advokater skickar dem till
Rittshjdlpsmyndigheten for att handliggare dar skall avgora om rittshjilp
skall beviljas och hur mycket rittssokande skall betala. Undra pé att det blir
rundgéing och merarbete! Det forslaget skulle ge en besparing pa 6 miljoner
kronor, trodde regeringen. Jag ser fram emot den dag d& Rattshjalpsutred-
ningen presenterar sitt arbete.

Eftersom regeringen inte har gjort nigon analys av vad dndringarna i 8 §
rattshjalpslagen kommer att ge for foljder, skall jag drista mig till ett forsok.
Att pengarna bara ricker till en handfull brottsoffer utomlands har jag redan
sagt, likasd att Rittshjalpsmyndigheten och Rittshjilpsnimnden kommer
att fa svara gransdragningsproblem.

Vi har ocksd advokaterna. Redan i dag ansoker advokater om rittshjalp
i utlandsirenden, ndgot som det ir 16nlost att soka om. De sitter sig in i
drendet och skriver en ansokan, som avslas av Rattshjalpsmyndigheten med
klar motivering att rittshjilp inte kan beviljas enligt réttshjalpslagen. Andd
overklagas det till Rittshjilpsnimnden, dir drendet avslds av samma skal.

Nu kommer utlandsidrendena att 6ka markant. Enligt den nya lagen skall
rittshjélp kunna beviljas vid sexuella brott och nér det finns sirskilda skil.
Savil klienten som advokaten kommer att hiavda att just deras fall stods av
lagen. Brottsoffren som fér avslag miste dock betala for det arbete som ad-
vokaten har lagt ned. Balanserna kommer att bli hogre, dnnu hogre én vad



de dr i dag, och Riittshjilpsndmnden har redan nu s ménga extrasamman-
triden som de tvd foredragande och ledaméterna klarar av.

Resultatet av det hir forslaget kommer att bli att kringkostnaderna okar
och kan bli hogre &n den 1/2 — 1 miljon kronor som den direkta hjilpen till
brottsoffren beriknas fa kosta. Fru talman! jag skulle inte bli ledsen om det
visade sig att jag har fel i min analys.

I propositionen beriknas de forslag som regeringen ligger fram kosta 2
1/2 — 3 miljoner kronor. I reservation 2 ifrdgasitter vi kostnadsberdkningen.
Vi kommer inte att yrka bifall till reservation 2, eftersom regeringen har gett
forslag pd finansiering i budgetpropositionen, vilket var virt krav i reserva-
tionen.

Det forslag i betinkandet som vi socialdemokrater motsétter oss ir att
malsidgandebitridets behorighet att tillvarata mélsédgandens intressen i fraga
om skadestind vidgas i de fall di skadestdndstalan har avskilts frin brottmé-
let for att handliggas som ett enskilt mél enligt tvistemélsreglerna.

I dag kan mélséiganden i ett sddant fall ans6ka om allméan rittshjilp for att
fa juridiskt bitride i skadestindsmdlet. Det dr inte bara Lagriddet som anser
att en obalans mellan parterna uppstdr. Hovritten 6ver Skine och Blekinge
séiger i remissyttrandet att det dr oldmpligt att prioritera skadestindsford-
ringar betriffande vissa frigor om brott och att det r tillrickligt att mals-
dganden vid ett avskiljande har ritt till bitrade enligt rittshjilpslagen.

Vari bestdr di obalansen? I brottmal har mélsiiganden hjilp av dklagaren
och mélségandebitridet, och svaranden har hjilp av en offentlig forsvarare.
Parterna ir relativt jimstillda, utom nir det giller kostnaderna for stodet.
Nir brottmadlet dr avgjort har forsvarsadvokaten fullgjort sitt uppdrag. Om
svaranden ir skyldig fir han eller hon betala grundavgift och tillaggsavgift.
Det ir den s.k. dterbetalningsskyldigheten.

Nir skadesténdet tas upp som enskilt mal far malsdganden enligt regering-
ens forslag automatiskt med sig milsiigarebitridet utan kostnad, medan sva-
randen kan soka allmén rattshjélp, vilket det inte alls ér séikert att han eller
hon fir. Av ekonomiska skil kan svaranden helt avstd frdn att soka ratts-
hjalp, eftersom egenavgifterna har hojts kraftigt.

Lagradet ifrdgasitter om denna ordning ér forenlig med den viktiga princi-
pen om likstillighet mellan parterna i en rittegdng. Jag anser, Ingbritt Ir-
hammar, att det inte r ritt att med oppna 6gon fréngd mélsittningen "likhet
infor lagen”.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 1.

Anf. 16 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Fru talman! Enligt betinkandet skall mélsdgandebitride, som Sigrid Bol-
kéus betonade, utéver vad som giller i dag kunna forordnas i samtliga mal
om brott enligt brottsbalken, om fingelse kan folja pa brottet och om det
med hinsyn till malsigandens personliga forhillanden och andra omstindig-
heter kan antas att milsdganden har ett sirskilt starkt behov av bitride.

Mélsigandebitriidets uppgifter skall, som framgdr av betinkandet, kvar-
std dven om talan avskiljs for att handliggas som ett sirskilt tvistemdl. Det
dr bara i de fall som tvistemdlet handlidggs som ett s.k. smdmdl som bestdm-
melserna inte skall gilla. Milsidgandebitriidets uppgifter skall ocksd kvarstd
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nir en friga om enskilt ansprik overklagas till hogre ritt. Malsigandebitri-
det fir ocksd forordnas i hogre ritt om &klagaren eller den tilltalade har
overklagat domen i ansvarsdelen.

I propositionen och i betdnkandet foreslds ocksa é@ndringar av reglerna om
nér allmén réttshjélp skall kunna beviljas i angeligenheter och fall som skall
behandlas utanfor Sveriges grianser. Ocksé det tog Sigrid Bolkéus upp.

Det skall nu inte lingre krivas att det finns sirskilda skil for réttshjilp om
den rittssokande ar bosatt i Sverige och saken giller ett mil om sexualbrott
bl.a. utomlands.

Forménerna i dessa drenden rérande sexualbrott utvidgas till att ocksé
gilla ersdttning for resa och uppehille. Svenska medborgare skall ocksé
kunna f4 ekonomiskt bisténd i anslutning till brottet, om de i utlandet har
blivit utsatta for vildsbrott. De skall fi bistdnd sé att de kan ta till vara p
sin ritt. De har lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 april 1994.

Bakgrunden till propositionsforslaget och betdnkandet dr motionskrav
som faktiskt forst vicktes hos oss i Centerpartiet i slutet av 80-talet. Direfter
foljdes de av motionskrav ocksd frin Folkpartiet.

Jag skrev min forsta motion i drendet sedan jag pd TV hade fétt f6lja hur
svenska flickor hade valdtagits utomlands. Man tog bl.a. upp ett fall om en
svensk flicka som hade véldtagits i Italien. Hon fick inte alls det stod och den
hjélp som hon behévde. I programmet framhoélls det att om hon hade varit
en person som hade begétt ett brott utomlands, t.ex. vildtikt, si hade denna
svenska medborgare fitt juridisk hjilp.

Jag ansdg att det hir var alldeles barockt och felaktigt. Dirav kom mo-
tionskravet, som sedan foljdes upp och blev ett tillkinnagivande. Det kinns
skont att vi nu dr 6verens om det hir och att det sker forbattringar. Sigrid
Bolkéus framforde att hon ér oroad for hur ménga som skall kunna fi del av
den hdr rittshjalpen. Det ér vildigt svért att bedoma hur ménga som kom-
mer att behova hjilp. Jag tycker att det viktigaste dr principen, att man som
brottsoffer kommer att kunna fd hjalp dven om brottet har begétts utom-
lands. Dirfor tycker jag ocksd att det dr viktigt att vi foljer utvecklingen. Jag
utgér ifrdn att ocksé regeringen kommer att gora det.

Sigrid Bolkéus tog ocksi upp problemet med besparingar pé réttshjélpen.
Jag vill pdminna om att Socialdemokraterna och regeringspartierna faktiskt
har varit 6verens om att det bor sparas pd réttshjilpen. Det har bl.a. namnts
att vi skall spara 40 miljoner kronor. Det ar problematiskt att gora de har
besparingarna eftersom de sjalvfallet gdr ut 6ver négon. Vi ir dock Gverens
om att besparingar skall goras.

Det finns omrden som vi behover forbittra inom rittshjilpen, utover det
som tas upp i dagens betinkande. Jag vill bara pAminna om att det finns mo-
tioner om rittshjélp vid bodelning, ett omrade dir det i stort sett ar omojligt
att fa rittshjélp i dag. I motionerna betonas frin sdvil frin Socialdemokra-
terna som frén oss i Centern att man méste undersoka detta. Det tas, som
sagt upp i ett annat betinkande.

Som Sigrid Bolkéus sade kritiserar Socialdemokraterna delar av betin-
kandet. De kritiserar bl.a. att milsigandebitriadets uppgifter skall kvarstd i
ett friin brottmélet avskilt skadestindsmél och i ett mal om skadestdnd som
overklagas till hogre ritt. Nisager att detta kommer att leda till en oaccepta-



bel obalans mellan parterna i den del av processen som giller omfattningen
av den kompensation som skall tillkomma mélsigande. Det dr ocksa ritt att
Lagridet har kritiserat forslaget pd dessa omrdden. Ni séger att detta kom-
mer att leda till en oacceptabel obalans mellan parterna i den del av proces-
sen som giilller omfattningen av den kompensation som skall tillkomma mals-
dgande. Det dr ocksé ritt att Lagradet har kritiserat forslaget p8 dessa omré-
den.

Men justitieministern och vi i utskottsmajoriteten framhiller f6ljande.
Det ir angelédget att ta till vara alla mojligheter att stirka brottsoffrens still-
ning. Likasd dr det angeldget att den som utsatts for brott verkligen fir det
stod och den hjdlp som den behover. Hir finns behov av forbéttringar. Det
ir ju enbart i mél diar milsdgande utsatts for allvarliga brott, sexuella brott
eller vildsbrott eller dir omstdndigheterna dr sddana att mélsigande har be-
hov av sirskilt stoéd och sérskild hjilp som mélsigandebitride forordnas. I
dessa fall menar vi i majoriteten att det ir rimligt att stodet dven fir omfatta
skadestindsansprik i avskilda mél.

Med de foreslagna dndringarna uppstir det visserligen vissa skillnader
mellan parterna. Men skillnaderna finns redan. Mélsigande far i dag kost-
nadsfritt malsigandebitride nir ett enskilt ansprdk handliggs inom ramen
for ett brottmél, medan den tilltalade kan bli dterbetalningsskyldig for for-
svarskostnaderna. Den skillnad som uppstér mellan parterna dr ocksi av
ekonomisk art och innebdr inte att milsdgande har starkare stillning &n mot-
parten i sjdlva processen.

Skillnader av ekonomisk art finns redan. De finns mellan tva parter i tvis-
temdl. Den ena parten kan ha allmén réttshjilp till en mycket 13g avgift dar-
for att hans eller hennes ekonomi ar svag. Samtidigt fir den som har god
ekonomi inte rittshjélp, eller sd fir den betala en mycket hog réttshjalpsav-
gift. Principen med skillnader finns redan.

Vi frén majoritetens sida betonar att mélssigande fitt ett behov av ett juri-
diskt bitride eller annat bistind just pd grund av att personen i friga har
blivit utsatt for brott. Vi menar att det motiverar den priviligierade form av
bistdnd som ritten till malsigandebitride innebdr.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i betankandet.

Anf. 17 SIGRID BOLKEUS (s):

Fru talman! Jag skall ta upp kirnfrigan, nimligen obalansen. Det hela
giller principen om likhet infor lagen.

De atgirder som hittills vidtagits har som mél att brottsoffret skall ha
samma mdjlighet som den dtalade att hiivda sin réitt. Det har viil aldrig varit
tal om att pendeln skall sld éver &t det andra héllet.

Det ir synnerligen mirkligt ndr Ingbritt Irhammar hivdar att det redan dr
obalans av ekonomisk art i brottsmél. Det skulle rittfardiga ett utokande av
obalansen. Det ir inte bara friga om att det blir en ytterligare skillnad pé
de ekonomiska forutsittningarna. Det blir ocksé en skillnad i det rittsliga
forfarandet. Det ar klart att mélsdgande har bittre forutséttningar én den
dtalade om mélsigande har ett juridiskt bitride. Ifrigasitter ni att Lagridet
har ritt i det fallet?

Vidare sade Ingbritt Irhammar att utskottet har arbetat med motioner om
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brottsoffren osv. Om jag minns ritt dgde Italienfallet rum for tre fyra &r se-
dan. Det var faktiskt under den socialdemokratiska regeringsperioden som
brottsoffer verkligen kom i blickpunkten. Forsta gngen frigan togs upp ien
regeringsforklaring var 1987. DA talades det om att ett brottsofferprogram
skulle laggas fram. Brottsofferprogrammet kom sedan 1988. Det har legat
till grund for de atgirder som har vidtagits. Men med detta vill jag inte ha
sagt att inte ni ocksd &r mdna om brottsoffren. Jag tycker att vi ir eniga om
det. I propositionen hinvisas till de dtgirder som har vidtagits.

Vidare nimnde Ingbritt Irhammar att vi har varit Gverens om besparing-
arna. Ja, det har vi varit. Vi ar vil ocksi 6verens om att den allminna rétts-
hjélpen inte far drabbas mer. Den ir tillrdckligt urholkad. De 779 miljoner
som anslds i dag kan siikert anviindas betydligt bittre. Utredningen skall se
dver hur utrymmet kan anvidndas. Men nu ir det de svaga grupperna som
har fatt st tillbaka.

Anf. 18 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Fru talman! Under den socialdemokratiska regeringstiden skedde vissa
forbattringar nar giller atgarder for att stddja, hjilpa och stiarka brottsoff-
ren. Dessa forbattringar skedde i huvudsak darfor att oppositionen fick stdd
av de socialdemokratiska riksdagsledaméterna i utskottet nér det géllde att
ge regeringen en mingd forslag till kinna. Dessa forslag innebar att rege-
ringen i sin tur tvingades att ligga fram forslag om forbittringar. Jag ténker
exempelvis pd skirpningen av besoksforbudet och pa okat stod vad giller
mélsigandebitride. Forslagen i dagens betinkande grundar sig pi tillkdnna-
givandet som utskottet och riksdagen gjorde till regeringen under den social-
demokratiska regeringstiden viren 1991. Nuvarande regering har nu i ett
samlat grepp lagt fram ett forslag pa detta omrdde.

Nir det giller stod till brottsoffer utomlands var Centern forst om att en-
sam ha en reservation om det. Vi ansdig det vara sjélvklart att svenska brotts-
offer utomlands borde f4 samma stod som svenska girningsmién som begér
brott utomlands fir. Det kan man g tillbaka till gjorda reservationer for att
se.

Att vi nu kan dstadkomma forbittringar pa det hiar omridet ér alltsd for
mig vildigt tillfredsstidllande. Jag vill ocksd framhdlla att jag tycker att det
var bra att socialdemokraterna i riksdagen under den socialdemokratiska re-
geringstiden gick emot sin egen regering och gav den regeringen till kéinna
att det behdvdes forbdttringar.

For ovrigt tanker jag inte mer kommentera forslagen om forbéttringar vad
giller mlsigandebitride. Jag tinker inte upprepa de forklaringar som jag
redan en gang givit. De finns redogjorda sévil i betinkadet som i mitt anfor-
ande.

Anf. 19 SIGRID BOLKEUS (s):

Fru talman! Ingbritt Irhammar hénvisar till de reservationer som Centern
gjorde i oppositionsstillning. Jag kan pdminna mig just den reservation som
hon nidmner; den fanns med i 1990/91:JuU4 Utvidgad riitt till malsagandebi-
triide, m.m. Socialdemokraterna i utskottet gick mycket riktigt emot det for-
slaget. I regeringskansliet jobbades det mycket intensivt med frégan; man



hade ocks3 en utfrigning. Men titta pa reservationen, Ingbritt Irhammar! I  Prot. 1993/94:61
den foresldr bl.a. ni i Centern att en snabb utredning skall tillsittas och att 16 februari 1994

regeringen skall komma med forslag som ger brottsoffer utomlands samma
mojlighet till hjéilp som brottsoffer i Sverige. Jimfor det forslag som i dag éar
framlagt med er reservation! Det ir ett bra exempel pd hur man kan géra en
hoéna av en fjader.

Centern var mycket bra pd att komma med forslag nér ni satt i opposition.
Kom igen i regeringsstillning!

Malsigandebitride
m.m.

Anf. 20 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Fru talman! Jag ber Sigrid Bolkéus att gi tillbaka ytterligare ngra &r i
tiden vad giller betinkanden. Hon skall d& uppticka att det finns betinkan-
den med enbart Centern som reservant pi detta omrade.

Det viktigaste ir egentligen inte att trita om vem som gjorde vad och nér
det gjordes. Det viktigaste ar att fi forbattringar till stind. Nuvarande rege-
ring har verkligen pi allvar tagit itu med problemen att stirka och stodja
brottsoffrens stillning. Men vi kan fortfarande uppticka skillnader i vart
synsitt. Utskottet foresldr ytterligare forbittringar, forbattringar som social-
demokraterna reserverar sig emot. Det framgér av Socialdemokraternas re-
servation.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 9 §.)

8 § Beredskapsbudget
Foredrogs

forsvarsutskottets betankande

1993/94:F6U5 Beredskapsbudget (prop. 1993/94:100 delvis).
Talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut fattades efter 9 §.)

9 § Vissa sjukforsikringsfrigor
Foredrogs

socialforsikringsutskottets betinkande

1993/94:SfU9 Vissa sjukforsakringsfragor (prop. 1993/94:59 delvis).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
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FiU3 Riksdagens revisorers verksamhet under budgetiret 1992/93 (redog.
1993/94:RR1)
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

FiU6 Sammanstillning av anslag pé tilliiggsbudget hosten 1993
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

SkU21 Tilldggsanslag till skatteforvaltningen samt sinkt postmoms
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

SkU26 Kompensation for viss dieseloljeskatt
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

JuU12 Milsigandebitride m.m.

Mom. 1 (milsdgandebitridets uppgifter)

1. utskottet

2. res. 1(s)

Votering:

185 for utskottet

127 for res. 1

37 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 74 m, 27 fp, 28 ¢, 24 kds, 22 nyd, 9v, 1 -
For res. 1: 125s,1v,1-

Frinvarande: 13s,6m, 6fp,3c, 2kds, 1 nyd,4v,2 -

Mom. 24
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

FoUS Beredskapsbudget
Kammaren biféll utskottets hemstéillan.

SfU9 Vissa sjukfirsikringsfrigor
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.
10 § Anmilan om interpellationer
Anmildes att foljande interpellationer framstallts
den 15 februari

1993/94:91 av Sten Andersson i Malmo (m) till justitieministern om dtgéirder
20 mot rasism:



Rasism i dess riktiga bemirkelse forekommer, med ytterst fi undantag,
inte i Sverige. Att minga medborgare &r alltmera tveksamma, ifrigasatter
och vill ha en annan asyl- och flyktingpolitik har intet med rasism att gora!

Diremot har media forsokt och bitvis lyckats skapa en bild av att rasismen
dr pa frammarsch. Orsaken till detta ir att smi grupper grundligt kunnat
dupera media om deras enorma betydelse och inflytande. Att inflytandet i
praktiken &r praktiskt taget forsumbart tycks inte bekymra en del journalis-
ter.

Vad som ddremot ér férvinansvirt r att den mediala bilden av rasism i
Sverige leder till att regeringarna har vidtagit och foreslagit olika atgérder
mot ett problem som i praktiken inte finns!

Det har lagts fram forslag som riksdagen accepterat dér all form av rasism
skall motarbetas. Ingen skall riskera att bli forfoljd, diskriminerad eller
”mobbad” pa grund av hudfirg eller religionstillhorighet. Detta ér bra, men
samtidigt finns frigan om konsekvens och allas likhet infor lagen.

Det ir inte bra att svenskar, vilka baserat pd sin bakgrund, inte kinner sig
ha samma stod av lagstiftningen om de utsittes for liknande behandling av
invandrare eller icke svenskar.

Vilka dtgérder ir statsridet beredd att vidta for att understryka vikten av
att ingen i Sverige skall utsittas for diskriminering?

1993/94:92 av Sten Andersson i Malmé (m) till statsridet Ulf Dinkelspiel om
narkotikabekdmpning vid EU-medlemskap:

Undertecknad ir for ett medlemskap i EU! Dock ér jag medveten om att
ett sddant inte dr problemfritt. Det ir viktigt att problemen lyfts fram och
diskuteras fore folkomrostningen. Ett problem ér att grinskontroll mot EU-
linder slopas och tullens stickprovskontroller forsvinner. Den 11 februari
1994 kunde féljande lisas pd Text-TV:

"Regeringen fastsldr att den svenska narkotikapolitiken kommer att std
fast dven vid ett eventuellt svenskt medlemskap i EU. D4 slopas ju grinskon-
trollerna mellan linderna. Manga befarar att Sverige dd Gversvimmas av
narkotika. Regeringen havdar att det inte &r nigot problem utan att tull och
polis far hitta andra arbetsmetoder. Regeringen sitter sitt hopp till en ut-
byggd underrittelsetjinst och dkat internationellt samarbete.”

Sjdlvklart skall narkotikapolitiken st fast dven vid ett EU-medlemskap,
men samtidigt finns det skil att betvivla effektiviteten i bekdmpningen av
narkotika om grinskontroller slopas. Tullen gor de i sarklass storsta beslagen
av narkotika. Att soka efter narkotika dd den kommit in i landet kostar
mycket i form av personella och ekonomiska resurser. Resultatet ar bevisli-
gen hittills mycket magert!

Avseende internationellt samarbete finns det skil att pipeka att Sverige
sedan linge varit anslutet till Interpol. Dessutom ar det ett faktum att ett av
EU:s medlemsliinder 4r en av vira storsta knarkexportorer.

Vilka atgirder avser regeringen vidta for att inforseln av narkotika skall
kunna bekdmpas effektivt ndr tullens stickprovskontroller forsvinner?
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11 § Anmilan om friga
Anmiildes att foljande friga framstillts
den 15 februari

1993/94:354 av Sten Andersson i Malmé (m) till utbildningsministern om
Tandldkarhogskolan i Malmo:

Under mitten av 80-talet beslutade riksdagen att grundutbildningen av
tandldkare vid Tandldkarhogskolan i Malmé skulle upphora. S3 skedde
emellertid ej, och nu pigir en omfattande renovering av skolans lokaler.

Dirfor dr det egendomligt att utbildningen i Malmo éter enligt uppgift ris-
kerar att forsvinna. Om vi fir ett Gverskott av tandldkare ar det givetvis av
vikt att detta &tgirdas. Dock méste det forutsittas att beslut om eventuella
neddragningar av utbildningen sker p4 ett vilavvigt och ansvarsfullt satt.

Vilka dtgarder ér statsridet beredd att vidta for att sikra att kunskap,
kompetens och effektivitet i utbildningen prioriteras fore lokala sérintres-
sen?

12 § Kammaren 4tskildes kl. 13.19.

Forhandlingarna leddes av talmannen.

Vid protokollet

ULF CHRISTOFFERSSON

[Barbro Nordstrom
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