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Till Statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Regeringen beslutade den 21 november 2024 (dir. 2024:113) att till-

sitta en utredning med uppdrag att limna férslag dels om en obliga-
torisk sprakférskola for vissa barn, dels om en likvirdig forskola av

god kvalitet. Uppdraget skulle redovisas senast den 18 december 2025.
Som sirskild utredare férordnades den 18 november 2024 skolchefen
Eva Brostrom.

Den 27 november 2025 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv
till utredningen (dir. 2025:102). Genom tilliggsdirektivet ska utred-
ningen dven limna férslag om hur det kan upplysas i skollagen om
att det foljer av spriklagen att spriket 1 skolvisendet dr svenska med
de avvikelser som anges i skollagen och férordningar som ansluter
till den lagen. Vidare férlingdes utredningstiden och uppdraget ska
i stillet redovisas senast den 11 juni 2026.

Som sakkunniga 1 utredningen férordnades frin den 27 januari 2025
imnesrddet Anders Edin, Utbildningsdepartementet, departements-
sekreteraren Anabel Falkenstrom, Arbetsmarknadsdepartementet,
departementssekreteraren Anooshé Ghodsi, Utbildningsdepartemen-
tet, kanslirddet Andreas Hermansson, Finansdepartementet, departe-
mentssekreteraren Lif Nelander, Finansdepartementet.

Som sakkunnig férordnandes den 24 mars 2025 departements-
sekreteraren Hampus Lindqvist, Socialdepartementet.

Den 24 augusti 2025 entledigades Lif Nelander och den 25 augusti
2025 forordnades departementssekreteraren Signe Wolf, Finansdepar-
tementet till sakkunnig i utredningen.

Den 1 mars 2026 entledigades Anooshé Ghodsi och departements-
sekreteraren Christian Olofsson, Utbildningsdepartementet, férord-
nades som sakkunnig frdn och med den 1 mars 2026.



Som experter i utredningen férordnades den 27 januari 2025 rek-
torn Susanne Arkevret, Almega utbildning, utredaren Anders Bucht,
Kommunal, rektorn Emma Hammenstig, Sveriges skolledare, styrelse-
ledamoten Birgitta Ljung, Idéburna Skolors Riksférbund, utredaren
David Lopez Svensson, Skolinspektionen, undervisningsrddet Lena
Lyckest8hl, Skolverket, avdelningschefen Malin Morell, Barnombuds-
mannen, andre vice ordféranden Pia Rizell, Sveriges Lirare, utredaren
Anna Tornberg, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), experten
Janna Térneman, Diskrimineringsombudsmannen (DO), rddgivaren
Asa Larsson, Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM).

Som expert i utredningen férordnades den 24 februari 2025 pro-
fessorn i forvaltningsritt Lotta Lerwall, Uppsala universitet.

Asa Larsson entledigades som expert i utredningen den 3 juni 2025
och rddgivaren Mia Walther, SPSM, férordnades som expert den
4 juni 2025.

Mia Walther entledigades som expert den 16 december 2025 och
ridgivaren Eva Carlsson, SPSM, férordnades till expert frén och med
den 16 december 2025.

David Lopez Svensson entledigas som expert den 23 december
2025 och utredaren Anna Sundman Marknis, Skolinspektionen, for-
ordnades till expert frén och med den 23 december 2025.

Malin Morell, Barnombudsmannen, entledigades frin uppdraget
som expert den 3 februari 2026, och utredaren Linda Silvermyr, Barn-
ombudsmannen, férordnades som expert 1 utredningen frn och med
den 3 februari 2026.

Som huvudsekreterare i utredningen anstilldes juristen Nadia
Boussaid Petersson den 31 december 2024. Som sekreterare i utred-
ningen anstilldes utredaren Pernilla Akerlind den 6 januari 2025.
Juristen Cristina Eriksson Stephanson anstilldes den 15 januari 2025
som sekreterare 1 utredningen.

Den 1 november 2025 entledigades Nadia Boussaid Petersson som
huvudsekreterare och Cristina Eriksson Stephanson anstilldes som
huvudsekreterare frén och med den 2 november 2025.

Den 15 november 2025 entledigades Pernilla Akerlind som sekre-
terare 1 utredningen.



Utredningen som antagit namnet Utredningen om en likvirdig
forskola av god kvalitet med obligatorisk sprakférskola éverlimnar
hirmed betinkandet Forutsittningar for en likvirdig och spriakutveck-
lande férskola (SOU 2026:37).

Stockholm 1 juni 2026

Eva Brostrom

Cristina Eriksson Stephanson
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Sammanfattning

Utredningen limnar férslag som syftar till att alla forskolor i Sverige
ska ges likvirdiga forutsittningar att erbjuda barnen en utbildning
av god kvalitet. Utredningen har dven 6vervigt hur en obligatorisk
forskola for vissa barn som behéver bittre sprikutveckling 1 svenska
kan inféras.

Enligt utredningens direktiv (dir. 2024:113) har utredningen bland
annat i uppdrag att

e Overviga och foresld hur det kan inféras en sprikforskola som ir
obligatorisk f6r barn som ir folkbokférda i Sverige och som inte
1 tillricklig utstrickning exponeras for det svenska spriket i sin
hemmiljé och p8 grund av detta visar pitagliga brister 1 sprakut-
vecklingen 1 svenska,

o utreda och féresld hur Sveriges férskolor ska f forutsittningar
att erbjuda en likvirdig utbildning av god kvalitet,

o foresld en reglering som sikerstiller att barngrupper pa alla for-
skolor har limplig storlek och &verviga om det dven behovs en
reglering for att sikerstilla limplig personaltithet,

o $verviga och f6resld andra dtgirder forutom reglering for att siker-
stilla att alla barngrupper har limplig storlek,

o foresld hur det kan inféras tydligare krav pd kunskaper 1 svenska
spraket for personalen i férskolan, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.
Uppdraget skulle ursprungligen redovisas senast den 18 december

2025 men genom tilliggsdirektiv (dir 2025:102) férlingdes utred-
ningstiden till senast den 11 juni 2026.
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I tilliggsdirektivet dndrades dven utredningens uppdrag. Utred-
ningen ska

e limnas foérslag om hur det kan upplysas i skollagen om att det
foljer av spriklagen att spriket i skolvisendet dr svenska med de
avvikelser som anges 1 skollagen och férordningar som ansluter

till den, och

¢ limnas nédvindiga férfattningsforslag.

Eftersom utredningen goér bedémningen att en likvirdig férskola av
god kvalitet dr en grundliggande férutsittning f6r diskussionen om
obligatorisk forskola f6r vissa barn redovisas utredningens bedém-

ningar och férslag avseende en likvirdig forskola av god kvalitet forst,
och uppdraget avseende obligatorisk forskola for vissa barn direfter.

1.1 Uppdraget en likvardig forskola av god kvalitet

Alla barn ska ha tillgdng till undervisning av god kvalitet. De fast-
stillda milen for utbildningen ska nds oavsett var i landet barnen
bor eller 1 vilken férskola de gdr. Villkoren for att erbjuda en likvir-
dig utbildning varierar emellertid och det finns dirfér anledning att
se over forskolans férutsittningar att erbjuda en likvirdig utbildning
av god kvalitet.

1.1.1 Forslag for en likvardig forskola av god kvalitet

Den svenska forskolan har linge haft ett gott internationellt rykte
for sin hoga kvalitet och sitt pedagogiska ledarskap. Samtidigt star
forskolan nu infoér stora utmaningar, sirskilt nir det giller likvir-
dighet. Alla barn méter inte alltid en férskola med tillrickligt god
kvalitet. Det framgr inte heller av skollagen eller i liroplanen vad
som kinnetecknar en likvirdig utbildning av god kvalitet i praktiken,
eller hur kvaliteten ska mitas och f6ljas upp. Det ger utrymme f6r
olika tolkningar, som 1 sin tur kan bidra till att utbildningen varierar
mellan olika férskolor.

Av skollagen framgdr att utbildning inom skolvisendet ska vila
pd vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. For att detta ska vara
mdjligt behdvs en sammanhillen stodplattform som gér det mojligt
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for verksamma inom skolvisendet att pd ett enkelt sitt {3 tillgéng till
det kunskapsstéd som behovs.

Regeringsuppdrag om ytterligare forskning
och kunskapsutveckling i forskolan

Utredningen foresldr att Skolforskningsinstitutet ges i uppdrag av
regeringen att under minst fem ar samordna, utlysa och finansiera
tvirsektoriell forskning om svensk forskola. Syftet ska vara att frimja
kvalitet och likvirdighet 1 férskolan.

Institutets roll i uppdraget ska vara att frimja och koordinera
forskningsinsatser, samla tvirvetenskaplig kompetens och tillging-
liggéra forskningsresultat for sdvil beslutsfattare som yrkesverk-
samma i férskolan.

Stodmaterial for likvirdighet och god kvalitet i forskolan ska tas fram

Utredningen konstaterar att det saknas en samlad och tydlig vigled-
ning om hur huvudmin och férskolor kan frimja en god kvalitet i
utbildningen. I avsaknad av till exempel stédmaterial kan kvaliteten
variera bland annat beroende pd kompetens, lokala prioriteringar och
resurser.

Utredningen foresldr dirfér att Skolverket far 1 uppdrag att ta fram
ett stodmaterial f6r huvudmin, rektorer, férskollirare och annan peda-
gogisk personal. Stodmaterialet ska beskriva vad som kinnetecknar
god kvalitet 1 férskolan och hur den kan utvecklas, uppritthéllas och
eventuellt mitas.

Statlig strategi for forskolans framtida kompetensforsorjning

Det finns ett starkt vetenskapligt stdd f6r att utbildad personal har
betydelse f6r kvaliteten 1 férskolan. Det giller sirskilt personal med
lirarkvalifikationer. Dagens brist pa utbildad personal i férskolan pa-
verkar dessutom mojligheten att erbjuda en likvirdig kvalitet negativt.

Utredningen foreslar att regeringen tillsitter en statlig utredning
med uppdrag att utreda, analysera och utarbeta en samlad nationell
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strategi f6r hur kompetensférsérjningen inom forskolan kan siker-
stillas, pd kort och ling sikt och 1 hela landet.

Det rider stor brist pd forskollirare. Det gor att det 1 nuliget inte
ir mojligt att foresld ett krav pd en viss forskollirartithet 1 férskolan.
Utredningen foresldr i stillet att kompetensférsérjningsstrategins
mal bor vara att ta fram forslag pa dtgirder som gor det mojligt ate
infora ett krav pd minst en férskollirare i varje barngrupp till 2033.

Vidare foreslar utredningen att kompetensforsdrjningsstrategin
ska ta fram forslag p8 insatser for samtliga personalkategorier. Det
giller att attrahera fler till limpliga utbildningar, att behilla fler redan
verksamma inom foérskolan samt skapa incitament for att redan ut-
bildad personal ska dtervinda till f6rskolan. Strategin bor sirskilt foku-
sera pd &tgirder for att stirka kompetensférsérjningen i férskolor
med mer utmanande férutsittningar.

Stirkt tillsyn utifrdn ett likvirdighetsperspektiv

En fungerande tillsyn ir en central forutsittning f6r likvirdighet 1 fér-
skolan. Utredningen bedémer att det finns behov av ytterligare ini-
tiativ frin regeringen for att stirka tillsynen av férskolan utifrdn ett
likvirdighets- och kvalitetsperspektiv. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer bor ta fram en skirpt tillsynsvigledning
utifrdn ett likvirdighetsperspektiv.

1.1.2  Férslag om reglering av barngruppsstorlekar
och personaltathet

Barngruppens storlek spelar en viktig roll for kvaliteten i férskolan.
Den kan paverka barnens trygghet, lirande och utveckling, liksom
personalens arbetsmiljo. Det finns i dag inte ndgon lagreglerad dvre
grins for antalet barn 1 en barngrupp.

I skollagen (2010:800) anges att huvudmannen ska se till att barn-
grupperna har en limplig sammansittning och storlek samt att barnen
dven 1 6vrigt erbjuds en god miljé. Regleringen syftar till att sikerstilla
att gruppernas storlek anpassas efter barnens behov och férskolans
forutsittningar, 1 stillet for att f6lja ett statiskt normtal.

Skolverket fick 2015 i uppdrag av regeringen att dterinféra ett
riktmirke f6r barngruppernas storlek i forskolan. Riktmirket skulle
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baseras pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet, frimst med
utgdngspunkt i pedagogisk, utvecklingspsykologisk- och socialpsyko-
logisk forskning. Skolverket tolkade regeringsuppdraget som att ett
kvantitativt riktmirke skulle inféras och att riktmirket skulle gilla
1 férhéllande till barnens lder. Det skulle emellertid inte tolkas sta-
tiskt, utan sittas i relation till ett antal andra faktorer, sisom perso-
nalens utbildning och kompetens, personaltithet, barngruppens sam-
mansittning samt férskolans fysiska miljo.

Maximalt antal barn i en barngrupp i forskolan ska regleras

Utredningen konstaterar att det nuvarande riktmirke 1 Skolverkets
allminna rdd om barngruppsstorlekar inte {6ljs 1 tillricklig utstrick-
ning. Stora barngrupper riskerar att begrinsa barns méjligheter att
bli sedda och forstddda, forsvarar det pedagogiska arbetet och bidrar
till 6kad stress och personalomsittning. Detta understryker behovet
av en tydligare reglering av barngruppernas storlek.

Utredningen féreslar att en nationell reglering av barngruppernas
storlek inférs 1 skollagen och att det ska finnas en faststilld évre grins
for antalet barn 1 en barngrupp. For varje forskoleenhet foreslds att
barngrupperna ska bestd av hogst

— 12 barn f6r barn 1 3ldern 1-2 &r,

— 15 barn f6r barn 1 8ldern 3-5 ir, eller

— 12 barn fér barn i 8ldern 1-5 &r (8ldersblandad grupp).
Undantag frin gruppstorlekarna ska bara fi goras kortare stunder
under dagen eller om det finns synnerliga skil med hinsyn till barnets
bista. Det kan exempelvis vara i samband med 6ppning eller sting-

ning 1 bérjan och slutet av dagen, eller om det endast finns en for-
skola och ett barn skulle behova resa flera mil till en annan férskola.

En definition av barngrupp ska inféras i skollagen

Frigan om barngruppernas storlek i férskolan dr komplex och hur
barngrupp definieras pdverkar hur storleksfrigan f6rstds och proble-
matiseras.
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Det saknas en tydlig definition av barngrupp i liroplanen. Men dir
betonas att férskollirare ska utvirdera hur férskolan méter barnens
utveckling enligt liroplanens mal, vilket implicerar att gruppindel-
ningarna behover justeras [6pande. Skolverket definierar sedan 2019
barngrupp som den konstellation barnen tillhér storre delen av dagen
1 forskolan”.

Utredningen bedémer att en reglering av barngruppernas storlek
forutsitter en tydligare definition av vad en barngrupp ir. Utred-
ningen foresldr att en barngrupp ska definieras som ”den varaktigt
sammansatta grupp av barn inom férskoleenheten, dir barnet har sin
grundtillhorighet, vilket innebir den grupp dir barnet regelbundet
vistas under huvuddelen av dagen tillsammans med 1 huvudsak samma
barn och personal”. Definitionen ska inféras 1 skollagen.

En miniminivd av antal personal per barn ska inforas

Utredningen bedémer att det finns en risk fér att en reglering av
barngruppernas storlek skulle férsimra personaltitheten. Utred-
ningen foresldr dirfor att det ska framgd av skollagen att personal-
titheten per heltidsanstilld personal p4 en férskoleenhet ska vara

— fyrabarniédldern 1-2 ir,
— fem barn i1 3ldern 3-5 &r, eller

— fyrabarniédldern 1-5 &r.

Med heltidsanstilld personal avses personal som arbetar 1 barngrupp.
Regleringen innebir att det per férskoleenhet behover vara ett snitt
utifrin barnens lder. Det innebir att det finns en viss flexibilitet att
ha en hogre eller ligre nivd av personal 1 en barngrupp s linge snittet
pd en forskoleenhet motsvarar de nivder som foreslés.

Undantag fr&n miniminivin {or personaltithet ska endast {3 goras
kortare stunder under dagen eller om det finns synnerliga skil med
hinsyn till barnets bista. Det kan till exempel handla om pedagogiska
projekt dir en viss dldersgrupp av barn bér ingd med firre personal.
Det kan ocksd handla om en grupp femaringar som deltar 1 ett sir-
skilt arbete som forberedelse infér skolstarten.

Det ir angeliget att den totala kompetensnivdn 1 forskolan héjs.
Utredningen foresldr dirfor att endast personal med utbildning f6r
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att arbeta med barn ska {4 inkluderas i berikningen av personaltithet.
Skolverket ska ges i uppdrag att ta fram ett underlag om vilken ut-
bildning som ska krivas for att kunna riknas in 1 personaltitheten.

Utredningen ir medveten om bristen pd personal med ritt kompe-
tens 1 forskolan 1 dag. Forslaget dr dirfor att kravet pd att endast per-
sonal med utbildning for att arbeta med barn ska inkluderas 1 berik-
ningen av personaltithet ska gilla férst frdn och med 2033.

1.1.3  Forslag om forskolepersonalens sprakkunskaper

Personalens kompetens ir avgdrande for att barn ska 3 en utbild-
ning av god kvalitet och stimuleras 1 sin sprakutveckling 1 svenska.
Minga barn gir i en férskola dir de fir méta barn och vuxna som
pratar bra svenska och fir dirigenom goda méjligheter att utvecklas
1 det svenska spriket. Men det finns ocks8 indikationer pd att personal
pa vissa forskolor har svaga kunskaper 1 svenska, vilket kan paverka
barnens mojligheter att utveckla savil det svenska spraket som andra
kunskaper.

Huvudmannen ska ansvara for att personal som arbetar

i barngrupp har tillrickliga spriakkunskaper i svenska

For att tydliggdra att all personal ska ha de kunskaper som krivs for
att stimulera barnens sprikutveckling i svenska féresl3s en indring
i skollagen. Andringen ska tydliggora att huvudmannen ska arbeta
for att personal som arbetar i barngrupp 1 férskolan ska ha sddana
kunskaper 1 svenska som dr nédvindiga f6r att uppnd de krav som
stills i foreslagna foreskrifter om sprakkrav. Detta giller dock inte
for forskolor som bedriver hela undervisningen p4 finska, meinkieli
respektive samiska. Kravet innebir inte heller 1 6vrigt nigon inskrink-
ning av huvudmannens skyldigheter att tillgodose ritten till férskola
pa nationella minoritetssprik eller att ge barn som anvinder svenskt
teckensprik forutsittningar att utveckla och anvinda sitt sprak.
Vilka dtgirder en huvudman behover vidta for att uppfylla kravet
att arbeta for personalens kunskaper 1 svenska, miste enligt utred-
ningen f3 variera utifrdn lokala férutsittningar och behov. Det inne-
bir att bestimmelsen inte ir en uttrycklig skyldighet f6r huvudman-
nen att 1 alla situationer medge ledighet f6r studier eller gora vissa
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specifika insatser. Huvudmannens ansvar ska i stillet bedémas utifrdn
de organisatoriska och verksamhetsmissiga mojligheter som finns.

Forslaget innebir dock att huvudmannen ska bedriva ett aktivt,
systematiskt och kontinuerligt arbete f6r att frimja att personal som
innu inte uppndtt de nédvindiga sprikkunskaperna ges forutsitt-
ningar att gora det. Kravet syftar till att sikerstilla att verksamheten
l8ngsiktigt har den kompetens som behovs f6r att uppritthdlla hog
kvalitet och ge barnen en likvirdig utbildning.

Foreskrifter om vilken nivd av svenska som ska krivas ska tas fram

Utredningen féresldr att regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer ska meddela foreskrifter om den kunskapsniva

1 svenska spriket som behovs for att personal som arbetar 1 barn-
grupp 1 forskolan ska kunna stimulera barnen i deras sprikutveck-
ling 1 svenska.

Sprakkraven ska gilla bide kommunala och enskilda huvudmin.
Det ska innefatta férmdgan att kommunicera med barnen pi ett sitt
som frimjar deras sprikliga utveckling, att kunna félja och tillimpa
liroplanens mal samt att samverka med kollegor och virdnadshavare.
Denna ligsta nivd bor utgd frin vad som ir skiligt 1 férhillande till
liroplanens mal.

Genom att faststilla en ligsta nivd i foreskrifter skapas forutsitt-
ningar {or en enhetlig och rittssiker bedémning av kunskaper 1
svenska fér de huvudmin som ser ett behov av att anvinda sig av
spraktest, bdde vid anstillning och vid bedémning av sprikkunskaper
hos befintlig personal.

Skolverket ska ges i uppdrag att ta fram ett kartliggningsmaterial

Utredningen foreslr att Skolverket far 1 uppdrag att ta fram ett kart-
liggningsmaterial som ska anvindas av fristiende och kommunala
huvudmin som ser behov av att bedéma kunskaperna i svenska hos
personal i férskolan. Materialet ska kunna anvindas bide nir huvud-
minnen identifierar behov av kompetensutveckling hos befintlig per-
sonal och vid nyrekrytering.

Kartliggningsmaterialet ska utgd frén en ligsta kunskapsnivé hos
personalen, for att den i sin tur ska kunna stimulera barnen i sin sprik-
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utveckling i svenska. Eftersom kartliggningen ska omfatta all personal
som arbetar 1 barngrupp ir det viktigt att materialet ir bdde relevant
och anvindarvinligt.

1.1.4  Forslag om spraket i skolvasendet

Spriklagen giller for utbildning inom hela skolvisendet om det inte
finns bestimmelser i1 skollagen eller andra lagar eller férordningar
som avviker frin detta. Utredningens genomging av regelverk och
praktik visar ocksd att svenska dominerar i skolvisendet och fungerar
som spriklig norm, men att tillimpningen paverkas av lokala forut-
sittningar, barn- och elevgruppernas sammansittning, personalens
kompetens och verksamheternas pedagogiska profiler, sirskilt vad
giller utbildningen i férskolan.

Enligt utredningen kan avsaknaden av en uttrycklig hinvisning till
spraklagen 1 skollagen géra att spriklagens bestimmelser inte alltid
uppmirksammas i den dagliga tillimpningen. Detta giller sirskilt
eftersom regleringen i skolférfattningarna om undervisningssprik
1 dag dr fragmentarisk och 1 vissa delar indireke.

En upplysningsbestimmelse ska inforas i skollagen
om att spraklagen giller i hela skolvdsendet.

Utredningen foreslar att det inférs en ny bestimmelse 1 skollagen
som upplyser om att spraklagen giller f6r utbildning inom skolvisen-
det om det inte finns bestimmelser i annan lag eller férordning som
avviker frin detta. I den nya bestimmelsen ska det ocksd upplysas
om att spriklagen foreskriver att svenska ska anvindas av forvalt-
ningsmyndigheter och andra offentliga organ som fullgér uppgifter
1 offentlig férvaltning.

Eftersom spriklagen ir av dvergripande karaktir och det finns en
viss flexibilitet i anvindandet av svenska respektive andra sprik bor
ocksd ett stodmaterial tas fram som kan vigleda verksamheterna.

En upplysningsbestimmelse om svenska som sprik 1 skolvisendet
forindrar emellertid inte de rittigheter som foljer av skollagen och
spriklagen nir det giller nationella minoritetssprak, svenskt tecken-
sprik eller barns méjlighet att utveckla sitt modersmal. Dessa rittig-
heter har stod 1 sdvil skollagen som spriklagen och giller dven i fort-
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sittningen. Den foreslagna bestimmelsen innebir dirmed inte nigon
inskrinkning av befintliga rittigheter, utan tydliggér den 6vergri-
pande sprikliga huvudregeln 1 forhillande till de sirskilt reglerade

undantagen.

Sarskilt om forskolan

Forskolan dr det forsta steget 1 utbildningssystemet och har en central
betydelse f6r barns sprikutveckling. Utredningen anser dirfor att
det dr sirskilt viktigt att lagstiftningen skapar tydlighet om barns
ritt att utveckla svenska spriket.

I dag framgar av skollagen att férskolan ska medverka till att barn
med ett annat modersmail dn svenska fir mojlighet att utveckla bdde
det svenska spriket och sitt modersmal. I bestimmelsen framstdr det
som att férskolans ansvar {or barns sprakutveckling giller bigge spra-
ken 1 lika hog grad. I utredningens kontakter med tillsynsmyndig-
heterna framkommer att det kan vara svirt att tolka hur stor del av
utbildningen i férskolan som fir bedrivas pa annat sprik in svenska.
Det finns dirfér anledning att tydliggora forskolans ansvar for att
alla barn ska & mojlighet att lira sig, utveckla och anvinda svenska.

Utredningen f6rsldr att det ska framg3 av skollagen att férskolan
ska ligga sirskild vikt vid att alla barn ges forutsittningar att lira sig,
utveckla och anvinda svenska. Forskolan ska dirutéver medverka till
att barn med annat modersmadl in svenska fir mojlighet att utveckla
sitt modersmal.

1.2 Uppdraget en obligatorisk forskola for vissa barn

Utredningen har i uppdrag att foresla en obligatorisk férskola f6r barn
som inte 1 tillricklig utstrickning exponeras for det svenska spriket
1 sin hemmiljé och som dirfér behdver sprikstirkande insatser i1
svenska. Mélet dr att fler barn ska utveckla sina kunskaper 1 svenska
och vara bittre rustade infér grundskolan.

I stort sett alla barn som borjar 1 svensk grundskola har gdtt i for-
skola. Med undantag fér marginella minskningar under enstaka ar
har andelen inskrivna barn under den senaste tiodrsperioden 6kat
i alla 8ldersgrupper. For de flesta grupper av barn ir inskrivnings-
graden 6ver 90 procent vid fem &rs 3lder.
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Forskning visar visserligen att barn till forildrar f6dda utomlands
har en ndgot ligre inskrivningsgrad i férskolan dn barn till férildrar
fodda 1 Sverige. Men skillnaden beror nistan enbart pd att inskriv-
ningsgraden ir ligre bland barn till arbetskraftsinvandrare och andra
icke-flyktinggrupper. Inskrivningen av barn med flyktingbakgrund
ir diremot mycket hog och nistan 1 niv med barn med svenskfédda
forildrar.

En anledning till att inskrivningen ir 18g bland barn till icke flyk-
tingar kan vara att forildrarna bor tillfilligt 1 Sverige for att arbeta
eller studera. De skriver inte in barnen 1 férskolan eftersom de inte
planerar att stanna varaktigt 1 Sverige. Mnga av barnen limnar ocksg
Sverige innan de bérjar i grundskolan.

1.2.1  En forskola for barn med behov
av sprakstiarkande insatser forutsatter
en likvardig forskola av god kvalitet for alla barn

Under senare &r har flera insatser gjorts f6r att fler barn ska skrivas
in 1 forskolan och fér att nirvaron ska 6ka. Skolverket informerar
bland annat om vikten av ett tidigt deltagande 1 férskolan. Kommu-
nerna gor olika insatser, bide {6r att hoja inskrivningsgraden och for
att 6ka nirvaron. Sedan den 1 juli 2023 ir kommunerna dessutom
skyldiga att bedriva uppsékande verksamhet och informera virdnads-
havare om utbildningen i férskolan, dess syfte och barnets ritt till
forskola. Kommunen ska ocksd erbjuda en reserverad férskoleplats
till barn som sirskilt skulle gynnas av forskolans sprikutvecklande
undervisning.

For att undervisningen ska vara meningsfull och ge den utveckling
som efterstrivas mdste dock forskolan hilla god kvalitet. Det giller
alla barn, inte bara dem som behover utveckla det svenska spriket.
Men iven en forskola som i och f6r sig har god kvalitet kan sakna
specifika foérutsittningar som ir viktiga for att stirka barnens sprak-
utveckling. Forskningen framhéller fyra forutsittningar som visent-
liga f6r barns sprikutveckling och som gir utéver vad som krivs for
att anse att verksamheten hiller god kvalitet: personalens kompetens,
ett vidareutvecklat arbetssitt i svenskundervisningen, exponering f6r
spraket och en samverkan med virdnadshavare.

Utredningen konstaterar att de barn som ska bli féremal for sir-
skilda sprikstirkande insatser i férskolan behover identifieras. Ett
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sitt att gora det dr att lagstifta om att insatserna ska gilla en speciell
kategori, till exempel barn som ir f6dda utomlands eller har utlands-
fodda forildrar. Ett annat ir att anvinda sprikscreening eller sprik-
bedémning, eller att utgd frin vilka bostadsomrdden barnen bor 1.
Ytterligare ett r att 6ka incitamenten for ett frivilligt deltagande,
till exempel genom mer information om férskolans uppdrag och
undervisning.

Sammanfattningsvis konstaterar utredningen att det finns flera ut-
maningar att ta hinsyn till vid en diskussion om en obligatorisk sprak-
utvecklande férskola. Inledningsvis kan konstateras att de stora kva-
litetsskillnaderna inom svensk férskola 1 dag gor att inte alla barn kan
garanteras en mojlighet att utvecklas i det svenska spriket 1 férskolan.
Om syftet med dtgirden ir att fler barn ska utveckla sina kunskaper
1 svenska krivs att kvaliteten ir sikerstilld 1 alla forskolor for att mélet
med undervisningen ska vara mojligt att uppna.

Utredningen forordar att alternativa dtgirder dvervigas for att
oka andelen barn inom mélgruppen som deltar i forskolan, till exem-
pel en forstirkt uppsokande verksamhet och en ritt till utékad tid
inom den allminna férskolan. Om fler barn ska utveckla sina kun-
skaper 1 svenska méste ocksd anvindningen av sirskilda sprikstir-
kande arbetssitt och metoder utvecklas.

1.2.2  En obligatorisk férskola for vissa barn
medfér sadana rattsliga komplikationer
att det inte kan anses vara en lamplig atgérd

Utredningen har 1 uppdrag att analysera och redovisa hur en obliga-
torisk forskola for vissa barn kan utformas for att vara férenlig med
bland annat europakonventionen, barnkonventionen regeringsformen
och diskrimineringslagstiftningen samt dverviga behovet av undan-
tag. Utredningen har utgdtt frin att detta dven innebir att ta stillning
till de rittsliga mojligheterna att inféra en obligatorisk férskola for

vissa barn.

I sin analys har utredningen &vervigt olika alternativ, men konsta-
terar att en obligatorisk férskola for vissa barn ir férenad med bety-
dande rittsliga utmaningar. Det giller oavsett utformning, bland annat
pd grund av de diskrimineringsrittsliga aspekter som aktualiseras.

Inforandet av en obligatorisk férskola f6r endast vissa barn skulle
dessutom férindra férskolan i grunden, eftersom det 1 dag ir en fri-
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villig skolform. Det skulle dven innebira en ojimlik reglering av barns
rittigheter och skyldigheter inom utbildningsvisendet.

1.2.3  Forslag pa insatser for en starkt
spraklig utveckling i svenska i forskolan

Utredningen stiller sig bakom maélet att barn bér gi 1 férskolan och
& mojlighet att utveckla sina kunskaper i det svenska spriket. Utred-
ningen foreslar dirfor insatser som kan leda till att fler barn f&r moj-
lighet att utveckla sina sprakkunskaper infér den obligatoriska grund-
skolan.

Forscksverksambet med sprikstirkande metoder under tvd dr

Utredningen foresldr att en f6rsoksverksamhet med sprikstirkande
metoder och arbetssitt genomférs. Syftet ska vara att dels introducera
och prova sprikstirkande insatser 1 svenska 1 férskolan, dels utvirdera
och analysera insatserna och deras effekter. Ytterligare ett syfte r att
personal inom férskolan ska f8 mer kunskap om och erfarenheter av
sprakstirkande arbetssitt.

Forsoksverksamheten ska bedrivas under tvd &r och finansieras
genom ett sirskilt statsbidrag. De barn som ska erbjudas mojlighet
att delta dr de barn som fyller fyra &r hostterminen det &r som f6rs6-
ket inleds och som omfattas av erbjudandet om en férskoleplats for
bittre sprikutveckling i svenska enligt 8 kap. 14 a § skollagen. Det
innebir att malgruppen ir barn

1. som ir fédda utomlands och som har vistats 1 Sverige sedan hogst
fem 3r, eller

2. vars virdnadshavare som ir bosatta i Sverige dr f6dda utomlands
och har vistats 1 Sverige sedan hogst fem ar.

Regleringen identifierar en milgrupp som skulle gynnas av att delta
1 férsok med sprakstirkande insatser. Men dven andra barn som fyller
fyra &r hostterminen det &r som forsoksverksamheten inleds ska kunna
erbjudas att delta 1 férsoksverksamheten om rektor gér bedémningen
att ett barn har behov av sprikstirkande insatser.
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Utvérdering av den uppsokande verksambeten
och erbjudande om plats 1 forskola

Flera kommuner, enskilda och andra intressenter som utredningen

talat med har efterfrigat en utvirdering av den uppsdkande verksam-
heten och erbjudandet om férskoleplats for bittre sprikutveckling.
Regleringen tridde i kraft den 1 juli 2023 men har dnnu inte utvir-

derats i nigon hégre utstrickning.

Utredningen féreslir att regeringen, eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer utvirderar och analyserar kommunernas skyldig-
het att bedriva uppsékande verksamhet och erbjudandet om plats i
forskola for sprakutveckling 1 svenska.

Aven ytterligare insatser for att frimja en 6kad inskrivning i for-
skolan, utan ett obligatorium, bor utredas och féreslds vid behov.

System for nationell uppfolining av nérvaron i forskolan
samt en reglering av det ndrvarofrimjande arbetet

Det saknas i dag nationell statistik om barns nirvaro och vistelsetid
i forskolan. Aven tillgingen till och kvaliteten i lokal statistik varierar,
eftersom det inte finns enhetliga system eller metoder for att regi-
strera nirvaro och vistelsetid. Detta kan bland annat leda till att 8tgir-
der som vidtas for att sikerstilla nirvaron 1 férskolan inte dr inrik-
tade pd ritt malgrupp och dirmed inte fir forvintade effekter.

Utredningen kan ocks8 konstatera, 1 likhet med vad som fram-
kommit 1 tidigare rapporter och utredningar, att det primirt inte ir
inskrivningsgraden utan nirvaron som ir en utmaning pd ménga for-
skolor. Det giller sirskilt 1 utanférskapsomrdden. Nirvaro och del-
tagande 1 férskolans utbildning dr avgorande for bland annat utveck-
lingen av spriket.

Utredningen foresldr att barns nirvaro 1 férskolan utreds och att
det skapas ett system som gér det mojligt att samlas in statistik om
barns nirvaro och vistelsetid 1 férskolan pd nationell nivd. Utredningen
bor dven {8 1 uppdrag att dverviga dtgirder for att sirskilt frimja niir-
varon i socioekonomiskt utsatta omrdden utan att inféra ett obliga-
torium. I utredningens uppdrag bor dven ingd att dverviga en reglering
av det nirvarofrimjande arbetet bland annat for att géra det mojligt
att stirka tillsynen av insatserna.
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Utokad ritt till avgiftsfri allmdin forskola for alla barn

Kontinuerlig och daglig nirvaro i férskolans undervisning ir viktigt
for barns sprikutveckling. Det giller i synnerhet f6r barn som inte
pratar svenska i hemmet.

I olika rapporter och underlag framkommer att det finns barn som
ir inskrivna i férskolan men som inte kommer dit. En av orsakerna
uppges vara att den allminna avgiftsfria férskolan om 15 timmar per
vecka inte ger praktiska férutsittningar f6r en hég nirvaro. Det giller
i synnerhet barn i omriden dir en hog andel virdnadshavare ir arbets-
sokande, lever pd férsorjningsstod eller dr forildralediga.

Aven om méinga kommuner redan i dag erbjuder en lingre vistel-
setid 1 férskolan ser utredningen ett behov av att utéka tiden. Utred-
ningen foresldr dirfér en utékad allmin forskola upp till 25 avgifts-
fria timmar per vecka f6r barn 6ver tre ar. Ritten foreslis omfatta
alla barn.

1.2.4  Forslag om sprakutvecklande stod i svenska i férskolan

Utredningen bedémer 1 sin rittsliga analys att det saknas rittsliga fér-
utsittningar for att inféra en obligatorisk férskola med nirvarokrav
endast for vissa barn. Utredningen bedémer ocks3 att det pd grund
av kvalitetsskillnaderna inom férskolan dessutom saknas praktiska
forutsittningar f6r att inféra en obligatorisk forskola f6r vissa barn
med mélsittningen att fler barn ska utvecklas 1 det svenska spriket
infér skolstarten.

Utifrdn dessa bedomningar har utredningens utgdngspunkt varit
att ta fram ett forslag pd forskola som ir férenlig med gillande ritt
och som har de férutsittningar som ir ndédvindiga f6r att kunna
uppnd mélet med inférandet.

Obligatorisk sprakbedomning i svenska det dr barnet fyller tre dr

Utredningen foreslar att hemkommunen ansvarar for att alla barn
som ir folkbokférda i kommunen genomgér en sprikbedémning
1 svenska under hostterminen det &r barnet fyller tre &r. Syftet ska
vara att avgdra om barnet 1 forhdllande till sin 8lder har behov av
sprakutvecklande st6d 1 svenska.
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Utredningen foresldr att Skolverket fir 1 uppdrag att ta fram ett
nationellt kartliggningsmaterial som ska anvindas vid bedémningen.
Skolverket ska dven bemyndigas att meddela féreskrifter om kart-
liggningsmaterialets anvindning.

Det ir barnets hemkommun som ska ansvara for att sprakbedém-
ningen genomf{ors i enlighet med Skolverkets kartliggningsmaterial.
Genomférandet av bedomningen kan dock liggas pd en annan aktor.

Efter att bedémningen ir genomférd ska kommunen ansvara for
att alla folkbokférda barn med behov av sprikstirkande st6d tilldelas
en plats pd en foérskoleenhet for sprikstirkande insatser.

Obligatorisk tilldelning av plats vid
forskoleenhet for sprakutvecklande stod

Forskolan ska enligt skollagen och liroplanen stirka och utveckla
barns kunskaper 1 det svenska spriket. Vissa barn behéver under en
kortare eller lingre tid extra undervisningsstdd for att utveckla spriket
1 samma takt som sina jimndriga. Barn som vid en sprikbedémning
bedéms behova sprikutvecklande stod ska dirfor tilldelas en plats 1
forskolan hostterminen det &r barnet fyller fyra r. De sprikstirkande
insatser som foreslds ska vara forstirkt undervisning 1 det svenska
spraket.

Skillnaden frin dagens regelverk ir att tilldelningen av en plats i
forskolan sker pd basis av en individuell prévning av ett barns sprak-
kunskaper 1 svenska och att barnet direfter fir ett anpassat stéd for
sin sprakutveckling 1 svenska. Tilldelningen av en plats 1 forskolan syf-
tar dirmed till att barnet inte bara fir en plats i férskolan utan att
barnet dven far sin ritt till sprikutvecklande stod tillgodosett.

Det spr3kutvecklande stodet omfatta sirskilda sprikstirkande
insatser i svenska i den omfattning som barnets behov kriver. Det
sprikutvecklande stddet bor utgd frin de metoder och arbetssitt som
provats och utvirderats 1 den féreslagna férséksverksamheten. Meto-
derna och arbetssitten kan dock behéva anpassas utifrin férskolans
och barngruppernas storlek och de aktuella barnens behov. Beroende
pa barnens férutsittningar och behov kan dven ytterligare metoder
och arbetssitt dvervigas.

Ett barn ska erbjudas en plats vid en férskoleenhet dven om barnets
virdnadshavare inte har anmilt nigot 6nskemdl om forskola. Barn
som har en plats och som behéver sprikutvecklande stod, ska erbjudas
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sprakstirkande insatser vid den forskola dir barnet har sin plats. Sprak-
utvecklande stéd ska dirmed erbjudas bide i kommunala och frist3-
ende forskolor.

Barnen forvintas delta i undervisningen och
fa sin rétt till sprakutvecklande stod tillgodosett

Eftersom forskolan inte omfattas av skollagens bestimmelser om
skolplikt omfattas inte heller barn som deltar i sprikutvecklande st6d
av ett formellt krav pd nirvaro. Barnen f6érvintas emellertid delta i
undervisningen om det inte finns sirskilda skil for frinvaro.

Samtidigt konstateras att en virdnadshavare enligt férildrabalken
har ansvar for att ett barn fir den tillsyn som behévs med hinsyn till
barnets dlder, utveckling och évriga omstindigheter samt att barnet
far llfredsstillande forsorjning och utbildning. Inom ramen fér detta
ansvar bor en virdnadshavare se till att barnet genomgar en sprak-
bedémning, men ocks3 att barnet tar del av det sprikstirkande st6d
som erbjuds om barnet uppvisar brister 1 det svenska spriket.

1.3 Genomfdrandet av utredningens forslag

Utredningen limnar de férslag som identifierats som sirskilt viktiga
for att uppnd milen en likvirdig forskola av god kvalitet och fler barn
med goda kunskaper 1 svenska vid skolstarten. Beroende pd mal och
ambitionsnivin kan férslagen genomféras samtidigt, alternativt eller
successivt under en lingre tidsperiod. Utredningen bedémer dock att
samtliga forslag ir av stor betydelse f6r att barnen ska {4 den férskola
och den undervisning som de har ritt ull.
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1.1 Forslag till lag om andring i skollagen
(2010:800)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skollagen (2010:800)

dels att 8 kap. 14 b § ska upphéra att gilla,

dels att 8 kap. 4, 8, 10, 12, 12 a, 14 a, 14 ¢, 16 och 20 §§, samt
rubrikerna nirmast 8 kap. 8, 10 och 14 a §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas dtta nya paragrafer, 1 kap. 5 b §, 8 kap. 8 a,
8b, 9a, 10a, 10b, 12 ¢c och 12 d §§, samt nirmast fore 8 kap. 9 a,
10 a, 12 ¢ §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
5b§

Spriklagen (2009:800) giller
for utbildning inom skolvisendet.
Om en annan lag eller forordning
innehdller ndgon bestimmelse som
avviker fran spriaklagen, giller den
bestimmelsen.

Enligt 10 § spraklagen dr sprd-
ket i forvaltningsmyndigheter och
andra organ som fullgor uppgifter
1 offentlig verksambet svenska.
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8 kap.
43§

Barn ska frin och med hést-
terminen det &r barnet fyller tre
3r erbjudas forskola under minst
525 timmar om Aaret, om inte
annat féljer av 5-7 §§.

Barngrupperna och miljon

Barn ska frin och med hést-
terminen det &r barnet fyller tre
ar erbjudas férskola under minst
875 timmar om Aaret, om inte
annat foljer av 5-7 §8.

Barngrupperna,
personaltitheten och miljéon

8§

Huvudmannen ska se till att
barngrupperna har en limplig
sammansittning och storlek och
att barnen iven 1 6vrigt erbjuds
en god miljo.

40

Huvudmannen ska se ull att
barngrupperna har en limplig
sammansittning, storlek och per-
sonaltithet samt att barnen dven 1
dvrigt erbjuds en god miljé.

En barngrupp ska utgora den
varaktigt sammansatta grupp av
barn inom forskoleenheten, ddr
barnet har sin grundtllborighet,
vilket innebdr den grupp dir barnet
regelbundet wvistas under huvnd-
delen av dagen tillsammans med i
huvudsak samma barn och per-
sonal.

8a§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fdr
meddela ndrmare foreskrifter om
barngruppernas storlek och perso-
naltithet baserat pd barnens dlder.

8b§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fdr
meddela ndrmare foreskrifter om
vilken kompetens som krivs for
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Modersm3l

Férfattningsforslag

att personal ska inkluderas i per-
sonaltitheten.

Sprakutvecklande stéd i svenska

9a§

Barn som efter en sprikbedim-
ning enligt 12 ¢ § forsta och andra
stycket bedoms vara i behov av
sprakutvecklande stod i svenska
ska ges sprakstirkande insatser i
forskolan i den omfattning som
deras behov kriver frin host-
terminen det kalenderdr barnet

Pyller fyra dr.

Svenska och andra modersmil

10§

Forskolan ska medverka till
att barn med annat modersmal én
svenska far majlighet att utveckla
bdde det svenska spriket och sitt
modersmal.

Forskolan ska ligga sdrskild
vikt vid att alla barn ges forutsitt-
ningar att lira sig, utveckla och an-
vinda svenska.

Forsta stycket giller inte om hela
utbildningen bedrivs pd finska,
mednkieli respektive samiska enligt
12b§.

Utéver vad som foljer av forsta
stycket ska forskolan medverka till
att barn med annat modersmdl in
svenska far mojlighet att utveckla
sitt modersmal.

Personalens sprakkunskaper

10a§
Huvudmannen ska arbeta for
att personal som arbetar i barn-
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grupp har tillrickliga kunskaper i
svenska for att kunna stimulera
barnens sprakutveckling i svenska.

Forsta stycket giller inte om hela
utbildningen bedrivs pd finska,
mednkieli respektive samiska en-
ligt 12 b §.

10b§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr med-
dela foreskrifter om vilka kunskaper
som dr tillviickliga enligt 10 a §.

12§
Hemkommunen ansvarar for att utbildning 1 forskola kommer
till stdnd for alla barn 1 kommunen som ska erbjudas férskola och
1. vars virdnadshavare 6nskar det, eller

2. som ska tas emot 1 forskolan
efter ett erbjudande om plats en-
ligt 14 a§.

2. som har tilldelats en plats
vid en forskoleenbet enligt 14 a §.

Hemkommunen fir fullgéra sina skyldigheter genom att erbjuda
barnet motsvarande utbildning 1 fristiende forskola.

Om det finns sirskilda skil, fir hemkommunen komma &verens
med en annan kommun om att denna i sin forskola ska ta emot barn
vars utbildning hemkommunen ansvarar for.

12a§

Hemkommunen ska genom
uppsokande verksamhet ta kon-
takt med virdnadshavare till barn
som ska erbjudas férskola enligt
4§ och som inte har en plats 1
forskola och informera om for-
skolans syfte och barnets ritt till
forskola.

Hemkommunen ska genom
uppsdkande verksamhet ta kon-
takt med virdnadshavare till barn
som ska erbjudas férskola enligt
4§ och som inte har en plats 1
forskola och informera om for-
skolans syfte, barnets ritt till f6r-
skola samt om sprikbedimningen
enligt 12 ¢ §.

! Senaste lydelse 2022:833.
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Forsta kontakten ska tas infor hosten det &r barnet fyller tre &r.
Kontakt ska sedan tas infor varje host och varje vir di barnet inte
har en plats 1 forskola. Sista kontakten ska tas infor viren det ar
barnet fyller sex &r.

Kommunen behéver inte ta kontakt enligt forsta stycket med
virdnadshavare till barn som inte ir folkbokférda 1 Sverige enligt
folkbokforingslagen (1991:481).

Sprakbedomning for
sprakutvecklande stod i svenska

12¢§

Hemkommunen ansvarar for
att barn som dr folkbokforda i kom-
munen enligt folkbokforingslagen
(1991:481) genomgdr en sprik-
bedomning i svenska under hist-
terminen det kalenderdr barnet
fyller tre dr. Syftet med sprikbedom-
ningen dr att avgora om barnet i
forbdllande till sin dlder har behov
av sprikutvecklande stod i svenska.

Hemkommunen ansvarar éven
for att barn genomgdr en sprik-
bedomning under histterminen

det kalenderdr barnet fyller fyra dr

om

1. barnet inte har genomgiit en
sprakbedomning  enligt  forsta
stycket, eller

2. barnet inte har en plats vid
en forskoleenbet, och sprikbedim-
ningen enligt forsta stycket visade
att barnet hade behov av sprik-
utvecklande stod.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om sprikbedim-

ningen.

43



Forfattningsforslag

Ett sdrskilt erbjudande om plats
for sprakutveckling i svenska

SOU 2026:37

12d§

Hemkommunen ansvarar inte
for att ett barn genomgdr en sprik-
bedomning i svenska enligt 12 ¢ §
om barnets vardnadshavare begir
det och

1. barnet bar ett nationellt mino-
ritetssprdk som modersmdl, eller

2. om det med héinsyn till bar-
nets levnadsforhdllanden eller situa-
tion 1 Gorigt dr uppenbart obehovligt.

Obligatorisk tilldelning av
plats vid en férskoleenbet for
sprakutvecklande stéd i svenska

142§

Ett barn som ska erbjudas
forskola enligt 4 § ska av hem-
kommunen erbjudas en plats vid
en forskoleenhet dven utan att
ndgot onskemdl om forskola har
anmalts av barnets vdrdnadshavare
om

1. barnet dr fott utomlands och
vistas 1 Sverige sedan hégst fem dr,
eller

2. barnets vardnadshavare som
dr bosatta i Sverige dr fodda utom-
lands och wvistas i Sverige sedan
hégst fem dr.

Kommunen ska striva efter att
erbjuda dven andra barn som ska
erbjudas forskola enligt 4 § och som
har behov av férskola for en bittre
sprakutveckling i svenska en plats
vid en forskoleenbet utan att ndgot

Ett barn som wvid sprik-
bedémning enligt 12 ¢ § bedoms
ha bebov av sprikutvecklande stod
i svenska ska av hemkommunen
tilldelas en plats vid en forskole-
enhet dven om barnets virdnads-
havare inte har anmdlt ndgot
onskemal om forskola.

? Senaste lydelse 2022:833.
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onskemadl om forskola har anmdlts
av barnets vdrdnadshavare.

Férfattningsforslag

14c§

Ett erbjudande om plats enligt
14 a § ska ges fran och med hosten
det 8r barnet fyller tre &r. Evbju-
dandet ska limnas till barnets vird-
nadshavare senast tre mdnader fore
det datum da barnet tidigast kan tas
emot.

Kommunen ska hilla platsen
reserverad for barnet till och med
en ménad efter det datum da bar-
net tidigast kan tas emot. Kommu-
nens skyldighet att hilla platsen
reserverad upphor om barnet inte
bérjar 1 verksamheten inom den
tiden eller det framgdr pd nigot
annat sitt att det inte finns dnske-
mél om den erbjudna platsen.

Ett nytt erbjudande om plats
ska limnas infor varje hist barnet
inte har en plats 1 forskola till och
med det dr da barnet fyller fem ar.

Hemkommunen ska tilldela
barnet en plats vid en forskole-
enbet enligt 14 a §

1. infér hostterminen det kalen-
derdr barnet fyller fyra ar om barnet
har genomgitt sprikbedimningen
enligt 12 ¢ § forsta stycket och

2. infor hostterminen det kalen-
derdr barnet fyller fem dar om barnet
har genomgdtt sprakbedomningen
enligt 12 ¢ § andra stycket.

Vardnadshavarna ska infor-
meras om den tilldelade platsen
enligt forsta stycket sd snart som
mayligt efter sprakbeddmningen en-
ligt 12 ¢ §.

Kommunen ska hilla platsen
reserverad for barnet till och med
en ménad efter det datum d& bar-
net ska tas emot. Kommunens
skyldighet att hélla platsen reser-
verad upphér om barnet inte bor-
jar 1 verksamheten inom den tiden
eller om det framgir pd nigot
annat sitt att det inte finns onske-
mél om den #lldelade platsen.

’ Senaste lydelse 2022:833.
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16 §
En kommun fir ta ut avgift for plats i forskolan som den anordna.

Avgifterna ska vara skiliga.

Frin och med héstterminen
det ar barnet fyller tre ar far av-
giften avse bara den del av verk-
samheten som 6verstiger 525 tim-
mar om dret.

For barn som erbjudits for-
skola enligt 7 § fir avgiften avse
bara den del av verksamheten som
dverstiger 15 timmar i veckan.

Frin och med hostterminen
det 4r barnet fyller tre ir fir av-
giften avse bara den del av verk-
samheten som 6verstiger 875 tim-
mar om dret.

Foér barn som erbjudits for-
skola enligt 7 § fir avgiften avse
bara den del av verksamheten som
dverstiger 25 timmar 1 veckan.

20§
Avgifter som huvudmannen for en fristdende forskola tar ut fir

inte vara oskiligt hoga.

Frin och med héstterminen
det ar som barnet fyller tre r fir
avgiften avse bara den del av verk-
samheten som Sverstiger 525 tim-
mar om dret.

Fér barn som ska erbjudas
forskola enligt 7§ fir avgiften
avse bara den del av verksam-
heten som 6verstiger 15 timmar
1 veckan.

Frin och med héstterminen
det &r barnet fyller tre ar fir
avgiften avse bara den del av verk-
samheten som verstiger 875 tim-
mar om dret.

F6r barn som ska erbjudas
forskola enligt 7§ fir avgiften
avse bara den del av verksam-
heten som 6verstiger 25 timmar
1 veckan.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2029.
2. Bestimmelserna 1 8 kap. 10 a och b § § ska tillimpas frin den

1 juli 2029.

3. Bestimmelserna 1 8 kap. 4, 8, 8 a, 16 och 20 §§ ska tillimpas

frin den 1 juli 2030.

4. Bestimmelserna i 8 kap. 8b, 12a, 12¢ och 12d8§§ ska

tillimpas frin den 1 juli 2033.

5. Bestimmelserna i 8 kap. 9 a, 12, 14 a och 14 ¢ §§ ska tillimpas

frén den 1 juli 2034.
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1.2 Forslag till forordning om andring
i skolforordningen (2011:185)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skolférordningen (2011:185)

dels att 9 kap. 18 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas dtta nya paragrafer i 7 kap. 2-8 §§, och
nirmast fére 7 kap. 2, 5 och 7 §§ nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
Barngruppernas storlek och

personaltithet
29

Varje barngrupp ska bestd av
hogst

— 12 barn for barngrupper med
barn i dldern 1-2 dr,

— 15 barn for barngrupper med
barn i dldern 3-5 dr, eller

— 12 barn for barngrupper med
barn i dldern 1-5 ar.

Undantag frin forsta stycket far
endast goras kortare stunder under
dagen eller om det finns synnerliga
skdil med hinsyn till barnets bésta.

3§
Pd en forskoleenbet ska per-
sonaltitheten per heltidsanstilld
personal i barngrupp som ligst vara
— fyra barn i dldern 1-2 dr,
— fem barn i dldern 3-5 dr, eller
~fyra barn i dldern 1-5 dr
(aldersblandad grupp).
Undantag frin forsta stycket far
endast goras kortare stunder under
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dagen eller om det finns synnerliga
skdl med hinsyn till barnets bésta.

49

Vid berikning av personal-
tithet enligt 3 § ska endast personal
med utbildning for att arbeta med
barn inkluderas.

Bedémning av personalens
o -
sprakkunskaper i svenska

5 §

Vid bedomning av om personal
har tillrickliga sprikkunskaper i
svenska enligt 8 kap. 10a § skol-
lagen (2010:800) ska huvudman-
nen anvinda ett nationellt kart-
laggningsmaterial om det inte dr

uppenbart obehivligt.

6§

Statens skolverk far meddela
foreskrifter om kartliggningsmate-
rialet och anvindningen av detta

Bedémning av barns
sprakkunskaper i svenska

7

Vid bediomning av barns sprik-
kunskaper i svenska enligt 8 kap.
12 ¢ § skollagen (2010:800) ska
huvudmannen anvinda ett natio-
nellt kartliggningsmaterial.
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89

Statens skolverk fir meddela
foreskrifter om kartliggningsmate-
rialet i 7 § och om dess anvindning.

9 kap.
18 §'

Statens skolinspektion far efter ansdkan besluta att en huvudman
far anordna delar av undervisningen pd engelska for andra elever in
sddana som avses 1 14 §, om

1. undervisningens innehdll och utformning sikerstiller att ele-
verna far tillrickliga kunskaper i svenska for att uppfylla kriterierna
fér bedémning av kunskaper i de imnen som anges 12 § och betygs-
kriterierna i samtliga mnen,

2. de lirare som undervisar pd engelska uppfyller kraven enligt
2 kap. 13 § eller 17 § forsta stycket 1 skollagen (2010:800), och

3. utbildningen héller god kvalitet.

Beslutet ska avse en viss skolenhet. Beslutet fir terkallas om
villkoren enligt forsta stycket inte lingre dr uppfyllda.

Enligt 6§ spréklagen
(2009:600) har det allminna ett
sdrskilt ansvar for att svenskan
anvinds och utvecklas.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2029.

2. Bestimmelserna 1 7 kap. 2-3 §§ ska bérja tillimpas frin den
1 januari 2030.

3. Bestimmelsen 1 7 kap. 5 och 6 § ska tillimpas férsta gingen
frdn den 1 juli 2029.

4. Bestimmelserna 17 kap. 4, 7 och 8 §§ ska bérja tillimpas forsta
gdngen frdn den 1 januari 2033.

! Senaste lydelse 2022:280.
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1.3 Forslag till forordning om statsbidrag
for forsoksverksamhet med sprakstirkande
insatser i svenska i forskolan

Hirigenom foreskrivs fljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna forordning innehéller bestimmelser om statsbidrag fér
forsoksverksamhet med sprikstirkande insatser i férskolan.

Foérordningen dr meddelad med stéd av 8 kap. 11 § regerings-
formen 1 friga om 23 § och 8 kap. 7 § forsta stycket 2 regerings-
formen 1 frdga om 6vriga bestimmelser.

2§ Forordningen giller for forsoksverksamhet som ska pdborjas
héstterminen 2028 och bedrivas till och med virterminen 2030.

3§ Syftet med statsbidraget dr att introducera, och prova fler peda-
gogiska metoder och sprikstirkande arbetssitt i svenska foér barn 1
forskolan.

Forsoksverksamheten

4§ Forsoksverksamheten omfattar sddana sprikstirkande insatser
som anordnas i férskolan och som Statens skolverk bedémt ska om-
fattas av forsoksverksamheten.

Med sprikstirkande insatser avses 1 den hir férordningen arbets-
sitt och metoder som syftar till att stirka yngre barns utveckling i det
svenska spriket. Inom ramen for fors6ksverksamheten ska huvud-
mannen prova och medverka i utvirderingen av sddana insatser.

Forsoksverksamheten ska omfatta minst 875 timmar om iret.

5§ Forsoksverksamheten med sprikstirkande insatser omfattar
barn som fyller fyra ir hostterminen det kalenderdr di forsoks-
verksamheten inleds och som enligt 8 kap. 14 a § skollagen ska er-
bjudas en plats 1 foérskola for en bittre sprikutveckling i svenska.
Aven andra barn som fyller fyra ir hostterminen det kalenderir d3
forsoksverksamheten inleds kan erbjudas att delta i ett férsok om
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rektor gér bedomningen att ett barn har behov av sprikstirkande
insatser.

Barn som erbjudits att delta i ett f6rs6k med sprikstirkande in-
satser far inkluderas i férsoksverksamheten till och med att férsoket
avslutas.

Nir en virdnadshavare har tackat ja till ett erbjudande férvintas
barnet ta del av det f6rsok som anordnas, om barnet inte har giltigt
skl att utebli.

6 § For undervisning som ingér i1 de sprikstirkande insatser som
omfattas av forsoksverksamheten ska huvudmannen anvinda fér-
skollirare eller annan personal som med hinsyn till utbildning eller
erfarenhet har kompetens att bedriva sidan undervisning.

Forutsittningar for statsbidrag

7§ Statsbidrag for sprikstirkande insatser far limnas till en huvud-
man {6r en eller flera férskoleenheter.

Nir en huvudman har beviljats statsbidrag dr denne skyldig att delta
1 forsoket under de tv3 &r som forsdket ska genomféras samt 1 upp-
foljning och utvirdering av forséket, under férutsittning att huvudman-
nen tilldelas medel {6r genomférande av f6rsdket under hela perioden.

8§ Statsbidraget fir limnas f6r kostnader f6r undervisning och andra
aktiviteter som ir en del av de sprikstirkande insatserna f6r barn pd
forskoleenheten.

9§ Statsbidraget ska limnas i m&n av tillgdng pd medel och for ett
kalenderdr (bidragsér) 1 sinder.

10§ Statsbidraget fir inte limnas till en huvudman som

1. 4r i likvidation eller forsatt 1 konkurs,

2. har skatte- eller avgiftsskulder eller andra skulder som har 6ver-
limnats till Kronofogdemyndigheten och som vid indrivning hand-
liggs 1 allmint mél, eller

3. har en skuld som inte betalats i ritt tid och som avser &terkrav
av bidraget som har limnats av Statens skolverk.
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11§ Statsbidrag fr inte limnas om kommunen har 3terkallat god-
kinnandet f6r den verksamhet som omfattas av bidraget. Statsbidrag
far dock limnas om ett sddant beslut har upphivts.

12§ Statsbidrag fir inte limnas f6r kostnader som nigot annat stat-
ligt bidrag redan har limnats for.

Ansokan om bidrag

13§ Enansokan om statsbidrag ska goras skriftligen av en behorig
foretridare f6r huvudmannen och limnas till Statens skolverk.

I ansékan om statsbidrag ska huvudmannen redogora for vilken
sprikstirkande arbetsmetod som ansékan avser, hur de sprikstirkande
insatserna ska bedrivas, vilka mal som sitts upp for insatserna fér att
syftet med forsoket ska uppnds samt hur insatserna ska féljas upp.

Uppgifterna 1 ansdkan ska limnas pd heder och samvete.

Den som ansdker om statsbidrag ska pd begiran av Statens skol-
verk 1 6vrigt limna de uppgifter och handlingar som myndigheten
behover for att kunna prova ansékan.

Beslut om bidrag

14 § Statens skolverk beslutar om statsbidrag f6r sprikstirkande
insatser 1 férskolan. Ett beslut om statsbidrag fir férenas med vill-
kor. Villkoren ska framg3 av beslutet.

15§ Statsbidrag for sprikstirkande insatser 1 férskolan far limnas
per barn f6r de sirskilda kostnader som tillkommer med anledning
av forsoket. Statsbidrag fér sprikstirkande insatser 1 forskolan far
inte limnas for en verksamhets redan befintliga kostnader.

Statens skolverk beslutar om vilka kostnader som kan ersittas av
statsbidraget och om en total ersittningsnivd per barn.

16 § Om det kommer in fler ansékningar om statsbidrag in det
finns medel for, beslutar Statens skolverk om urval.

Vid urvalet ska Statens skolverk prioritera huvudmin som an-
soker om statsbidrag for forsok 1 férskoleenheter dir det finns en
storre andel barn med behov av sprikstirkstirkande insatser i svenska.
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Det andra bidragséret ska Statens skolverk bevilja statsbidrag till
de forskoleenheter som beviljats statsbidrag for sprakstirkande in-
satser under tidigare bidragsir, om inget talar emot det. Som grund
for att inte bevilja ytterligare statsbidrag utgor skil enligt 10-11 §§
eller om huvudmannen p4 annat sitt inte kan anses limplig att be-
driva foérsoksverksamheten vidare.

Vidare kan Statens skolverk prioritera f6rs6k som inkluderar del-
tagande av forskare.

Uppféljning och redovisning

17 § Statens skolverk ska folja upp hur statsbidraget har anvints. Den
som har tagit emot bidrag ir skyldig att medverka 1 den uppféljning
och utvirdering av insatsen som bestims av Statens skolverk. Mot-
tagaren ska ocksd limna de uppgifter som Statens skolverk begir.

Anmilningsskyldighet

18 § Den som ansoker om eller har beviljats statsbidrag enligt denna
férordning ska snarast méjlige till Statens skolverk anmila sidana
indrade férhillanden som kan pédverka ritten till bidraget eller stor-
leken pd det.

Aterbetalning och sterkrav

19§ Mottagaren av statsbidrag enligt denna férordning ér dterbetal-
ningsskyldig, om

1. bidraget har limnats pd felaktiga grunder eller med for hogt
belopp,

2. bidraget helt eller delvis inte har utnyttjats eller inte har an-
vints for det indama3l det har limnats for,

3. mottagaren inte har medverkat 1 den uppféljning och utvirde-
ring eller limnat sddana uppgifter som anges i 17 §, eller

4. mottagaren inte har f6ljt villkor som framgér av beslutet om

bidrag.
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20§ Statens skolverk ska besluta om att helt eller delvis kriva till-
baka ett statsbidrag, om mottagaren av bidraget ir dterbetalnings-
skyldig enligt 19 §.

Om det finns sirskilda skil for det, far Statens skolverk besluta
att helt eller delvis avstd frin dterkrav.

Hinder mot utbetalning

21§ Statens skolverk ska besluta att ett beviljat statsbidrag helt
eller delvis inte ska betalas ut om mottagaren av bidraget inte lingre
beddms uppfylla villkoren for det eller om det finns grund fér dter-
betalning enligt 19 §. Beslutet giller omedelbart.

Bemyndigande

22§ Statens skolverk fir meddela féreskrifter om verkstillighet av
denna férordning.

Overklagande

23§ 1 40§ forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om
overklagan till allmin férvaltningsdomstol. Andra beslut dn beslut
enligt 20 § fir dock inte dverklagas.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2029.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

I kapitlet beskrivs uppdraget, utredningens tolkning av uppdraget
samt vissa utgingspunkter fér utredningens arbete. Aven de avgrins-
ningar som ansetts nddvindiga 1 férhllande till uppdraget redovisas,
samt hur utredningsarbetet bedrivits.

2.1 Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade om utredningens direktiv den 21 november
2024'. Enligt direktivet ska utredningen &verviga och féresla hur det
kan inforas en obligatorisk si kallad sprakférskola f6r vissa barn som
behover en bittre sprikutveckling i svenska. Syftet ir att barn som
inte far tillrickligt stéd 1 sin sprikutveckling i svenska i sin hemmiljé
ska f3 det 1 forskolan.

Utredningen ska dven limna forslag om hur alla férskolor 1 Sverige
ska ges likvirdiga forutsittningar att erbjuda barnen en utbildning
av god kvalitet samt foresl en reglering som sikerstiller att barngrup-
per pd alla férskolor har limplig storlek. Utredningen ska ocksd éver-
viga och foresld andra dtgirder dn reglering for att sikerstilla att alla
barngrupper har limplig storlek. Vidare ska utredningen 6verviga om
det behovs en reglering for att sikerstilla limplig personaltithet.

I uppdraget ingdr att foresld hur det kan inféras tydligare krav pd
kunskaper 1 svenska spriket for personal i forskolan samt att analysera
vilka konsekvenser ett sddant krav kan {3 f6r méjligheten att rekrytera
personal. I det sammanhanget ska utredningen ocks3 foresld insatser
for att forskolepersonalen ska ges forutsittningar for att under en

! Dir. 2024:113.
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begrinsad tid och p4 eget ansvar f mojlighet att nd en tillfredsstil-
lande nivd i svenska spriket.

Enligt direktivet ska nédvindiga férfattningsférslag limnas 1 alla
delar. Uppdraget skulle redovisas senast den 18 december 2025.

Den 27 november 2025 beslutade regeringen om ett tilliggsdirek-
tiv.” Enligt tilliggsdirektivet ska utredningen dven limna férslag om
hur det kan upplysas i skollagen (2010:800) att det féljer av sprak-
lagen att spriket i skolvisendet ir svenska med de avvikelser som
anges 1 skollagen och férordningar som ansluter till den lagen. Vidare
forlingdes utredningstiden. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 11 juni 2026.

2.1.1 Konsekvensutredning

Utredningen ska innehélla en konsekvensutredning i enlighet med
vad som framgir av kommittéférordningen (1998:1474) och férord-
ningen (2024:183) om konsekvensutredningar. Konsekvensutred-
ningen ska bland annat redogora f6r f6rslagens férenlighet med
Sveriges internationella dtaganden om minskliga rittigheter. I de ana-
lyser som gors ska det finnas bide ett barnrittsperspektiv och ett jim-
stilldhetsperspektiv. Forslagens konsekvenser ska redovisas utifrin
sdvil FN:s konvention om barnets rittigheter som FN:s konvention
om rittigheter {6r personer med funktionsnedsittning. Utredningen
ska ocks8 utifrdn ett dataskyddsperspektiv analysera den personupp-
giftsbehandling som ir en nédvindig konsekvens av utredningens
forslag.

2.2 Utredningens tolkning av uppdraget
och vissa avgransningar

Det har varit nédvindigt f6r utredningen att gora vissa tolkningar
av uppdraget, dess syfte och omfattning. Utredningen har ocks3 valt
att inte inkludera frigor om férskolan som redan ir under utredning
eller beredning inom Regeringskansliet.

En nirmare redovisning av utredningens tolkning av uppdraget
och de utgingspunkter som ligger till grund fér utredningens forslag

2 Dir. 2025:102.
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och bedémningar gors dven 1 samband med att de enskilda utrednings-
uppdragen behandlas.

En obligatorisk foérskola f6r vissa barn

Utredningen vill inledningsvis tydliggéra att den genomgiende valt
att inte anvinda begreppet sprikforskola. Orsaken ir att det redan i dag
bedrivs sprikforskola for barn med diagnostiserad generell eller ex-
pressiv sprakstorning. Utredningen anvinder 1 stillet uttrycket en
obligatorisk férskola f6r vissa barn.

I betinkandet anvinds ocksd begreppen férskola med sprakutveck-
lande stod och sprikstirkande insatser. Med sprikutveckling avses den
process genom vilken barn utvecklar f6rmigan att forstd och anvinda
sprék 1 olika kommunikativa sammanhang. Med sprakstirkande in-
satser avses pedagogiska dtgirder som syftar till att stdja eller acce-
lerera denna utveckling. Inom forskningen motsvarar sprikutveckling
language development och language acquisition, medan sprikstirkande
insatser motsvarar language intervention eller language support.” Endast
begreppet sprikutveckling férekommer i liroplanerna.

Av utredningens direktiv framgér att goda kunskaper i svenska
spraket ir en forutsittning for att klara skolan och vara delaktig i sam-
hillet. Forskolan har dirfér en viktig roll genom att tidiga insatser
kan bidra till barns sprikliga utveckling. Om barn inte fir méjlighet
att utvecklas 1 det svenska spriket kan det innebira simre férutsitt-
ningar att nd utbildningens mél nir den allminna skolplikten intrider.
Utredningen tolkar dirfor uppdraget som att syftet med att foresld
en obligatorisk férskola for vissa barn ir att fler barn ska ha goda kun-
skaper i svenska nir de bérjar grundskolan.

I enlighet med skrivningarna i direktivet dr utredningens utgdngs-
punkt dels att de legala forutsittningarna for att inféra en obligatorisk
forskola for vissa barn ska vara uppfyllda, dels att det ska finnas prak-
tiska och pedagogiska forutsittning f6r att bedriva undervisning i
svenska med tidiga insatser som bidrar till att uppnd syftet.

? Janice Carta m.fl. Using Intervention Research to Improve Language-Learning Opportunities
and Outcomes for Children, Early Childhood Research Quarterly 32, 2015.
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2.2.1 En likvardig forskola av god kvalitet

Alla barn ska ha tillgdng till en undervisning av god kvalitet och de fast-
stillda mélen f6r utbildningen ska nds. Det giller oavsett var i landet
barnen bor eller i vilken férskola de gdr. Av utredningens direktiv
framgdr dock att férskolornas forutsittningar for att erbjuda en lik-
virdig utbildning varierar. Det finns dirfor anledning att se dver detta.

Att limna f6rslag for en likvirdig forskola av god kvalitet dr ett
omfattande uppdrag. Utredningen bedémer dirfér att den méste iden-
tifiera vilka av férskolans férutsittningar som ligger inom ramen f6r
uppdraget och som har sirskild relevans {6r att kunna uppna likvirdig-
het och god kvalitet. Utredningen tolkar dock uppdraget som att det
inte omfattar att bedéma vad som ir god kvalitet 1 férskolan.

Utredningen tolkar ocksd direktivet som att uppdraget 1 huvud-
sak innebir att foresld dtgirder avseende strukturella faktorer som
kan forbittra forskolans likvirdighet och kvalitet. Forslagen ska med
andra ord gilla utbildningens yttre och organisatoriska férutsitt-
ningar. Diremot omfattas enligt utredningens tolkning inte process-
uella faktorer, som till exempel innehillet 1 det pedagogiska arbetet
eller det sociala samspelet med barn. Dessa faktorer har ocks3 stor
betydelse f6r att méilet ska uppnds, men ir svira att pdverka genom
forindrade regler eller 6vergripande policydtgirder.

Inom forskningen framhalls ofta att milsittningen ar att ta fram
metoder och arbetssitt f6r att uppnd hog kvalitet 1 férskolan. Utred-
ningen kan sympatisera med forskningens strivan efter hog kvalitet.
Men eftersom det enligt utredningens tolkning av uppdraget inte in-
gdr att beddma vad som ir kvalitet 1 férskolan anvinds genomgaende
1 stillet begreppet god kvalitet. En likvirdig forskola av god kvalitet

ir ocksd det begrepp som anvinds i utredningens direktiv.

2.2.2  Personalens sprakkunskaper och spraket i skolan

Personalens kompetens dr avgorande f6r att barn ska f3 en utbildning
av god kvalitet och bland annat stimuleras 1 sin sprikutveckling. Ut-
redningen kan konstatera att en tidigare utredning 2024 presenterade
forslag om 6kade krav pd kunskaper 1 svenska for att utbilda sig till
bland annat férskollirare.*

* Amneskunskaper och lirarskicklighet — en reformerad lirarutbildning (SOU 2024:81).
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I december 2025 fattade regeringen beslut om att reformera lirar-
och férskollirarutbildningarna. Fér tilltride till grundlirar- och dmnes-
lirarutbildningen kommer det att krivas betyget C 1 kursen Svenska 3
eller Svenska som andrasprdk 3 och fér tilltride till férskollirarutbild-
ningen betyget D 1 motsvarande kurser. Bestimmelserna om skirpta
antagningskrav ska borja tillimpas infér hésten 2027.

For elever som liser en barnskétarutbildning pd gymnasial nivd
har Statens skolverk (Skolverket) ocks8 beslutat om ytterligare un-
dervisning 1 svenska och i svenska som andrasprik for yrkespaketet
barnskétare inom kommunal vuxenutbildning. Utredningens har
dirfor tolkat uppdraget som att forslag om krav pd kunskaper 1 svenska
for personal 1 forskolan ska limnas 1 andra delar dn 1 personalens ut-
bildning.

Enligt ulliggsdirektivet ska utredningen dven féresld ett fortyd-
ligande 1 skollagen om att spraklagen giller inom hela skolvisendet,
det vill siga dven 1 férskolan. Enligt spriklagen (2009:600) ir svenska
huvudsprik 1 Sverige och det sprdk som ska anvindas i fristdende for-
skolor och skolor som fullgér offentlig verksamhet om inte annat
anges 1 skollagen eller 1 f{érordningar som ansluter till den.

2.2.3 Behovet av en reglering har redan
bedémts nédvandigt i flera delar

Utredningen konstaterar att direktivens utformning visar att en ut-
dkad reglering i delar av uppdraget redan har bedémts vara nédvin-
diga. Utredningens uppdrag ir dirfor i dessa delar begrinsat till att
foresld en reglering samt hur den kan inféras. Utrymmet for att ta
fram alternativa forslag och &tgirder ir begrinsat.

Trots detta har utredningen valt att bedéma forskolans nuvarande
forutsittningar f6r att uppnd mélsittningen med en obligatorisk for-
skola for vissa barn, det vill siga att fler barn ska ha goda kunskaper
1 svenska nir den allminna skolplikten intrider.

Utredningen har ocks3 valt att limna f6rslag om 4tgirder som den
bedémer som betydelsefulla och méjliga att genomféra f6r att stirka
det sprakliga utvecklingsarbetet i férskolan.
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2.2.4  Avgransningar

De forslag som utredningen presenterar i betinkandet syftar bland
annat till att ge férskolan bittre férutsittningar for att bedriva en ut-
bildning av god kvalitet. Utredningen behandlar dock inte alla frigor
som har betydelse for forskolans kvalitet och likvirdighet. Orsaken
ir dels att andra utredningar har tagit fram f6rslag som redan bereds
inom Regeringskansliet, dels att vissa frigor ir s omfattande att de
behover egna utredningar.

Frigor som utredningen inte behandlar 1 detta betinkande ir bland
annat:

o forskolans liroplan
o forskolans styrning och administrativa bérda

o resursférdelningen till forskolan.

Utredningen fokuserar i stillet pa forslag och bedémningar som gil-
ler dtgirder som den uppfattar som mest relevanta f6r uppdraget.
Utredningen foreslar inga dtgirder som 1 och fér sig kan tinkas stirka
forskolan 1 dess helhet, men som inte 1 férsta hand syftar till att 8stad-
komma en likvirdig férskola av god kvalitet eller en sprikstirkande
utbildning 1 férskolan.

2.2.5 Skolverkets statistik — Barn och
personal i forskolan hosten 2025

Skolverket publicerade i april 2026 statistik éver barn och personal
i forskolan hosten 2025.° I utredningens betinkande redovisas emel-
lertid motsvarande statistik frin 2024, dels pd grund av att 2025 &rs
statistik publicerades i ett sent skede av utredningsarbetet, dels for
att den utveckling och de analyser som redovisas avseende 2025 i
huvudsak bekriftar det som framkom i samband med publiceringen
av 2024 rs statistik. Skillnaden mellan 2024 och 2025 &rs statistik pa-
verkar inte utredningens férslag och bedémningar.

> Skolverket (2026), Barn och personal i férskolan hosten 2025, dnr 2025:3998.
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2.2.6  Utredningens forslag kan genomfdras samtidigt eller
alternativt beroende pa malet och ambitionsniva

Utredningen har ett omfattande uppdrag: att utreda och féresld hur
Sveriges forskolor ska f férutsittningar att erbjuda en likvirdig ut-
bildning av god kvalitet. Utredningen limnar dirfor de f6rslag som
den identifierat som sirskilt viktiga fér att uppnd mélet. Beroende pd
mal och ambitionsnivn kan forslagen genomféras samtidigt, alterna-
tivt eller successivt under en lingre tidsperiod. Utredningen bedémer
dock att samtliga foérslag har stor betydelse for att barnen ska f3 den
forskola som de har ritt ull.

Aven vad giller utredningens uppdrag att féresl3 en obligatorisk
forskola f6r vissa barn limnas férslag som kan genomféras samtidigt,
alternativt eller successivt beroende pd méilet och ambitionsnivin.

2.3 Utredaren har ordet:
Utgangspunkter for utredningens arbete

Forskolans utbildningsuppdrag har successivt breddats och forsko-
lan ir 1 dag en integrerad och betydelsefull del av utbildningssyste-
met. Foérutsittningarna for utbildningen har dock inte utvecklats i
samma takt.

Mitt uppdrag har tva delar som kan uppfattas som parallella: att
utreda och foresld dels hur Sveriges forskolor ska 3 forutsiteningar
att erbjuda en likvirdig utbildning av god kvalitet, dels ett inférande
av en obligatorisk férskola for vissa barn. Utredningsarbetet visar
emellertid att uppdragen ir varandras férutsittningar. De kriver dess-
utom att olika intressen vigts mot varandra sisom barns rittigheter,
virdnadshavares och samhillets perspektiv samt politiska och juridiska
aspekter. Komplexiteten och vidden 1 utredningens uppdrag har blivit
alltmer tydligt under arbetets gdng, och det har varit nédvindigt med
avgrinsningar utifrin direktivets ramar.

En grundliggande utgdngspunkt har varit att analysera hur svensk
forskola kan forbereda och rusta alla barn f6r deras fortsatta utbild-
ning.® Utredningen gor inte en fullstindig genomlysning eller analys,
men sammantaget visar underlagen att férskolan saknar tillrickliga
forutsittningar f6r att fullt ut kunna ge alla barn en likvirdig utbild-

¢ 8 kap. 2 § skollagen.
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ning av god kvalitet. Flertalet granskningar och rapporter har éver
tid ocks3 signalerat att det finns brister, bide i forutsittningar och
forstdelse for uppdraget. En central utmaning ir det 13ga nationella
intresset f6r férskolan som skolform i férhallande till f6rvintningar
och krav. Det har lett till en varierande likvirdighet.” Enligt min be-
démning behdver forskolans status lyftas s3 att den virderas jimbor-
digt med 6vriga skolformer inom utbildningssystemet.

Redan 2020 tillkinnagav riksdagen for regeringen att det krivs en
bred utredning om férskolans faktiska férutsittningar for att erbjuda
alla barn 1 Sverige en likvirdig utbildningen oavsett var de bor.* Den
hiir utredningen pekar pd att det fortfarande finns behov av lingsiktiga
forindringar. Dessa bor bygga pd samsyn och tydlig ansvarsfordel-
ning mellan berérda aktérer om férskolans roll och uppdrag. Forsko-
lan behover {3 reella férutsittningar for att férbereda barn f6r sin
fortsatta utbildning, vilket dven omfattar spriklig utveckling i svenska.

En ytterligare utgingspunket dr att f6rsoka forstd vad en férskola
av god kvalitet innebir, bide utifrdn ett likvirdighetsperspektiv och
1 forhdllande till hur kvaliteten 1 svensk forskola ser ut 1 dag. Begrep-
pen likvirdighet och kvalitet ir viktiga i diskussionen om framgings-
rik utbildning. Betydelsen av likvirdighet ir sirskilt viktig utifrin
barns ritt till en bra forskola oavsett boende eller bakgrund, medan
kvalitet i utbildningen behéver forstds med koppling till resultat och
miluppfyllelse.

Visentligt i ssmmanhanget ir ocksd att det 1 dag saknas kunskap
om och en enhetlig bild av férskolans kvalitet runt om 1 landet, nigot
som dven Riksrevisionen lyfte i sin granskning 2025.” Jag kan i det
sammanhanget konstatera att en forsvirande aspekt ir de skillnader
1 kapacitet och férmédga som finns mellan till exempel stora och smi
kommuner, liksom mellan enskilda férskolor i férildrakooperativ
och enskilda forskolor 1 storre koncerner. Dessutom omfattas inte
kommunala och enskilda férskolor fullt ut av samma regelverk, till
exempel vad giller tillsyn. Det ger ett svirdverskddligt underlag som
dven fir konsekvenser for hur kvalitet och likvirdighet 1 férskolan
kan féljas upp och utvirderas.

7 Riksrevisionen (2025), Likvirdighet i forskolan — statens stéd, uppfolining och tillsyn,
RiR 2025:15.

8 Bet. 2020/21:UbU17 reservation 1 punkt 1, rskr. 2020/21:196.

? Riksrevisionen (2025), Likvirdighet i forskolan — statens stod, uppfoljning och tillsyn,
RiR 2025:15.
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2.3.1 Likvardighet ar forskolans svaga punkt
pa grund av ojamlika forutsattningar

Utbildningens primira kirnuppdrag ir bildning och utveckling, men
utbildning ir ocksd en del av samhillets fundament. Utbildning beho-
ver verka for likvirdighet och vara kompensatorisk fér barns olika
forutsittningar. Bred forskning visar att férskolan kan gora skillnad
for barns vidare utbildning, men bara om den hiller god kvalitet."
Detta dr en primir utmaning och norsk forskning visar att en férskola
med 14g kvalitet till och med kan verka kontraproduktivt."' Jag kan
konstatera att det 1 dag finns stora kvalitetsskillnader mellan férsko-
lor, vilket leder till ojimlika férutsittningar.”” Det finns dessutom
en tydlig segregation 1 férskolan med en uppdelning efter migrations-
bakgrund."

I definitionen av likvirdighet ligger krav pd anpassning av resurser
och stdd efter behov 1 ett rorligt samhillssystem. Det innebir att ett
likvirdighetsarbete ir 1 konstant rorelse och stindigt pdgdende. Enligt
skollagen ska férskolan vara likvirdig utifrin tre grundliggande aspek-
ter; lika tillgdng till forskola, lika kvalitet och att utbildningen ska
verka kompensatoriskt fér barns olika bakgrund.

Historiskt har nationellt fokus legat p4 att 6ka tillgdngen av for-
skoleplatser genom utbyggnad och subventionerade avgifter."* Att
skapa forutsittningar for kvalitet och kompensatorisk férdelning av
till exempel personal- och kompetensférsérjning har varit 1gt priori-
terat och i otakt med 6kade férvintningar.” Jag kan hir konstatera
att det har skapats en obalans utifrdn likvirdighetens tre grundaspek-
ter. Huvudmainnen for forskolan behéver ges rimliga villkor for att
fordela resurser och kompetens efter lokala behov, s8 att samtliga f6r-

' Vetenskapsrddet (2015), En likvirdig forskola for alla barn — innebdll och indikationer.

! Bjornestad, E., & Os, E. (2017). Quality in Norwegian childcare for toddlers using ITERS-R.
European Early Childhood Education Research Journal, 26(1) 111-127. Eidervald, C. (2025),
Rt start i livet — sd lyfter vi svensk férskola, Niringslivets skolforum.

12 Se till exempel Nasiopoulou, P., Mellgren, E., Sheridan, S. och Williams. P., Conditions for
Children’s Language and Literacy Learning in Swedish Preschools: Exploring Quality Variations
with ECERS-3. Early Childhood Education Journal (2023) 51:1305-1316. Skolinspektionen
(2018), slutrapport, Férskolans kvalitets och méaluppfyllelse — ett tredrigt regeringsuppdrag att
granska forskolan, dnr 2015:3 364.

" Skolverket (2025) Segregation och likvirdighet i forskolan, rapport 2025:5.

* H. Roslund (2021) Malmé stad, Forskola i Sverige, rapport 2. C. Hjelmér, (2021) Ume3
universitet, artikel Skolverket "Likvirdig forskola 1 svirigheter”.

' Vallberg Roth, A-C., Tallberg Broman, L. (2018) (O)takt med styrdokument i forskolan och
dess forutsittningar, Malmé universitet.
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skolor kan verka kompensatoriskt.'* Dessutom behéver den kompen-
satoriska principen i skollagen kontinuerligt f6ljas upp nationellt."”

Forskolan ir en frivillig skolform. Det innebir en sirskild utma-
ning avseende barns faktiska nirvaro. Det giller framfor allt de barn
som behdover férskolan mest och dir férskolan kan kompensera med
exempelvis sprikstirkande undervisning. Utredningens underlag
visar att barn som vixer upp 1 socioekonomiskt utsatta omriden ofta
ir de som vinner mest pd en forskola av god kvalitet. Det ir en inve-
stering bdde i individen, den framtida skolgdngen och samhillet i
stort. Huvudmin behdover sirskilt nd de barn dir virdnadshavarna
aktivt viljer bort forskola pd grund av kvalitetsbrister eller av ekono-
miska skil. En samstimmig forskning visar ocks3 att tillignandet av
ett fullgott sprdk redan under férskoletiden 6kar barns mojligheter
att tillgodogora sig skolans undervisning. '

Jag har 1 uppdrag att foresls inférandet av en obligatorisk férskola
for vissa barn med pétagliga brister 1 det svenska spriket. Men utgings-
punkterna f6r detta dr bide juridiskt och praktiskt svira. De vicker
fragor om likabehandling och diskriminering. Enligt min bedémning
behover dessutom skillnader i férskolors kvalitet primirt identifieras
och utjimnas f6r att alla forskolor ska ha potential att arbeta fram-
gdngsrikt med sprikstirkande undervisning.

En férskola av god kvalitet forutsitter forskollirare med kunska-
per 1 didaktik, imnesomrdden, barns utveckling och lirande samt ett
vetenskapligt f6rhillningsitt. Skolverkets prognos visar att det kom-
mer att behdvas cirka 10 000 fler behériga férskollirare 2038 for att
uppritthdlla nuvarande andel. Jag ser det dirfor som sirskilt angeliget
att det vidtas dtgirder for att sikra en ldngsiktig och hllbar kompe-
tensforsorjning av forskollirare. Detta dr en central utmaning som
kriver samordnade insatser.

Utover forskollirare far det 1 forskolans arbetslag finnas "annan
personal”.”” Utbildningsnivin inom denna grupp av anstillda ir f6r-
hillandevis oreglerad, men paverkar som helhet hur utbildningen i
forskolan kan férstds och genomféras.” Jag bedémer att det behévs

16 Skolverket (2025), Segregation och likvirdighet i férskolan, rapport 2025:5.

71 kap. 4 §, 2 kap. 8 § och 10 § skollagen.

8 Ifous, (2022:1) En kunskapsoversikt om sprikutvecklande arbete i forskolan
(Polly Bjork Willén).

1% 2 kap. 13 och 14 §§ skollagen.

2 SKR (2022) Oppna jimférelser Férskola 2022, Férskolans kompensatoriska roll.
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en l&ngsiktig nationell strategi for kompetensférsorjning for att sikra
likvirdighet, kontinuitet och yrkesbehérig personal i forskolan.

En grundliggande kvalitetsfaktor ir personalens kompetens och
kunskaper 1 svenska. Skolverket anger att personalens sprikkunskaper
ir en viktig aspekt bdde vid anstillning och kompetensutveckling.
Detta ir omriden som ska beaktas inom huvudmannens och rekto-
rernas styrnings- och ledningsansvar.”!

2.3.2  Forskolans kvalitet behover
forstas i resultat och maluppfyllelse

Regleringen och den nationella styrningen av den svenska forskolan
ir motsigelsefull. Styrningen dr bide omfattande och kraftfull genom
framfor allt skollagens och liroplanens kvalitetskrav. Men den ir sam-
tidigt méttlig och svag genom ofullstindig uppfoljning och otydligt
stdd. Liroplansmélen har dessutom utdkats éver tid nir kraven pd

férskolan som en viktig samhillsfunktion har stirkts och komplex-
iteten 1 férvintningarna 6kat. Det utdkade pedagogiska uppdraget har
inte motsvarats av férstirkta resurser och fler utbildade férskollirare.”

Riksrevisionen pekar i sin granskning pd att férskolan nationellt
har hamnat i skymundan och inte inkluderats vid satsningar inom
andra skolformer. Det har inneburit konsekvenser bdde f6r uppfol;j-
ningen och stédinsatser som ndr férskolan.” Forskolan har ocksd
kommit att beskrivas som en central del av 16sningen pd minga sam-
tida problem, samtidigt som det saknas en sammanhéllen nationell
struktur f6r kunskapsstod som dr anpassad till verksamhetens upp-
drag och verklighet.”

Det systematiska kvalitetsarbetet ska ge huvudmin och rektorer
mojlighet att bedéma kvaliteten 1 verksamheten samt att identifiera
behov av utveckling och kompensatoriska insatser.” Resultat och mal-
uppfyllelse ir centrala begrepp 1 forhallande till kvalitet, men ocksd
titt férknippade med uppfoljning, analys och bedémning i det syste-
matiska kvalitetsarbetet. Resultat och maluppfyllelse har en likartad

1 Skolverket (2025) Redovisning av uppdrag att revidera allméinna rdd om maluppfyllelse

i forskolan, dnr 2024:2856.

22 Persson S, Tallberg Broman I (2019) Hég sjukfrdnvaro och ékad psykisk obdilsa, Dilemman
i forskolldrares uppdrag, Malmé universitet.

» Riksrevisionen (2025), Likvirdighet i forskolan — statens stod, uppfolining och tillsyn,

RiR 2025:15.

2 Fidevald, C. (2025), Ritt start i livet — s lyfter vi svensk forskola, Niringslivets skolforum.
4 kap. 2-8 §§ skollagen.
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betydelse, men resultat handlar om ett konkret utfall av en prestation
medan miluppfyllelse kopplas till nationella mal.** Jag kan konsta-
tera att det saknas en gemensam férstdelse av vad som kinneteck-
nar god kvalitet i férskolan och att begreppet kvalitet ir ppet f6r
tolkning. Det innebir att det har skapats ett tolkningsutrymme fér
huvudmin och profession att identifiera vad som ska féljas upp och
utvirderas.

Skolverket definierar kvalitet inom utbildningsvisendet som ett
samlingsbegrepp. Kvalitet ska dels beskriva hur vil utbildningen upp-
fyller nationella mal och riktlinjer, dels ange 1 vilken grad utbildningen
strivar efter férnyelse och forbittringar.”” Om det ska bli mgjligt att
bedéma kvalitet 1 férskolan enligt denna definition behéver mél, resul-
tat och m3luppfyllelse tydliggéras, tolkas och konkretiseras. Jag har
uppmirksammat att det varken 1 skollagen, liroplanen eller i dess for-
arbeten preciseras nirmare pd vilket sitt och i vilka avseenden barn
ska forberedas infor sin fortsatta utbildning, trots att det dr férsko-
lans grundliggande uppdrag. Skolinspektionen konstaterade 2017 1
en granskning av hur huvudmin féljer upp férskolans kvalitet 1 det
systematiska kvalitetsarbetet att det saknas kopplingar till nationell
méluppfyllelse.”® Kvantitativa mitt och enkiter till virdnadshavare
dominerar 1 huvudminnens uppféljningsarbete medan det saknas
frdgor om utbildningen lett till utvecklade firdigheter och kunskaper
hos barnen.

Ett sdtt att skapa en utgdngspunkt {or vad kvalitetsbegreppet ska
innehdlla inom foérskolans utbildning ir att dela upp det 1 struktur-
kvalitet, processkvalitet och resultatkvalitet.”” Utredningen ska be-
handla strukturella aspekter som identifieras som betydelsefulla och
limna f6rslag pa regleringar av barngruppsstorlek och personaltithet.
Strukturkvalitet dr en nédvindig forutsittning f6r hég processkvalitet,
men ir 1 sig inte tillricklig. Avgorande dr hur resurserna anvinds. En

¢ Hikansson, J. (2025) Kuvalitet, resultat och maluppfyllelse inom systematiskt kvalitetsarbete
(Skolverket).

%7 4 kap. 3 §§ skollagen, Skolverket (2015), Allminna rid med kommentarer, Systematiskt
kvalitetsarbete — fér skolvisendet. Se dven Bergh, A. (2011), Why quality in education — and
what quality? A linguistic analysis of the concept of quality in Swedish government texts,
Education Inquiry.

8 Skolinspektionen (2017) Huvudmannens styrning och ledning av férskolans kvalitet, kvali-
tetsgranskning, dnr 40-2016:6997.

¥ Hakansson, J. (2025) Kuvalitet, resultat och maluppfyllelse inom systematiskt kvalitetsarbete
(Skolverket). Strukturkvalitet handlar om grundliggande férutsittningar som organisation
och personalens kompetens, processkvalitet handlar om pedagogiskt innehill, interaktion,
ledarskap och undervisningskvalitet. Resultatkvalitet svarar mot uppfyllelsen av mélen i liro-
planen och hur verksamheten bidragit till barns lirande och férindrade kunnande.
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hallbar och ldngsiktig forbittring av forskolans kvalitet kriver en balans
mellan de tv8 delarna, dir bdde strukturkvalitet och processkvalitet

stirks.”® Det dr samtidigt betydelsefullt vilka resultat som uppmirk-
sammas, inte minst med tanke pd skollagens krav pd orsaksanalyser

av resultat f6r att pd grundval av dessa kunna genomféra insatser fér
6kad méluppfyllelse.”

Ansvaret for utbildning inom skolvisendet delas av huvudminnen
och staten. Skolverket har som férvaltningsmyndighet 1 uppdrag att
stodja huvudminnen i deras utbildningsverksamhet och f6lja upp kva-
liteten.” Skolverket ska dven f6lja upp liroplaner, ge huvudminnen
vigledning samt f6lja upp att liroplanens mal och riktlinjer ir tydliga
fér huvudmin och profession. Det innebir bland annat att utveckla
metod- och tolkningsstéd for férskolan och bidra till en mer enhet-
lig beddmningsgrund for kvalitet 1 resultat och maluppfyllelse, samt
en gemensam forstdelse for liroplansuppdraget. Riksrevisionen rik-
tade 2025 kritik mot Skolverket och Skolinspektionen f6r bristande
arbete med uppféljning av férskolans kvalitet, att inte frimja mélet
om en likvirdig férskola samt att utvecklingsinsatser inte nir férsko-
lan i samma utstrickning som andra skolformer.”

Sammantaget kan jag som utredare konstatera att férskolan dr en
nationellt betydelsefull skolform, men att det saknas ett sammanhal-
let nationellt ramverk for styrning, uppfoljning och kompetensfor-
sorjning. God kvalitet 1 férskolan kriver tydligare nationell styrning
med klargorande definitioner och stéd for en samsyn om liroplans-
uppdraget. Det krivs ocks3 ett forstirkt systematiskt kvalitetsarbete
hos huvudminnen. Likvirdighet dr férskolans svaga punkt och en
visentlig forutsittning f6r genomférandet av reformer. Utéver denna
utredning krivs ett fortsatt nationellt fundamentalt utredningsarbete
som ger en enhetlig bild av forskolans faktiska férutsittningar i landet.
Det behévs en gedigen behovsanalys som grund for att ta fram aktu-
ella problemformuleringar for 6kad likvirdighet bland annat avse-
ende personalens kompetens, resurstilldelning och nationell uppfélj-
ning. Jag vill understryka att det ir absolut nédvindigt att férskolan
som skolform virderas jimbérdigt med andra skolformer inom ut-

30 Persson, S. (2025) En likvirdig forskola for alla barn — inneborder och indikatorer, Kunskaps-
Sversikt, Vetenskapsradet.

3! Hakansson, J. (2025) Kuvalitet, resultat och méluppfyllelse inom systematiskt kvalitetsarbete
(Skolverket).

32 Férordning 2015:1047 med instruktion f6r Statens skolverk, 7 §.

33 Riksrevisionen (2025) Likvdrdighet i forskolan — statens stod, uppfélining och tillsyn,

RiR 2025:15.
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bildningssystemet for att den ska kunna leva upp till de férvintningar
och krav som stills, och kunna ge barn den utbildning av god kvali-
tet som de har rict ull.

2.4 Utredningens arbete

Utredningen inledde sitt arbete i januari 2025. Utredningen har haft
som ambition att bedriva ett utdtriktat arbete med omfattande kon-
takter med berorda statliga myndigheter, kommuner och kommunala
huvudmin, fristdende huvudmin samt &vriga intressenter.

Sammantriden med experterna har dgt rum vid nio tillfillen, dels
med hela expertgruppen samlad, dels genom att expertgruppen delats
upp 1 tvd grupper. Utredningen har dessutom haft informella kontak-
ter med enskilda experter vid flera tillfillen.

Utredningen har genomfért intervjuer med féretridare f6r utbild-
ningsférvaltningen 1 ett 10-tal kommuner. Intervjuer har ocksd genom-
forts med foretridare f6r motsvarande antal fristdende huvudmin.
Utredningen har dven samritt med Sveriges Kommuner och Regioners
(SKR) forskolenitverk dir ett 30-tal kommuner ir representerade
samt med det kommunala tillsynsnitverket dir 36 kommuner ingér.

Utredningen har intervjuat och efterfrdgat underlag frén olika myn-
digheter sdsom Skolverket, Statens skolinspektion (Skolinspektionen)
och Skolforskningsinstitutet. Utredningen har ocksd samritt med
och efterfrdgat underlag frin bland annat Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR), Almega Utbildning, Sefif (Branschférbundet for
fristiende forskolor), den nationella gruppen f6ér barnhilsovird
(NAG) och Institutet for sprik och folkminnen (Isof).

Utredningen har dven inhimtat synpunkter och underlag frin
ett stort antal forskare inom de aktuella sakomridena.

Utredningen har samritt med andra utredningar som bedémts
vara relevanta s& som:

o Lt sprakkrav for sprakutveckling (SOU 2024:78).

o Kunskap for alla — nya liroplaner med fokus pa undervisning och
ldrande (SOU 2025:19).

o Tid for undervisningsuppdraget — dtgirder for god undervisning
och liraryrkenas aktivitet (SOU 2025:26).
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Det handlar om oss — sd bryter vi utanforskap och bygger en starkare
gemenskap (SOU 2025:76).

Vinst i skolan (SOU 2025:37, SOU 2025:123).

Utredningen om bittre forutsitiningar for rektorer inom skolvéisendet
(SOU 2026:4).

Utredningen om kade insatser for att motverka hedersrelaterat
vdld och fortryck i forskolan, skolan och fritidshemmer (U 2025:02).

Utredningen med uppdrag att foresld ett system for obligatorisk
screening av smd barns kunskaper i svenska spraket inom barn-
hélsovdrden (S 2026/00233).

Utredningen har bett vissa forskare att bidra med beskrivande texter
om sin forskning. Utredningen har bland kontaktat:

Professor Carina Mood och doktorand Andreas Ljungstrém, bida
vid Institutet f6r social forskning (SOFI), Stockholms universitet.
Det giller dels en registerstudie om inskrivna barn 1 férskolan, dels
en sammanstillning av forskningsrapporten som iven bifogas ut-
redningen (avsnitt 3.1.2 och bilaga 3).

Professor Hillevi Lenz Taguchi och universitetslektor, docent
Anna Palmer vid Barn- och ungdomsvetenskapliga institutionen,
Stockholms universitet. Bland annat giller det projektet lilla
SEMLA (avsnitt 10.4.3).

FoU Strateg Birgitta Henecke vid Malmé stads Férskoleforvalt-
ning, som sammanstillt en évergripande beskrivning av ELSA-
modellen, ett forskningsprojekt inom ramen f6r Ifous (avsnitt
10.4.4).

Postdoktor Charlotte Léthman vid Linkdpings universitet om

integration och inkludering i utbildningsinstitutioner (avsnitt
10.5.2).

Professor Dorthe Bleses vid Aarhus universitet om dansk forsk-
ning och vikten av tidig sprikutveckling (avsnitt 10.5.2).

Professor Mia Heikkili om orsakerna och konsekvenserna av
oregelbunden nirvaro i forskolan, en pilotstudie genomford av
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forskare vid barn- och ungdomsvetenskapliga institutionen vid
Stockholms universitet och Milardalens universitet (avsnitt 10.5.3).

Dessutom har sirskilda uppdrag avseende kvalitetssikring limnats

ull:

Professor Sonja Sheridan och professor Pia Williams, bdda vid
Institutionen for pedagogik, kommunikation och lirande, Gote-
borgs universitet, som kvalitetssikrat underlag om barngruppers
storlek och personaltithet.

Professor Petra Herzfelt Olsson, Juridiska institutionen, och
Universitetslektor och docent Sabina Hellborg, Institutet fér
social forskning (SOFI), bida vid Stockholms universitet, som
kvalitetssikrat den rittsliga analysen av eventuella krav pd per-
sonalens sprikkunskaper i svenska.

Utredaren Ingbeth Larsson som kvalitetssikrat delar av de beskri-
vande texterna om svensk forskola i dag.

Utredningen har dven lagt ut vissa sirskilda uppdrag:

70

Juristen Nadia Boussaid Petersson har, efter avslutad anstillning
1 utredningen, bistitt utredningen som konsult med bland annat
juridiska 6verviganden och bedémningar, férfattningsskrivning

samt dvrigt utredningsarbete,

Juristen Elin Brunell har som konsult frin Public Partner AB bi-
sttt utredningen 1 uppdraget om ett fértydligande av spriklagen
inom skolvisendet samt 1 vissa juridiska 6verviganden och férfatt-
ningsskrivning,

Utredaren Birgitta Magnusson har som konsult identifierat och
sammanstillt avsnittet om utgdngspunkter for utredningens arbete,
avsnitt 2.3,

Konsultféretaget Ramboll Management Consulting AB har tagit
fram underlag till utredningens konsekvensutredning om barn-
gruppers storlek, personaltithet och en avgiftsfri férskola om
25 timmar per vecka. Ramboll har dven tagit fram kostnadsberik-
ningar avseende utredningens forslag om en férsoksverksamhet
samt forslaget om sprikutvecklande stéd i svenska i férskolan.
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— Utredningen har dven anlitat sprikkonsult Anders Lewin for st6d
med sprikgranskning samt utredningens arbete med klarsprik.

2.5 Betdnkandets disposition

Betinkandet dr uppdelat 1 tv3 delar p grund av att utredningens direk-
tiv omfattar tvd uppdrag; dels uppdraget om en obligatorisk férskola
for vissa barn, dels uppdraget om en likvirdig forskola av god kvalitet.
Eftersom utredningen bedémer att en likvirdig férskola av god kvali-
tet ir en grundliggande f6rutsittning f6r en diskussion om obliga-
torisk forskola f6r vissa barn redovisas utredningens bedémningar
och forslag avseende en likvirdig forskola av god kvalitet forst, och
uppdraget avseende obligatorisk forskola for vissa barn direfter.

Del 1 av betinkandet omfattar utredningens underlag och forslag
som giller forutsittningar for en likvirdig férskola av god kvalitet
(kapitel 6), barngruppsstorlek och personaltithet (kapitel 7), per-
sonalens sprikkunskaper (kapitel 8) och spriklagen 1 skolvisendet
(kapitel 9).

Del 2 av betinkandet omfattar utgdngspunkter {6r en férskola for
barn med behov av sprikstirkande insatser (kapitel 10), en rittslig
analys av en obligatorisk férskola fér vissa barn (kapitel 11), forslag
pa insatser for en stirkt spriklig utveckling i svenska i férskolan (kapi-
tel 12) samt forslag om sprikutvecklande stéd i svenska 1 forskola
(kapitel 13).

Utredningens forfattningsforslag behandlas 1 kapitel 1. T kapitel
2-5 beskrivs utredningens arbete, gillande ritt samt dagens forskola.
Det gors dven en utblick ver hur forskolan regleras 1 de andra nor-
diska linderna.

I kapitel 14 redovisas ikrafttridande av forslagen och 1 kapitel 15
konsekvensutredningen.

Utredningens direktiv dterfinns i bilaga 1 och 2.

I bilaga 3 redovisas doktorand Andreas Ljungstroms och profes-
sor Carina Moods sammanfattning av studien Forskola bland barn
med svensk och utlindsk bakgrund: Skillnader i inskrivning, struk-
turell kvalitet och sammansittning (2025).

I bilaga 4 redovisas Ramboll Management AB:s offentligfinansiella
berikningar samt kinslighetsanalyser.
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3 Den svenska forskolan i dag

Forskolans uppdrag har forindrats genom olika reformer, samtidigt
som den har fitt allt storre betydelse inom utbildningssystemet. For-
utsittningarna for att genomfdra uppdraget har dock inte utvecklats
1 samma takt. Vad innebir det f6r svensk férskola 1 dag?

I kapitlet redovisas évergripande ndgra av de villkor som férskolan
verkar inom. Ytterligare uppgifter redovisas dven i samband med be-
handlingen av de olika sakfrigorna.

3.1 Barnen i forskolan

De flesta barn 1 Sverige ir inskrivna i foérskolan. Men det f6ds allt
firre barn, samtidigt som invandringen minskar. Det pdverkar bide
antalet barn som skrivs in i férskolan och sammansittningen inom
barngrupperna.

3.1.1 Barnkullarna minskar, men nedgangen
forvantas vara tillfallig

Enligt Skolverket var knappt 485 000 barn inskrivna i férskolan hésten
2024. Det ir en minskning med cirka 16 400 barn, eller 3,3 procent,
jimfort med hosten 2023. Det frimsta skilet till minskningen var
mindre barnkullar, framfér allt en kraftig nedgdng av antalet ett- och
tvadringar.'

Skolverket forutspér att antalet barn 1 forskoledldern kommer
att fortsitta minska de kommande 4ren, frin 485 000 ir 2024 till
422 000 &r 2030. Direfter antas antalet 6ka igen.” Om prognosen slir
in ir det alltsd nedgdngen tillfillig. Forskolan behover dirfor ha for-

! Skolverket (2025). Barn och personal i forskolan histen 2024, dnr 2025:1186.
? Skolverket (2025). Lirarprognos 2024, rapport 2025:2.
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utsittningar att hantera bide en minskning p4 kort sikt och en fram-
tida 6kning.’

Inskrivningsgraden ir fortsatt hog

Nistan alla barn 1 Sverige gir 1 forskolan. Med undantag f6r margi-
nella minskningar under enstaka &r har andelen inskrivna barn under
den senaste tiodrsperioden 6kat 1 alla dldersgrupper. I stort sett alla
barn som bérjar 1 svensk grundskola har nu gitt i férskola.

Ar 2024 var knappt 87 procent av alla barn i 3ldrarna ett till fem &r
inskrivna i férskolan. Bland barn upp till tre ir var den drygt 80 pro-
cent* och f6r 4-5 &ringar var inskrivningsgraden knappt 96 procent.
Jimfort med 2015 har andelen 6kat 1 alla 8ldersgrupper, férutom bland
sexdringarna.’

Det kan noteras att andelen inskrivna barn ir ligst 1 storstiderna
med 85 procent. Hogst andel finns i mindre stider och titorter samt
1 landsbygdskommuner. Dir ir 88 procent av alla barn i dldern ett till
fem &r inskrivna i férskolan.®

Figur 3.1 Andel barn (procent) inskrivna i férskolan
uppdelat pa alder och bakgrund, ar 2024
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Kalla: Skolverkets statistik.

* Eidevald, C. (2025) Ritt start i livet — s& lyfter vi svensk férskola, Niringslivets skolforum.
* Skolverket 2024, Sveriges officiella statistik, Férskola — Barn och grupper — Riksnivs,
tabell 2 B.

> Skolverket (2025), Barn och personal i forskolan hésten 2024, dnr 2025:1186.

¢ Ibid.
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I takt med att en allt stérre andel barn gir i forskolan har andelen barn
i pedagogisk omsorg minskat. Ar 2024 var andelen barn i 8ldern 1-5 &r
som var inskrivna i pedagogisk omsorg 0,8 procent. Andelen har
minskat stadigt under flera ir.”

3.1.2 Vilka barn ar inte inskrivna i forskolan?

Bland barn med utlindsk bakgrund har andelen som ir inskrivna i
forskolan 6kat éver tid, men andelen ir fortfarande ligre in bland
barn med svensk bakgrund. Under 2024 var 87,4 procent av alla bar-
nen i dldersgruppen 1-5 dr med svensk bakgrund inskrivna 1 férskolan.
Bland barn med utlindsk bakgrund i samma &ldersgrupp var andelen
82,2 procent.® Med utlindsk bakgrund menas att barnet ir fétt utom-
lands eller har tvé forildrar som dr f6dda utomlands.

Den storsta skillnaden mellan barn med svensk respektive utlindsk
bakgrund giller tvidringar. Bland barn med utlindsk bakgrund 6kar
emellertid inskrivningsgraden markant vid tre ars dlder, vilket delvis
kan bero pd att ritten till allmin férskola giller frin och med hést-
terminen det ir ett barn fyller tre &r.”

Inskrivningsgraden ir ligst bland barn till
arbetskraftsinvandrare och andra icke-flyktinggrupper

Forskare vid Stockholms universitet har analyserat inskrivningen i
forskolan 1 en registerstudie. En sammanfattning av studien och dess
resultat finns i bilaga 3.

Studien visar bland annat att inskrivningsgraden 1 svensk férskola
ir hog inom samtliga grupper av barn, men att barn till frildrar fodda
utomlands i ligre grad dr inskrivna i férskolan dn barn till f6rildrar
fodda 1 Sverige. Studien visar ocks3 att skillnaden 1 inskrivningsgrad

7 Budgetprop. 2025/26:1 Utg. 16.

§ Ibid.

? Skolverket (2018), Deltagande i forskola, dnr 2018:12, Ljungstrém. A. och Mood. C. (2025),
Férskola bland barn med svensk och utlindsk bakgrund: Skillnader i inskrivning, strukturell
kvalitet och sammansitining.

1 Jonsson, J.O. och Mood, C., Karridgrer och barridrer: — en ESO-rapport om skolging och eta-
blering for unga med utlindsk bakgrund, ESO Rapport 2023:8. Ljungstrém, A., och Mood, C.
(2025), Inequalities in pre-school learning contexts by immigrant background. SocArXiv preprint,
Ljungstrém. A. och Mood. C., Férskola bland barn med svensk och utlindsk bakgrund: Skill-
nader i inskrivning, strukturell kvalitet och sammansdttning (Bilaga 3).
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nistan enbart beror pd att inskrivningsgraden ir ligre bland barn till
arbetskraftsinvandrare och andra icke-flyktinggrupper.

Cirka 75-90 procent av alla barn skrivits in 1 férskolan inom ett &r
efter det att ritten till férskola intritt. Nir barnen bérjar 1 férskole-
klass dr skillnaderna sm3 mellan barn med svensk bakgrund och barn
fodda 1 Sverige av tva utrikes fodda férildrar (99 procent jimfoért med
97 procent). Barn som ir fé6dda utomlands har dock ligst inskriv-
ningsgrad vid varje given tidpunkt. Det beror enligt forskarna bland
annat pd att det tar viss tid, &tminstone ndgon méinad, innan ett barn
hinner skrivas in i1 férskolan efter att det kommit till Sverige.

Vidare konstaterar forskarna att fér de flesta grupper av barn ir
inskrivningsgraden &ver 90 procent vid fem drs dlder. Inskrivnings-
graden ir dock ligre bland barn med bakgrund i regioner varifrin
flyktinginvandringen ir lig, sisom Ostasien, Visteuropa, Sydasien,
Sydeuropa, Nordamerika och Australasien. Inskrivningen av barn
med flyktingbakgrund ir diremot mycket hog (95-98 procent) och
1 princip nistan 1 nivd med barn med svenskfédda forildrar.

Tabell 3.1 Andel inskrivna barn i oktober 2023, 6ver bakgrund, region
och alder. Sorterad efter inskrivning vid fem ars alder.
Barn fodda 2018-2022. Tvarsnittspopulationen

Rider
1 2 3 4 5 Total
% % % % % %
Bakgrund
Svensk bakgrund (n=416,983) 65,9 95,2 96,5 97,2 97,1 90,5
Generation 2 (n=127,606) 64,3 86,6 91,0 92,4 92,5 85,4
Generation 1 (n=17,477) 42,0 69,1 77,2 81,2 81,5 74,6
Total (n=562,066) 65,1 92,6 94,6 95,5 95,4 88,9
Ursprungsregion

Sverige (n=416,983) 65,9 95,2 96,5 97,2 97,1 90,5
(Ovriga Norden (n=2,904) 61,0 86,3 90,7 90,4 93,2 84,4
MENA (n=55,548) 59,6 85,0 90,0 91,7 92,3 84,2
(Osteuropa (n=27,924) 61,8 86,3 90,9 91,7 92,2 85,2
Syd- och Mellanamerika (n=2,914) 69,3 87,3 90,2 91,4 91,1 86,2
Central- och sodra Afrika (n=28,446) 74,5 88,2 90,1 91,5 90,4 87,2
Ostasien (n=8,106) 65,9 86,2 88,4 88,9 88,7 84,1
Vasteuropa (n=4,449) 62,5 78,7 86,2 86,6 86,0 80,5
Sydasien (n=11,430) 49,3 74,7 82,2 85,9 84,6 75,2
Sydeuropa (n=2,357) 69,3 86,5 87,4 86,9 83,9 83,3
Nordamerika och Australasien (n=1,005) 55,4 78,9 79,0 83,0 72,5 74,5
Total (n=562,066) 65,1 92,6 94,6 95,5 95,4 88,9

Generation 1: Barnet &r fitt utomlands och har utrikesfédda féréldrar.
Generation 2: Barnet 4r fitt i Sverige och har tva utrikesfidda foréldrar.
Kalla: Ljungstrom. A och Mood. C. (2025).
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Anledningen till att inskrivningen ir 13g bland barn till icke flyktingar
beror enligt forskarnas bedémning p4 att forildrarna bor tillfilligt
1 Sverige for att arbeta eller studera. De skriver inte in barnen 1 for-
skolan eftersom de inte planerar att stanna varaktigt i Sverige. Minga
av de barnen som inte ir inskrivna i férskola kommer dirfér att limna
Sverige innan de ska bérja 1 den obligatoriska skolan.

Forskarna lyfter ocks3 att &ven om barn med svensk bakgrund
1 hogre utstrickning ir inskrivna i férskolan sd bestdr gruppen av
icke inskrivna barn till stor del av barn med svensk bakgrund. Det
beror pd att barn med svensk bakgrund alltid dr en mycket storre
grupp in grupper med andra barn.

3.1.3 Aven narvaron i forskolan ar en faktor,
men det saknas statistik

Det kan samtidigt konstateras att inskrivningsgraden i forskolan inte
ir ensamt avgdrande for till exempel svensk sprikutveckling. Det
finns flera andra faktorer som paverkar sprikutvecklingen, sdsom
barnens nirvaro i férskolan. Men 1 dag saknas nationell statistik for
foérskolan om barns nirvaro och vistelsetid. Det riskerar bland annat
leda till att det vidtas dtgirder som inte ir inriktade pd ritt milgrupp
och dirmed inte ger de forvintade effekterna.

3.2 Sammansattningen av barn
och personal i forskolan

Forskolans forutsittningar paverkas i hog grad av forindringarna i
det 6vriga samhillet, och sammansittningen av personal- och barn-
grupper har kommit att skilja sig 8t mellan barn med svensk bakgrund
och barn med utlindsk bakgrund.
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3.2.1 Barngruppernas sammansattning
och barnens bakgrund varierar

Minskad invandring och minskade fédelsetal piverkar inte bara an-
talet barn, utan ocksd barngruppernas sammansittning.'' Den vari-
erar bdde mellan och inom olika férskolor nir det giller dlder, kon
och en rad andra bakgrundsfaktorer. Barnen har ocksi varierande
spriklig och socioekonomisk bakgrund, vilket skapar olika behov
av eventuellt stod till exempel f6r sprikutveckling.

Enligt forskarna frin Stockholms universitet gir barn med ut-
lindsk bakgrund i férskolor dir en mycket hdgre andel av barnen
har utlindsk bakgrund. Dir idr ocksd en hogre andel av pedagogerna
utrikesfodda. Barn med svensk bakgrund har i sin férskola igenom-
snitt 16 procent barn med utlindsk bakgrund medan motsvarande
siffror f6r barn med utlindsk bakgrund ir 47-50 procent."

Forskolan ir segregerad — sirskilt utifrdn migrationsbakgrund

Sverige har historiskt sett betraktats som ett relativt jamlikt land,
med en forskola och skola som varit likvirdig f6r alla barn. Under
de senaste &rtiondena har dock den ekonomiska ojimlikheten 6kat,
b&de mellan individer och hushéll och mellan olika regioner." Férsko-
lans formdga att frimja likvirdighet miste dirfor forstds 1 ljuset av
det alltmer segregerade samhillet. En férskola som brister i likvirdig-
het riskerar att férstirka och uppritthélla segregation och ojimlikhet.
De flesta barn gir i en forskola nira sitt hem, vilket innebir att
sammansittningen i férskolans barngrupper speglar den bostads-
segregation som finns. Det innebir en risk for att barn med storre
behov av stdd och resurser koncentreras till vissa férskolor. Segre-
gationen inom férskolan ir tydlig utifrdn barns socioekonomiska

" Eidevald, C. (2025) Ritt start i livet — sd lyfter vi svensk forskola, Niringslivets skolforum.
2 Fér barn med grav sprikstodrning finns sirskilda sprikférskolor eller sprikavdelningar dir
personalens kompetens och personaltithet dr anpassad 6r intensivt sprakstod.

B Ljungstrém. A. och Mood. C. (2025) Férskola bland barn med svensk och utlindsk bak-
grund: Skillnader i inskrivning, strukturell kvalitet och sammansittning, Bilaga 3.

' Finanspolitiska ridet (2024), Ekonomisk ojimlikbet i Sverige — Oversikt av fakta och fram-
tidsutmaningar.
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bakgrund. Sirskilt pataglig dr den 1 storstadsomrdden, medan den ir
ligre i mindre stider och p4 landsbygden."”

Samtidigt ir segregationen efter migrationsbakgrund hégre in den
socioekonomiska segregationen. Det innebir att barn ir mer upp-
delade mellan olika férskolor utifrn sin migrationsbakgrund in sin
socioekonomiska bakgrund.'® Segregationen utifrin migrationsbak-
grund har dock minskat nigot sedan 2014, men ir fortfarande hég och
hégst i storre stider och kommuner."” Vissa omrdden har en mycket
hég koncentration av utrikes fédda invinare och segregationen har
dir forblivit relativt stabil."

Den ovan nimnda registerstudien frin Stockholms universitet
visar att 50 procent av de utlandsfédda barnen gir i 15 procent av
alla forskolor. Manga utlandsfédda barn ir alltsd koncentrerade till
ett mindre antal férskolor."

Samtidigt férekommer viss strategisk pendling, det vill siga att f6r-
ildrar viljer att skriva in sina barn 1 férskolor 1 andra omriden in dir
de bor. Bland annat har forskare vid Uppsala universitet funnit att
barn till hégutbildade férildrar med utlindsk bakgrund oftare gér
1 en annan férskola dn den som ligger nirmast hemmet.*

Forskolans uppdrag att sikerstilla likvirdighet dr betydelsefullt
1 ett samhille som ofta beskrivs som alltmer ojimlikt och priglat av
segregation. Samtidigt pekar forskning p4 att det finns stora kvalitets-
skillnader mellan férskolor runt om i landet och dessutom en osiker-
het om vad likvirdighetsuppdraget innebir, hur det kan genomféras
och hur det bér féljas upp.”'

15 Skolverket, Segregation och likvirdighet i forskolan, 2025, Eidevald, C. (2025) Rt start i livet
— s& lyfter vi svensk férskola, Niringslivets skolforum. Alm Fjellborg, A., och Forsberg, H.,
Even in preschools: analysing the preschool and neighbourhood segregation gap in Swedish
municipalities. European Sociological Review, 2023.

' Ibid.

17 Skolverket (2025), Segregation och likvirdighet i forskolan, Rapport 2025:5.

'8 Alm Fjellborg, A., och Forsberg, H., Even in preschools: analysing the preschool and neigh-
bourhood segregation gap in Swedish municipalities. European Sociological Review 2023.

¥ Ljungstrém. A. och Mood. C. (2025) Forskola bland barn med svensk och utlindsk
bakgrund: Skillnader i inskrivning, strukturell kvalitet och sammansittning, bilaga 3.

2 Alm Fjellborg, A., och Forsberg, H. Even in preschools: analysing the preschool and neigh-
bourbood segregation gap in Swedish municipalities. European Sociological Review, 2023.

' Eidevald, C. (2025) Ratt start i livet — sd lyfter vi svensk férskola, Niringslivets skolforum.
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Minga barn ir flersprakiga, men det saknas statistik

I Sverige fors inte statistik dver vilka sprak som talas eller hur mnga
barn som ir flersprikiga eller har ett eller flera andra familjesprdk in
svenska. Det gor det svrt att ange hur minga barn i férskolan som
ar flersprikiga. Aven om Skolverkets statistik visar att andelen barn
med utlindsk bakgrund har 6kat ir det inte nédvindigtvis si att barn
med utlindsk bakgrund talar ett annat sprik dn svenska hemma. Dess-
utom finns barn med en utlandsfédd forilder eller barn med forild-
rar f6dda 1 Sverige som kan riknas som flersprakiga, till exempel barn
som har mor- eller far-férildrar som ir f6dda utomlands, och barn
som talar ngot av Sveriges officiella minoritetssprik eller svenskt
teckensprik.”

Men dven om det dr svirt att ange hur manga barn 1 férskolan som
ir flersprakiga kan det konstateras att manga elever f&r modersmals-
undervisning 1 grundskolan. Lisdret 2024/25 gavs modersmaélsunder-
visning i fler 4n 180 sprik, vilket tyder pd att dven férskolebarnen
representerar en betydande spriklig mangfald.”

3.2.2 Endast svag kompensatorisk
foérdelning av personalresurser

I dag rider en inte obetydlig segregation i férskolan. Trots det saknas
en tydligt kompensatorisk fordelning av personella resurser. Enligt
Skolverkets rapport om segregation och likvirdighet 1 férskolan finns
bara ett svagt signifikant samband mellan férskolor med hég andel
barn med lig socioekonomisk bakgrund och firre barn per personal.
Till viss del giller detta dven forskolor med en hégre andel barn med
utlindsk bakgrund i férskolan.**

Skolverket konstaterar ocks3 att andelen férskollirare inte fordelas
kompensatoriskt. Andelen ir till och med ndgot ligre i férskolor i
socioekonomisk utsatta omrdden.”

Aven forskarna vid Stockholms universitet har analyserat om det
i férskolan finns nackdelar f6r barn med utlindsk bakgrund vad giller

22 Rosén, J. & Straszer, B. (2018). Talet om flersprikighet i svensk forskolekontext.

» Skolverket (2025), Sveriges officiella statistik, Grundskola, tabell 8B: Samtliga elever i grund-
skola med undervisning i modersmal lisdret 2024/25.

* Skolverket (2025) Segregation och likvirdighet i forskolan, Rapport 2025:5. Se dven SKR,
Oppna jimforelser — Forskola 2024, Barns nirvaro och vistelsetider.

» Ibid.
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kvalitetsindikatorer som personaltithet, personalens utbildning, lirar-
omsittning och lirarnas sjukfrdnvaro. Analysen visar dock att skill-
naderna 1 strukturell kvalitet mellan férskolor med flest barn med
svensk respektive utlindsk bakgrund dr mycket smé. Forskolor med
mdnga barn med utlindsk bakgrund har nigot hégre personaltithet,
men nigot ligre andel forskollirare samt ndgot hogre personalom-
sittning och sjukfrinvaro bland personalen.*

Samtidigt skiljer sig sammansittningen av personal- och barngrup-
per kraftigt 4t mellan férskolorna. Andelen utlandsfédda pedagoger
1 férskolan dr 1 genomsnitt 19 procent pd forskolor dir de flesta barn
har svensk bakgrund, medan den ir 34-37 procent pa foérskolor dir
ménga barn har utlindsk bakgrund.”’

Det kan ocksd noteras att OECD i sin rapport Early Childhood
Education and Care understryker att det mest kostnadseffektiva ir
att fordela mer resurser till férskolor dir barnen har minst gynnsam
bakgrund, och att det ocksa har lingsiktiga effekter.”®

3.3 Forskolorna har blivit storre over tid

En tydlig forindring de senaste dren ir att férskolorna har blivit storre
med fler avdelningar. Antalet férskolor med firre in hundra barn har
minskat. Hsten 2016 hade varje férskola 1 genomsnitt tre barngrup-
per jimfért med 3,6 hésten 2024.%

Utvecklingen gir ocksd mot att kommuner dven bygger stérre for-
skolor. Det finns flera skil for detta, bland annat besparingar, effek-
tivisering och viljan att skapa mindre sirbara organisationer.” Det
ska i sammanhanget betonas att stora férskolor inte behéver betyda
att barngrupperna ir for stora eller att forskolans kvalitet dr simre.

2 Gustafsson. A. och Mood. C. (2024), Inequalities in pre-school learning contexts by immigrant
background, Stockholms universitet.

7 Bilaga 3.

2 OECD (2025), Starting Strong: Reducing Inequalities by Investing in Early Childhood Edu-
cation and Care.

¥ Skolverket (2017), Barn och personal i forskolan histen 2016, dnr 5.1.1-2017:671.
Skolverket (2025), Barn och personal i forskolan hésten 2024, dnr 2025:1186.

® Boverket (2015), Gor plats for barn och unga! En vigledning for planering, utformning och
férvaltning av skolans och férskolornas utemiljs. Vi Lirare, Argumenten — dirfér byggs stora
forskolor, 2025-09-09.
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Det ir kvaliteten i relationerna snarare in forskolans storlek som
har betydelse.”

3.3.1 For- och nackdelar med stora forskolor

Det saknas svensk forskning om hur stora férskolor paverkar barns
vilbefinnande och utveckling. Forskning frin Norge visar dock att
stora férskolor kan erbjuda rika miljéer och mer variation, vilket nir
det fungerar optimalt frimjar lek, lirande och barnens delaktighet.”

Samtidigt medfor stora enheter organisatoriska utmaningar, ex-
empelvis att hdlla en hog personaltithet 6ver hela dagen och en verk-
samhet dir varje barn blir uppmirksammat. En stor flexibel férskola
kan ge barnen en bra utbildning om den ir av hég kvalitet, men om
flexibiliteten gir f6r 18ngt och barns grundliggande behov av nirhet
och delaktighet &sidositts, riskerar man vissa barns vilmiende. Stora
forskolor kriver en tydlig organisation och struktur som sikerstiller
nira relationer och barns inflytande under dagen.”

3.3.2 Manga sma huvudman men farre férskolor

Hosten 2024 fanns cirka 8 840 forskoleenheter i Sverige. Det var
289 firre dn féregdende &r, och sedan 2015 en minskning med 934
forskoleenheter.™

70 procent av alla forskolor drevs av 290 kommunala huvudmin.
De 6vriga 30 procenten drevs av knappt 1 880 enskilda huvudmiin,
de flesta sm3. En majoritet av dem drev endast en férskola och 93 pro-
cent ansvarande f6r hogst tvd forskolor. Knappt 4tta av tio huvud-
min hade hdsten 2024 1 genomsnitt 50 eller firre barn inskrivna.”

31 Bratterud, A, Sandseter, E. B. H., & Seland, M. (2012). Barns trivsel och medvirkning i barne-
hagen. Barn, foreldre och ansattes perspektiver, (Rapport 21/2012). Skriftserien fra Barnevernets
utviklingssenter i Midt-Norge. NTU Samfundsforskning AS: Barnevernets utviklingssenter.
32 Ibid.

 Seland, M. (2011). Livet i den fleksible barnebagen. Oslo: Universitetsforlaget. Seland, M.,
& Hansen Sandseter, E. B. (2015). One-to three-year-old children’s experience of subjective
wellbeing in day care. Contemporary Issues in Early Childhood, 16(1), 70-83.

3* Sveriges officiella statistik (2025), Férskola — Barn och grupper — Riksnivi, 2024, tabell 3.
% Skolverket (2025), Barn och personal i forskolan hésten 2024, dnr 2025:1186.

82



SOU 2026:37 Den svenska forskolan i dag

34 Minskade barnkullar leder till
6kade kostnader per barn

Skolverkets uppskattar den totala kostnaden f6r férskolan 2024 till
drygt 94,4 miljarder kronor och den genomsnittliga kostnaden per in-
skrivet barn till 191 700 kronor. Det innebir en 6kning med 2,5 pro-
cent per barn jimfért med foregiende &r. Kostnadsékningen beror
pa att antalet barn minskat, samtidigt som kostnaderna f6r admini-
stration legat kvar pd samma nivder. Det gor att kostnaden per barn
steg trots att den totala kostnaden fér forskolan minskade.”®
Forskolan bekostas till stérsta delen av kommunerna via kom-

munalskatten (67 procent). Generella statsbidrag star for 16 procent
och riktade statsbidrag for fem procent. Forskolan finansieras dven via
forskoleavgifter som virdnadshavarna betalar. Den andelen har dock
minskat de senaste decennierna bland annat pa grund av den maxtaxa
som inférdes 2002 och genom att delar av férskolan blivit avgiftsfri.”

3.4.1  Foérskolan bedrivs av huvudméan med olika
organisatoriska och ekonomiska forutsattningar

En central utmaning ir att férskolan bedrivs av huvudmin med mycket
olika organisatoriska och ekonomiska forutsittningar; frin de allra
minsta enskilda aktdrerna till stora affirsdrivande koncerner samt
landets storsta kommuner. Till detta kommer att kommunala respek-
tive enskilda huvudmin omfattas av delvis olika regelverk vad giller
till exempel tillsyn och insyn, vilket kan leda till variationer 1 styrning
och ansvar.

Aven de enskilda férskolornas villkor och férutsittningar skiljer
sig &t. Det finns sdvil forskolor som ingdr 1 stora vinstdrivande kon-
cerner, som férskolor som drivs som forildrakooperativ eller ideellt.
Deras olika utgingspunkter speglar bland annat skillnader 1 de struk-
turella forutsittningarna.

Jimfort med den obligatoriska skolan ir férskolan mindre reglerad,
delvis pd grund av att forskolan ir en frivillig skolform. Flexibiliteten
kan vara en styrka och méjliggéra anpassningar efter lokala behov

% Skolverket (2025), Skolverkets bedémning av de preliminira kostnaderna fér férskolan,
fritidshemmet, annan pedagogisk verksambet samt skola och vuxenutbildning budgetdret 2024,
dnr 2025:2065.

%7 Eidevald. C. (2025), Ritt start i livet — si lyfter vi svensk forskola, Niringslivets skolforum.
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och férutsittningar. Samtidigt ger den ett stort tolkningsutrymme
till huvudmainnen, vilket kan resultera 1 skillnader 1 hur utbildnings-
uppdraget férstds och genomfors. Konsekvensen kan bli variationer
1 kvalitet och likvirdighet, sirskilt mot bakgrund av huvudminnens
olika kapacitet. I avsaknad av tydliga nationella riktlinjer finns dess-
utom en risk att systemet anvinds pd sitt som inte alltid gynnar bar-
nets bista eller stirker férskolans uppdrag.

For att sikerstilla en férskola av god kvalitet for alla barn behovs
en 6kad medvetenhet om hur dessa strukturella skillnader paverkar
kvaliteten i férskolan.

3.5 Sammanfattning

Forskolans forutsittningar paverkas av forindringarna 1 det 6vriga
samhillet. Minskade fédelsetal och en minskad invandring har inte
bara forindrat antalet barn 1 férskolan utan ocksd sammansittningen
av barngrupperna. Enligt Skolverket vintas antalet barn i férskole-
3ldern fortsitta att minska de kommande dren, men direfter 6ka igen.
Det innebir att férskolan behdver ha forutsittningar att hantera sivil
kortsiktiga minskningar som framtida 6kningar av antalet barn.

Nistan alla barn 1 Sverige gir 1 forskola men 6ver lag ir barn med
svensk bakgrund i hogre utstrickning inskrivna i férskolan dn barn
med utlindsk bakgrund. Forskare vid Stockholms universitet har
emellertid visat att skillnaden nistan enbart beror pé en ligre inskriv-
ningsgrad bland barn till arbetskraftsinvandrare och andra icke-flyk-
tinggrupper. De barnen limnar ofta Sverige innan de bérjar i grund-
skolan. Barn i flyktingfamiljer har diremot en hog inskrivningsgrad
1 forskolan.

I dag rider en tydlig segregation i férskolan. Allra tydligast dr upp-
delningen efter barns migrationsbakgrund, och 50 procent av de ut-
landsfodda barnen gr i 15 procent av alla forskolor. Trots det ar for-
delningen av personal och kompetens inom férskolan inte tydligt
kompensatorisk pd gruppniva.

Antalet forskolor har minskat under senare &r. Samtidigt har det
blivit vanligare med storre férskolor med fler avdelningar per forskola,
bland annat pd grund av besparings- och effektiviseringsskil. Fort-
farande finns dock minga sm& huvudmin med {8 inskrivna barn.
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De huvudmin som bedriver férskola skiljer sig &t i organisatoriska
och ekonomiska forutsittningar; frén de allra minsta enskilda akto-
rerna till stora affirsdrivande koncerner samt landets stérsta kommu-
ner. De lyder ocksd delvis under olika regelverk beroende pd huvud-
mannatyp, dir kommunala respektive enskilda huvudmin omfattas
av delvis olika regler om bland annat tillsyn och insyn.
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Forskolans undervisning regleras bland annat genom skollagen
(2010:800) och skolférordningen (2011:185). I kapitlet redovisas
den 6vergripande reglering som péverkar férskolan och som har
sirskild betydelse f6r utredningens arbete.

Ytterligare redovisning av gillande ritt sker 1 anslutning till de
enskilda sakfrigorna.

4.1 Bestammelser om likvardig
utbildning inom skolvasendet

Utbildningen inom skolvisendet ska vara likvirdig inom varje skol-
form och inom fritidshemmet, oavsett var 1 landet den anordnas. Med
utbildning avses verksamhet som en huvudman bedriver enligt lagen,
inom vilken barn eller elever deltar i undervisning och andra aktivi-
teter.'

Kommuner ska fordela resurser till utbildning inom skolvisendet
efter barnens och elevernas olika férutsittningar och behov.” Denna
behovsstyrda resursférdelning ir en central del i det likvirdiga utbild-
ningsuppdraget.

Forskolan har ett tydligt kompensatoriskt uppdrag. Det innebir
att utbildningen ska ta hinsyn till barns och elevers olika behov och
forutsittningar, samt striva efter att uppviga skillnader i barns moj-
ligheter att tillgodogéra sig utbildningen.’

"1 kap. 3 och 9 §§ skollagen.
22 kap. 8 b § skollagen.
3 1 kap. 4 § skollagen.
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4.2 Bestammelser om forskolan

Kommuner ir huvudmin f6r férskolan. Genom ansdkan hos kom-
munen fir dven en enskild huvudman godkinnas som huvudman fér
en fristdende forskola. For att kommunen ska godkinna ansékan krivs
bland annat att den enskilda huvudmannen har ekonomiska férut-
sittningar att félja de foreskrifter som giller for verksamheten, har
forvirvat insikt 1 dessa féreskrifter och 1 &vrigt har férutsittningar att
folja dem. Det krivs ocksd att kommunen bedémer att den enskilda
huvudmannen ir limplig som huvudman.* Kommunens beslut om
godkinnande kan éverklagas till allmin férvaltningsdomstol.”
Forskolans huvudman ansvarar for att utbildningen genomférs

1 enlighet med bestimmelserna 1 skollagen, féreskrifter som har med-
delats med stdd av skollagen och bestimmelser 1 andra férfattningar.®

4.2.1 Fristdende forskolor

Fristiende forskolor ska vara 6ppna for alla barn som ska erbjudas
forskola, om inte den kommun dir férskoleenheten finns medger
undantag pd grund av verksamhetens sirskilda karaktir. En fristdende
forskola fir exempelvis begrinsa sin verksamhet till att bara ta emot
barn vars férildrar ir medlemmar i ett f6rildrakooperativ.

Om det inte finns plats f6r alla sékande till en férskoleenhet, ska
urvalet goras enligt grunder som godkints av den kommun dir for-
skoleenheten ir beligen.”

4.2.2  Forskolans syfte och innehall

Forskolan ska stimulera barns utveckling och lirande samt erbjuda
barnen en trygg omsorg. Utbildningen ska utgd frin en helhetssyn
pd barnet och barnets behov. Den ska utformas s att omsorg, ut-
veckling och lirande bildar en helhet. Forskolan ska frimja allsidiga
kontakter och social gemenskap samt férbereda barnen for fortsatt
utbildning.*

*2 kap. 2 och 5 §§ skollagen.
528 kap. 5 § skollagen.

¢ 2 kap. 8 § skollagen.

7 8 kap. 18-19 §§ skollagen.
8 8 kap. 2 § skollagen.
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Huvudmannen ska se till att barngrupperna har en limplig sam-
mansittning och storlek samt att barnen 1 6vrigt erbjuds en god miljo.
Barn som av fysiska, psykiska eller andra skil behover sirskilt stod
1 sin utveckling ska ges det stod som deras speciella behov kriver.
Om det genom uppgifter frin férskolans personal, ett barn eller ett
barns virdnadshavare eller pd annat sitt framkommer att ett barn
behoéver sirskilt stod, ska rektorn se till att barnet ges sddant stod.
Barnets virdnadshavare ska ges mojlighet att delta vid utformningen
av de sirskilda stodinsatserna. Forskolan ska ocksd medverka till att
barn med annat modersmal in svenska f&r mojlighet att utveckla bdde
det svenska spriket och sitt modersma3l.’

Personalen ska fortlopande féra samtal med virdnadshavare om
barnets utveckling. Minst en ging varje ir ska personalen och vard-
nadshavare dirutéver ha ett utvecklingssamtal om barnets utveckling
och lirande. Forskollirare har det 6vergripande ansvaret {6r utveck-
lingssamtalet.'

4.2.3 Forskolans personal

Det pedagogiska arbetet vid en férskoleenhet ska ledas och samordnas
av en rektor. Rektorn ska sirskilt verka f6r att utbildningen utvecklas.
Rektorn beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar for
att fordela resurser inom enheten utifrdn barnens olika forutsitt-
ningar och behov. Rektorn fattar ocksa 1 6vrigt de beslut och har det
ansvar som framgar av sirskilda féreskrifter i skollagen eller andra
forfattningar. Bara den som genom utbildning och erfarenhet har
pedagogisk insikt fir anstillas som rektor."

Bara den som har legitimation som lirare eller forskollirare och
ir behorig far undervisa. Hen har ansvar {6r den undervisning som
hen bedriver."” En férskollirare utan legitimation far anstillas for ett
ir 1 taget om det inte gir att anstilla en lirare eller forskollirare som
har legitimation och ritt behérighet, eller om det finns ndgot sirskilt
skil med hinsyn till eleverna eller barnen."

? 8 kap. 8-10 §§ skollagen.

108 kap. 11 § skollagen.

12 kap. 9-11 §§ skollagen.

122 kap. 13 och 15 §§ skollagen.
132 kap. 18-19 §§ skollagen.

89



Gallande ratt

SOU 2026:37

Utodver forskolldrare far det 1 undervisningen i forskolan finnas
annan personal med sddan utbildning eller erfarenhet att barnens ut-
veckling och lirande frimjas."* Sddan annan personal ir till exempel
barnskétare som genomgitt barn- och fritidsprogrammet inom gym-
nasieskolan eller motsvarande ildre utbildning.

4.2.4  Erbjudande om forskola

Barn som ir bosatta 1 Sverige och som inte har bérjat 1 férskoleklassen
eller 1 nigon utbildning f6r fullgérande av skolplikten ska erbjudas
forskola.

Frin och med ett &rs dlder ska barn erbjudas férskola 1 den omfatt-
ning som det behévs med hinsyn till forildrarnas férvirvsarbete eller
studier eller om barnet har ett eget behov pd grund av familjens situ-
ation i dvrigt."”

Barn vars forildrar ir arbetsldsa eller forildralediga enligt forildra-
ledighetslagen (1995:584) for vird av annat barn ska erbjudas for-
skola under minst tre timmar per dag eller 15 timmar i veckan."

Barn ska ocks3 erbjudas forskola, om de av fysiska, psykiska eller
andra skil behover sirskilt stéd 1 sin utveckling i form av férskola.”

Frin och med hostterminen det ar barnet fyller tre ar ska s.k. allmin
avgiftsfri férskola erbjudas barnet under minst 525 timmar om &ret."

4.2.5 Erbjudande om foérskoleplats
och uppsokande verksamhet

Om barnet inte har en plats 1 férskola infér hésten det &r barnet fyller
tre r ska hemkommunen kontakta virdnadshavaren och informera
om férskolans syfte och barnets ritt till férskola.” Det ir ockss obli-
gatoriskt for hemkommunen att sirskilt erbjuda plats 1 férskolan till
barn frin tre irs dlder om barnet eller v8rdnadshavarna bott i Sverige
kort tid.”® Syftet 4r att gynna barnets sprakutveckling i svenska. Kom-
munerna behéver dock inte kontakta vrdnadshavare eller ge ett sir-

' 2 kap. 14 § skollagen.

158 kap. 3 § och 5-6 §§ skollagen.
'¢ 8 kap. 3 § 6 §§ skollagen.

17:8 kap. 7 § skollagen.

18 8 kap. 4 § skollagen.

18 kap. 12 a § skollagen.

2 8 kap. 14 a-14 ¢ §§ skollagen.
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skilt erbjudande om plats i férskolan till barn som inte idr folkbok-
forda i Sverige.

4.2.6 Hemkommunens ansvar

Hemkommunen ansvarar for att utbildning kommer till stdnd for
alla barn i kommunen som ska erbjudas férskola och vars virdnads-
havare 6nskar det. Hemkommunen far uppfylla sitt ansvar genom
att erbjuda barn motsvarande utbildning i en fristdende férskola. Om
det finns sirskilda skil far hemkommunen dven komma éverens med
en annan kommun om att denna i sin forskola ska ta emot barn vars
utbildning hemkommunen ansvarar fér.”!

Hemkommunen ska erbjuda férskola inom fyra ménader frin det
att barnets vdrdnadshavare har anmilt 6nskemdl om foérskola med
offentlig huvudman. Barn som av fysiska, psykiska eller andra skil
behover sirskilt stdd 1 sin utveckling 1 form av forskola ska skynd-
samt erbjudas forskola. Barnet ska erbjudas plats s3 nira sitt hem
som mojligt, och kommunen ska ta skilig hinsyn till virdnadshavarens
dnskem3l.”

En hemkommun som ingdr i ett férvaltningsomrade enligt lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprik ska erbjuda
barn vars virdnadshavare begir det plats i férskola dir hela eller en
visentlig del av utbildningen bedrivs pd finska, meinkieli respektive
samiska.”

4.2.7  Avgifter for férskolan

En kommun fir ta ut en skilig avgift for plats i forskola. Frin och
med hostterminen det dr barnet fyller tre ar far avgiften dock bara
avse den del av verksamheten som 6verstiger 525 timmar om 3ret.
Den allminna foérskolan som erbjuds barn frin tre irs dlder ir dir-
med avgiftsfri, och avgift fir endast tas ut fér den del av verksam-
heten som 6verstiger 15 timmar 1 veckan.”

21 8 kap. 12 § skollagen.

228 kap. 14 och 15 §§ skollagen.
2 8 kap. 12 a § skollagen.

24 8 kap. 16 § skollagen.
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Fristdende forskolor far ocksd ta ut avgift f6r plats 1 férskola.
Avgifterna fir inte vara oskiligt hoga. Aven i fristiende forskolor
ska den allminna foérskolan fran tre &rs dlder vara avgiftsfri.”

Kommunerna kan {3 statsbidrag om de tillimpar en viss hogsta
avgift (forordningen [2001:160] om statsbidrag till kommuner som
tillimpar maxtaxa inom férskolan och fritidshemmet). Systemet med
maxtaxa innebir att i kommuner som ansluter sig till maxtaxan blir f6r-
skoleavgifterna enhetliga for sivil kommunala som fristiende verk-
samheter.

4.2.8 Forskolans ldroplan

Mal och riktlinjer for utbildningen 1 férskolan regleras i férordningen
(SKOLFS 2018:50) om liroplan fér forskolan (Lpfo18), som revide-
rades 2025. Andringarna tridde i kraft den 1 juli 2025. F6ljande anges
inledningsvis under rubriken Sprik, kommunikation och skapande:

Sprik, lirande och identitetsutveckling hinger nira samman. Férskolan
ska dirfor ligga stor vikt vid att stimulera barnens sprikutveckling i
svenska. Barnen ska erbjudas stimulerande lismiljer som skapar in-
tresse och nyfikenhet {6r sdvil skonlitteratur som sakprosa och andra
texter. De ska f4 lyssna till hoglisning och ges méjlighet till delaktig-
het genom att samtala om texter och bilder. Férskolan ska uppmuntra
och ta tillvara barns nyfikenhet och intresse f6r att kommunicera pd
olika sitt. Barnen ska f utveckla ett nyanserat talsprik och ordférrad
samt i mojlighet att leka med ord.

Utbildningen ska ge barnen férutsittningar att kunna tinka, lira och
kommunicera i olika sammanhang och fér skilda syften. Dirigenom
liggs grunden till att barnen pd sikt kan virdera information och till-
dgna sig de kunskaper som alla i samhillet behéver. Formaga att kom-
municera, sbka ny kunskap och samarbeta ir nédvindigt i ett samhiille
som priglas av ett stort informationsfléde och kontinuerlig férindring.

Barn som tillhér de nationella minoriteterna, dir urfolket samer in-
gdr, ska dven stddjas i sin sprakutveckling i sitt nationella minoritets-
sprak och frimjas i sin utveckling av en kulturell identitet. Férskolan
ska dirigenom bidra till att skydda och frimja de nationella minorite-
ternas sprak och kulturer.

For déva barn, barn med hérselnedsittning och barn som av andra
skil har behov av teckensprik ska sprikutvecklingen i det svenska
teckenspriket frimjas.

% 8 kap. 20 § skollagen.
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Barn med annat modersmal dn svenska ska ges mojlighet att utveckla
bide det svenska spriket och sitt modersmal.?®

Den reviderade liroplanen ger férskollirarna ett tydligare ansvar for
att undervisningen vilar pd vetenskaplig grund och beprévad erfaren-
het samt for valet av arbetssitt och lirverktyg. Forskollirarna fir
ocksd tydligare ansvar fér att frimja hoglisning, sprikutveckling och
fysisk aktivitet.

Aven rektorn fir ett tydligare ansvar for att utbildningen vilar p3
vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet, samt att utbildningen
utgdr frn kunskap om vilka arbetssitt och lirverktyg som bist gynnar
barns utveckling.

4.2.9 Skolinspektionens och
kommunernas tillsyn av forskolan

Kommunala férskolor och annan pedagogisk verksamhet stir under
tillsyn av Skolinspektionen. Fristiende férskolor och enskild pedag-
ogisk omsorg stdr under tillsyn av den kommun som godkint verk-
samheten och dir den bedrivs. Kommunernas tillsyn omfattar dven
att fortlopande bedéma om enskilda huvudmin fér férskolor upp-
fyller kraven 1 dgar- och ledningsprévningen.”

Skolinspektionen har tillsyn éver hur kommunerna fullgér sitt
tillsynsansvar dver fristdende forskolor och enskild pedagogisk om-
sorg. Skolinspektionens l6pande tillsyn éver férskolan ska i huvud-
sak utévas pi huvudmannanivi.”

4.2.10 Diskrimineringsombudsmannens och
Barn- och elevombudets tillsyn av férskolan

Forskolan ska arbeta aktivt med dtgirder mot diskriminering, tra-
kasserier och krinkande behandling. Barn- och elevombudet (BEO)
vid Skolinspektionen har tillsyn 6ver arbetet mot krinkande behand-
ling och Diskrimineringsombudsmannen (DO) har tillsyn éver arbetet
mot diskriminering.”’

% Férordningen (SKOLFS 2018:50) om liroplan fér forskolan Lpfo 18 reviderad 2025, s. 8.
7726 kap. 4 § skollagen.

28 26 kap. 3-4 § skollagen, Férordning (2011:556) med instruktion fér Statens skolinspektion 2 §.
226 kap. 4 § skollagen, Férordning med instruktion fér Statens skolinspektion, Férordning
(2008:1401) med instruktion f6r Diskrimineringsombudsmannen.
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BEO bevakar barnens rittigheter, utreder uppgifter om krink-
ningar 1 férskolan och tillser att reglerna om krinkande behandling
i skollagen efterlevs. BEO kan dven kriva skadestdnd f6r barn som
varit utsatta for krinkningar eller mobbning i forskolan, samt fore-
trida barnen 1 domstol.

DO har tillsyn 6ver att diskrimineringslagen (DL) efterlevs. Det
innebir bland annat tillsyn &ver att utbildningssamordnare, oavsett
huvudman, vidtar dtgirder vid indikationer pd diskriminering. DO
tar dven emot anmilningar om diskriminering av barn, bland annat
i férskolan. DO utreder och kan vidta rittsliga dtgirder samt fora
talan for den enskilde 1 domstol.

4.3 Lagen om nationella minoriteter
och minoritetssprak samt spraklagen

Lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak inne-
hiller bland annat bestimmelser om nationella minoriteter, natio-
nella minoritetssprak, férvaltningsomriden och ritten att anvinda
minoritetssprik hos férvaltningsmyndigheter.”® De nationella mino-
riteterna ir judar, romer, sverigefinnar, tornedalingar och urfolket
samer 1 enlighet med Sveriges dtaganden enligt Europarddets ram-
konvention om skydd fér nationella minoriteter och den europeiska
stadgan om landsdels eller minoritetssprik.’!

I spriklagen (2009:600) anges att det allminna ska frimja de natio-
nella minoriteternas mojligheter att behilla och utveckla sin kultur
1 Sverige. Barns sprikutveckling och kulturell anvindning av det egna
minoritetsspriket ska frimjas sirskilt.”

Spriklagen faststiller svenska sprikets stillning som huvudsprik
1 Sverige och reglerar anvindningen av sprik i offentlig verksamhet.
Lagen omfattar dven de nationella minoritetsspriken, det vill siga
finska, jiddisch, meinkieli, romani chib och samiska samt det svenska
teckenspriket. Syftet med lagen ir att tydliggora sprikens status i
sambhillet, virna om svenskan som ett gemensamt samhillssprik och
frimja spriklig méngfald. Den betonar ocks3 individens ritt till sprik.
Alla som bor i Sverige ska ges mojlighet att lira sig, utveckla och an-
vinda svenska, samt 1 férekommande fall minoritetssprik, tecken-

%% Lag om nationella minoriteter och minoritetssprk 1 §.
3! Lag om nationella minoriteter och minoritetssprik 2 §.
32 Spriklagen och lagen om nationella minoriteter och minoritetssprik 4 §§.
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sprik eller sitt modersmal. Det innebir bland annat att férskolan och
forskoleklassen™ ska medverka till att barn och elever med annat mo-
dersmil in svenska f&r mojlighet att utveckla bde det svenska spriket
och sitt modersmal. Forskolan och férskoleklassen ska ocksd med-
verka till att barn som tillhér en nationell minoritet ges méjlighet att
ldra sig, utveckla och anvinda minoritetsspriket och att barn som
ir dova eller horselskadade eller av andra skil har behov av tecken-
sprak ges mojlighet att lira sig, utveckla och anvinda det svenska
teckenspriket.”*

4.4 Sammanfattning

Forskolan regleras 1 huvudsak genom skollagen och skolférordningen.
Av regleringen framgdr bland annat att férskolan ska stimulera barns
utveckling och lirande samt erbjuda barnen en trygg omsorg. Utbild-
ningen ska utgd frn en helhetssyn pa barnet och barnets behov och
utformas s att omsorg, utveckling och lirande bildar en helhet. For-
skolan ska dven medverka till att barn med annat modersmal in svenska
far mojlighet att utveckla bdde det svenska spriket och sitt modersmal.

Huvudmannen ska se till att barngrupperna har en limplig sam-
mansittning och storlek, och att barnen 1 6vrigt erbjuds en god miljo.
Det pedagogiska arbetet ska ledas och samordnas av en rektor, och
undervisningen ska bedrivas av legitimerade forskollirare eller legiti-
merade lirare med ritt att bedriva undervisning 1 férskolan.

Forskolan omfattas dven av ytterligare reglering. For att sikerstilla
likabehandling och motverka diskriminering och krinkande behand-
ling omfattas férskolan av diskrimineringslagen. Vidare finns sprik-
lagen, som betonar individens ritt till sprdk. Alla som bor i Sverige
ska ges mojlighet att lira sig, utveckla och anvinda svenska. I fore-
kommande fall har individen dven ritt att lira sig och utveckla mino-
ritetssprik, teckensprék eller ett annat modersmal.

3 Riksdagen har efter férslag i propositionen En tiodrig grundskola beslutat att grundskolan
ska utdkas och bli tiodrig genom att férskoleklassen upphér som skolform och ersitts av en
ny forsta drskurs 1 grundskolan (prop. 2024/25:143, bet. 2024/25:UbU17, rskr. 2024/25:289).
%8 kap. 10 § och 9 kap. 10 § skollagen.
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5 Forskolan i de nordiska landerna

I kapitlet beskrivs hur férskolan (Early Childhood Education and
Care, ECEC) regleras och ir organiserad i Danmark, Finland och
Norge. Eftersom motsvarigheten till svensk férskola benimns olika
1 de nordiska linderna, har utredningen valt att anvinda respektive
lands originalbegrepp fér att skapa tydlighet.

Kapitlet bygger pa officiella dokument, statistik och studier samt
muntlig och skriftlig information frin respektive land.

5.1 Danmark

Danmark har en befolkning pa cirka 6 000 000 invénare.' Det finns
inte nigon dansk spriklag och konstitutionen anger inte heller uttryck-
ligen att danska dr Danmarks officiella sprdk. Men danska erkinns
som ett officiellt EU-sprak och fungerar 1 praktiken som officiellt
sprak.’

Ar 2021, deltog éver 95 procent av alla landets 35 &ringar i dag-
tilbud (motsvarigheten tll svensk forskola) eller 1 dagpleje (motsvarig-
het till pedagogisk omsorg).’ Dagtilbud ir ett samlingsbegrepp for
verksamheter for barn frén 0-6 &r och kan erbjudas pa flera olika sitt.
P4 samma sitt som 1 svensk forskola finns olika typer av dagtilbud
med olika enheter. Dessa separata enheter kallas vuggestuer for de
yngsta barnen, 0-3 &r, och bernehaver for de ildre, 3—6 &r. Det finns
iven integrerede institutioner, som ir en kombination av vuggestuer
och bernehaver i samma enhet.

! Statistics Denmark, Befolkningstal 2025.

2 Jarvad, P. (2001), Det danske sprogs status i 1990°erne med serligt henblik pd domenetab,
Dansk Sprognavn.

* European Commission (2025), Eurydice Report. Key data on early childhood education and
care in Europe 2025, European Education and Culture Executive Agency.

97



Forskolan i de nordiska landerna SOU 2026:37

Systemet omfattar bide kommunala verksamheter och alterna-
tiva former som privata och selvejende dagtilbud (icke-vinstdrivande).
Totalt ir omkring 15 procent av dagtilbuden privata och 12 procent
selvejende.* Den storsta delen av verksamheten ir offentligt finansi-
erad.” Nistan alla kommuner infort en maxtaxa, vilken innebir att
kommunen stdr f6r 6ver 75 procent av kostnaden fér en plats.®

Danmark har en barnomsorgsgaranti. Det innebir att kommu-
nen ska tillhandahélla en plats i en dagtilbud till alla barn som ir éver
26 veckor gamla och fram till dess att barnet bérjar skolan,” vilket
ir dret d4 barnet fyller 6°.

5.1.1 Reglering av dagtilbud i Danmark

Barn- och utbildningsministeriet ansvarar for att faststilla den éver-
gripande lagstiftningen, medan kommunerna har det lokala ansvaret
for att organisera och utéva tillsyn 6ver dagtilbuden. I den férstirkta
pedagogiska liroplanen beskrivs hur den pedagogiska lirmiljon ska
stddja barnen och ge dem erfarenheter som hjilper dem att utveckla
bland annat sprdk och kommunikationsférmaga, s att de bide kan
uttrycka sig och forst sin omvirld.’

Barngruppsstorlekar, personaltithet,
barngruppernas sammansittning

Det finns ingen nationell lagstiftning om maximala barngruppsstor-
lekar i dagtilbuden. Ar 2021 beslutades dock en lag med normer for
personaltithet som skulle vara implementerad senast 2024. Enligt

lagen ska det finnas minst en pedagog per tre barn som ir under tre r
och en pedagog per sex barn som ir ver tre &r.'°

* Det nationale Forsknings- og analyscenter velferd. Dagtilbud.

> Ibid.

¢ Butrsu 2000 Analyser Journalistik, Notat om foreldrebetalning 2024.

72 kap. 3 § Dagtilbudsbekendtgerelsen.

% Den obligatoriska grundliggande utbildningen borjar d4 barnet fyllt 6 4r.

? Borne- og Undervisningsministeriet (2018), Den styrkede pedagogiske lereplan — rammer og
indhold, Kebenhavn: Borne- og Undervisningsministeriet.

19 Dagtilbudsloven 3 kap. 19 a §.
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I dagtilbudsloven anges dessutom att kommunen ska se tll att
hégst 30 procent av barnen pi ett dagtilbud ska komma frin utsatta
bostadsomriden."!

Krav pa personalens sprakkunskaper

Danmark har inga formella krav p4 personalens sprikkunskaper i
danska. Enligt vad som framkommit i utredningens samtal med
Képenhamns kommun och andra aktérer 1 Danmark anses det under-
forstdtt att personal som arbetar 1 dagtilbud ska behirska danska.

Sprikbedomning av tredringar och sprikstimulering
Inskrivna tredringar

Om det finns sprakliga, beteendemissiga eller andra omstindigheter
som ger anledning att misstinka att ett barn som ir inskrivet 1 dag-
tilbud behéver sprikstimulans ska barnet frin tre &rs 3lder genomga
en sprdkbedémning." Enligt lagen ska bedémningen alltsi endast
gbras om det finns oro fér barnets utveckling.”” Baserat pi resultatet
av beddmningen ska kommunen sedan vidta dtgirder for sprikstimu-
lering inom dagtilbudet. Insatsernas omfattning ska anpassas efter
det enskilda barnets behov."

Lagen om sprikbedémning och sprikstimulering tridde i kraft
1 en forsta version redan 2007. Tidigare var lagstiftningen bredare
och angav att alla barn skulle genomg3 en sprikbedémning."

Ej inskrivna tredringar

Kommunen ansvarar ocksd for att sprikbedéma de tredringar som
inte dr inskrivna i dagtilbud. Vissa undantag finns. Kommunen fattar
till exempel individuella beslut om sprikbedémning f6r barn till ut-
lindska medborgare som tillfilligt vistas i landet pd grund av arbete

" Dagtilbudsloven 4 kap. 26 a §.

12 Lagstiftningen om sprikbeddmning och sprikstimulering av tvdsprikiga barn i férskolan
finns i Dagtilbudsloven 2 kap. 11 §.

1 Inkommen uppgift frin Képenhamns kommun 2025-03-20.

! Dagtilbudsloven 2 kap. 11 § Stk. 7.

!5 Inkommen uppgift frin Képenhamns kommun 2025-03-20.
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eller enligt EU-ritten. Aven barn som tillhér den tyska minoriteten
kan undantas frin sprikbedémningen.'®

Lagen skiljer mellan dansksprikiga och tvisprakiga barn. Om ett
dansksprakigt barn behover sprikstimulering ska forildrarna ges vig-
ledning 1 hur de kan frimja barnets sprikutveckling. For tvisprikiga
barn med liknande behov ska férildrarna erbjudas en sprikstimuler-
ingsplats som omfattar 30 timmar per vecka. Platsen ir frivillig, men
om erbjudandet inte accepteras kan det paverka ritten till barnbidrag."

Undervisningsministeriets och dirmed den lagstadgade defini-
tionen av att vara ett tvisprakigt barn lyder:

Med tvésprikiga barn avses barn som har ett annat modersmil in danska
och som férst genom kontakt med det omgivande sambhiillet, eventuellt
genom skolundervisning, lir sig danska.'

Sprikbedémning och sprikstimulering ska utféras av personer som
har sirskilda kvalifikationer for att utféra uppgiften. Kommunen an-
svarar for att se till att barnets forildrar dr delaktiga i samband med
sprikbedémning och sprikstimulering och att férildrarna far hand-
ledning for att sjilva kunna stédja barnets sprikliga utveckling."
Forildrar som sjilva 6nskar ansvara for barnets sprikstimulans

ska skriftligen informera kommunen innan insatserna pdborjas. Dir-
efter ir det kommunens ansvar att utdva tillsyn 6ver den sprikstimu-
lans som férildrarna tillhandahiller.”

Obligatorisk utbildning for 1-2-dringar
i utsatta bostadsomriden

Sedan 1 juli 2019 har Danmark ett obligatoriskt utbildningsprogram
om 25 timmar i veckan for barn 1 8ldern 1-2 &r som bor 1 utsatta bo-
stadsomraden. Det innebir att programmet blir obligatoriskt fér:

e barn som bor i ett utsatt bostadsomride och inte redan ir in-
skrivna 1 dagtilbud nir de fyller ett r,

' Dagtilbudsloven 2 kap. 11 § Stk. 2-3.

' Dagtilbudsloven 2 kap. 12 § Stk. 2. Aven inkommen uppgift frin Képenhamns kommun
2025-03-20.

'8 Servicestyrelsen. Tosprogede born i dagtilbud, 2025.

' Dagtilbudsloven 2 kap. 11 § Stk. 9-10.

? Dagtilbudsloven 2 kap. 12 § Stk. 4-5.
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e barn som bor i ett sirbart bostadsomride (jimfor forteckningen
over utsatta bostadsomrdden) som vid en 3lder av mellan ett och
tvd &r skrivits ut frdn ett dagtilbud och inte tas emot pd ett annat

dagtilbud,

e barn mellan ett och tvd &r som flyttar till ett utsatt bostadsomride
och som inte redan ir inskrivna i ett dagtilbud.”'

Liroplikten f6r dessa barn ska fullgéras 1 dagtilbud som kommunen
bedémer ir limpliga for att frimja barnets sprikliga, sociala, person-
liga och kognitiva utveckling samt bidra till dess demokratiska bild-
ning. Kommunen ska informera férildrar i utsatta bostadsomraden
om att deras barn, om det inte ir inskrivet i dagtilbud, kommer att
erbjudas plats 1 ett obligatoriskt utbildningsprogram om 25 timmar
per vecka. Alternativt ska forildrarna uppmanas att genomféra en
sprikstirkande insats for barnet nir det fyller ett ir.*

Barn som blir inskrivna 1 obligatorisk utbildning ska integreras 1
den gemenskap som finns i dagtilbudet. Kommunen ansvarar for att
besluta hur de 25 timmarna ska férdelas 6ver veckan, men timmarna
ska fordelas jimnt och 1 mojligaste min liggas pa tider dd barnen
aktivt kan delta i gemensamma lekar och aktiviteter. Kommunen ir
skyldig att sikerstilla att barn som omfattas av obligatoriskt dagtil-
bud fir sprikstirkande insatser 1 ett tidigt skede efter inskrivningen.
Dessutom ska kommunen se till att bdda forildrarna deltar i kurser
som ger vigledning om hur de kan stdja barnets danska sprikutveck-
ling samt frimja barnets f6rméga att lira sig och ta del av danska tra-
ditioner, normer och virderingar.”

Barn som har skrivits in 1 ett obligatoriskt utbildningsprogram, har
undervisningsplikt till och med att kommunen genomfér den lagstad-
gade sprdkbedomningen vid antingen tv3 eller tre rs 8lder (se ovan
avsnitt om vad som giller {6r tredringar). Ett barn kan undantas frén
undervisningsplikten, till exempel om det flyttar frin ett utsatt bo-
stadsomride.*

Rektorn fér varje dagtilbud ansvarar for att registrera nirvaro for
de barn som ir inskrivna i ett obligatoriskt utbildningsprogram. Kom-
munen ska besluta om sanktioner i form av indraget barnbidrag om

! Dagtilbudsloven 5 a kap. 44 a §.

22 Dagtilbudsloven 5 a kap. 44 a § Stk. 2-3.
2 Dagtilbudsloven 5 a kap. 44 b § Stk. 2—4.
2 Dagtilbudsloven 5 a kap. 44 ¢ § Stk. 2.
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forildrarna inte fullgor sina skyldigheter, férutsatt att underliten-
heten inte beror pd ursiktliga skil.”

Forildrar som inte vill att deras barn deltar 1 det obligatoriska ut-
bildningsprogrammet kan sjilva ansvara f6r insatsen. Kommunen ska
da utdva tillsyn 6ver insatsen.”®

5.1.2  Dagtilbud i praktiken i Danmark
Personaltithet, kompetens och kvalitet

Reglerna om personaltithet som inférdes 2021 har haft viss effekt.
Enligt dessa ska personaltitheten vara 1 genomsnitt en pedagog pad
tre barn i grupper med barn under tre &r och en pedagog pd sex barn
i grupper med barn 6ver tre &r. Ar 2023 var det genomsnittliga antalet
barn per pedagog i smbarnsgrupper 2,9, medan genomsnittet i grup-
per med barn tre &r och dldre var 5,9 barn per pedagog.”” Ar 2021 hade
57 procent av personalen forskollirarutbildning. De évriga var frimst
barnskétare.

Under senare ir har dock andelen férskollirare minskat, frimst
pa grund att en stdrre andel personal utan sddan utbildning anstillts
for att nd upp till miniminormerna.”® Vid utredningens samrdd med
Képenhamns kommun framkom att det pdgir en diskussion om att
normerna for personal inte enbart ska uppnds numerirt, utan att man
ocksd miste sikerstilla att personalen har relevant utbildning. Kom-
munen framhéller att det dr en utmaning att rekrytera och bibehalla
utbildade f6rskollirare, inte enbart 1 glesbygdsomriden, utan dven i
stérre kommuner som Képenhamn.” Forskning har ocks§ visat att
kvaliteten 1 den pedagogiska lirmiljon kan variera och att de yngsta
barnen inte alltid erbjuds stimulerande aktiviteter.” I samridet med
Képenhamns kommun bekriftades ocksa bilden av att kvaliteten inom
kommunens dagtilbud varierar avsevirt.’'

Vid samrid med Képenhamns kommun och andra relevanta akts-
rer framkom ocks3 att det dr underforstdtt att personalen i dagtilbud
ska behirska danska. I praktiken dr ocksd andelen av personalen som

» Dagtilbudsloven 5 a kap. 44 e—f §§ Stk. 2.

¢ Dagtilbudsloven 5 a kap. 44 f § Stk. 2-3.

¥ Danmarks statistik, Bornepasning , 2025.

2 BUPL, Rystende nya tal: Kun 12 flere peedagoger til bornene, 2025.

¥ Uppgift frén Képenhamns kommun 2025-03-07.

3% Det nationale forsknings- og analyscenter for veleerd, Dagtilbud, 2025.
3! Uppgift frin Képenhamns kommun 2025-03-07.
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fotts utomlands relativt 18g. Men i de fall utlandsfodda rekryteras, ex-
empelvis som tvisprakiga resursmedhjilpare, sikerstiller kommu-
nerna att de har tillrickliga kunskaper 1 danska for att kunna stédja
barnens sprikutveckling.

Praktiskt arbete med sprakstéd

Danmarks Evalueringsinstitut (EVA) har i ett inspirationsmaterial
om sprikbedémning och sprakstimulering beskrivit hur arbetet med
insatser fér nyanlinda och tvisprikiga barn ser ut 1 sex kommuner i
Danmark. I materialet lyfts ett vilfungerande och niira samarbete mel-
lan kommunerna och dagtilbuden fram som en central férutsittning.
Tva olika sitt att genomfora sprikstimulerande insatser beskrivs.
Antingen anpassar flersprikskonsulenter en specifik insats fér de tva-
sprakiga barnen i dagtilbudet, eller si anpassas den gemensamma
sprikliga miljon efter hela barngruppen.

I flera kommuner finns en praxis dir kommunens flersprikskonsu-
lenter stédjer dagtilbudens sprikarbete. Till exempel har Helsingors
kommun en spr3kstddsgrupp med sprikstodspedagoger. En pedagog
ir fast knuten till ett dagtilbud som har manga tvisprikiga barn. Peda-
gogen besoker de dagtilbud som hen ansvarar for flera gdnger 1 veckan
och héller 1 sirskilda aktiviteter med de barn som behover sprak-
stimulering.”

Alla kommuner som undersékts framhéller att relationen med
forildrarna dr viktig. I en kommun bjuds férildrarna in till dagtil-
bud dir de fir information om betydelsen av sprikstimulerande in-
satser och vigledning 1 hur de kan integrera sprikstimulerande akti-
viteter 1 den dagliga leken 1 hemmet. Dessa méten fungerar ocksd som
en trygg plats, dir forildrar till tvisprakiga barn kan utbyta erfaren-
heter med varandra.”

I Képenhamns kommun ir drygt 32 000 barn inskrivna 1 dagtilbud.
Av dessa deltar 247 barn i 8ldern 3-5 &r i indirekt obligatoriskt dag-
tilbud, som omfattande 30 timmar per vecka. I nuliget klassificeras
inga omrdden inom kommunen som utsatta, vilket innebir att regeln
om obligatorisk sprékstimulering for barn i dldern 1-2 4r inte tillimpas.

32 Danmarks Evalueringsinstitut (2024), Inspirationsmateriale til kommunale forvaltninger.
Sprogvurdering og sprogstimulering i dagtilbud.
3 Ibid.
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Med ”indirekt obligatoriskt” menas att det inte finns nigon skyl-
dighet for forildrarna att skriva in barnet i dagtilbud, men om det
inte gors gir familjen miste om barnbidraget. Kommunen framhéller
att det finns utmaningar med det indirekta® obligatoriska deltagandet,
eftersom dessa barn i vissa fall placeras 1 dagtilbud med ligre kvalitet
pa grund av att dagtilbud med hog kvalitet dr fullbelagda och har ké.

Bide K6penhamns kommun och forskare i Danmark som utred-
ningen har varit i kontakt med understryker att det 1 dagsaknas evi-
dens vad giller effekterna av dagtilbud som indirekt ir obligatoriskt.
Nir det giller effekterna av obligatorisk dagtilbud fér 1-2-ringar i
utsatta omraden pdgir diremot forskning, och resultatet férvintas
publiceras under 2026.

5.2 Finland

Finland har cirka 5 600 000 invinare.” Finlands officiella sprik, det
vill siga nationalsprik, ir finska och svenska. Samerna sdsom urfolk
samt romer och andra grupper har ritt att bevara och utveckla sitt
sprik och sin kultur.’® Vid slutet av 2023 hade 10 procent av befolk-
ningen ett annat férstasprik in finska, svenska eller samiska.”

Barn innan skoldldern har ritt till smabarnspedagogik. Smabarns-
pedagogik kan ordnas vid daghem™, i familjedagvird® eller som &ppen
smabarnspedagogisk verksamhet sdsom klubb- och lekparksverksam-
het.* Barn har ritt till smibarnspedagogik oavsett férildrars syssel-
sittning."'

Under 2010- och 2020-talen har smibarnspedagogiken i Finland
genomgitt en omfattande férnyelse, och formellt blivit en integre-
rad del av utbildningssystemet.”? Ar 2024 deltog cirka 234 200 barn
18ldern 1-6 &r i smibarnspedagogik, vilket motsvarade cirka 80,5 pro-

3 Uppgift frin Képenhamns kommun 2025-03-20.

% Statistics Finland, Population structure, https://stat.fi/en/statistics/vaerak (hdmtad 2025-01-21).
% 2 kap. 17 § Finlands grundlag (1999/731), Finlands grundlag 731/1999 — Uppdaterad lag-
stiftning — FINLEX®.

%7 1bid.

3% Kan likstillas med forskola i Sverige.

% Kan likstillas med pedagogisk omsorg i Sverige.

“ Lag om smibarnspedagogik (540/2018).

* Utbildningsstyrelsen, Smdbarnspedagogik, 2025.

2 Nationella Centret fér Utbildningsutvirdering (2024), En hogklassig smabarnspedagogik
kriver hillbara politiska beslut, 2024.
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cent av alla barn i dldersgruppen.” Anordnarna av smibarnspeda-
gogik ir till storsta delen kommunala aktérer (84 procent).*

5.2.1 Reglering av smabarnspedagogiken i Finland

Smébarnspedagogiken i Finland regleras av lagen om sm&barnspeda-
gogik® samt de nationella grunderna fér planen fér smabarnspeda-
gogik (2022)*.

Kommunens ansvar regleras i lagen om smibarnspedagogik. Kom-
munen ir skyldig att tillhandahilla sm3barnspedagogik i den omfatt-
ning och form som det lokala behovet férutsitter. Verksamheten ska
erbjudas frin och med den minad barnet fyller nio méinader fram till
dess att liroplikten intrider. Kommunen ska dven sikerstilla att sma-
barnspedagogiken kan erbjudas pd barnets modersmal, det vill siga
pa finska, svenska eller i vissa fall samiska.”

Kommunen ir skyldig att ordna smbarnspedagogik, men delta-
gandet dr frivilligt fram till dess att den obligatoriska forskoleunder-
visningen paborjas, 1 regel det &r barnet fyller sex dr. Liroplikten
bérjar normalt det &r barnet fyller sju &r, och dret innan liroplikten
borjar ska barnen delta 1 ettdrig forskoleundervisning eller annan verk-
samhet genom vilken mélen f6r férskoleundervisningen uppnas.

Enligt lagen om smabarnspedagogik utgér smibarnspedagogiken
en systematisk och mélinriktad helhet bestiende av fostran, under-
visning och vard, dir det pedagogiska uppdraget sirskilt betonas. Sma-
barnspedagogikens syfte ir att stodja barnets utveckling och lirande,
frimja livsldngt lirande samt bidra till utbildningsmaissig jimlikhet
utifrdn inkluderande principer. Ett centralt mal dr att sikerstilla att
alla barn ges likvirdiga mojligheter att delta 1 sm3barnspedagogisk
verksamhet.*

# Utbildningsférvaltningens statistiktjinst, Smdbarnspedagogik nyckeltal.

# Utbildningsstyrelsen, Grunderna for planen for smabarnspedagogik i ett notskal, 2022.

* Lag om smibarnspedagogik (540/2018).

# Utbildningsstyrelsen, Grunderna for planen for smabarnspedagogik 2022, Féreskrift OPH —
700-2022.

¥ Lag om smibarnspedagogik 2 kap. 8 och 12 §§.

* Lag om sm3barnspedagogik 1 kap. 2-3 §.
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Reglering av lirartithet, personalsammansittning
och barngruppsstorlek

Lagen om smibarnspedagogik foreskriver att barngrupper ska orga-
niseras och lokaler planeras och anvindas pi ett sddant sitt att verk-
samhetens syften kan uppfyllas. For att detta ska vara mojligt krivs
att barngruppernas storlek och personalresurser anpassas till barnens
antal, 8lder och nirvarotid. Det ska finnas ett tillrickligt antal anstillda
med sddan yrkesbehorighet som krivs enligt lagen, det vill siga lirare
inom smabarnspedagogik, socionomer inom smibarnspedagogik eller
barnskétare som ir utbildade inom smibarnspedagogik.”

I det finska regelverket finns ingen bestimmelse om ett hogsta
antal barn per barngrupp, diremot om férhillandet mellan antal barn,
tid som barnet vistas pd daghemmet och antal personal med yrkes-
missig behorighet (se ovan angivna kategorier f6r yrkesmissig beho-
righet.”® Enligt statsrddets férordning om smibarnspedagogik ska
det i grupper med

¢ barn under tre ir finnas minst en personal med yrkesmissig beho-
righet per fyra barn

e barn over tre &r som vistas 1 daghemmet mer dn fem timmar per dag
finnas minst en personal med yrkesmissig behérighet per sju barn

e barn 6ver tre ir som vistas i daghemmet hogst fem timmar per dag
finnas minst en personal med yrkesmissig behérighet per 13 barn.

Det ir méjligt att ha fler personal in vad minimikraven anger.”!

Om ett daghem har ett eller flera barn med funktionsnedsitt-
ning eller barn 1 behov av sirskilt stod ska detta beaktas bide vid
planeringen av barngruppens storlek och vid dimensioneringen av
personal. Detta giller sirskilt om det inte finns en utsedd assistent
for barnet eller barnen 1 friga. Assistenter ingdr dock inte 1 berik-
ningen av personaldimensionering som beskrivits ovan.*

Sedan 2018 finns dven lagstadgade krav pa personalsammansittning.
Enligt 7 kap. 35 § i lagen om smbarnspedagogik ska frin och med
3r 2030 minst tva tredjedelar av personalen i fostrande, undervisande
och virdande uppgifter ha behorighet som lirare eller socionom inom

* Lag om smibarnspedagogik 7 kap. 34-35 §§.

%0 Lag om smdbarnspedagogik 7 kap. 35 §.

*! Statsridets férordning om smibarnspedagogik 1 §.
52 Lag om smé&barnspedagogik 7 kap. 35 §.
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smibarnspedagogik. Av dessa ska minst hilften vara behériga som
lirare inom smibarnspedagogik. Ovrig personal ska minst uppfylla
behorighetskraven for barnskétare inom smibarnspedagogik.™

For daghemsforestdndare (motsvarande rektorer i Sverige) giller att
de ska ha behorighet som lirare- eller socionom inom smdbarnspeda-
gogik samt ledarskapsutbildning. Frin och med 2030 stills ytterligare
krav, exempelvis ska en daghemsférestindare ha minst magisterexa-
men i pedagogik samt dokumenterad tillricklig ledarskapsférméga.”

Krav pa personalens sprakkunskaper

Finland har tv8 nationalsprik, finska och svenska. Daghem erbjuds
pa finska eller svenska och i vissa fall som tvisprikiga enheter. Beho-
righeten som lirare inom smabarnspedagogik ir spr3kspecifik och
forutsitter att examen har avlagts pd antingen finska eller svenska.
Lirare inom smibarnspedagogik med examen pé respektive sprik
ska behirska spriket flytande.”

For ovrig personal inom smibarnspedagogiken, sdsom barnsko-
tare, finns inga formella sirskilda sprakkrav eller krav pd spraktest.
Kommunen i egenskap av huvudman ska dock sikerstilla att perso-
nalen har tillrickliga sprikkunskaper f6r att kunna utféra sina arbets-
uppgifter pd ett indamélsenligt sitt.

Insatser f6r barn med utlindsk bakgrund

Inom smibarnspedagogiken betraktas kulturell mingfald som en
resurs. Den 6kade invandringen har gjort att man uppmirksammat
behovet av bittre anpassning till barn med invandrarbakgrund, och
verksamheten har utvecklats i riktning mot 6kad inkludering och jim-
likhet. Lagen om smabarnspedagogik innehdller flera bestimmelser
som understryker vikten av att sikerstilla likvirdiga mojligheter fér
alla barn oavsett bakgrund. I synnerhet betonas sprikets roll, dir stod
for flersprakighet lyfts fram som en del av det pedagogiska uppdraget.
Smébarnspedagogiken ska enligt lag stodja barnets integrering 1 det

% Lag om sm3barnspedagogik 7 kap. 37 §.

** Enligt uppgift frin Finnish National Agency for Education 2025-06-19. Lag om sm&barns-
pedagogik 7 kap. 31 §.

> Forordning om behérighetsvillkoren f6r personal inom undervisningsvisendet (986/1998)
3 kap.98§.
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finlindska samhillet, samtidigt som barnet ges méjlighet att bekanta
sig med den finlindska kulturen.

Lagen anger ocks3 att virdnadshavare ska informeras om sma3-
barnspedagogikens mil, innehdll och arbetssitt. Personalen ska féra
dialog med virdnadshavarna om barnets sprikliga och kulturella iden-
titet, inklusive familjens sprakmilj6, sprikval samt utvecklingen och
betydelsen av barnets modersmal som i vissa fall kan vara flera.”

Barn som har fyllt sex ir ska delta i ett &rs férskoleundervisning®
eller annan verksamhet som syftar till att uppnd mélen for forskole-
undervisningen. Denna skyldighet giller 4ven barn med invandrar-
bakgrund, oavsett om de nyligen har anlint eller ir f6dda 1 Finland.
Barn och elever med ett annat modersmal dn svenska eller finska er-
bjuds forberedande undervisning. Syftet dr att stirka barnets eller
elevens kunskaper 1 svenska eller finska samt ge de grundliggande
firdigheter som krivs for att kunna delta 1 forskoleundervisning och
direfter i den grundliggande utbildningen.”

Forsoksverksamhet med forskoleundervisning
fran fem ars dlder

Finland har inlett en forsoksverksamhet med tvadrig férskoleunder-
visning. Forsoket har, bedrivits under 2021-2024 1 148 utvalda kom-
muner, och innebir en frivillig férskoleundervisning frdn och med
fem &rs 3lder. Cirka 35 000 barn har deltagit.”” En halvtidsutvirdering
har genomférts. Den indikerar att férséksgrupperna hade en hogre
andel behoriga lirare jimfort med kontrollgrupperna, men ocks3 att
det fanns betydande utmaningar 1 férberedelsearbete och rekrytering
av personal. Enligt uppgift till utredningen pdgir en slutlig utvirdering
av f6rsoket och det finns dnnu inget beslut om obligatorisk forskole-
undervisning frin fem 4rs dlder. Regeringens och riksdagens still-
ningstagande vintas nir utvirderingsrapporten ir klar och remiss-
processen ir avslutad.*

*¢ Utbildningsstyrelsen, Barn med invandrarbakgrund i smabarnspedagogiken, 2025.
% Denna motsvarar férskoleklass i Sverige.

587 kap. 26 § (628/1998) Lag om grundliggande utbildning.

> Enligt uppgift frin Finnish National Agency for Education 2025-06-19.

% Ibid.
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5.2.2 Smabarnspedagogik i praktiken i Finland

Inskrivningsgraden ir hog, men minskande
barnkullar ir en utmaning

Inskrivningsgraden i smabarnspedagogiken ir generellt sett hog, men
idven 1 Finland minskar barnkullarna. Det stiller nya krav pd kommu-
nernas planering och finansiering, sirskilt i mindre kommuner med
sm3d ekonomiska resurser. Rekryteringssvarigheter gor att enheterna
inom smibarnspedagogiken ofta har knappa marginaler fér exempel-
vis vikarier.”!

Inskrivningsgraden 1 smibarnspedagogiken ir generellt sett hog.
Barngruppsstorlekarna ligger ofta pd eller under de nivier som fast-
stills i regelverket.®

Kvaliteten ir i allminhet god, men trots
satsningar ir personalbrist en utmaning

Utvirderingar visar att kvaliteten 1 verksamheten 1 allminhet ir god.
Barngruppsstorlekarna ligger ofta pd eller under de nivierna som fast-
stills i regelverket.®’ Men bristen pd behérig personal och variatio-
ner i resurser mellan kommuner ir tydliga utmaningar. De striktare
kraven pd personaldimensionering har ékat efterfrigan pa legitime-
rade yrkesutbildade inom smabarnspedagogiken. Fér att mota perso-
nalbristen har regeringen under 2024-2026 satsat 16,2 miljoner euro
pd att utdka antalet utbildningsplatser {6r lirare inom smabarnspeda-
gogiken, inklusive svensksprékig utbildning. Satsningen ir en del av
strategin for att sikerstilla [ingsiktig bemanning.** Men trots sats-
ningen ir det fortfarande en utmaning att rekrytera behérig personal,
sirskilt nir det giller lirare inom smibarnspedagogik. Fér mindre
kommuner ir de ekonomiska férutsittningarna en kritisk faktor for
att uppfylla kraven pd personalsammansittning fram till 2030.%

¢ Enligt uppgift frin Finnish National Agency for Education 2025-06-19.
62 Ibid.
% Enligt uppgift frin Finnish National Agency for Education 2025-06-19.
¢ Ibid.
¢ Ibid.
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5.3 Norge

Norge har en befolkning p4 cirka 5 600 000 invénare.® Bide norska
och samiska ir officiella sprik, medan svenska, romani och romanés
betraktas som nationella minoritetssprik.

I Norge har barn som ir mellan ett och fem &r ritt till barnehage,
motsvarigheten till férskola i Sverige.” Barnehage ir frivillig och kom-
munerna ansvarar for verksamheten. Barnehage kan dock drivas dven
1 privat regi.

Kostnaden {6r barnehage varierar, men det finns ett maxbelopp
for vad forildrar ska betala fér en heltidsplats. Inget hushall betalar
mer in sex procent av sin inkomst. Dessutom har barn 1 ldginkomst-
hushall frdn tv4 rs dlder laglig ritt till 20 timmars avgiftsfri tid 1 barne-
hage per vecka.®

Majoriteten av alla barn i Norge 4r inskrivna i barnehage. Ar 2023
var det 6ver 97 procent av alla 3-5 dringar. Ungefir en procent av alla
barn var 1 stillet inskrivna pd familjebarnehager (liknande pedagogisk
omsorg). Skolplikten bérjar nir barnet fyller sex ar.”

5.3.1 Reglering av barnehage i Norge

Barnehagen regleras frimst genom barnehageloven med tillhérande
foreskrifter. Lagen styr verksamhetens organisering, ansvarsférdel-
ning och pedagogiska innehill samt faststiller ansvarsomriden for
stat, fylke och kommun.”

Den nationella ramplanen (liroplanen) ir en mer detaljerad fore-
skrift som styr hur personalen i barnehagen ska arbeta med barnens
lirande, sociala utveckling och sprikutveckling.”!

6 Statistisk sentralbyrd, Befolkning, 2025.

¢ Lov om barnehager (Barnehageloven), LOV-2005-06-17-64, IV kap. 16 §.

8 Utdanningsdirektoratet. Foreldrebetaling for barnehageplass og moderasjonsordninger.

¢ European Commission (2025), Eurydice Report. Key data on early childhood education and
care in Europe 2025, European Education and Culture Executive Agency.

7° Lov om barnehager (Barnehageloven), LOV-2005-06-17-64, § 1.

7! Utdanningsdirektoratet (2017), Rammeplan for barnehagens innhold og oppgaver.
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Reglering av personaltithet och kompetens

I Norge regleras personaltitheten, men inte barngruppernas storlek.
Sedan 2018 finns nationella normer f6r grundbemanning i barnehage-
loven. Bemanningen i barnehagen ska vara tillricklig for att verksam-
heten ska bedrivas med god kvalitet. Det ska finnas minst en personal
per tre barn som dr under tre &r och en personal per sex barn fér barn
&ver tre 4r.”” Kommunen kan dock beviljas dispens frin kravet under
hoégst ett &r &t gingen om det finns sirskilda skil.”

I foreskrifterna anges ocksd att barnehagen ska ha minst en peda-
gogisk ledare (férskollirare) per sju barn under tre dr och en pedago-
gisk ledare per 14 barn 6ver tre ar. Ett ytterligare barn utléser krav
pa ytterligare en forskollirare. Barn riknas som 6ver tre &r frin och
med augusti det ir de fyller tre.”*

Lagen innehdller dven kompetenskrav f6r personalen. Barnehagen
ska ha en daglig ledare med utbildning som férskollirare eller annan
hégskoleutbildning. Den dagliga ledaren ansvarar bland annat f6r
undervisningen.”’¢

Krav pa personalens sprakkunskaper

Det finns faststillda sprakkrav f6r personalen i barnehage. For att
bli anstilld maste den som har ett annat forstasprk dn norska eller
samiska ha genomfért ett norsktest och uppnitt nivd A2 pd delprovet
1 skriftlig framstillning samt nivd B1 pd delproven i lisforstdelse, hor-
forstdelse och muntlig kommunikation. Nivderna A2 och B1 ska mot-
svara nivderna 1 den gemensamma europeiska referensramen for sprik.
Om det ir pedagogiskt férsvarbart kan barnehagens huvudman dock
iven anstilla personer som inte uppfyller kravet.”

72 Lov om barnehager (Barnehageloven), LOV-2005-06-17-64, VI kap. 26 §.

7 Tbid.

7* Forskrift om pedagogisk bemanning og dispensasjon i barnehager, FOR-2017-06-22-1049, 1 §.
7 Lov om barnehager (Barnehageloven), LOV-2005-06-17-64, VI kap. 24 §.

76 Ar 2023 presenterade Norges regering strategin "Barnehagen for en ny tid”, med tydliga upp-
satta mil: 60 procent av personalen i férskolor ska vara barnehagelerere (férskollirare) &r 2030
och minst 25 procent ska vara fagarbeidere, det vill siga utbildade barne- og ungdomsarbeidere.
77 Lov om barnehager (Barnehageloven), LOV-2005-06-17-64, VI kap. 27 § och 28 §.
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Insatser for minoritetssprikiga barn

Norge har infért riktade stdddtgirder f6r minoritetssprakiga barn
Bland annat finns statliga bidrag till kommunerna for att stirka sprak-
utvecklingen hos minoritetssprikliga barn 1 barnehage.”® Dessutom
har barn 1 [3ginkomsthushall frn tv3 &rs dlder laglig ritt till 20 tim-
mars avgiftsfri tid i barnehage per vecka.” Detta syftar sirskilt till
att inkludera fler barn med invandrarbakgrund i barnehage och tidigt
exponera dem fér det norska spriket.

5.3.2 Barnehage i praktiken i Norge

Ar 2015 identifierade OECD omfattande kvalitetsbrister inom den
norska barnehagen, vilket resulterade i flera statliga dtgirder.** OECD-
rapporten lyfte bland annat bristande strukturella férutsittningar,
otillricklig uppfoljning av processkvalitet, brist pd oberoende inspek-
tion, bristande uppféljning samt otillrickliga tillsynsmetoder."

En av tgirderna som vidtogs med anledning av rapporten var
att stirka forskningen fér att skapa en vetenskaplig grund att siker-
stilla en barnehage av hog kvalitet och dirmed garantera varje barns
ritt till en god utbildning.*” Forskare har bland annat sammanstillt de
politiska initiativ som tagits, den forskning som bedrivits och resultat
av olika dtgirder som syftat till att férbittra kvaliteten. Sammanstill-
ningen visar dock att den observerade kvaliteten 1 barnehagen efter
2015 fortfarande ligger pd en medelgod till 1g niva.*

Det har ind3 skett en betydande forbittring av personaltitheten
efter att bemanningsnormen inférdes. I slutet av 2021 uppfyllde
99 procent av alla barnehagare bemanningsnormen. Personaltitheten

78 Kunskapsdepartementet, Tillskudd til tiltak for bredre sprikforstielsen blant minoritetssprdk-
lige barn i forskolealder, kap. 231 post 63.

7 Utdanningsdirektoratet, Foreldrebetaling for barnebageplass og moderasjonsordninger.

8 OECD. (2015), Starting strong IV: Monitoring quality in early childhood education and care.
OECD Publishing.

81 Sterksen, L et al (2024), Quality in Norwegian Early Childhood Education and Care: Progress,
Persistent Challenges, and Recommendations for the Future. Early childhood Education Journal.
82 Furenes, M. J. et al. (2023), Norwegian Research on ECEC Quality from 2010 to 2021—

A Systematic Scoping Review. Knowledge Center for Education, University of Stavanger.
Storksen, I. et al (2024). Quality in Norwegian Early Childhood Education and Care: Pro-
gress, Persistent Challenges, and Recommendations for the Future. Early childhood Educa-
tion Journal.

% Storksen, 1. et al (2024), Quality in Norwegian Early Childhood Education and Care: Pro-
gress, Persistent Challenges, and Recommendations for the Future. Early childhood Educa-
tion Journal.
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hade d& okat frin i genomsnitt sex 5,7 barn per pedagog. I praktiken
paverkar bemanningsnormen iven barngruppernas storlek 1 barne-
hagen dven om denna inte uttryckligen ir reglerad. Oftast finns nio
barn under tre &r per tre personal i en grupp, eller 18 barn 6ver tre ar
med tre personal. En betydande 6kning av antalet forskollirare har
ocksd skett, dir sju av tio barnehager uppfyllde kravet pd antal for-
skollirare 2021. I snitt fanns 13 barn per férskollirare. Andelen for-
skollirare var i genomsnitt 43 procent.™

I en undersékning frdn 2024 som gjordes, pd uppdrag av Utdan-
ningsdirektoratet, uppgav éver 58 procent av de tillfrdgade rektorerna
att de 1 stor utstrickning far kvalificerade sokanden till tjinster som
forskollirare.” Dock finns fortfarande utmaningar med kompetensfor-
sorjning av forskollirare och manga barnehage har dispens f6r att an-
stilla obehorig personal under ett r.** Med sjunkande barnkullar ut-
reder Norge dven hur dverkapacitet ska hanteras pa ett planerat sitt.”

5.4 Sammanfattning

Forskolorna i de nordiska linderna har stora likheter, bide vad giller
reglering och praktiska utmaningar. Alla férskolorna ir skattefinans-
ierade med hogt deltagande och héga ambitioner om likvirdig kvali-
tet, samtidigt som det finns flera gemensamma utmaningar. I alla
fyra linderna paverkar minskande barnkullar planering och ekonomi,
sirskilt i mindre kommuner. Aven utmaningen med att rekrytera och
behalla behorig personal ir gemensamt.

Samtidigt finns variationer 1 hur detaljerad och bindande reglering
det finns av personaltithet, formella kvalifikationskrav och barn-
gruppsstorlekar. Personaltitheten, ir till skillnad frin i Sverige, reglerad
1alla tre linderna. Men reglernas utformning varierar (se tabell nedan).
I Danmark och Norge stills krav pd minst en personal per tre barn
under tre &r och en personal per sex barn dver tre dr. Danmark inférde
formellt normen 2024, medan Norge gjorde det 2018. I Finland anges
i stillet att det ska finnas en yrkesmissigt behorig personal per fyra
barn under tre ir, och en per sju barn 6ver tre ar. Regeln utgdr frin

$ Utdanningsdirektoratet, Uthildningsspegeln 2022.

% Utdanningsdirektoratet, Frdgor till Kindergarten-Norge 2024.

8¢ Utdanningsdirektoratet, Uthildningsspegeln 2022.

%7 Regjeringen.no. Forslagene till endringer i barnebageloven om nytt system for styrning
og finansiering.
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att barnen deltar 1 verksamheten pa heltid. Fér barn som gér deltid
ir kvoten en personal per 13 barn 6ver tre ir.

Personalens kvalifikationer ir hogt prioriterade 1 alla fyra linderna,
men dven dessa krav ir utformade pd olika sitt. Utbildnings- och
rekryteringssatsningar varierar ocksd mellan linderna. Finland har
ett tydligt mal: frdn 2030 ska minst tva tredjedelar av personalen vara
behoriga lirare eller socionomer inom smabarnspedagogik, varav hilf-
ten lirare. I Norge stills krav pd pedagogisk ledare som ir férskol-
lirare eller har motsvarande hégskoleutbildning med ytterligare speci-
fikation om pedagogisk ledare per antal barn. Aven i Danmark stills
krav pd personalens kvalifikationer, men det saknas reglering av for-
skollirartithet.

Finland ir unikt med en uttrycklig reglering av barngruppsstor-
lekar: grupperna far inte dverstiga det antal barn som tre personal
kan ansvara fér, det vill siga hogst tolv barn under tre &r respektive
21 barn fran tre &r och uppat.

Nir det giller sprakkrav f6r personal ir det endast Norge som har
detaljerade sprakkrav f6r personal med annat foérstasprik in norska.
Dock finns méjlighet till dispens om det ir pedagogiskt férsvarbart.
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Tabell 5.1 Jamfdrande reglering for personal och barngrupper i Norden

Land Personaltithet Forskolldrartathet Barngrupps- Sprakkrav for

eller liknande storlekar personal

Danmark Minst en pedagog saknas saknas saknas
per tre barn <3
ar; en per sex
barn >3 ar

Finland  Minst en personal ECEC-lérare (kandi- Maxgréns: saknas
per fyra barn <3 datniva), socionomer  hogst antal
ar; en per sju barn med ECEC-komplet- barn som tre
>3 &r heldag; en  tering, barnskotare; behdriga peda-
per 13 barn >3 & mal att fran 2030 goger kan
deltid minst 2/3 av personal  ansvara for

ska vara lérare eller (t.ex. 12 barn
socionomer, varav <3r; 21
minst halften l4rare barn >3 ar)

Norge Minst en pedagog En pedagogisk ledare®® saknas Formella spraktest-
per tre barn <3 per sju barn <3 ar och krav fér personal
ar; en per sex en per 14 barn >3 ar med annat moders-
barn >3 &r: (ett barn extra utlgser mal (niva A2 skrift

nytt krav pa pedago- + B1 muntligt)

gisk ledare) med mojlighet till
dispens om peda-
gogiska skal fore-
ligger

Sverige  saknas saknas saknas saknas

Utredningens sammanstalining

Slutligen betonar alla tre linderna férskolans roll i sprikutveckling
och integration av barn med annat modersmal. Insatsernas utform-
ning varierar dock. I Norge finns riktade stoddtgirder for flersprikiga
barn, bland annat statsbidrag till kommunerna f6r att stirka sprik-
utvecklingen hos flersprikiga barn. Dessutom erbjuds gratis barne-
hage till barn frin ldginkomsthushll som ir tv4 &r eller dldre. Danmark
har gitt ett steg lingre genom att inféra obligatoriska insatser for barn
1 utsatta omrdden redan frin ett drs dlder. Dir ska dessutom alla tv3-
sprakiga barn genomgg en sprakbedémning frin tre irs dlder. Barn
som beddms ha bristande kunskaper 1 danska erbjuds plats 1 en sprik-
stimulerande forskola. Att delta dr frivilligt, men om inte f6rildrarna
antar erbjudandet kan det leda till sanktioner.

8 Motsvarar férskollirare.
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&) En likvardig forskola
av god kvalitet

Utredningens uppdrag ir att utreda och foresld hur Sveriges forsko-
lor ska {8 férutsittningar att erbjuda en likvirdig utbildning av god

kvalitet. I kapitlet redovisas inledningsvis férutsittningar som utred-
ningens identifierat som betydelsefulla f6r en likvirdig forskola av god
kvalitet. Direfter presenteras utredningen férslag och bedémningar.

6.1 Inledande utgangspunkter

For att forstd vad kvalitet 1 forskolan innebir krivs en bred analys
som tar hinsyn till olika faktorer. Forskare har ocksa bidragit till
forstdelsen av olika faktorer i férskolan genom att lyfta fram bide
strukturella och processuella aspekter.' Med strukturella aspekter
avser de yttre och organisatoriska férutsittningar som paverkar ut-
bildningen och som utgér en nédvindig grund f6r att mojliggdra god
kvalitet i forskolans pedagogiska arbete.” Exempel pd strukturella
aspekter ir:

e Dbarngruppsstorlek
e personaltithet

e personalens utbildning och kompetens.

! Persson, S. (2015), En likvéirdig forskola for alla barn — inneborder och indikatorer, Kunskaps-
dversikt, Vetenskapsridet. Sheridan, S. (2016), Ett intersubjektivt perspektiv pa pedagogisk kva-
litet relaterat till centrala kvalitetsfaktorer i forskolan.

2 Persson, S. (2015), En likvirdig forskola for alla barn — innebérder och indikatorer, Kunskaps-
dversikt, Vetenskapsridet.
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De processuella aspekterna handlar om det som sker 1 férskolans var-
dag, hur personalen interagerar med barnen och hur pedagogiska
aktiviteter genomfors. Exempel pd processuella aspekter ir:

e samspel mellan barn och vuxna
e pedagogiska strategier

e barnens delaktighet.

Styrningen av svensk forskola utgdr ofta frin antagandet att god struk-
turkvalitet leder till hog processkvalitet och dirmed till positiva effek-
ter pa barns utveckling och lirande.’ Men dven om strukturkvalitet
ir en nddvindig férutsittning f6r hog processkvalitet dr den i1 sig inte
tillricklig. Avgorande ir hur resurserna anvinds. En hillbar och ling-
siktig forbittring av férskolans kvalitet kriver en balans dir bdde struk-
turkvalitet och processkvalitet stirks.*

Kapitlet behandlar bara de strukturella férutsittningar som utred-
ningen identifierat som betydelsefulla f6r en likvirdig férskola av
god kvalitet, eftersom det enligt utredningens tolkning ligger utan-
for uppdraget att limna forslag som pdverkar processkvaliteten.

Eftersom utredningens direktiv anger att utredningen sirskilt ska
limna f6rslag avseende barngruppsstorlek samt éverviga en regler-
ing av personaltitheten behandlas dessa frigor sirskilt 1 kapitel 7.

6.2 Forutsattningar fér en
likvardig forskola av god kvalitet

Inledningsvis redovisas évergripande vad en férskola av god kvalitet
innebir samt hur kvaliteten 1 svensk forskola ser ut 1 dag. Direfter
behandlas ndgra av de utmaningar och behov av férindringar som
ir kopplade till férutsittningarna f6r en likvirdig forskola av god
kvalitet.

Kapitlet bygger pd samrid med representanter frén professionen,
forskare och myndigheter samt offentliga underlag, rapporter och
studier inom omrédet.

* Eidevald, C. (2025), Ritt start i livet — sd Lyfter vi svensk forskola, Niringslivets skolforum.
# Persson, S. (2025), En likvirdig forskola for alla barn — innebérder och indikatorer. Kunskaps-
dversikt, Vetenskapsradet.
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6.2.1 Vad innebér likvardig férskola av god kvalitet?

Forskolans roll har éver tid utvecklats frin ett huvudsakligt fokus pd
omsorg med pedagogiska inslag till att 1 dag tydligt inkludera barns

lirande och kunskapsutveckling. Nir skollagen (2010:800) etablerade
forskolan som en egen skolform stirktes dess pedagogiska uppdrag,

samtidigt som omsorgen fortsatte att vara central for en trygg miljo.
I takt med att férskolans uppdrag har férindrats genom olika refor-

mer har ocks8 frigan om vad som utgér likvirdig kvalitet 1 forskolan
blivit alltmer aktuell: hur sikerstills att alla barn, oavsett var de bor

eller vilka forutsittningar de har, méter en férskola av tillrickligt god
kvalitet for att frimja deras utveckling och lirande?

Definition av likvirdig kvalitet

I styrdokumenten {6r férskolan, det vill siga skollagen och liroplanen,
anges kvalitetskrav for forskolan. Skollagen slar fast att utbildningen
ska vila pd vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet, vara likvirdig
oavsett var 1 landet den ordnas samt anpassas till barns olika férutsitt-
ningar och behov. Barnets bista ska vara alltid vara en utgingspunkt.
Alla barn, oavsett behov eller férutsittningar, ska ha lika tillgdng till
en utbildning som héller god kvalitet och ger dem méjligheter att ut-
vecklas och lira s3 lingt som mojligt.”

Regleringen innebir att utbildningen inte alltid kan utformas pé
samma sitt dverallt och att férskolans resurser inte heller kan férdelas
lika.® Det framgar ocksd att kommuner har ett sirskilt ansvar f6r att
fordela resurser efter barnens olika behov och forutsittningar.”

Det finns krav pd att de forskollirare som arbetar i férskolan och
som ansvarar fér undervisningen ska ha legitimation. Huvudminnen
ansvarar for att det finns tillrickligt med personal med relevant ut-
bildning och erfarenhet for att utbildningen ska hélla god kvalitet.®

I liroplanen for férskolan fortydligas att utgdngspunkten for kva-
liteten anges av de nationella milen, och att forskolan ska arbeta for
att ni dessa mil.” Liroplanen fértydligar vad likvirdig utbildning ir
genom att ange att:

* 1 kap. 4-10 §§ och 3 kap. 2 § skollagen.

¢ Liroplan for férskolan: Lpfé 18 reviderad 2025 (3:e uppl.).
72 kap. 8 b § skollagen.

%2 kap. 13-15 §§ skollagen.

? Liroplan for forskolan. Lpfé 18 reviderad 2025 (3:e uppl.).
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Utbildningen ska ta sin utgdngspunkt i liroplanen och det barnen visar
intresse f6r samt 1 det kunnande och de erfarenheter som barnen tidigare
har tillignat sig. Den ska kontinuerligt utmana barnen vidare genom att
inspirera till nya upptickter och kunskaper. Forskolan ska sirskilt upp-
mirksamma barn som av olika anledningar behdver mer ledning och sti-
mulans eller sirskilt stod. Alla barn ska {4 en utbildning som ir utformad
och anpassad s3 att de utvecklas si ldngt som méjligt. Barn som tillfil-
ligt eller varaktigt behéver mer stéd och stimulans ska f4 detta utformat
utifrin sina egna behov och férutsittningar. Férskolan ska aktivt och
medvetet frimja alla barns lika rittigheter och méjligheter, oberoende
av konstillhorighet. Férskolan har ett ansvar {6r att motverka kénsmon-
ster som begrinsar barnens utveckling, val och lirande. Hur f6érskolan
organiserar utbildningen, hur barnen blir bemétta samt vilka krav och
forvintningar som stills p barnen bidrar till att forma deras uppfatt-
ningar om vad som ir kvinnligt och manligt. Férskolan ska dirfér orga-
nisera utbildningen s att barnen méts, leker och lir tillsammans, samt
provar och utvecklar sina fé6rmigor och intressen, med samma mojlig-

heter och pi lika villkor, oberoende av konstillhorighet. '

Skolverket definierar kvalitet inom utbildningsvisendet som ett sam-
lingsbegrepp som beskriver hur vil utbildningen uppfyller de nationella
maélen och féljer nationella riktlinjer. Det innefattar dven hur vil andra
madl, krav och riktlinjer som ir forenliga med de nationella milen upp-
nds, samt i vilken grad forskolan priglas av en strivan efter férnyelse
och kontinuerliga férbittringar utifrdn ridande férutsittningar.'

Trots skrivningarna i skollagen och liroplanen ir begreppet kvali-
tet i férskolan fortfarande 6ppet f6r tolkning. Varken i skollagen
eller i liroplanen anges vad som 1 praktiken kinnetecknar en likvirdig
utbildning av god kvalitet, eller hur kvaliteten ska mitas och féljas
upp. Det skapas utrymme {6r tolkning, vilket kan bidra till variation
1 utbildningen mellan tv8 olika férskolor. Resultatet dr ett glapp mellan
de nationella mélsittningarna och det faktiska genomférandet pd
lokal niva.

' Liroplan for forskolan. Lpfé 18 reviderad 2025 (3:e uppl.) s. 6.

1 kap. 3 §§ skollagen. Skolverket (2015), Allminna rid med kommentarer, Systematiskt
kvalitetsarbete — for skolvdsendet. Se dven Bergh, A. (2011), Why quality in education — and
what quality? A linguistic analysis of the concept of quality in Swedish government texts,
Education Inquiry.
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6.2.2 Forskolans kvalitet varierar

Studier visar att det finns stora kvalitetsskillnader mellan férskolorna
1Sverige, vilket leder till ojimlika forutsittningar {6r barns utveckling
och lirande."” Det finns dock ingen samlad nationell bild av kvaliteten
1 forskolan. I Sverige genomférs till exempel forskoleforskning oftast
1 mindre, tidsbegrinsade kvalitativa studier inom olika forsknings-
miljSer, vilket gor det svirt att skapa en sammanhéllen kunskapsbas
och en nationell 6verblick éver kvaliteten.

Det finns dock exempel pd storskalig forskning. En studie frin
Goteborgs universitet” som omfattar 153 férskolor visar att under-
visningens kvalitet varierar stort mellan olika férskolor. Enligt stu-
dien finns férskolor med hog kvalitet dir forskollirarna anvinder
sprak och lisning pd ett medvetet sitt 1 undervisningen, medan det
pa andra forskolor inte ser ut si. Forskarna bakom studien menar
dirfor att barn far olika férutsittningar beroende pa vilken forskola
de gir 1, bland annat {6r sin sprikutveckling.

Skolinspektionen genomfér viss tillsyn och kvalitetsgranskning
av forskolan. Ar 2015-2017 gjorde inspektionen en rad olika gransk-
ningar inom ramen for ett tredrigt regeringsuppdrag Granskningarna
visade pd stora skillnader 1 férskolornas processkvalitet pd alla nivier
1 den lokala styrkedjan. Till exempel varierade huvudminnens och
rektorernas kinnedom om férskolans uppdrag och roll 1 skolvisen-
det. Aven undervisningens kvalitet varierade, och p vissa hall saknade
personalen tillricklig kunskap for att uppfylla liroplanens mal. Varia-
tionerna fanns mellan olika férskolor, men ibland dven inom en och
samma férskola. Diremot fanns inga systematiska skillnader mellan
fristiende och kommunala férskolor, mellan olika delar av landet eller
mellan férskolor med olika socioekonomisk niva. I sin slutrapport
konstaterade Skolinspektionen att kvalitetsskillnaderna ir sirskilt all-
varliga, eftersom forskolans kompensatoriska uppdrag blir allt vikti-

12 Skolinspektionen (2018), slutrapport, Férskolans kvalitets och mdluppfyllelse — ett tredrigt
regeringsuppdrag att granska forskolan, dnr 2015:3 364. Granskningen omfattade totalt 455 for-
skolor. Se dven Nasiopoulou, P., Mellgren, E., Sheridan, S. och Williams. P., Conditions for
Children’s Language and Literacy Learning in Swedish Preschools: Exploring Quality Varia-
tions with ECERS-3. Early Childhood Education Journal (2023), 51:1305-1316.

1 Nasiopoulou, P., Mellgren, E., Sheridan, S. och Williams. P., Conditions for Children’s
Language and Literacy Learning in Swedish Preschools: Exploring Quality Variations with
ECERS-3. Early Childhood Education Journal (2023), 51:1305-1316.
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gare 1 en samhillsutveckling priglad av 6kande skolsegregation och
socioekonomiska skillnader."*

Ar 2023 granskade Skolinspektionen ocks3 huvudmins och rekto-
rers arbete 1 30 forskolor med avseende pd kvalitet 1 undervisning
pa forskolor i socioekonomiskt svagare omrdden."”” En majoritet av
de granskade férskolorna hade manga barn med annat modersmal in
svenska. Resultaten visade pa tydliga skillnader 1 férskolornas forut-
sittningar for en undervisning av god kvalitet och Skolinspektionen
bedémde att flera huvudmin och rektorer behévde dka sina anstring-
ningar for att férbittra forutsittningarna. Vid tvi tredjedelar av de
granskade férskolorna angav huvudminnen och rektorerna att de
hade personal med bristfilliga kunskaper i svenska. Hilften uppgav
dven att bristande svenska var ett problem vid rekrytering, i synner-
het nir det giller barnskétare och vikarier.

Skolverkets reformutvirdering av forskolans liroplan indikerade
ocksg kvalitetsskillnader mellan férskolor. Utvirderingen visade till
exempel att den reviderade liroplanen har f6értydligat begreppet under-
visning 1 férskolan samt vad forskollirarnas roll och ansvar innebir
1 praktiken, men att tillimpningen fortfarande varierar i férskolorna.
Detta kan indikera skillnader i kvalitet.'

6.2.3  Bristande gemensam férstaelse
och stod for kvalitet i férskolan

Forskolans pedagogiska uppdrag har stirkts, men det saknas en tyd-
lig och gemensam forstielse for vad en utbildning av god kvalitet inne-
bir 1 praktiken 1 férskolan. Det kan leda till flera utmaningar som
paverkar en likvirdig kvalitet negativt.

I skollagen och 1 liroplanen anges att forskolan ska anpassas efter
barns olika férutsittningar och frimja barns utveckling s3 lingt som
mojligt.'” Men si som nimnts, finns ingen operationaliserad, gemen-
sam definition av vad god kvalitet innebir i vardagen pd forskolan.
I avsaknad av konkreta riktlinjer eller indikatorer kan tolkningen av

'* Skolinspektionen (2018), Slutrapport, Forskolans kvalitets och maluppfyllelse — ett tredrige
regeringsuppdrag att granska forskolan, dnr 2015:3 364.

"% Skolinspektionen (2023), Huvudmdns och rektorers arbete for kvalitet i undervisning pa
forskolor i socioekonomiskt svagare omrdden, dnr 2022:4347.

' Skolverket (2023), Férskolan och liroplanen — om forindringar i sparen av Lpf618, rapport
2023:5.

171 kap. 4 §. skollagen, Liroplan fér forskolan. Lpfo 18 reviderad 2025 (3: uppl.).
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vad som ir kvalitet variera. I utredningens samrdd med forskare lyfter
ndgra av dem att det i intervjuer med lirarstudenter framgir att en
del uppfattar en bra férskola som frimst ”snill och vinlig” utan tyd-
lig koppling till lirande och utveckling. Forskarna menar ocks3 att
det finns en okunskap bland férskolepersonalen om skillnaden mellan
vad som ir bra respektive bristfillig kvalitet i férskolan."

Skolverket har tagit fram stodmaterial och vigledning kring kvali-
tet 1 férskolan, vilket bland annat anvinds 1 Skolverkets resultatdia-
loger med huvudmin runt om i landet.” I en granskning som Riks-
revisionen gjort av statens arbete for en likvirdig férskola konstateras
emellertid att Skolverkets skolutvecklingsstodd inte nér alla forskolor
och huvudmin, sirskilt inte sm3i aktorer.”® Det finns ocks3 brister 1
myndighetens uppféljning och utvirdering av stodet. Utan tydlig vig-
ledning f6r hur huvudmin och férskolor kan arbeta f6r att frimja god
kvalitet saknas verktyg fér att planera, f6lja upp och utveckla férsko-
lan pd ett konsekvent sitt. Kvaliteten blir litt beroende av lokala
prioriteringar, resurstillgdng och kompetensniva hos personal och
ledning. I sin granskning konstaterar, Riksrevisionen ocksg att det
behdvs mer kunskap om situationen i férskolan. Den statistik som
finns pa lokal nivd ir ofta begrinsad, vilket gor det svirare att dels
folja upp forskolans arbete, dels bedoma kvalitet och behov av insat-
ser. Det giller sirskilt mindre eller resurssvaga huvudmin Detta ir
enligt Riksrevisionen problematiskt, eftersom en férskola av god kva-
litet dr avgdrande f6r barns lirande och livschanser, inte minst for
barn 1 socioekonomiskt svagare omréden.

Enligt skollagen ska utbildning inom skolvisendet vila p& veten-
skaplig grund och beprévad erfarenhet.”’ Riksrevisionen har dirfor
ocksd granskat om kunskapsstodet till skolvisendet vilar pa veten-
skaplig grund och beprévad erfarenhet. Granskningen omfattar hela
skolvisendet, det vill siga dven férskolan.”

Av granskningen framgr bland annat att det saknas en samman-
hillen stédplattform som gor det mojligt for verksamma inom skol-
visendet att pd ett enkelt sitt {3 tillgdng till det kunskapsstéd som
finns och som behévs. Lirare har ofta begrinsat med tid och efter-

'8 Samrdd med Professor Pia Williams och Professor Sonja Sheridan 2025-01-29.

¥ Till exempel; www.skolverket.se/kompetensutveckling/kurser-och-utbildningar/sok-
kurser-och-utbildningar/fordjupning-i-systematiskt-kvalitetsarbete.

20 Riksrevisionen (2025), Likuvirdighet i forskolan — statens stod, uppfolining och tillsyn, (RiR 2025:15).
211 kap. 5 § skollagen.

22 Riksrevisionen (2025), Uthildning pd vetenskaplig grund — otillrickliga insatser for att stodja
skolan med kunskap (RiR 2025:31).
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fragar ett praktiknira stod som vilar pd sammanstilld forskning. Riks-
revisionen rekommenderar i rapporten bland annat att en myndig-
het ska fi huvudansvaret f6r att systematiskt sammanstilla forskning,
och att detta kan géras pd uppdrag av 6vriga skolmyndigheter. Vidare
rekommenderar revisionen att en limplig aktor ska f3 1 uppdrag att
utveckla metoder for att dokumentera, virdera och sammanstilla be-
provad erfarenhet f6r hela skolvisendet.”

6.2.4  Personalens utbildning och kompetens

Strukturella férutsittningar utgdr ramen f6r utbildningen 1 férskolan
och inkluderar fler faktorer, bland annat personalens utbildning och
kompetens. Dessa ir avgdrande f6r kvaliteten i férskolan.

Hog andel personal utan utbildning {6r att arbeta med barn

En hog andel av personalen 1 f6rskolan har inte utbildning fér arbete
med barn. S& har det sett ut 6ver l&ng tid (se figur 6.1). Det betyder
inte att personalen ir olimplig for att arbeta 1 forskolan men, det inne-
bir en risk for svdrigheter nir liroplanen ska tolkas och omsittas i
utbildningen.

2 Riksrevisionen (2025), Uthildning pd vetenskaplig grund — otillvickliga insatser for att stodja
skolan med kunskap (RiR 2025:31).
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Figur 6.1 Andel heltidstjanster (procent) efter utbildning aren 2015-2024

0% 10% 20% 0% 40% S0% 60% T0% B0% 0% 100%

B Forskollararexamen S Fritidspedagogexamen
¥ Lararexamen = Gymnasial utbildning for arbete med barn
W viss pedagogisk utbildning & Ovrig utbildning

Kalla: Skolverket.

Bland de anstillda 1 férskolan som arbetar med barn, omriknat till
heltidstjinster ar 2024, hade 41 procent en férskollirarexamen.** Dess-
utom hade 1,5 procent en lirarexamen® eller examen som fritids-
pedagog®. Nistan 16 procent hade avslutat en gymnasial utbildning
for arbete med barn®, medan knappt 22 procent hade viss pedagogisk
utbildning®®. Den senare gruppen har list en relevant pedagogisk ut-

24 Personal med forskollirarexamen och examensbevis, vilket dven omfattar forskollirare som
inte tagit ut sin legitimation.

2 Personal med lirarexamen och med utfirdat examensbevis. Hir inriknas dven de med lirar-
examen enligt 2001 4rs examensordning i de fall flera inriktningar ingdr i examen, t.ex. mot
arbete i férskola, fritidshem och grundskolans tidigare 3r.

26 Personal med fritidspedagogexamen och med utfirdat examensbevis. Hir ingir dven de med
grundlirarexamen med inriktning mot arbete i fritidshem enligt 2011 &rs examensordning.

%7 Avslutade gymnasiala utbildningar inom huvudinriktningen Barn och ungdom (SUN 202010).
Hir ingdr dven de som har genomfért motsvarande kurser inom kommunal vuxenutbildning
med utfirdat examensbevis.

8 Qavslutade (ej examen eller slutbetyg) utbildningar med ndgon av ovan angivna inriktningar.
Det framgir tydligt att andelen personal med Viss pedagogisk utbildning har kat markant
over tid. Forindringen beror frimst p4 hur olika utbildningar klassificeras enligt Svensk ut-
bildningsnomenklatur (SUN2020), vilket medfér att fler anstillda inkluderas i denna kate-
gori. Inkommen uppgift frén Skolverket 2025-04-28. SUN anvinds for klassificering.
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bildning, men inte tagit ut examen. Relevant pedagogisk utbildning
ir till exempel forskolldrar- eller lirarutbildning, fritidspedagogut-
bildning eller barnskétarutbildning. T kategorin ingr dven personal
som slutfort yrkespaketet till barnskotare pd komvux. Kategorin évrig
utbildning® stod fér cirka 20 procent av heltidstjinsterna och inklude-
rar personer med andra typer av utbildningar dn de tidigare nimnda.”
De flesta i gruppen 6vrig utbildning har en gymnasial eller eftergym-
nasial utbildning, till exempel inom hilso- och sjukvird, foretagseko-
nomi eller personliga tjinster si som hotell och restaurang.”

Andelen heltidstjinster med forskollirarexamen har minskat med
1,3 procentenheter sedan 2015. Andelen heltidstjinster med en gym-
nasial utbildning fér arbete med barn har under motsvarande tid mins-
kat med 5,3 procentenheter.”

Forskollarartitheten har 6kat men dr ojimnt férdelad

Forskolldrartitheten, avgrinsat till forskollirare med legitimation
eller férskollirarexamen, har varierat éver tid. I genomsnitt dr det
1 dag firre barn per f6érskollirare med legitimation eller examen in
2016 (tabell 6.1).

» Frin och med 2019 har Skolverket dndrat utbildningskategorin Ingen utbildning for arbete
med barn till Ovrig utbildning. Vilket enbart ir ett namnbyte, statistiken pdverkas ej. I kate-
gorin dvrig utbildning ingdr inte personer som har avlagt férskollirar-, fritidspedagog- eller
lirarexamen. I kategorin ingir inte heller personer med gymnasial utbildning f6r arbete med
barn eller personer med viss pedagogisk utbildning (ej examen eller slutbetyg i ovan angivna
utbildningar).

%0 Skolverket (2025), Barn och personal i forskolan hésten 2024, dnr 2025:1186.

31 Uppgift frén Statistiska centralbyrdn 2025-11-06.

32 Skolverket (2025), Barn och personal i forskolan hésten 2024, dnr 2025:1186.
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Tabell 6.1 Forskollarartathet i forskolan 2016-2024

)

Ar Antal barn per heltidstjénst
med forskollararlegitimation
2024 11,9
2023 12,2
2022 12,4
2021 12,5
2020 12,6
2019 13,0
2018 12,9
2017 12,7
2016 12,5

Kélla: Skolverket.

Variationen i andelen forskollirare dr betydande

Fristdende férskolor har i genomsnitt ligre forskollirartithet dn kom-
munala férskolor. Ar 2024 gick det i fristiende forskolor 16,9 barn
per forskollirare, medan motsvarande siffra f6r kommunala férsko-
lor var 11,8.” Det finns ocks3 stora variationer bide mellan och inom
kommunerna i andelen férskollirare med legitimation.”

Enligt Skolverkets statistik 6ver personal i férskolan har dess-
utom 90 férskolor rapporterat att de helt saknar férskollirare med
legitimation eller forskollirarexamen. Dessa forskolor dr 1 huvudsak
mindre enheter, bdde fristiende och kommunala.” Enligt skollagens
bestimmelser fir en huvudman anstilla en férskollirare utan legiti-
mation ett 4r 1 taget, forutsatt att det inte gdr att anstilla en forskol-
lirare med legitimation, eller om det finns ndgot annat sirskilt skal
med hinsyn till barnen.*

33 Skolverket (2025), Barn och personal i forskolan hésten 2024, dnr 2025:1186.

3* For mer detaljerad statistik se Skolverket, SKR:s dppna jamforelser, eller SKR (2022), Skilda
forutsttningar och lokala l6sningar, Kompetensforsdrjning 1 forskola, skola och vuxenutbildning.
% Skolverkets statistik 2024. Barn och personal i férskolan héosten 2024, dnr 2025:1186, samt
underliggande statistikdatabas f6r personal i f6rskolan 2024.

36 2 kap. 18 § skollagen.
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Tabell 6.2  Antal barn per heltidstjanst 2024,
medelvarden for kommungrupper

Kommungrupp Antal barn per Antal barn per heltidstjanst
heltidstjanst  med forskollararlegitimation

Samtliga kommuner 51 11,9
Storstader 50 14,8
Pendlingskommun nara storstad 55 14,4

Storre stad 51 11,0
Pendlingskommun néra stérre stad 51 10,4
Lagpendlingskommun nara stérre stad 53 10,5

Mindre stad/tatort 5,0 10,6
Pendlingskommun nara mindre

stad/tétort 50 10,1
Landsbygdskommun 48 9,9
Landsbygdskommun med besdksnéring 4,7 11,7

Kalla: Skolverkets statistik

Skolverkets statistik visar dven pd skillnader 1 bide personal- och
forskolldrartithet mellan olika kommungrupper (tabell 6.2). Fram-
for allt dr forskollirartitheten ligre 1 storstider och pendlingskom-
muner nira storstad. Det finns ocks8 stora variationer mellan kom-
muner och lin. I Virmlands lin var till exempel 58 procent av den
pedagogiska personalen férskollirare, medan andelen 1 Stockholms
lin var 33 procent.”

Lika stora skillnader mellan olika kommungrupper har inte synts
1 undersdkningar av personaltitheten 1 férskolan. I en studie frin 2025
analyserar Skolverket skillnader mellan férskolor med olika barn-
sammansittning. Studien visar att den genomsnittliga personaltit-
heten inte skiljer sig nimnvirt it mellan olika delar av landet, kom-
mungrupper eller mellan huvudmannatyp.’® Men dven om det inte
finns ndgra tydliga monster utifrdn dessa faktorer dr det betydande
skillnader 1 personaltithet mellan enskilda férskolor. Enligt Skolverket
kan en barngrupp med tre personal bestd av mellan 12 och 19 barn,
och Skolverkets riktmirke f6r barngruppsstorlek 6verskrids i flera
fall (se vidare kapitel 7).”

%7 Skolverket (2025), Lirarprognos 2024, rapport 2025:2.
3% Skolverket (2025), Segregation och likvérdighet i forskolan, rapport 2025:5.
3 1bid.
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6.2.5  Fortsatt stora behov av forskollarare framgent

Trots minskade barnkullar kommer det enligt Skolverkets prognos
for dren 2024-2038 att finnas ett stort behov av férskollirare.* Be-
hovet antas bli stérre dn f6r ndgon annan kategori lirare. Skolverket
uppskattar att det under perioden behévs nistan 45 100 nya férskol-
lirare, men endast cirka 34 500 forskollirare forvintas ta examen. Det
skulle innebira att det saknas ungefir 10 500 férskollirare vid progno-
sens slut. Det ir mer dn i den prognos som verket gjorde 2021.*

En orsak till underskottet av forskollirare ir kommande pensions-
avgingar: 1 dag dr en av tre forskollirare 50 3r eller dldre. En annan ir
att firre forskollirare stannar kvar eller dtervinder efter att ha limnat
i yrket. Fler viljer att arbeta inom andra skolformer, eller helt limna
utbildningssektorn.

FN:s barnrittskommitté har ocks8 i1 sina rekommendationer till
Sverige betonat behovet av att dtgirda bristen pd forskollirare, bland
annat med hjilp av kreativa incitament foér férskolliraryrket.”

Det saknas kunskap om f6rskollirare i och utanfor yrket

Samtidigt saknas studier om varfér férskollirare limnar yrket i storre
utstrickning dn andra lirarkategorier. Det saknas ocksd kunskap om
var forskolldrarna arbetar efter det att de limnat yrket och hur minga
som &tervinder. Forskollirare ir inte inkluderade 1 de kvantitativa
studier som Statistiska centralbyrin (SCB) gor av lirares sysselsitt-
ning inom och utanfér sitt yrke. SCB:s studier beskriver faktorer som
bidragit till varfér personer i arbetsfér dlder med lirarexamen eller
lirarlegitimation viljer ett annat yrke utanfér utbildningssektorn.”

0 Skolverket (2025), Léirarprognos 2024, rapport 2025:2.

# Skolverket (2021), Lérarprognos 2021, dnr 5.1.3-2020:1396. Redovisning av uppdrag att ta
framiterkommande prognoser 6ver behovet av férskollirare och olika lirarkategorier.

# Férenta nationerna. Kommittén {ér barns rittigheter (2023). Sammanfattande slutsatser och
rekommendationer om Sveriges kombinerade sjitte och sjunde periodiska rapport.
CRC/C/SWE/CO/6-7.

 Statistiska centralbyrdn (SCB), Lairares sysselsittning 2025. Se dven scb.se/hitta-
statistik/statistik-efter-amne/utbildning-samt-forskning-inom-hogskolan/befolkningens-
utbildning-och-studiedeltagande/larare-utanfor-yrket.
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Stort examinationsbehov

For att tillgodose behoven fram till 8r 2038 behéver ungefir 10 000
forskollirare examineras &rligen.* Samtidigt konstaterar Skolverket
att det vintas bli ett 6verskott pd utbildade lirare med grundlirar-
examen med inriktning mot drskurs 1-3 och fritidshem.

Lisdret 2023/24 examinerades 2 930 studenter pd forskollrar-
programmet, en liten 6kning frin féregiende ir.” Hostterminen
2024 sokte cirka 2 900 personer till programmet, en marginell minsk-
ning jimfort med foregdende &r. Antalet antagna 6kade frén ungefir
2 180 till 2 370. Det innebir att en majoritet av behoriga férstahands-
sokande numera antas.

Under de senaste tio dren har antalet sékande nistan halverats.
Héstterminen 2015 var soktrycket mer dn dubbelt s8 stort som 2024.
Antalet antagna har ocksd minskat, men 1 betydligt mindre omfatt-
ning och andelen antagna till utbildningen har sjunkit frin cirka tva
sokande per antagen till 1,2 sokande per antagen hdstterminen 2024.
Ungefir fyra av fem antagna pabérjar forskollirarprogrammet.*

Andelen nybérjare pd ett program som tar examen senast tre ir
efter utbildningens nominella studietid mits i examensfrekvens. For-
skolldrarprogrammet hade den hgsta examensfrekvensen av lirarpro-
grammen. Enligt en rapport frin Universitetskanslersimbetet 2025
tog 71 procent av nybérjarna sin examen senast uppfoljande lsdr.”

Utbildningsorten har betydelse for tillgdngen till f6rskollirare

Lirositenas placering har stor betydelse fér mojligheten att rekrytera
forskollirare.* Forskollirare stannar i hég grad nira den hégskola

eller det universitet dir de har utbildat sig, vilket gor att kommuner
som har ldngt till ett lirosite har betydligt simre férutsittningar att
rekrytera nyexaminerade forskollirare. I storstadsomrddena finns

visserligen nirheten till ett lirosite men dir 4r 4 andra sidan antalet
utbildningsplatser inte dimensionerat efter de omfattande behoven.

* Skolverket (2025), Lararprognos 2024, rapport 2025:2.

* Universitetskanslersimbetet (2025), Studenter och examinerade vid lirarutbildningarna.
2025 drs uppfoljning, rapport 2025:3.

“ Ibid.

7 Ibid. )

¥ Sveriges Kommuner och Regioner (2022), Oppna jamforelser, Férskola 2022. Férskolans
kompensatoriska roll. Sveriges kommuner och Regioner (2019), Férskolans kompetensfior-
sorning, Atgirder for att mota rekryteringsbehoven.
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Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) menar att det inte gér att
komma till ritta med den ojimna férskollirartitheten bara genom
att utgd frdn det totala antalet utbildningsplatser i landet. Man méste
iven ta hinsyn till férdelningen av utbildningsplatser i férhillande
till lokala och regionala behov.

Vigar in till forskolldraryrket

Den nuvarande lirarutbildningen inférdes hosten 2011. T utbildningen
ingdr fyra program som leder till férskollirarexamen, grundlirar-
examen, yrkeslirarexamen respektive imneslirarexamen.

Utbildningen tll f6rskolldrare omfattar 210 hégskolepoing och
ir uppdelad 1 tre omrdden, forskolepedagogik, utbildningsvetenskaplig
kirna (UVK) och verksamhetsférlagd utbildning (VFU).* Studierna
inom férskolepedagogik omfattar 120 hégskolepoing. Examen av-
liggs pa grundnivi.

Vissa universitet och hégskolor erbjuder ocksé en erfarenhets-
baserad utbildning dir distansstudier kombineras med arbete. M3l-
gruppen ir exempelvis personal inom forskolan med minst tre drs
arbetslivserfarenhet.

Vidareutbildning av lirare som saknar lirarexamen

Vidareutbildning av lirare (VAL) vinder sig till yrkesverksamma
lirare, forskollirare eller annan pedagogisk personal som behover
komplettera sina tidigare studier for att ta en behorighetsgivande exa-
men.” For att ge fler som arbetar i férskolan méjlighet att studera
inom VAL indrades behérighetskraven 1 april 2020.! Obehériga
lirare och forskollirare som varit verksamma 1 skolan eller 1 forskolan
under minst dtta &r kan nu tillgodorikna sig upp till 90 hégskole-
poing inom utbildningsvetenskaplig kirna eller férskolepedagogiska
kurser via VAL. Dessutom far barnskotare med l3ng erfarenhet och

# Hogskoleférordningen (1993:100) bilaga 2, examensordningen.

%0 Férordningen (2011:689) om vissa behérighetsgivande examina for legitimation som lirare
och férskollirare och om hégskoleutbildningar f6r vidareutbildning av lirare och férskollirare
som saknar lirar- eller forskollirarexamen.

3! Utbildningsdepartementet (2019), Fler obehériga lirare och forskollirare ska kunna ng en
behorighetsgivande examen genom VAL.
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kvalificerade arbetsuppgifter i forskolan nu mojlighet att validera
sin kompetens for att uppnd formell behérighet.

Vidare finns den kompletterande utbildningen Utlindska lirares
vidareutbildning (ULV), som inférdes 2007. Denna syftar till att till-
varata kompetensen hos personer med utlindsk lirar- eller férskol-
lirarexamen och 6ka deras mojligheter till anstillning 1 svensk skola
eller forskola. For att antas krivs en avslutad utlindsk lirar- eller f6r-
skollirarexamen pd hogskole- eller eftergymnasial nivd samt goda
kunskaper i svenska.”

6.2.6  Barnskotare — avsaknad
av reglering och enhetlig utbildning

I Skolverkets prognos redovisas endast rekryterings- och examina-
tionsbehovet av férskollirare och andra lirarkategorier. Annan peda-
gogisk personal i forskolan, som till exempel utbildade barnskétare,
ingdr inte. Men enligt Arbetstérmedlingens yrkesbarometer frin
viren 2025 finns ett verskott pd barnskétare pd arbetsmarknaden,
och detta kommer att bestd framover.” Det kan emellertid finnas
brist 1 vissa kommuner.

Det finns inte nigon reglering av vilken utbildning som krivs f6r
att {8 kalla sig barnskotare, och oavsett om en person har relevant ut-
bildning eller inte kan medarbetaren anstillas med denna titel. Huvud-
minnen anvinder ocks8 titeln f6r att benimna b3de utbildade barn-
skotare och personer med mycket kort utbildning, eller personal som
helt saknar utbildning fér att arbeta med barn.

Vigar in till barnskotaryrket

Yrkesutbildning till barnskétare finns 1 gymnasieskolan och inom

kommunal vuxenutbildning (komvux). Inom gymnasieskolan finns
utbildningen till barnskétare inom inriktningen pedagogiskt och socialt
arbete pd barn- och fritidsprogrammet. Yrkesutgéngen till barnsko-
tare inom gymnasieskolan och den sammanhillna yrkesutbildningen

>2 Universitets- och hégskolerddet. ULV, 2025.
53 Arbetsférmedlingen (2025), Var finns jobben? Och var finns arbetskraften? Resultat frén
Arbetsférmedlingens yrkesbarometer viren 2025, dnr Af-2024/0066 1882.

134



SOU 2026:37 En likvardig forskola av god kvalitet

(yrkespaket) till barnskétare inom komvux dr konstruerade s8 att
de ska vara s3 likvirdiga som mojligt.”*

Skolverket fick i regleringsbrevet f6r 2024 i uppdrag att se dver ut-
bildningen till barnskotare inom sdvil gymnasieskolan som komvux.
Syftet var att sikerstilla en mer indamélsenlig och tydlig utbildning.”
Uppdraget grundade sig dels pa att utbildningen behéver bli mer an-
passad till arbetet pa férskolan, dels pd att det finns en stor variation
i utbildningarna. Det gér att de som kommer ut i arbetslivet kan ha
olika kompetenser med sig in 1 yrket.

Enligt skollagen finns det dessutom mojlighet f6r huvudmain att
utforma egna lokala yrkespaket (20 kap. 6 a §).

6.2.7 Behovet av starkt tillsyn och granskning

Tillsynsansvaret {6r forskolan vilar dels p& Skolinspektionen, dels pd
kommunerna.”® I utredningens samrid med aktérer inom férskolan
har det framhallits att tillsynen dr ojimn och i ménga fall otillricklig.
En dterkommande 1akttagelse ir att tillsynskapaciteten och kompe-
tensen hos kommuner pd vissa hall dr bristfillig. Detta bekriftas dven
1 Skolinspektionens kvalitetsgranskningar, till exempel i myndighe-
tens senaste granskning av kommuners dgar- och ledningsprévning
av enskilda huvudmain i férskolan.”” Samtidigt finns det nitverk av
kommuner som samarbetar i frigor som ror tillsynen av enskilda
huvudmin och deras férskolor.”

Flera representanter for fristdende forskolor har till utredningen
lyft att de ser det som ett problem att kommunerna utévar tillsyn
av fristiende forskolor, trots att dessa verkar pd samma marknad som
de kommunala férskolorna.

Frigan om att fora 6ver tillsynsansvaret av enskilda huvudmin for
forskolor till Skolinspektionen har utretts vid flera tillfillen, bland
annat av Skolmyndighetsutredningen.”” Regelverket har ocks3 skirpts

> Uppgifter frén Skolverket till utredningen 2026-02-19.

% Andring av regleringsbrev f6r budgetaret 2024 avseende Skolverket, Regeringens

dnr U2023/01741 och U2024/01246, punkt 22.

% S3 som framgdr av kapitel 3 s§ har Diskrimineringsombudsmannen och Barn- och elev-
ombudet tillsyn 6ver diskrimineringsfrigor.

%7 Skolinspektionen (2025), Kommuners dgar- och ledningsprévning av enskilda huvudmdn i
forskolan. Provning av insikt, limplighet och ekonomiska férutsittningar, dnr 2024:3705.
Skolinspektionen (2018), slutrapport. Férskolans kvalitets och maluppfyllelse — ett tredrigt
regeringsuppdrag att granska forskolan, dnr 2015:3 364.

8 Uppgift frén Skolverket 2025-11-06.

*?SOU 2015:7 och SOU 2018:41.
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pd senare &r, bland annat genom 6kade krav, dgar- och ledningsprov-
ning och tydligare regler {6r konfessionella verksamheter.

I budgetpropositionen fér 2025 konstaterar regeringen att en sam-
lad tillsyn hos Skolinspektionen skulle kunna ¢ka likvirdigheten 1
granskningen.® Efter att ha 6vervigt kostnader, resursbehov och
svarigheter att uppnd bdde god tickningsgrad och triffsikra urval
beddmer regeringen dock att den nuvarande modellen bor kvarst3.®!

I Riksrevisionens granskningsrapport frdn 2025 om statens arbete
for att frimja en likvirdig forskola konstateras att Skolinspektionen
knappt gjort nigon tillsyn eller kvalitetsgranskning av férskolan under
de senaste ren. Skolinspektionen har ocks3 svért att bedriva en effek-
tiv tillsyn inom vissa omrdden. Férfattningsstddet ir allmint héllet,
och det blir svirt f6r myndigheten att fatta beslut om brister. Det inne-
bir enligt Riksrevisionen att det ir svért f6r Skolinspektionen att iden-
tifiera och 4tgirda vissa kvalitetsbrister 1 forskolan, vilket paverkar
likvirdigheten i férskolan negativt.”

Riksrevisionens rekommendationer till regeringen lyfter fram
att det miste finnas férutsittningar for en rittssiker och enhetlig
tillstdndsprévning och tillsyn av alla férskolor pd huvudmannaniva.
Det kan exempelvis uppnds genom att Skolinspektionen fir ansvar
for bade tillstdindsprévning och tillsyn av samtliga férskolor, eller
genom att en annan myndighet ges ansvar {or en tillsynsvigledning
till kommunerna samtidigt som Skolinspektionen utévar tillsyn av
den kommunala férskolan pd huvudmannanivi.®

I regeringens skrivelse med anledning av Riksrevisionens rapport
anfors att regeringen under den tid som granskningen pagdtt har tll-
satt utredningen om en likvirdig férskola av god kvalitet med obliga-
torisk sprikforskola (U 2024:04). Regeringen bedomer dirfér och
det for nirvarande inte finns skil att vidta ytterligare &tgirder.*

% Prop. 2024/25:1 Utgiftsomréde 16, s. 67

¢! Ibid.

62 Riksrevisionen (2025), Likvérdighet i forskolan — statens stid, uppfoljining och tillsyn, (RiR 2025:15).
6 Ibid.

6 Regeringens skrivelse, Skr. 2025/26:67.
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6.2.8  Statliga satsningar for battre kvalitet i forskolan

I Sverige har flera statliga insatser gjorts for att férbittra férutsitt-
ningarna f6r férskolan. Fokus har varit kvalitet, tillginglighet och
likvirdighet. Till exempel arbetar Skolverket med flera regeringsupp-
drag, bland annat fortbildning fér férskollirare®, revidering av de
allminna rdden om miluppfyllelse i férskolan samt befattningsut-
bildning och fortbildning fér rektorer och annan personal med led-
ningsfunktion.* Skolverket arbetar iven med sprikutvecklande in-
satser for férskolans personal.”’

Den 1 september 2025 inférdes ett professionsprogram fér bland
annat férskollirare och rektorer.®® Professionsprogrammet ir ett stat-
ligt initiativ som ger mojlighet till ldngsiktig och kvalitativ kompetens-
utveckling. Det ska bidra till undervisningens kvalitet, stirka profes-
sionerna, 6ka yrkenas attraktionskraft och 1 férlingningen bidra till
att 6ka likvirdigheten 1 utbildningen f6r barnen.

Regeringen beslutade i februari 2025 om dndringar 1 férskolans
liroplan. Andringarna innebir bland annat att de lirverktyg som
anvinds 1 férskolans undervisning frimst ska vara analoga och att
vikten av lisning och rérelse betonas mer.” Regeringen beslutade
under dret ocksd om statsbidrag som gor det mojligt for forskolor
att kopa in skon- och facklitteratur.”

Skolverket har dessutom fatt 1 uppdrag att ta fram stoddmaterial for
hur forskolor kan folja upp varje barns sprakutveckling 1 enlighet med
liroplanen. Stédet ska bland annat bidra till att férskolornas under-
visning ger barnen foérutsittningar att utveckla ett nyanserat talsprdk
och ordférrdd. Materialet ska dven gora det littare att uppticka om
ett barn behover mer stimulans eller sirskilt stod f6r att utveckla det
svenska spriket och vara férberedd fér sin fortsatta utbildning.”

% Regeringen (2024), Regleringsbrev for budgetdr 2025 avseende Statens skolverk.
U2024/01560, U2024/01966, U2024/02076 m.{l.

¢ Tbid.

¢ Ibid.

 Forordning (2025:280) om nationellt professionsprogram fér rektorer, lirare och for-
skollirare.

¢ Regeringen (2024), Regleringsbrev for budgetdr 2025 avseende Statens skolverk.
U2024/01560, U2024/01966, U2024/02076 m.{l.

7% Ibid.

7! Ibid.
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Oversiktligt om statsbidrag for forskolan

Det finns flera olika statsbidrag for férskolan, var och ett med sitt
sirskilda syfte. Det kan till exempel handla om att hoja den pedago-
giska kvaliteten, minska barngruppernas storlek eller stirka personal-
resurserna.”” Vissa bidrag ir 6ppna fér bdde kommunala och fristi-
ende huvudmin, andra kan endast sékas av kommuner. Nedan ges
en nirmare beskrivning av statsbidrag fér kvalitetshéjande dtgirder.

Statsbidrag for kvalitetshojande dtgéirder

Statsbidrag for kvalitetshéjande dtgirder 1 férskolan har funnits under
flera ir i olika former. Nir Skolverket inférde nya riktlinjer f6r barn-
gruppsstorlekar infordes dven ett statsbidrag f6r att minska barn-
gruppernas storlek.” Syftet var att férbittra kvaliteten i férskolan
och skapa bittre forutsittningar for barns utveckling och lirande.

Nagra dr efter inférandet utvirderade Skolverket effekterna av
statsbidraget. Utvirderingen visade att statsbidraget bidrog till att
minska barngruppernas storlek, men ocksa att dess effekter begrinsa-
des av problem som minskad personaltithet, administrativt krivande
processer och en brist pd [dngsiktig finansiering. Reformens genom-
slag varierade ocksd stort beroende p& huvudminnens resurser och
forutsittningar, vilket forsvirade en enhetlig utveckling éver landet.”

Alla huvudmin ansékte inte om statsbidraget. Kommunala huvud-
min ansokte 1 hogre grad (78-88 procent) in enskilda huvudmin
(13-30 procent). Huvudmin med enstaka forskolor, sirskilt frista-
ende forskolor med ganska fi barn, anvinde statsbidraget mer sillan
pd grund av hog administrativ bérda och en upplevd l3g ekonomisk
avkastning.

Statsbidraget kritiserades for sin kortsiktighet och f6r att ansok-
ningsprocessen behdvde upprepas varje dr, vilket skapade osikerhet
och férsvirade lingsiktig planering. Huvudmin med {4 forskolor hade
sirskilt svart att hantera den administrativa bérdan. Dessutom upp-
levdes bidragsbeloppet per minskad plats som otillrickligt jimfort
med den ordinarie kommunala ersittningen. Det ledde till att minga

72 Regeringen (2024), Regleringsbrev fér budgetdr 2025 avseende Statens skolverk.
U2024/01560, U2024/01966, U2024/02076 m.fl.

73 Férordning (2015:404) om statsbidrag f6r mindre barngrupper i férskolan.

74 Skolverket (2018), Redovisning av utvirdering av effekterna av statsbidrag for mindre barn-
grupper (uppdrag givet i férordning 2015:404), dnr 2016:1182.
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huvudmin valde att dela upp befintliga grupper snarare in att minska
antalet barn permanent.

Ar 2021 tridde férordningen (2021:848) om statsbidrag for kvali-
tetshojande dtgirder inom férskolan i kraft, vilket formaliserade och
strukturerade bidraget ytterligare. Fér 2025 fordelas cirka 2,9 miljar-
der kronor, och f6r 2026 ir bidragsramen nistan 2,6 miljarder kronor.
Fran och med 2027 beriknas anslaget férstirkas med 300 miljoner
kronor per ir under 2027 och 2028.” Bidraget fir anvindas f6r kost-
nader for att

1. striva efter att barngrupperna har en storlek som stimmer ver-
ens med Skolverks riktmirke

2. bibehélla eller rekrytera personal

3. kompetensutveckling for férskollirare och annan personal.

Fordelningen av bidraget har férindrats dver tid. Tidigare fordelades
bidragen till kommunerna med en 5-procentig socioekonomisk vikt-
ning, men detta hojdes till 50 procent for att 1 hdgre grad rikta resur-
ser till omriden med storre behov.” Enligt férordningen ska stats-

bidraget f6ljas upp av Skolverket, men enligt vad utredningen erfar

ir en sddan uppfoljning varken genomford eller planerad.

6.3 Forslag och bedémningar for en
likvardig forskola av god kvalitet

Utredningen har i uppdrag att utreda och féresld hur Sveriges for-
skolor ska f3 férutsittningar att erbjuda en likvirdig férskola av god
kvalitet. I kapitlet presenterar utredningen férslag och bedémningar
som utredningen identifierat som relevanta. I kapitel 7 och 8 redo-
visar utredningen dven forslag f6r en tydligare reglering avseende
barngruppsstorlekar, personaltithet och krav pd kunskaper 1 svenska
hos personalen. Alla dessa faktorer bedéms paverka forutsittningarna
for att uppnd en likvirdig forskola av god kvalitet.

Utover dessa forslag finns dven andra grundliggande faktorer som
paverkar forskolans kvalitet och likvirdighet, till exempel resursfor-
delning samt ledning och styrning. Dessa frigor har inte omhinder-

7> Prop. 2025/26:1, Budgetpropositionen fér 2026, Finansdepartementet.
76 Férordningen (2021:848) om statsbidrag for kvalitetshojande dtgirder inom férskolan.
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tagits inom ramen for den hir utredningen, men behandlas till viss
del av andra utredningar.”

6.3.1 Tydliggérande och vagledning avseende vad
som ar likvardighet och kvalitet i férskolan

Den svenska forskolan har linge haft ett gott internationellt rykte
for sin hoga kvalitet och sitt pedagogiska ledarskap. Samtidigt stir
forskolan infér stora utmaningar, sirskilt nir det giller likvirdighet,
barns vilbefinnande samt mojligheterna till utveckling och lirande.
Trots att forskning tydligt visar att tidiga insatser och en férskola
med god kvalitet har positiva och ldngsiktiga effekter pd barns utveck-
ling, lirande och vilbefinnande, 1 synnerhet {6r barn med stora behov,
s moter barnen inte alltid en férskola av god kvalitet. Men det fram-
gir inte heller av skollagen eller liroplanen vad som 1 praktiken kinne-
tecknar en likvirdig foérskola av god kvalitet, eller hur kvaliteten ska
mitas och féljas upp. Det gor att det finns utrymme f6r olika tolk-
ningar av vad som ir kvalitet 1 férskolan. Det kan 1 sin tur leda till
variation mellan olika férskolor i hur utbildningen ser ut.

Av skollagen framgir dock att utbildning inom skolvisendet ska
vila pd vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. For att detta ska
vara mojligt behovs en sammanhaéllen stédplattform som gor det mé;-
ligt for verksamma inom skolvisendet att pd ett enkelt sitt {3 tillging
till det kunskapsstéd som finns.”

Regeringsuppdrag om ytterligare forskning
och kunskapsutveckling i forskolan

Forslag

Skolforskningsinstitutet ska ges ett regeringsuppdrag att under
minst fem &r samordna, utlysa och finansiera tvirsektoriell forsk-
ning om svensk forskola, i syfte att frimja kvalitet och likvirdig-
het i férskolan.

77 Se kapitel 2.
78 Se till exempel Riksrevisionen (2025), Utbildning pd vetenskaplig grund — otillrickliga
insatser for att stodja skolan med kunskap (RiR 2025:31).
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Forskoleforskning genomfors i1 Sverige oftast i mindre, tidsbegrin-
sade kvalitativa studier och inom olika forskningsmiljéer, vilket gor
det svirt att 3 en sammanhéllen kunskapsbas och en nationell ver-
blick. Forskningsfiltet dr fragmenterat och férskolan hamnar ofta

i skymundan f6r skolan, sdvil nir det giller forskningsfinansiering,
och policyutveckling som lngsiktiga forskningssatsningar. De stu-
dier som gjorts och belyst olika aspekter av kvalitet har ofta visat att
det finns betydande kvalitetsskillnader inom eller mellan férskolor.

Forskning och kunskapsutveckling behver bedrivas éver tid fér
att uppnd resultat. Utredningen foreslar dirfor att Skolforsknings-
institutet ska fd 1 uppdrag av regeringen att samordna, utlysa och
finansiera forskning om likvirdighet och kvalitet i svensk férskola.
Uppdraget ska omfatta relevant tvirsektoriell forskning som kan
stirka och utveckla férskolans uppdrag och undervisning. Forskare
frn olika discipliner ska i samarbete med aktorer utanfor akademin
ta fram forslag pd dtgirder for att frimja likvirdighet och kvalitet 1
forskolan, stirka det kompensatoriska uppdraget och utveckla under-
visningen pa vetenskaplig grund.

I dag har Skolforskningsinstitutet enligt sin instruktion (2014:1578)
1 uppgift att gora systematiska och andra forskningssammanstill-
ningar, kommunicera forskningsresultat och gora dem tillgingliga
for de verksamma inom skolvisendet. Institutet utlyser och fordelar
medel {6r praktiknira forskning av hégsta vetenskapliga kvalitet
inom de omrdden inom skolvisendet dir relevant sddan forskning
saknas. Institutet verkar inom hela skolvisendet det vill siiga dven
avseende forskolan. Utredningens forslag innebir inte nigon f6érind-
ring 1 det nuvarande uppdrag.

Utredningen foreslar emellertid ett regeringsuppdrag till Skol-
forskningsinstitutet som har en bred ansats och inte begrinsas till
praktiknira forskning.” Uppdraget bér genomfdras under minst
fem 8r, eftersom den forskning som omfattas bland annat bér kunna
innefatta longitudinella studier, det vill siga studier som féljer samma
barn éver tid.

Skolforskningsinstitutets roll i uppdraget bér vara att frimja och
koordinera forskningsinsatser, samla tvirvetenskaplig kompetens och
tillgingliggéra forskningsresultat for sdvil beslutsfattare som yrkes-
verksamma 1 férskolan. Institutet bor dven utveckla, ssmmanstilla
och sprida forskningsbaserad kunskap om férskolans pedagogiska

7 Uppdragets innehill och utformning omfattas dirmed inte av myndighetens instruktion.
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arbete samt ge stdd till huvudmin och férskolor i implementeringen
av evidensbaserade metoder. Vidare kan institutet fungera som en nod
for forskningssamverkan mellan universitet, hogskolor samt natio-

nella och internationella forskningsinstitutioner, inte minst nordiska.
P4 s8 sitt kan institutet bidra till en mer forskningsinformerad utveck-
ling av férskolan.

Infor regeringsuppdragets redovisning bor dven en utvirdering
goras om Skolforskningsinstitutet bor 3 1 permanent uppdrag att
sirskilt samordna och finansiera tvirsektoriell forskning avseende
forskolan.

Utredningen har 6vervigt att foresld inrittandet av ett nationellt
forskningscentrum fér forskoleforskning. Det finns flera internatio-
nella exempel pa sddana centrumbildningar. I Norge finns till exempel
forskningscentret FILIORUM, som inrittats av Kunnskapsdeparte-
mentet och finansieras av Forskningsrddet. Centrumet fungerar som
ett nationellt nav for tvirvetenskaplig forskning och ir en plattform
for samverkan, kunskapsspridning och policyutveckling.* Liknande
exempel pd centrumbildningar finns ocksé vid Stanford och Harvard
1 USA.™

Utredningen bedémer dock att Skolforskningsinstitutet bor £
uppdraget, eftersom institutet redan i dag gor systematiska och andra
forskningssammanstillningar samt kommunicerar forskningsresul-
taten inom utbildningsvisendet. Utredningen bedémer ocks3 att det
ir en fordel att institutet verkar {or forskning inom hela skolvisendet.

8 Férskoleforskningen i Norge hade liksom i minga andra linder linge priglats av spridda,
ofta smiskaliga studier, vilket begrinsade méjligheten till en samlad nationell kunskapspro-
duktion. Mot denna bakgrund initierade Kunnskapsdepartementet i Norge ett nationellt
centrum fér barnehageforskning for att stirka kvaliteten, bredda metodologin och skapa
langsiktiga, tvirvetenskapliga miljder. FILIORUM - Senter for barnchageforskning vid Uni-
versitetet i Stavanger — etablerades 2018 p4 detta initiativ, med finansiering frin Norges forsk-
ningsrid. Malet var att f8 mer och bredare metodiskt anlagt forskning p& barnehagefeltet samt
att ge grobunn for tverrfaglige miljo som kan vare toneangivende for forskning pa omradet.
8! Férordning (2014:1578) med instruktion f6r Skolforskningsinstitutet.
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Ett stodmaterial for likvirdighet och
god kvalitet i forskolan ska tas fram

Forslag

Regeringen ska ge Statens skolverk 1 uppdrag att 1 samrdd med
bland annat forskare, professionsféretridare och relevanta myn-
digheter ta fram ett stddmaterial f6r huvudmin, rektorer och for-
skollirare. Stodmaterialet ska beskriva vad som kinnetecknar
god kvalitet i forskolan och hur kvaliteten kan utvecklas, uppritt-
hillas och eventuellt mitas.

I dagsliget saknas en samlad och tydlig vigledning f6r hur huvudmin
och férskolor kan frimja en god kvalitet 1 utbildningen. I avsaknad
av till exempel stodmaterial kan kvaliteten variera bland annat bero-
ende pd kompetens, lokala prioriteringar och resurser.

Utredningen foreslar att Skolverket f&r i uppdrag att ta fram ett
stddmaterial f6r huvudman, rektorer, férskollirare och annan peda-
gogisk personal. Stodmaterialet ska beskriva vad som kinnetecknar
god kvalitet 1 férskolan och hur den kan utvecklas, uppritthéllas och
eventuellt mitas. Stodmaterialet ska utgd frin aktuell forskning om
kvalitet i forskolan och inkludera faktorer sisom barngruppsstorlek,
personaltithet, pedagogisk kompetens, undervisningens innehdll och
utformning samt arbetet med sprikutveckling i svenska och kompen-
satoriska insatser. Sirskilt fokus bor liggas pd hur forskolor kan
arbeta for att stirka utbildningens kvalitet for barn som har simre
socioekonomiska férutsittningar och barn med sirskilda behov.

Skolverket bor ta fram stddmaterialet 1 samverkan med forskare,
professionsforetridare, huvudmin och relevanta myndigheter for
att garantera att materialet blir vetenskapligt férankrat och anvind-
bart 1 férskolan.
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6.3.2  En statlig strategi for forskolans
framtida kompetensfoérsérjning

Forslag

Regeringen ska tillsitta en statlig utredning med uppdraget att ut-
reda, analysera och foresld en ldngsiktig och héllbar strategi for
att sikra kompetensforsorjningen inom forskolan.

Utredningen ska sirskilt ta fram forslag p dtgirder for en god
forskolldrartithet 1 hela landet. Milet bor vara att kunna inféra
krav pd minst en forskollirare per barngrupp till 2033.

Utredningen ska sammanstilla underlag om hur kompetens-
férsérjningen inom férskolan fungerar i dag samt ta fram forslag
pa dtgirder for att sikerstilla en god kompetenstoérsorjning, pd
kort och lang sikt och 1 hela landet.

Det finns ett starkt vetenskapligt stdd f6r att utbildad personal har
betydelse f6r kvaliteten 1 férskolan, sirskilt personal med lirarkvali-
fikationer. Brist pa utbildad personal paverkar mojligheten att erbjuda
en likvirdig kvalitet negativt. Personalens pedagogiska kompetens ir
ocksa central for att kunna planera och genomféra utbildning utifrin
liroplanens mil. I Skolverkets lirarprognos 2025 anférs att en viktig
insats for att minska arbetsbelastningen och foérbittra arbetsmiljon fér
forskollirare ir att stirka dven den 6vriga personalens kompetens.*

Utredningen foreslar att regeringen tillsitter en utredning med
uppdrag att utreda, analysera och utarbeta en samlad nationell stra-
tegi for att sikerstilla kompetensforsorjningen inom férskolan pd
kort och lang sikt. Strategin bér omfatta insatser inom hela kedjan;
till exempel insatser for att attrahera fler till utbildningarna, behlla
fler redan verksamma och stirka kompetensfoérsorjningen till f6r-
skolor med sirskilt utmanande férutsittningar. Utredningen bor £3
1 uppdrag att analysera och ta fram insatser inom tre personalgrupper:
forskollirare, barnskétare och 6vrig personal.

82 Skolverket (2021), Lirarprognos 2021, Redovisning av uppdrag att ta framdterkommande
prognoser dver behovet av forskolldrare och olika lirarkategorier, dnr 5.1.3-2020:1396.
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Forskollirare

Enligt skollagen (2010:800) och liroplanen har férskollirarna ansvar
for att undervisningen i férskolan héller god kvalitet. Kvaliteten pd
forskollirarutbildningen har dirfér avgérande betydelse for férsko-
lans utveckling. Utbildningens innehill och utformning miste mot-
svara det kompetensbehov som finns inom férskolan.

Skolverkets prognos f6r 2024-2038 anger att det kommer att be-
hévas cirka 10 000 fler forskollirare for att behélla den nuvarande
andelen behoriga forskollirare. Forutsittningarna varierar emellertid
mellan olika regioner och kommuner, och bristen ir inte jimnt for-
delad 6ver landet.

Men i dag ir det firre som utbildar sig till forskollirare, samtidigt
som ménga limnar yrket och {8 dtervinder. I bada fallen saknas kun-
skap om orsakerna. Statistiska centralbyrin (SCB) har sedan 2022
gjort kvantitativa studier om lirares sysselsittning, men dessa studier
inkluderar inte forskollirare.

Att sikra en lingsiktig och hillbar kompetensférsorjning av f6r-
skollirare dr en central utmaning som kriver samordnade insatser.
For att utforma triffsikra dtgirder for kompetensférsdrjningen av
forskollirare 1 framtiden behévs enligt utredningen en tydlig och mer
detaljerad ligesbild, och det vore dirfér 6nskvirt att SCB idven inklu-
derade forskollirare 1 sina studier.

Barnskétare

Barnskotare dr en viktig del 1 arbetslaget. En utmaning ir dock att
det saknas en enhetlig utbildning for yrket. Innehall och kvalitet i
de utbildningar som ges inom gymnasieskolan och kommunal vuxen-
utbildning (komvux) varierar mellan olika utbildningsanordnare,
och det nationella yrkespaket f6r komvux som Skolverket har tagit
fram ir inte bindande. Det finns dessutom stora regionala variationer
1 utbildningen.

En ytterligare utmaning ir att det ir upp till huvudminnen att av-
gora vem som ska benimnas barnskétare och vilken utbildning som
krivs for rollen. I praktiken anvinds titeln bide for personer som har
barnskétarutbildning frin gymnasiet eller komvux och f6r personer
med kortare utbildning eller yrkeserfarenhet.
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Utredningen foreslar att den statliga utredningen ska se dver hur
utbildningen till barnskétare kan géras mer enhetlig. Utredningen bor
dven préva om yrkesgruppen bor omfattas av en reglering dir det tyd-
ligt framgdr vilken utbildning och kompetens som krivs for yrket.

Owrig personal

I dag saknar en betydande del av personalen i férskolan relevant ut-
bildning fér att arbeta med barn. Utredningen bedémer att det ir
angeliget att hoja kompetensen bland dessa. Ett lingsiktigt mal bor
vara att all pedagogisk personal ska ha en utbildning som minst mot-
svarar yrkespaketet f6r barnskétare pi komvux. Utredningen konsta-
terar att man inom ildreomsorgen infort ett sirskilt statsbidrag (Aldre-
omsorgslyftet), for att méta de kompetensutmaningar som finns dir,
och ser att motsvarande skulle kunna évervigas dven 1 forskolan.

Utredningens uppdrag och sammansitining

Utredningen féresldr att den nya utredningen som tillsitts far 1 upp-
drag att ta fram underlag som belyser kompetensbehoven inom for-
skolan 1 dag, analyser av framtida kompetensbehov samt férslag pd
dtgirder for att sikra behovet av personal med relevant kompetens
inom férskolan. Arbetet ska goras i samverkan experter, forskare och
andra limpliga aktorer.

Forskollirarna har fatt ett tydligt ansvar {or att garantera en under-
visning av god kvalitet 1 férskolan. Utredningen om kompetensfor-
sorjningen inom férskolan ska dirfor sirskilt ta fram forslag f6r en
forbittrad forskollirartithet 1 hela landet.

Det finns 1 dag ett stort behov av fler forskollirare, bland annat
for att stirka undervisningen och det pedagogiska arbetet. Den ridande
bristen pd foérskollirare gor dock att det 1 nuldget inte ir mojligt att
infora ett krav pd forskollidrartithet. Ett sddant krav skulle leda till
att férskolor tvingas stinga eller att ett betydande antal barnskotare
forordnas till férskollirare, vilket inte skulle leda till den kompetens-
forstirkning som var regleringens syfte. Utredningen foreslar emeller-
tid att kompetensforsdrjningsstrategin ska ha som mal att ta fram
forslag pd dtgirder som gor det mojligt att inféra krav pd minst en
forskollirare i varje barngrupp till 2033.

146



SOU 2026:37 En likvardig forskola av god kvalitet

Den nya utredningens uppdrag ska dessutom vara att ta fram en
strategi for insatser som giller samtliga personalkategorier; det vill
siga insatser for att attrahera fler till relevanta utbildningar, behilla
fler verksamma inom férskolan samt f redan utbildad personal att
dtervinda till férskolan. Strategin ska ligga sirskild vike vid att stirka
kompetensforsorjningen till forskolor med mer utmanande forut-
sdttningar.

En central uppgift ska dven vara att utreda och limna férslag pa
hur férutsittningar kan skapas f6r en god kompetensférsdrjning dver
hela landet, bade i ett kortare och ett lingre tidsperspektiv.

6.3.3  Starkt tillsyn utifran ett likvardighetsperspektiv

Bedomning

Regeringen bor ta ytterligare initiativ for att stirka tillsynen av
forskolan utifrdn ett likvirdighetsperspektiv. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer bor ta fram en skirpt
tillsynsvigledning f6r att frimja likvirdigheten 1 forskolan.

Kvaliteten i férskolan varierar, och skillnaderna mellan olika huvud-
min och kommuner ir betydande. Det leder till en férskola som inte
ir likvirdig och dir barn fir olika méjligheter att utvecklas beroende
pa var de bor och vilken huvudman som ansvarar {6r forskolan.

En central forutsitining for att trygga likvirdighet 1 férskolan dr
att tillsynen fungerar. Kommunerna ansvarar i dag {6r att préva och
utdva tillsyn éver enskilda huvudmin for fristiende forskolor, medan
Skolinspektionen har tillsyn éver hur kommunerna fullgér detta an-
svar. Men problembilden som redovisats tidigare i kapitlet visar att
tillsynen av férskolan ir ojimn och i vissa avseenden otillricklig.*

Utredningen beddmer att regeringen bor ta ytterligare initiativ
for att stirka tillsyn av forskolor utifrdn ett likvirdighetsperspektiv,
till exempel genom 6kade krav pd den kommunala tillsynen. Reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor ta fram
en skirpt tillsynsvigledning utifrén ett likvirdighetsperspektiv. Aven
Skolinspektionens tillsyn utifrén ett likvirdighets- och kvalitetsper-
spektiv bor stirkas.

8 Se avsnitt 6.2.7.
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6.4 Sammanfattning

Inom ramen for utredningen har det endast varit méjligt att belysa
vissa av de faktorer som pdverkar mojligheterna att erbjuda en lik-
virdig férskola av god kvalitet. Sammantaget visar emellertid utred-
ningens analys att forskolan saknar tillrickliga forutsittningar for
att fullt ut kunna ge alla barn en likvirdig utbildning av god kvalitet.

Utredningen kan bland annat konstatera att det saknas en gemen-
sam forstdelse f6r vad som kidnnetecknar en likvirdig férskola av god
kvalitet. I skollagen, liroplanen och andra styrdokument anges kva-
litetskrav f6r férskolan, men begreppet kvalitet dr fortfarande 6ppet
for tolkning. Varken 1 skollagen eller 1 liroplanen ir begreppet opera-
tionaliserat, och det anges inte heller hur kvaliteten ska mitas och
foljas upp. Forskningen pd omrddet ir dessutom fragmenterad och
1 huvudsak sméskalig, vilket gor det svirt att dra generella slutsatser
om vilka faktorer som mest paverkar kvaliteten.

Utredningen foresldr att Skolforskningsinstitutet ska 8 1 uppdrag
av regeringen att under minst fem &r samordna, utlysa och finansiera
tvirsektoriell forskning om svensk forskola. Syftet ska vara att frimja
kvalitet och likvirdighet 1 férskolan. Vidare f6resldr utredningen att
regeringen ska ge Skolverket i uppdrag att 1 samrdd med bland annat
forskare, professionsféretridare och relevanta myndigheter ta fram
ett stddmaterial f6r huvudmin, rektorer och férskollirare om vad
som kinnetecknar god kvalitet i férskolan och hur kvalitet kan ut-
vecklas, uppritthéllas och mitas.

En central utmaning ir den fortsatta bristen pa férskollirare. En
del forskolor saknar ocksd helt forskollirare, vilket pdverkar bide
undervisningens kvalitet och det pedagogiska ledarskapet. Prognoser
visar att behovet av férskollirare kommer att vara stort under ling
tid framéver. Utbildade barnskotare dr ocksd viktiga, men 1 nuliget
saknas en bestimmelse om vilken utbildning som krivs for yrket och
utbildningarnas kvalitet varierar mellan olika utbildningsanordnare.
Forskolan har ocksd en stor andel personal utan utbildning for arbete
med barn, vilket ytterligare forsvirar mojligheterna att bedriva en ut-
bildning pa vetenskaplig grund och i enlighet med liroplanens mal.

Utredningen foreslr att regeringen tillsitter en statlig utredning
med uppdraget att analysera och féresld en lingsiktig och hillbar stra-
tegi for att sikra kompetensforsdrjningen inom férskolan. Utred-
ningen ska sirskilt ta fram forslag pd dtgirder f6r en god forskollirar-
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tithet 1 hela landet. Mélet ska vara att kunna inféra krav pd minst en
forskollirare per barngrupp till 2033. Utredningen ska dven samman-
stilla underlag om dagens kompetensférsorjning och férskolans fram-
tida kompetensbehov, samt foresld dtgirder f6r sikra en god kompe-
tensférsorjning inom samtliga personalkategorier, pd kort och ldng
sikt och 1 hela landet.

En central forutsittning for att trygga likvirdighet 1 forskolan ir
ocks3 att tillsynen fungerar. Utredningen bedémer att regeringen bor
ta ytterligare initiativ for att stirka tillsynen av férskolan utifrin ett
likvirdighetsperspektiv.
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/ Barngruppsstorlekar
och personaltathet

Kapitlet beskriver hur barngruppernas storlek och personaltitheten
utvecklats dver tid samt de utmaningar som finns inom dessa omra-
den. Genom att belysa centrala férindringar och aktuella problem-

stillningar skapas forstielse for hur dessa faktorer paverkar forskolans
kvalitet och likvirdighet. Kapitlet omfattar dven forslag om barngrup-
pernas storlek och personaltithet.

7.1 Uppdraget och inledande utgangspunkter

Barngruppernas storlek ir en faktor som har stor betydelse f6r kvali-
teten i férskolan och Skolverket har tagit fram riktmirken f6r antal
barn 1 en barngrupp. Statistiken visar emellertid att barngrupperna
1 genomsnitt ir betydligt storre dn riktmirket. Utredningen ska se
over vilka dtgirder, inklusive reglering, som kan vidtas fér att siker-
stilla att alla férskolor har barngrupper med limplig storlek.

En god personaltithet ir ocksd viktigt f6r kvaliteten 1 férskolan
och utredningen ska ta stillning till om och hur ett férslag om barn-
gruppsstorlek dven behdver kompletteras med en reglering som siker-
stiller att forskolorna har limplig personaltithet, dvs. antal barn per
heltidsanstilld som arbetar i1 en barngrupp.

7.2 Barngruppsstorlekar

Utredningen belyser och analyserar hir de problem som ir forknip-
pade med barngruppernas storlek i férskolan och vilka férindrings-
behov som identifierats. Analysen grundas genomgdende i forskning,
tidigare studier och utredningar.
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7.2.1  Skollagen anger inte vad som
ar lamplig barngruppsstorlek

Skollagen (2010:800) anger att huvudmannen ska se till att barngrup-
perna har en limplig sammansittning och storlek och att barnen dven
1 6vrigt erbjuds en god miljé. Lagen syftar till att sikerstilla att grup-
pernas storlek anpassas efter barnens behov och férskolans férutsitt-
ningar, i stillet for att folja ett statiskt normtal.! Dirfér anger lagen
inget hogsta antal barn per grupp, utan stiller ett kvalitativt krav som
miste uppfyllas utifrdn omstindigheterna.

Bestimmelsen infordes 1 den ddvarande barnomsorgslagstiftningen
under 1990-talet.? I propositionen till barnomsorgslagstiftningen
1993/94:11 fortydligades att kravet giller bide gruppens storlek och
dess sammansittning (t.ex. barnens &lder och kon), och att barngrup-
pen inte far vara for stor i férhéllande till personalstyrkan om peda-
gogisk kvalitet ska uppritthillas.’ Vidare betonades vikten av att per-
sonaltitheten och gruppstorleken inte skulle faststillas statiskt 1 en
kommun, utan anpassas efter behoven i varje barngrupp.

Enligt forarbetena till den nuvarande skollagen ger forskningen
inte stdd f6r nigon universell optimal gruppstorlek, eftersom férut-
sittningarna varierar. Regeringen ansig dirfor att det saknades skil
for att ange ett bestimt maxantal i lagtexten.* Man menade i stillet
att forskolans barngrupper bor utformas med hinsyn till bide det
enskilda barnets och hela gruppens behov 1 férhéllande till férskolans
uppdrag, och att denna del redan omfattades av gillande bestimmelser.
Regeringen betonade att kommunerna avgér limplig gruppstorlek
och personaltithet utifrdn lokala férhillanden. Samtidigt konstaterade
man dock att ekonomiska dverviganden ofta varit avgorande, medan
mindre hinsyn tagits till faktorer som upptagningsomridets sociala
struktur, personalens utbildning och andelen barn i behov av sirskilt
stod.

'8 kap. 8 § skollagen (2010:800).
2 Prop. 1993/94:11.

* Ibid.

# Prop. 2009/10:165.

> Prop. 2009/10:165.
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7.2.2  Det saknas en entydig definition
av vad som utgér en barngrupp

Frdgan om barngruppsstorlekar i férskolan ir komplex. Hur ”barn-
grupp” definieras paverkar direkt hur storleksfrdgan forstds och pro-
blematiseras. Skolverket definierar sedan 2019 barngrupp som “den
konstellation barnen tillhér stérre delen av dagen 1 forskolan”, snarare
in den formella avdelningen.® Detta eftersom sm3 avdelningar i prak-
tiken ofta slds samman. Till exempel kan tv4 avdelningar om tio barn
bli en grupp om 20 storre delen av dagen. I tidigare allminna rdd om
méluppfyllelse 1 férskolan angavs dock fortfarande avdelning som
referens.”

Liroplanen saknar en direkt definition av barngrupp, men betonar
att forskollirare ska utvirdera hur forskolan méter barnens utveckling
enligt liroplanens mal, vilket implicerar att gruppindelningar behéver
justeras l6pande.’

7.2.3 Grunden fér nuvarande riktmarke i allminna raden

Ar 2015 fick Skolverket i uppdrag att terinféra ett riktmirke f6r barn-
gruppernas storlek 1 forskolan. Riktmirket skulle baseras pa veten-
skaplig grund och beprévad erfarenhet, frimst med utgdngspunkt

1 pedagogisk, utvecklings- och socialpsykologisk forskning.” Skol-
verket genomférde d bland annat samrdd med rektorer, forskole-
personal, representanter f6r ett antal myndigheter, organisationer
och fackférbund."I samtliga samrad framkom att de faktorer som
avgor nir en barngrupps storlek upplevs lagom ir

e personalens kompetens
e personaltithet
o lokalernas storlek och miljéns utformning

e barnens bakgrund, 8lder och kén.

¢ Skolverket (2023), Barn och personal i férskolan. Hosten 2022.

7 Skolverket (2017), Allménna rdd om maluppfyllelse i forskolan. Inkommen uppgift frin
Skolverket 2025-03-20.

8 Skolverket (2018), Laroplan for forskolan: Lpfé 18.

? Regleringsbrev f6r budgetdret 2015 avseende Skolverket. U2015/1495/S.

10 Skolverket (2016), Redovisning av tilliggsuppdrag om dterinférande av riktmdrke for barn-
gruppernas storlek i forskolan. Uppdrag i regleringsbrev (U2015/1495/S).
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Vid samtliga samrid presenterades synpunkter pd att inféra ett rikt-
mirke for barngruppernas storlek 1 form av en eller flera siffror. Far-
higor framfordes bland annat om att ett riktmirke blir en ligsta nivd
som dnd3 overskrids. Fackférbundet Kommunal och dévarande Lirar-
forbundet férordade dock ett riktmirke i form av en siffra."

Tva forskare' vid Géteborgs universitet fick i uppdrag av Skol-
verket att kartligga aktuell nordisk forskning inom pedagogik, ut-
vecklingspsykologi och socialpsykologi kopplat till barngruppernas
storlek 1 forskolan. Syftet med kartliggningen var att systematiskt
samla forskningsbaserad empiri med relevans {6r barngruppernas stor-
lek och att ge en objektiv beskrivning av forskningsliget pd omridet.

Kartliggningen visade att det fanns omfattande forskning om
effekterna av bdde stora och smd barngrupper. Vidare framkom en
samstimmighet om att frigan ir komplex, och att flera faktorer pa-
verkar limplig storlek pa en barngrupp.

Kartliggningen pekade dock pé studier som foresldr ett optimalt
antal barn {6r att mojliggora interaktion och kommunikation kring
specifika innehall. T dessa studier anges mellan tre och fem barn per
vuxen som ett optimalt antal, beroende pd barnens alder.

Kartliggningen pekade dock pa studier som féreslagit ett optimalt
antal barn f6r att méjliggora interaktion och kommunikation kring
specifika innehdll, vilket varierar mellan tre och fem barn per vuxen
beroende pd barnens 3lder. For att {4 djupare insikter och svar pa fler
frdgor om hur antalet barn 1 grupper paverkar olika aspekter, menade
forskarna att det behévs en svensk longitudinell studie dir ett storre
antal barn f8ljs frin ett &rs dlder &ver en lingre tidsperiod.”

De konstaterade samtidigt att de undersokta studierna var eniga
om att den faktor som har storst betydelse for kvaliteten ir persona-
lens utbildning och kompetens. Forskningen gav ocksd stod for att
ju yngre barn, desto firre bor det vara i en grupp. Kartliggningen
visade sammantaget att det dr svirt att entydigt definiera vad som ir
en liten respektive stor barngrupp. Bedémningen och upplevelsen av
gruppens storlek beror pd flera samverkande faktorer' Ett riktmirke

! Skolverket (2016), Redovisning av tilliggsuppdrag om dterinférande av riktmdrke for barn-

gruppernas storlek i forskolan. Uppdrag i regleringsbrev (U2015/1495/S).

12 Professor Sonja Sheridan och Professor Pia Williams, bida vid Goteborgs universitet. Skol-
verket. (2016), Sheridan, S. & Williams, P. Barngruppers storlek i forskolan — En kartliggning
av aktuell pedagogisk, utvecklingspsykologisk och socialpsykologisk forskning.

13 Skolverket (2016), Sheridan, S. & Williams, P. Barngruppers storlek i forskolan — En kartligg-

ning av aktuell pedagogisk, utrvecklingspsykologisk och socialpsykologisk forskning, rapport 433.

1 Ibid.
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for barngruppens storlek bor utg frén barnens dlder (1-3 &r respek-
tive 4-5 &r) och flera andra faktorer. Forslag pd sddana faktorer ir:

— Utbildning och kompetens: Om arbetslaget bestir av {i férskol-
lirare bor barngruppen vara mindre.

— Personaltithet i relation till antal barn: Personaltitheten bor vara
anpassad efter barns vistelsetid under hela dagen. Om det inte gir
bér gruppen vara mindre.

— Barngruppens sammansittning: Om gruppen inte fungerar pd
grund av en obalans 1 sammansittningen behéver barngruppen
minskas 1 storlek.

— Den fysiska miljon: Forskolans lokaler bér vara anpassade for
antalet barn och vuxna for att utbildningen ska kunna uppfylla
liroplanens mal. Om utrymmet inte ir tillrickligt bér gruppen
vara mindre.

Forskarna menade att om alla dessa faktorer samverkar optimalt kan
en stdrre barngrupp fungera bra."”

Aven Skolverket kunde konstatera att frigan om limpliga barn-
gruppsstorlekar ir komplex. Skolverkets tolkade regeringsuppdraget
om att ta fram nya riktmirken f6r barngruppsstorlek 1 férskolan som
att ett kvantitativt riktmirke skulle inféras. Eftersom det inte hade
varit mojligt att hitta ndgon vetenskaplig grund for ett sddant, sig
Skolverket en mojlig losning 1 att underséka hur praxis kring barn-
gruppsstorlekar hade utvecklats éver tid.' Skolverket hinvisade ocks3
till den statistik som d& var tillginglig 6ver barngruppsstorlek och
personaltithet. Den visade att dessa forhdllanden hade varit konstanta
sedan 2005. Den genomsnittliga personaltitheten hade legat pd om-
kring 5,3 barn per drsarbetare medan den genomsnittliga gruppstor-
leken var omkring 16,8 barn. Ar 2014 var den vanligaste barngrupps-
storleken 16-18 barn. Samtidigt visade statistiken pd stor variation
1 barngruppernas storlek, frin firre in tio till fler in 28 barn per grupp.
Av alla férskoleavdelningar var ungefir var tredje en smibarnsav-
delning (1-3-4ringar). Dir fanns grupper med sex eller firre barn,
men dven grupper om 19 eller fler barn."”

'3 Ibid.

' Skolverket (2016), Redovisning av tilliggsuppdrag om dterinférande av riktmdrke for barn-
gruppernas storlek i forskolan. Uppdrag i regleringsbrev (U2015/1495/S).

17 Skolverket (2015), PM — Barn och personal i férskola hésten 2014.
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Skolverket pekade ocksd pd en tidigare rapport som myndigheten
sjilv genomfort och en kvalitetsgranskning frén Skolinspektionen.
Dessa visade att bdde personal och forildrar till viss del ansig att
barngrupperna var fér stora.'® Skolverket pekade dven pd den kart-
ligening som myndigheten tagit fram och som visade att personalen
upplevde att det var f6r minga barn i flera av barngrupperna och att
stora grupper inte tillfér nigot virde i férskolan. Man lyfte ocksd
att forskningen gav stdd for principen om att ju yngre barn, desto
mindre grupp och att barngruppernas storlek bér ha samband med
barns &lder, 1-3 &r respektive 4-5 4r."” Skolverket menade att forsk-
ningen tydligt visade att barngruppernas storlek har betydelse f6r barns
trygghet, utveckling och lirande, samtidigt som det inte fanns veten-
skapligt stéd for en viss optimal storlek f6r barngrupper 1 forskolan.

Med utgdngspunkt i resonemanget ovan menade Skolverket att det
ind3 var rimligt att infora ett riktmirke for barngruppernas storlek
1 férskolan. Riktmairket skulle gilla 1 forhallande till barnens &lder
(1-3 &r respektive 4-5 r).”” Dirmed inférdes riktmirken 6-12 barn
per grupp for dldrarna 1-3 ar respektive 9-15 barn per grupp for 4-5-
dringar. Men riktmirket skulle inte tolkas statiskt, utan i relation till
ett antal andra faktorer, sdsom personalens utbildning och kompetens,
personaltithet, barngruppens sammansittning samt férskolans fys-
iska miljo.”!

Vid utredningens samrdd med forskare har det framkommit att
resultaten frdn den forskning som bedrivits efter 2016 i stort sett be-
kriftar bilden som redovisas hir. Utredningen noterar att det fort-
farande finns stark evidens f6r att mindre barngruppsstorlekar och
hég personaltithet generellt ger bittre forutsittningar f6r bdde barns
vilbefinnande och pedagogisk kvalitet.”” Samtidigt visar senare nordisk
forskning att dessa faktorer pdverkas av organisatoriska och politiska

18 Skolverket (2013), Forildrars val och instillning till forskola och fritidshem. Rapport nr 392.
Skolinspektionen (2015), En vanlig dag i forskolan. Gruppstorlek, personaltithet och tryggher.
1 Skolverket (2016), Barngruppernas storlek i forskolan. Rapport 433.

2 Tbid.

2! Skolverket (2017), Allminna rdd om miluppfyllelse i férskolan.

2 Williams, P., Sheridan S. och Pramling Samuelsson, I. (2018). A Perspective of Group Size
on Children’s Conditions for Wellbeing, Learning and Development in Preschool. Scandi-
navian journal of Educational Research, 63 (5), s. 696-711. Thorup, N., Bondebjerg, A. &
Svinth L. (2023). Caregiver/child ratio and group size in Scandinavian Early Childhood Edu-
cation and Care (ECEC): a systematic review of qualitative research. Nordic Psychology, 75 (4),
s. 397-428. Nasiopoulou, P., Williams, P. & Lantz-Andersson, A. (2021). Preschool Teachers’
Work with Curriculum Content Areas in Relation to Their Professional Competence and
Group Size in Preschool: A Mixed-methods Analysis. Scandinavian journal of Educational
Research, 66 (3), s. 533-548.
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beslut som kan begrinsa mojligheterna att uppritthilla bra lirmiljser
for barn och bra arbetsvillkor f6r personal i férskolan.” Utredningen
noterar att det fortfarande finns stark evidens for att mindre barn-
gruppsstorlekar och hog personaltithet generellt ger bittre férutsitt-
ningar fér bdde barns vilbefinnande och pedagogisk kvalitet.

7.2.4  Barngruppsstorlekarna overskrider
ofta Skolverkets riktmarke

Trots Skolverkets riktmirke har barngruppernas storlek inte sjunkit
till riktmirkenas niva.

Tabell 7.1 Genomsnittliga barngruppsstorlekar (antal barn)
i forskolan ar 2014-2024%

ir Totalt Antal barn per barn-  Antal barn per barn- Kommunala Fristaende
grupp med barn 1-3 ar grupp med barn 4-5 ar forskolor forskolor

2014 16,9 13,6 * 17,1 16,3
2015 16,7 13,2 * 16,8 16,5
2016 159 12,8 16,1 158 16,0
2017 153 12,4 15,4 15,3 15,6
2018 15,4 12,6 16,1 15,4 15,7
2019 15,0 12,2 15,5 14,9 15,1
2020 14,8 12,1 15,2 14,8 14,7
2021 14,6 12,0 15,0 14,7 14,3
2022 152 12,6 16,2 15,5 14,4
2023 153 12,6 16,1 15,5 14,4
2024 153 12,6 16,2 15,6 14,3

* Uppgift saknas.
Kélla: Skolverket.

Statistiken visar att barngrupperna i genomsnitt ofta ir betydligt storre
in Skolverkets riktmirke om 612 barn 1 8ldern 1-3 ar per grupp och
9-15 barn i dldern 4-5 &r” (tabell 7.1). H6sten 2024 var det genom-

» Paananen, M. (2019), Fluctuating child-staff ratio: governing by numbers in finnish early
childhood education. International Studies in Sociology of Education, 29 (1-2),s. 158-176.

¢ Bland de inrapporterade barngrupperna bestar drygt 12 700 av barn i 8ldern upp till och
med 3 &r. I knappt 4 400 grupper gir endast barn i 8ldern 4 till 5 ir. Resterande grupper bestir
av barn 1 mer blandade &ldrar. Skolverket (2025). Barn och personal i forskolan histen 2024.
2 Skolverket (2017), Allminna réd om méluppfyllelse i forskolan.
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snittliga antalet barn per grupp i forskolan 15,3, vilket dr samma som
foregdende &r. Grupperna var generellt stérre 1 kommunala férskolor
in 1 fristdende forskolor, med ett genomsnitt pd 15,6 barn per grupp
jimfért med 14,3 barn per grupp i fristiende férskolor.”

I grupper med barn i 8ldrarna 1-3 &r var det genomsnittliga antalet
barn 12,6, ocks3 det oférindrat jimfért med foregiende ir. Over
18 procent av grupperna bestod av 16 barn eller fler (motsvarar éver
2 300 barngrupper). Grupperna var nigot storre i kommunala férsko-
lor, dir snittet var 12,9 barn, jimfért med 11,3 i fristiende férskolor.

For grupper med barn i 8ldrarna 4 till 5 &r var det genomsnittliga
antalet barn per grupp 16,2, vilket ir en marginell 6kning frdn 2023.
Nistan 37 procent av barngrupperna bestir av 19 barn eller fler. Aven
hir var barngrupperna storre 1 kommunala férskolor dn 1 fristende,
och genomsnittet for bdda typerna av huvudmin ligger nistan i linje
med féregiende &r.”’

Det fanns ocks3 skillnader mellan kommungrupper. De storsta
barngrupperna finns 1 storstider, dir det 1 genomsnitt var 15,9 barn
per grupp. De minsta barngrupperna fanns 1 landsbygdskommuner
med besoksniring, dir snittet var 14,2 barn per grupp.

Figur 7.1 Andel (procent) barngrupper efter antal barn
per grupp och typ av huvudman, ar 2024
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Kélla: Skolverket.

2 Skolverket (2025), Barn och personal i férskolan hésten 2024.
% Skolverket (2025), Barn och personal i forskolan histen 2024.
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Figur 7.1 visar att &ver 25 procent av barngrupperna bestod av 19 barn
eller fler. Knappt tio procent av grupperna hade 22 barn eller fler.

I figuren syns dven att det bland fristiende férskolor inte ir ovan-
ligt med grupper med firre in tolv barn.”® En férklaring ir troligtvis
att manga av de fristdende forskolorna ir vildigt sma.

Enligt de uppgifter som Skolverket fitt frén respektive huvud-
man s har nira 5 000 férskolor stérre barngrupper in genomsnittet,
som ir 15,3 barn per grupp. Det ir éver hilften av alla férskolor och
skulle betyda att av alla 31 700 barngrupper i Sverige kan 17 100 vara
stdrre dn riksgenomsnittet.

Ungefir 890 férskolor (cirka tio procent) har 20 barn eller fler 1
sina barngrupper. Majoriteten av dessa ir dock relativt sm4 enheter.”

Sammantaget visar statistiken att manga forskolor har storre barn-
grupper in Skolverkets riktmirken.

Barns vistelsetider i forskolan varierar ocksa. Vissa barn dr dir pd
heltid, medan andra bara ir dir nigra timmar per dag.”

Barngruppsstorlekarna ofta stérre idn vad statistiken visar

Barngruppernas genomsnittliga storlek har alltsd dverstigit Skolverket
riktmirke under ling tid, enligt myndighetens statistik. Men enligt

en kvalitetsgranskning som Skolinspektionen gjort ir det dessutom
inte ovanligt att barngruppernas storlek ir storre i praktiken dn vad
som framgar av statistiken. Myndighetens egna observationer visade
ett snitt pd 14,1 barn i smibarnsgrupperna.”

Aven Sveriges Lirare har under senare ir publicerat flera under-
sokningar som pekar pd att minga grupper ir storre dn Skolverkets
riktmirke. En enkitundersékning med férskollirare® visar att de i
snitt arbetar 1 barngrupper som har 16 barn (1-3 &ringar), 22 barn
(4-5-4ringar) eller 21 barn (ildersblandad grupp).”

28 Skolverket (2025), Barn och personal i férskolan hésten 2024.

# Exempelvis hade endast 277 av férskolorna 60 barn eller fler pa férskolan, resterande for-
skolor hade firre barn totalt. Skolverkets statistik 2024.

3% Sveriges Kommuner och Regioner (2024). Oppna jamforelser — Férskola 2024. Barns ndrvaro
och vistelsetider.

*! Skolinspektionen (2016), Trygghet och lirande for barn under 3 dr — en 6gonblicksbild av
forskolans vardag.

32 Ett urval av Sveriges Lirares undersdkningspanel omfattande 2 500 lirare i férskolan som
fick méjlighet att besvara en enkit. Svarsfrekvensen var 58 procent.

33 Sveriges Lirare (2025), Tryggare kan alla vara. En rapport om riskerna med stova barngrupper
i forskolan.
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Tillfalliga gruppindelningar under dagen

En studie frin Géteborgs universitet’ visar att grupper ofta delas
upp for att underlitta undervisning, men dessa indelningar gors van-
ligtvis endast under kortare stunder, cirka 1 till 1,5 timme om dagen.
Det innebir att en barngrupp kan vara mindre under en begrinsad
del av dagen.” Skolverkets utvirdering av det riktade statsbidraget
fér mindre barngrupper (under &ren 2016-2018) visar ocks8 att barn-
gruppsstorlekarna ofta minskades genom omorganisering av befintliga
grupper, till exempel genom att dela upp stérre grupper under delar
av dagen.’®

En barngrupp kan vara liten men dnd3 upplevas stor

I en undersékning av Sveriges Lirare uppgav &tta av tio férskollirare
att de upplevde att de arbetade 1 f6r stor barngrupp.”” Endast 20 pro-
cent av forskollirarna svarade att de arbetade 1 barngrupper som var
lagom stora. Forskollirarna som upplevde att de arbetade 1 stor barn-
grupp hade 1 snitt 13 barn i en grupp med 1-3-3ringar och 16 barn i
en grupp med 4-5-8ringar och 17 barn i de 8ldersblandade grupperna.
I studien framkommer dock inte om snittet gillde hur manga barn som
nirvarade per dag eller hur m&nga barn som var inskrivna i gruppen.”

7.3 Personaltithet

Utredningen har dven 1 uppdrag att 6verviga om det behovs en regler-
ing for att sikerstilla limplig personaltithet 1 férskolan.

Avsnittet belyser personaltithet, personalens kompetens, tillging
till personal och férutsittningar 1 férskolan samt behov av férindring.
Analysen bygger pé forskning, statistik, tidigare utredningar och ut-
redningens egna iakttagelser. Avsnittet avslutas med utredningens slut-
satser om behovet av insatser for att stirka kvalitet och likvirdighet.

** Pramling Samuelsson, 1., Williams, P. och Sheridan, S. (2015), Stora barngrupper i fér-
skolan relaterat till liroplanens intentioner. Nordic Early Childhood Education Research
Journal. 9 (7) 1-14.

3 Ibid.

% Skolverket (2018), Redovisning av utvirdering av effekterna av statsbidrag for mindre barn-
grupper (uppdrag givet i forordning 2015:404). Dnr 2016:1182.

%" Sveriges Lirare (2025), Tryggare kan alla vara. En rapport om riskerna med stora barngrupper
i forskolan.

3 Ibid.
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7.3.1 Lagen stéller krav pa kompetens, men det saknas tydlig
reglering av personalsammansattning och personaltdthet

Regler om personal i férskolan finns huvudsakligen 1 skollagen, férord-
ningar och liroplanen f6r férskolan. Bland annat ska huvudminnen
anstilla forskollirare med utbildning f6r den undervisning som ska
bedrivas. Ar 2011 inférdes ockss krav p4 att frskollirare miste ha

legitimation for att bli anstillda utan tidsbegrinsning, dock med vissa
undantag. Endast den som har legitimation som férskolldrare och ir
behorig fir ansvara f6r undervisningen. I férskolan far det dven finnas
annan personal med sidan utbildning eller erfarenhet att barnens ut-
veckling och lirande frimjas.”

Skollagen, foérordningar och liroplanen stiller alltsd krav pd legiti-
merade forskollirare och pd att férskolans 6vriga personal har rele-
vant utbildning eller erfarenhet. Diremot finns ingen reglering av
personaltithet och personalsammansittning, det vill siga hur minga
forskollirare, utbildade barnskétare och annan personal utan formell
pedagogisk utbildning som ska finnas i férskolan.

7.3.2  Forskning om betydelsen av hog personaltathet

Det finns f6r nirvarande bara begrinsad svensk och nordisk forsk-
ning som entydigt faststiller vilken personal- eller forskollirartit-
het som dr mest gynnsam. En internationell jimférande studie frin
OECD visar dock att yngre barn gynnas mest av férskolor med hog
personaltithet, motsvarande cirka 3—4 barn per pedagog. Det giller
sirskilt om personalen ocksi har relevant pedagogisk utbildning.
Under sddana foérhillanden skapas bittre férutsittningar for trygg-
het, lirande och utveckling.*

Folkhilsomyndighetens genomgang av vetenskapliga studier visar
dessutom att mindre barngrupper och hégre personaltithet kan vara
kopplat till férbittrade kognitiv och social utveckling.*' Samtidigt
menar myndigheten att det vetenskapliga underlaget for att entydigt
faststilla detta samband ir otillrickligt och att mer forskning behovs.
Senare forskning ger dock mer belidgg for betydelsen av hog personal-

%% 2 kap. 13-22 §§ skollagen.

“ OECD (2020), Quality Early Childhood Education and Care for Children Under Age 3:
Results from the Starting Strong Survey 2018. Paris: OECD Publishing.

# Folkhilsomyndigheten (2017), Forskolans pidverkan pd barns hilsa — en genomgdng av den
vetenskapliga litteraturen.
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tithet och mindre barngrupper. En metaanalys av forskningen pd om-
ridet visar att barn 1 férskolor med hég personaltithet och mindre
barngrupper har bittre sprikutveckling, starkare sociala firdigheter
och ligre stressnivder jimfért med barn i storre grupper med firre
pedagoger per barn.” En longitudinell studie frin Norge visar att
hégre personaltithet och mer utbildad personal i férskolan dr kopplat
till bittre kognitiva utfall senare i skoldldern.”

En l3g personaltithet kan dven pdverka personalens arbetsmiljo
negativt, vilket kan leda till hogre personalomsittning och svarigheter
att rekrytera behérig personal. Forskning frin Sverige har belyst att
pedagoger 1 stora barngrupper ofta upplever stress och en begrinsad
mojlighet att genomféra undervisningen pd ett kvalitativt sice.

Ett norskt férsoksprojekt har visat pa positiva resultat av hégre
personaltithet. Tre forskolor tillférdes under ett &rs tid tva extra per-
sonalresurser, en férskollirare och en utbildad barnskétare. Enligt
den foljeforskning som genomfordes av Universitetet 1 Serest-Norge
tyder det preliminira resultatet pd att den forstirkta bemanningen
bidrog till hogre kvalitet, sirskilt genom forbittrade relationer mellan
barn och vuxna. I synnerhet gynnades flersprikiga barn och barn 1
behov av sirskilt stéd. En studie av Institutt for arbeidslivs- och vel-
ferdsforskning (Fafo) utvirderade ett liknande projekt med 6kad be-
manning i utvalda férskolor i Oslo. Aven denna studie visar att 6kad
bemanning kan bidra ull férbittrad kvalitet, sirskilt i omrdden med
socioekonomiska utmaningar.”

7.3.3  Problembeskrivning i tidigare granskningar,
rapporter och utredningar

Granskningar frén Skolinspektionen visar att forskolan ofta dr bra pd
att tillgodose barnens behov av omsorg, men att tiden {6r undervisning
kan tringas undan och att vissa imnesomriden 1 férskolans liroplan

2 Manning, M., Wong, G. T. W., Fleming, C., och Garvis, S. (2019), The relationship between
teacher qualification and the quality of the early childhood education and care environment.
Campbell Systematic Reviews, 15(1-2), e 1063.

“ Bjornestad, E., & Os, E. (2018), Quality in Norwegian childcare for toddlers using ITTERS-R.
European Early Childhood Education Research Journal, 26(1), 111-127.

# Se till exempel Williams, P. och Sheridan, S. (2018), Staff-child ratio and process quality in
Swedish preschools: An explorative study. Early Child Development and Care, 188(7), 980-996.
* Fafo (2024), Forsok med ekstra grunnbemanning i utvalgte barnehager i Oslo kommune —
sluttrapport.
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inte hinns med.* Granskningarna visar ocksi att férskolor med hog
kvalitet och f4 centrala utvecklingsbehov har firre barn per anstilld
och per forskollirare dn férskolor med stora utvecklingsbehov.*

Flera studier och undersokningar pekar pd en anstringd arbets-
situation inom férskolan, dir arbetsbelastningen paverkar personalens
mojligheter att utfora sitt uppdrag. I en enkit genomférd av Sveriges
Lirare* svarade 44 procent av forskollirarna att de inte hinner med
stora delar av sitt uppdrag. Nistan hilften av férskollirarna uppgav
att de hinner med storsta delen av sitt uppdrag.

Rapporten Hdg sjukfranvaro och ékad psykisk obdlsa. Om dilem-
man i forskolans arbetsmiljé frin Malmé stad belyser de utmaningar
som personalen i férskolan méter 1 sitt dagliga arbete. Genom inter-
vjuer och fokusgrupper med forskollirare och barnskétare identifi-
erade forskarna flera faktorer som bidrar till utmaningarna i férskolan.
Rapporten visar att férskolepersonal har hég arbetsbelastning, ofta
med stora barngrupper och otillrickliga resurser, vilket leder till stress
och 6kande psykisk ohilsa. Brist pd kontinuitet i personalgrupperna,
otydliga roller och otillrickligt ledningsstéd forvirrar situationen
ytterligare. Personalens kinsla av otillricklighet blir pdtaglig, och
sjukfrinvaron ir hog. Forskarna lyfter dven fram nigot som de kallar
for “uppdragets grinsloshet” och att det finns en utstricke lojalitet.
Det innebir att forskolepersonalen tar ett stort ansvar som omfattar
lojalitet mot s&vil barnen, férskolan och arbetslaget som barnens
forildrar.”

I den statliga utredningen Tid for undervisningsuppdraget — dtgér-
der for god undervisning och lararyrkets attraktivitet’® pekade man pd
att arbetssituationen for forskolldrare dr anstringd, uppdraget omfat-
tande och att kraven har ékat 6ver tid. Det giller inte minst kraven
pd dokumentation, uppféljning och utvirdering. I utredningen fére-
slds dirfor bland annat att f6rskollirare 1 férskolan ska ha minst 5 tim-
mar per vecka f6r planering och uppféljning av undervisningen. Pro-

* Skolinspektionen (2018), slutrapport. Forskolans kvalitets och maluppfyllelse — ett tredrigt
regeringsuppdrag att granska forskolan.

¥ Skolinspektionen (2018), slutrapport. Forskolans kvalitets och maluppfyllelse — ett tredrigt
regeringsuppdrag att granska forskolan.

* Sveriges Lirare (2025), Tryggare kan alla vara. En rapport om riskerna med stora barn-
grupper i férskolan.

# Persson, S. och Tallberg Broman, 1. (2019), Hég sjukfrdnvaro och ékad psykisk obdilsa:

Om dilemman i forskollirares uppdrag. Malmé stad Férskoleforvaltning.

0 SOU 2025:26 Tid for undervisningsuppdraget — dtgirder for god undervisning och liraryrkenas
attraktivitet. Elanders Sverige AB, Stockholm.
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positionen Tid for undervisningsuppdraget (prop. 2025/26:196) har
overlimnats till riksdagen den 17 mars 2026.”"

7.3.4  Faktiska forhallanden — personal- och forskolldrartathet

P3 ett 6vergripande plan har den genomsnittliga personaltitheten
1 Sveriges foérskolor varit 1 stort sett oférindrad dver lang tid, trots
statliga satsningar pi mindre barngrupper, till exempel genom stats-

bidrag.

Tabell 7.2 Antal barn per heltidstjanst 2015-2024

ir Totalt Kommunala forskolor Fristaende forskolor
2015 5,2 53 51
2016 5,2 5,2 51
2017 51 51 5,0
2018 51 51 5,0
2019 5,2 5,2 5,0
2020 51 5,2 5,0
2021 5,1 51 51
2022 51 51 5,0
2023 51 51 5,0
2024 5,1 5,2 51

Kalla: Sveriges officiella statistik. Forskola, Personal, tabell A for &ren 2015-2024.

I genomsnitt gir det 5,1 barn per heltidstjinst i férskolan. Antalet
har linge varit stabilt och endast férindrats marginellt (tabell 8.2).*
Drygt 47 procent av alla forskolor har fler barn per heltidstjinst dn
snittet. Over 1 300 férskolor har sex barn eller fler per heltidstjinst.
Fér kommunala huvudmin varierar det mellan 3,2 och 7,6 barn per
heltidstjinst. Bland enskilda huvudmin ir variationen storre: dir kan
antalet barn per heltidstjinst ligga mellan cirka 0,9 och 12. De enskilda
huvudmin som har ligst personaltithet driver dock endast en for-
skoleenhet med 20-40 barn.”

Hésten 2024 arbetade dver 102 000 personer med barn 1 férskolan.
Omriknat till heltidstjinster motsvarar detta strax under 94 500

> Prop. 2025/26:195.
52 Skolverket (2025), Barn och personal i forskolan hosten 2024, dnr 2025:1186.
53 Skolverkets statistik hosten 2024.
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jinster, vilket innebir en minskning med nistan 4 500 tjinster jim-
fort med hosten 2023. Konsfordelningen bland personalen ir mycket
ojimn, endast fyra procent ir min.”*

7.4 Forslag om barngruppsstorlekar

Utredningen har i uppdrag att utreda och féresla en reglering som
sikerstiller att barngrupper pd alla férskolor har limplig storlek.
Nedan féljer utredningens forslag.

7.4.1 Hogsta antal barn i en barngrupp
i férskolan ska regleras

Forslag

En barngrupp ska utgéra den varaktigt sammansatta grupp av
barn inom férskoleenheten, dir barnet har sin grundtillhérighet,
vilket innebir den grupp dir barnet regelbundet vistas under
huvuddelen av dagen tillsammans med i huvudsak samma barn
och personal.

Varje barngrupp ska bestd av hogst

— 12 barn {6r barngrupper med barn i 8ldern 1-2 ir,

— 15 barn fér barngrupper med barn i 8ldern 3-5 3r, eller

— 12 barn {6r barngrupper med barn i dldern 1-5 &r.

Undantag frdn gruppstorlekarna fir endast géras kortare stunder

under dagen eller om det finns synnerliga skil med hinsyn till
barnets bista.

I dagsliget finns ingen hogsta grins 1 lag eller férordning f6r hur
stora barngrupperna i férskolan fir vara. Utredningen konstaterar
att nuvarande riktmirke i Skolverkets allminna rdd om barngrupps-
storlekar inte f6js 1 tillricklig utstrickning. En stor andel barngrup-
per bestdr av 19 barn eller fler och éverskrider dirmed de rekommen-
derade nivierna. Barngruppens storlek paverkar kvalitet, trygghet och

4 Skolverkets statistik hosten 2024.
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lirande 1 f6rskolan, men dven personalens arbetsmiljé. Stora grupper
riskerar att begrinsa barns méjligheter att bli sedda och férstddda,
forsvarar det pedagogiska arbetet och bidrar till 6kad stress och per-
sonalomsittning. Detta understryker behovet av en tydligare reglering
av barngruppernas storlek.

Utredningen foreslar att en nationell reglering av barngruppernas
storlek inférs genom en faststilld dvre grins. Det hogsta antalet barn
per barngrupp ska vara:

— 12 barn f6r barngrupper med barn i 8ldern 1-2 ir,
— 15 barn f6r barngrupper med barn i 8ldern 3-5 3r, eller

— 12 barn f6r barngrupper med barn i dldern 1-5 3r.

Den féreslagna grinsen tar hinsyn till barnens 3lder. Forskning visar
att de yngsta barnen behover smé grupper med {3 relationer, medan
ildre barn kan vistas 1 nigot stdrre grupper under férutsittning att
kvaliteten 1 6vrigt dr god. Forslaget utgdr frin Skolverkets nuvarande
riktmirken,” som beddéms vara vil avvigda och relevanta. For de
yngsta barnen ir det sirskilt viktigt med sma barngrupper. Utred-
ningen foreslar dirfor en viss justering 1 férhéllande till riktmirkena
nir det giller 8ldersspannet f6r gruppstorlekarna. Grupper med barn
18ldrarna 1-2 3r, ska begrinsas till hogst 12 barn tll skillnad frin Skol-
verkets riktmirken som tar utgdngspunkt i ldersspannet 1-3 4r.

Utredningen menar att fasta grinser fér barngruppernas storlek
kommer att motverka forekomsten av de allra storsta grupperna och
skapa bittre f6rutsittningar for en trygg och pedagogiskt héllbar miljo.
Fasta grinser kan dven foérhindra att ekonomiska nedskirningar han-
teras genom att 6ka gruppernas storlek. Regleringen ger forutsigbar-
het f6r huvudmin och rektorer samt stabil grund fér personalens pla-
nering och genomférande av férskolans omsorg och undervisning.

Utredningen dr medveten om att forutsittningarna f6r utbildningen
paverkas av lokala variationer, exempelvis personalens kompetens
och den fysiska miljon. Trots detta bedéms en nationellt faststilld
begrinsning av antalet barn i en grupp vara en rimlig och verknings-
full dtgird for att sikerstilla att gruppstorlekarna hiller en limplig
nivi. Begrinsningen férbittrar barns mojligheter till uppmirksamhet,
trygghet, lirande och det sto6d de behover.

% Skolverkets kommentarer till allminna rdd om styrning och ledning av férskolan
(SKOLFS 2025:550).
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Det ir dock viktigt att understryka att férslaget anger en hogsta
grins. Beroende pd bide individerna och gruppens behov kan barn-
grupper behdva vara mindre in vad grinsen anger.

Definition av barngrupp

For att tydliggora regleringen om barngruppers storlek foreslar ut-
redningen att en definition av barngrupp inférs i skollagen. En barn-
grupp ska utgora den varaktigt sammansatta grupp av barn inom fér-
skolan, dir barnet har sin grundtillhérighet.

Under utredningens arbete har behovet av att tydliggéra vad som
menas med en barngrupp 1 férskolan dterkommit. Det finns visser-
ligen en definition i Skolverkets kommentarer till allminna rdd om
styrning och ledning av férskolan, nimligen ”den grupp som barnen
ingdr i storre delen av sin dag i férskolan”.”® Men denna definition
anses otillricklig och ge ett f6r stort tolkningsutrymme. Forskolans
organisation ir dynamisk, och den grupp barnen befinner sig 1 kan
variera under dagen. Insamlad statistik bygger ofta pd avdelnings-
tillhérighet, vilket dirmed inte alltid speglar hur barnen faktiskt dr
organiserade under stdrre delen av dagen. Varierande tolkningar av
definitionen f6rsvirar dirmed styrning, uppfoljning och jimférelser
for att skapa likvirdiga villkor f6r barn 1 olika forskolor. En tydligare
definition av vad som utgér en barngrupp skapar en tydlig och ritts-
siker utgingspunkt f6r regleringen om gruppstorlekar.

Vad avses med grundtillbérighet?

Grundtillhérigheten ska vara den grupp som barnet regelbundet vistas
1 under huvuddelen av dagen, tillsammans med i huvudsak samma

barn och personal. Barnet tilldelas grundtillhérighet till en grupp vid
inskolning eller vid 6vergdng till en annan grupp. Grundtillhérigheten
kan vara en specifik avdelning dir barnet ir inskrivet tillsammans andra
barn och dir ett specifikt arbetslag har huvudansvaret {6r dessa barn.
Oavsett hur forskolan organiseras bor det alltid finnas férskollirare
och 6vrig personal som har det évergripande ansvaret for barnets ut-
veckling, lirande, trygghet och vilbefinnande, samt fér kontakten

%¢ Skolverkets kommentarer till allminna rid om styrning och ledning av férskolan
(SKOLFS 2025:550) s. 7.
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med virdnadshavare och genomférandet av utvecklingssamtal. Det
ir till denna personal som barnet ska ha sin grundtillhérighet.

Utredningen bedémer att om tv barngrupper systematiskt slis
ithop under huvuddelen av dagen, bér de inte lingre betraktas som
separata grupper. I praktiken utgér de dd en gemensam barngrupp.
Det ir dirfér inte férenligt med regleringen att formellt dela in barnen
i olika grupper om den dagliga utbildningen sker gemensamt, efter-
som en sidan konstruktion skulle riskera att kringg3 regleringens syfte.

Tillfilliga uppdelningar under en kortare del av dagen, exempel-
vis for sirskilda aktiviteter eller i mindre grupper utifrin 3lder eller
intresse, pdverkar diremot inte barnets grundtillhérighet. Sidana
tillfilliga grupper ska inte betraktas som barngrupper i regleringens
mening. Detsamma giller vid kortvariga hopslagningar av grupper,
till exempel under senare delen av dagen, under semestertider eller
vid tillfillig personalfrinvaro.

Utredningen ir medveten om att en del férskolor 1 dag dr organiser-
ade som s kallade storférskolor med storarbetslag och gemensamma
lokaler. I sddana férskolor behéver barngruppens storlek och grundtill-
hérighet definieras tydligt, s3 att varje barn har en stabil gemenskap
med sin grupp och personal med ett tydligt ansvar. Aven den fysiska
miljon, bide inne och ute, behover beaktas i relation till barngruppers
storlek och sammansittning. Tillgdng till yta och miljéernas utform-
ning paverkar barns trygghet och férskolans kvalitet.

Vad ska avses med huvuddelen av dagen?

Med huvuddelen av dagen i forskolan ska avses dtminstone majori-
teten av en dag enligt forskolans dppettider, det vill siga mer dn half-
ten av dagen. Regleringen ska alltsd utg2 fran hur storre delen av for-
skolans dag faktiskt ser ut.

Undantag frin regleringen om barngruppers storlek
Kortare stunder under dagen

Det kan finnas tillfillen nir barngrupper behéver slds samman och
personal frin andra grupper tillfilligt fir ansvara for fler barn. Det
kan exempelvis vara i samband med 6ppning eller stingning i borjan
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och slutet av dagen. Sidana undantag ir mojliga, under férutsittning
att regleringen f6ljs under huvuddelen av férskolans dag. Det kan leda
till att barn som vistas 1 férskolan under tidiga morgnar eller sena
eftermiddagar tillfilligt ingdr i ndgot stdrre gruppkonstellationer.
Detta ir svért att undvika helt.

Undantag om det finns synnerliga skil med hinsyn till barnets bista

Enligt 1 kap. 10 § skollagen ska barnets bista vara utgdngspunkten
1 all utbildning och annan verksamhet enligt skollagen som rér barn.
I linje med denna bestimmelse bor det vara méjligt med undantag
fran det foreslagna maxtaket f6r barngrupper 1 forskolan. Sidana
undantag ska dock tillimpas restriktivt och endast nir det bedéms
nédvindigt med hinsyn tll barnets bista, bide for det enskilda barnet
och for barngruppen som helhet. Vid varje beslut om undantag ska
huvudmannen dokumentera skilen for beslutet och gora en barnkon-
sekvensanalys. En sddan analys syftar till att bedéma vilka konsekven-
ser ett beslut fir f6r det enskilda barnet eller f6r en grupp av barn
och sikerstilla att barnets bista tillgodoses.

Undantag kan till exempel vara motiverade i friga om enstaka barn
nir det endast finns en forskola inom rimligt avstdnd, och alternativet
skulle innebira att barnet méste resa flera mil till en annan férskola.
Undantaget ska dock inte kunna anvindas 1 situationer dir det skulle
vara mojligt att inritta ytterligare en barngrupp vid den befintliga
forskolan.

Undantag kan dven vara motiverade vid tillfilliga och oférutsedda
hindelser, till exempel i samband med en evakuering, dir det dr nod-
vindigt for att sikerstilla barns ritt till forskola. I sddana fall kan det
vara motiverat att tillfilligt tilldta storre barngrupper, under férutsitt-
ning att barnens trygghet och kvaliteten i utbildningen inte dventyras.

Undantag kan dven vara motiverade i sirskilda pedagogiska situa-
tioner, till exempel 1 forskolor med &ldersblandade grupper dir sam-
mansittningen varierar 6ver tid. Exempelvis kan en grupp tillfilligt
ha ménga yngre barn och bara ett fital dldre barn. For att undvika
att dldre barn isoleras frin jimndriga kan det di vara motiverat att
justera gruppstorleken nigot for att tillgodose barnens behov av
socialt samspel och lek med jimnariga.
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Utredningen understryker att undantag ska tillimpas restriktivt
och inte far anvindas for att kringgd regleringen. Att en huvudman
dterkommande har brist pd pedagogisk personal eller ekonomiska
resurser ska till exempel aldrig kunna anges som skil att 6verskrida
hégst angivna storlekar. Eftersom det hogsta taket f6r barngrupper
blir bindande kan avvikelser bli en tillsynsfriga.

7.5 Forslag om personaltathet

Utredningen har haft i uppdrag att éverviga och limna férslag till
en reglering som sikerstiller en godtagbar personaltithet 1 forskolan.
Utredningens forslag redovisas nedan.

7.5.1 En miniminiva av antal personal per barn ska inféras

Forslag

P4 en forskoleenhet ska personaltitheten per heltidsanstilld per-
sonal i barngrupp som ligst vara

— fyrabarniédldern 1-2 &r,

— fem barn 1 ildern 3-5 4r, eller

— fyrabarnildern 1-5 &r (8ldersblandad grupp).

Undantag fir endast goras kortare stunder under dagen eller om
det finns synnerliga skil med hinsyn till barnets bista. Vid berik-

ning av personaltithet ska endast personal med utbildning f6r
att arbeta med barn inkluderas.

Bedomning

Regeringen bor ge Statens skolverk i uppdrag att ta fram ett under-
lag som klargor vilken utbildning som ska beaktas vid berikningen
av personaltithet.
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Personaltitheten i forskolan ir i dag inte reglerad 1 Sverige. Det har
lett till att manga barn vistas 1 grupper dir personalresurserna inte ir
tillrickliga for en utbildning av god kvalitet. Under l8ng tid har den
genomsnittliga personaltitheten legat kvar pd cirka 5,1 barn per hel-
tidstjinst, trots att det pedagogiska uppdraget har vidgats och férsko-
lans roll som férsta steget 1 barns utbildning har stirkts. Personaltit-
heten ir avgdrande for férskolans kvalitet. Den paverkar bdde vad
som kan erbjudas innehdllsmissigt och méjligheten till nira, trygga
relationer. Forskning visar att hogre personaltithet gynnar barns
sprikutveckling, sociala firdigheter och trygghet samt méjliggor for
personalen att méta individuella behov och arbeta mer systematiskt
med undervisning. Erfarenheten frin tidigare statsbidrag for kvalitets-
héjande &tgirder ir att statsbidraget bidrog till att barngrupperna blev
mindre, men effekterna pa personalresurserna var blandade. Ménga
huvudmin minskade gruppstorlekar genom omorganisation och lokal-
anpassningar snarare in genom nyrekrytering, vilket 1 flera fall gav
en relativ minskning av anstillda per barngrupp och ¢kade arbets-
belastningen for personalen.

Utredningen foresldr dirfor att en nationell reglering av personal-
titheten infors med en faststilld miniminivd. En sidan reglering be-
déms vara nédvindig som komplement till f6rslaget om att faststilla
en dvre grins f6r barngruppsstorlekar. Utredningen menar att det
inte ricker att bara begrinsa de storsta barngrupperna. For att trygga
forskolans kvalitet bor ocksd en ligsta nivd av personal som arbetar
1 barngrupp per barn garanteras.

Ligsta nivan ska vara fyra respektive fem barn
per heltidsanstilld personal i barngrupp

For att tydliggéra huvudmannens ansvar att sikerstilla en limplig
personaltithet 1 barngrupperna foreslds f6ljande minimikrav:

— fyrabarnidldern 1-2 3r,
— fem barn i 8ldern 3-5 3r, eller

— fyrabarnildern 1-5 &r (8ldersblandad grupp).
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Med heltidsanstilld personal avses personal som arbetar i barngrupp.

Hir giller principen att yngre barn behdver en hégre personaltithet,
eftersom de kriver mer omsorg och tillsyn. Det ir viktigt att poing-
tera att bestimmelsen om personaltithet anger ett minimikrav, och
att huvudmannen alltid kan tillsitta fler personal dn vad som féljer
av regleringen. En hogre personaltithet kan till exempel motiveras
av att det finns barn 1 behov av sirskilt stod. Regleringen innebir att
det per forskoleenhet behdver vara ett snitt utifrén barnens &lder. Det
innebir att det finns en viss flexibilitet att ha en hogre eller ligre nivd
1 en barngrupp s8 linge snittet p en forskoleenhet motsvarar de nivier
som foreslis.

Undantag frin regleringen om personaltithet

Det kan finnas tillfillen nir det blir nédvindigt att frings ligsta nivin
for personaltithet. Det dr oundvikligt att bemanningen 1 vissa situa-
tioner behéver anpassas till tillfilliga omstindigheter. Sddana varia-
tioner ir svira att helt eliminera och ingdr i den praktiska organiser-
ingen av férskolans verksamhet. Exempel pd sddana situationer ir
kortare stunder under dagen 1 samband med 6ppning och stingning,
akuta oférutsedda hindelser och sjukdom. Undantagen ska dock
endast gilla under begrinsade delar av dagen. De ska vara tillfilliga
och fir inte anvindas {6r att kringg3 regleringens grundliggande syfte.
Utover detta ska undantag enbart kunna goras nir det finns synner-
liga skil med hinsyn till barnets bista. Det kan till exempel handla om
pedagogiska projekt dir en viss dldersgrupp av barn bor ingd med firre
personal. Det kan ocksd handla om en grupp av femiringar som deltar
1 ett sdrskilt pedagogiskt arbete som forberedelse infor skolstarten.

Forskollirarnas betydelse for undervisningen

En av de avgorande faktorerna for forskolans kvalitet ir att det finns
god tillgdng till legitimerade forskollirare som kan leda och genom-
fora det pedagogiska arbetet och undervisningen i barngrupperna,
enligt férskolans liroplan. For att liroplanens omfattande uppdrag
ska kunna forverkligas krivs att varje forskollirare ansvarar for ett
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rimligt antal barn, vilket i sin tur forutsitter tillrickligt manga for-
skolldrare pd en forskola.

Fler forskolldrare behovs for att skapa forutsittningar fér under-
visning av hog kvalitet och en bra lirmiljé {6r barnen. Nir f6rskol-
lirarna inte ir verbelastade 6kar mojligheterna att anpassa under-
visningen till varje barns behov, férdjupa det pedagogiska arbetet
och félja upp lirprocesser pd ett systematiskt sitt.

I dag har i genomsnitt 43 procent av personalen i férskolan for-
skollirarlegitimation och antalet barn per heltidstjinst med férskol-
ldrare 4r 11,9. Variationerna ir dock stora, bdde mellan huvudmin
och mellan enskilda férskolor. Det finns férskolor med mycket hog
forskollirartithet, men ocksa sidana som helt saknar legitimerade f6r-
skollirare. Denna variation riskerar att leda till betydande skillnader
1 utbildningens kvalitet och barns tillgdng till undervisning av legiti-
merad personal. Utredningen har ocksd vervigt att ligga forslag om
krav pa forskollirartithet per barngrupp. Utredningen har dock kon-
staterat att ett sddant krav inte dr mojligt att inféra i dag pd grund
av bristen pd forskollirare och den ojimna férdelningen av forskol-
lirare i landet. Utredningen ser det emellertid som angeliget att den
foreslagna kompetensférsdrjningsstrategin sirskilt tar fram forslag
pd hur ett krav pd forskollirartithet ska kunna inféras pd sike, se for-
slag 1 kapitel 6.

Personaltithet bor relateras till personal
med utbildning f6r att arbeta med barn

Forskning visar att utbildad personal har stor betydelse for kvaliteten
1 férskolan, se till exempel kapitel 6. Ett krav pd personaltithet riske-
rar att urholkas om personal som helt saknar utbildning for arbete
med barn f&r riknas in i personaltitheten. Vid berikning av personal-
titheten ska dirfor endast personal med utbildning fér att arbeta med
barn ing.
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Skolverket bor ta fram ett underlag om vilken
utbildning som ska riknas in i personaltitheten

For att personaltitheten ska kunna féljas upp, jimféras och bedémas
pa ett enhetligt och rittssikert sitt behover det vara tydligt vilken
utbildning som ska riknas in i berikningen. Utredningen bedémer
dirfor att det finns behov av att ta fram ett underlag som tydliggor
vilka utbildningar som bér ingd i personaltitheten. Mot denna bak-
grund bor regeringen ge Skolverket 1 uppdrag att ta fram ett sddant
underlag. Skolverket har genom sin samlade kompetens goda férut-
sittningar att analysera limpliga avgrinsningar, belysa konsekvenser
samt bedéma behovet av samordning med ¢vriga bestimmelser inom
utbildningsomradet. Underlaget kan direfter ligga till grund fér en
forordningsreglering som tydliggér vilka utbildningar som ska riknas
in 1 personaltitheten.

7.6 Sammanfattning

Barngruppens storlek spelar en viktig roll {6r kvaliteten 1 forskolan.
Den kan pdverka barnens trygghet, lirande och utveckling, liksom
arbetsmiljon f6r bade barn och personal. Det finns dock en stark
samstimmighet 1 forskningen om att barngruppens storlek alltid
mdste bedémas i relation till andra viktiga faktorer, som barnens
3ldrar och behov, personalens utbildning och kompetens, barnens
nirvarotider samt férskolans fysiska och organisatoriska férutsitt-
ningar. Barngruppens storlek kan dirfér aldrig ses isolerat, utan méste
anpassas till de unika forutsittningar som rider 1 varje forskolemiljo.
Trots det dr det tydligt att beslut om barngruppernas storlek inte
sillan baseras pd ekonomiska 6verviganden snarare in pd vetenskap-
lig grund eller beprévad erfarenhet. I dag saknas tydlig nationell styr-
ning av hur barngruppernas storlek ska bedémas, vilket leder till stora
variationer 1 praktiken och till att likvirdigheten i férskolan riskeras.
En reglering av barngruppsstorlekar skulle enligt utredningen mot-
verka férekomsten av de allra storsta barngrupperna och skapa bittre
forutsittningar for en trygg och pedagogiskt hillbar miljo.

Utredningen féresldr att en nationell reglering av barngruppernas
storlek inférs genom en faststilld 6vre grins. Undantag frin grupp-
storlekarna ska endast {4 goras kortare stunder under dagen eller om
det finns synnerliga skil med hinsyn till barnets bista.
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Inférandet av en reglering av barngruppernas storlek innebir
emellertid att det dven behdvs en tydligare definition av vad en
barngrupp ir.

Utredningen féresldr dirfor att en definition av barngrupp infors
i skollagen. En barngrupp ska utgora den varaktigt ssmmansatta grupp
av barn inom férskolan, dir barnet har sin grundtillhérighet.

I dag finns betydande utmaningar med att sikerstilla att alla for-
skolor har tillrickligt med personal med utbildning f6r att uppritt-
hilla hog kvalitet. For en likvirdig forskola dr det dessutom viktigt
med en god férskollirartithet. Utredningen konstaterar att om per-
sonaltitheten inte regleras nir barngruppernas storlek begrinsas, finns
dessutom en risk for att personaltitheten férsimras. Detta kan intriffa
om huvudminnen minskar antalet personal f6r att kompensera for
dkade kostnader till £6]jd av krav pd barngruppernas storlek.

Utredningen féresldr dirfor att en miniminiva for antalet personal
per barn infors. Vid berikning av personaltithet ska endast personal
med utbildning f6r att arbeta med barn inkluderas. Undantag frin
ligsta nivdn f6r personaltithet fir endast goras kortare stunder under
dagen, eller om det finns ett sddant behov med hinsyn till barnets
bista. Skolverket bor ges 1 uppdrag att ta fram ett underlag till reger-
ingen om vilken personal som ska riknas in 1 personaltitheten. Under-
laget bor direfter ligga till grund {6r en forordningsreglering.

Regleringen av vilka utbildningskrav som ska gilla for personal
som fér riknas in 1 personaltitheten féreslds borja tillimpas &r 2033.
Detta innebir att regleringen trider 1 kraft forst efter att den fore-
slagna kompetensforsdrjningsstrategin i kapitel 6 har genomférts.
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3 Forskolepersonalens
sprakkunskaper

8.1 Uppdraget och inledande utgangspunkter

I kapitlet analyserar utredningen hur nationella krav p kunskaper

i svenska spriket kan inféras f6r den pedagogiska personalen 1 for-

skolan. Utredningen analyserar dven insatser som behévs for att be-
fintlig férskolepersonal ska kunna nd upp till en tillfredsstillande nivd
1 svenska spriket. Kapitlet avslutas med utredningens slutsatser och
forslag.

I kapitlet anvinds termen "f6rskolepersonal” eller ”personal i for-
skolan” som samlingsnamn fér de olika personalkategorier som arbetar
inom férskolans undervisning. Detta inkluderar forskollirare, barn-
skotare och 6vrig personal, till exempel personal som saknar utbild-
ning fér att arbeta med barn. Diremot inkluderas inte personal som
inte arbetar huvudsakligen med pedagogiskt arbete inklusive undervis-
ning, till exempel lokalvirdare, vaktmistare och kékspersonal.

8.2 Personalens sprakkunskaper
— bakgrund och problembild

Av utredningens direktiv framgr att personalens kompetens ir av-
gorande for att barn ska 3 en utbildning av god kvalitet och bland
annat stimuleras 1 sin sprakutveckling i svenska. Det framgar att minga
barn gir 1 en férskola dir de fir méta barn och vuxna som pratar bra
svenska och dirigenom far goda méjligheter att utvecklas 1 svenska
spriket. Men det finns dven férskolor dir personalen har bristande
kunskaper 1 svenska.

Utredningen kan konstatera att barn med utlindsk bakgrund ten-
derar i hogre grad att gi i forskolor dir en stor andel av personalen
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ocks3 har utlindsk bakgrund, vilket speglar segregeringen inom f6r-
skolan.! Detta ménster siger givetvis inget om undervisningen eller
féormdgan att stimulera barnens sprikutveckling. Men det finns indi-
kationer pd att personal pd en del férskolor har svaga sprakkunskaper
1 svenska, vilket kan paverka barnens méjligheter att utveckla sdvil
det svenska spriket som andra kunskaper.

Betinkandet Forskola for alla barn — for béttre sprakutveckling i
svenska (SOU 2020:67) tar upp att bristande kunskaper i svenska hos
forskolepersonalen ir ett stort problem 1 minga férskolor. I betin-
kandet pekar man pd svarigheter att rekrytera personal med goda
kunskaper i svenska till de férskolor dir det finns en stor andel fler-
sprakiga barn. Bristande kunskaper i svenska ir enligt betinkandet
vanligast hos personal som saknar utbildning f6r arbete med barn.
Men det férekommer dven att barnskétare med slutford barnskotar-
utbildning har alltfér svaga kunskaper i svenska, sirskilt de sin utbil-
dats i kommunal vuxenutbildning (komvux). Aven férskollirare med
forskollirarexamen kan ha bristande kunskaper i svenska.?

Nir det giller barnskétare konstaterar Skolverket 1 sin redovisning
av barn och fritidsprogrammets utbildning till barnskétare (2024) att
vart fjirde barn i férskolan har utlindsk bakgrund och kanske méter
det svenska spriket enbart i férskolan. For dessa barn kan férskolan
vara den enda plats dir de har mgjlighet att lira sig svenska. Manga
barnskotare kommer dirfér att arbeta 1 en barngrupp dir barnen be-
héver stdd 1 sin utveckling 1 det svenska spraket. Skolverket konsta-
terar att det dirfér dr viktigt att eleverna genom sin utbildning till
barnskétare fir goda kunskaper 1 svenska spriket med sig in 1 arbets-
livet. Barnskotare behover, enligt Skolverket, ha en spriklig med-
vetenhet for att pd ett systematiskt sitt kunna arbeta med sprikut-
vecklande aktiviteter och arbetssitt med barnen.

8.3 Uppgifter fran utredningens samrad och besok

Utredningen har férsokt att skapa en aktuell bild av hur utbrett pro-
blemet med bristande kunskaper i svenska ir bland personalen 1 f6r-
skolan. Det har dock inte varit mojligt att 8 fram en enhetlig bild

av situationen i hela landet eller en klar uppfattning om personalens

! Gustafsson. A. och Mood. C. (2024). Inequalities in pre-school learning contexts by immi-
grant background. Stockholms universitet.
? Forskola for alla barn — for bittre sprikutveckling i svenska, SOU 2020:67.
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generella spriknivd. Men dven om omfattningen av problemet inte ir
helt klarlagd har en majoritet av kommunerna som utredningen sam-
ritt med uppgett att det forekommer att personal i forskolan saknar
tillrickliga kunskaper i svenska for att kunna utfora sina arbetsupp-
gifter pd ett tillfredsstillande sitt. Problemen anses frimst gilla barn-
skotare och personal utan relevant utbildning for arbete med barn,
men iven legitimerade férskollirare kan ha bristande kunskaper i
svenska. Att personer med bristande sprakkunskaper har anstillts
beror enligt nigra kommuner pd svirigheter att rekrytera personal.
Nedan redovisas évergripande problemomriden som identifierats
avseende personalens kunskaper i svenska spriket.

8.3.1 Barnskotarutbildningarnas
begransade sprakliga innehall

Flera kommuner nimner att barnskétarutbildningen inte alltid ar till-
rickligt omfattande f6r att ge goda kunskaper i svenska. Det har fram-
forts att lingre utbildningar med hogre sprakkrav 1 vissa fall kan vara
nédvindiga. Vidare lyfts behovet av att inféra hogre sprikkrav for
tilltrade till utbildningen, eller som krav fér att ta examen pd komvux.
Enligt ndgra huvudmiin stills i dagsliget alltfor 1dga krav pd kunskaper
1 svenska pd vissa barnskétarutbildningar, och de som avslutat en
sddan utbildning har inte alltid tillrickliga forutsittningar att utfora
arbetsuppgifter 1 forskolan pa ett tillfredsstillande sitt.

8.3.2  Geografiska skillnader i sprakproblematik

Sirskilt storstadskommuner har uppmarksammat att sprakproblemen
ir mer framtridande i vissa geografiska omriden. Detta beddms ha

samband med att personal 1 hég utstrickning soker arbete 1 sitt bo-
stadsomride, vilket paverkar sprakkunskaperna i personalgrupperna.

8.3.3  Behov av sprakkrav vid rekrytering

Flera kommuner uttrycker att det vore limpligt att inféra ndgon form
av spriktest i svenska som en del av rekryteringsprocessen av perso-
nal i férskolan. Det har framforts att ett sprikkrav bér omfatta all
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personal inom férskolan, inklusive férskollirare, som dven de 1 vissa
fall har otillrickliga kunskaper i svenska.

Det finns dock ingen enhetlig uppfattning om vilka sprikkun-
skaper som bor krivas. Men flera kommuner lyfter behovet av att
tydliggora sprikkraven vid anstillning, och vissa har ocksa gjort det.
Botkyrka kommun har till exempel infért spriktester i svenska som
en del av rekryteringsprocessen och redovisar positiva erfarenheter.
Enligt kommunen har antalet sékande till tjinsterna inte minskat,
utan snarare 6kat sedan testerna inférdes. Aven Goteborgs stad har
beslutat att inféra spriktester for personal som inte har betyg 1 svenska
pd en viss niva. Testerna ska gilla sdvil barnskétare som férskollirare.

8.3.4  Behov av kompetensutveckling i svenska

Flera kommuner uttrycker att kompetensutveckling 1 svenska ir ange-
liget. Samtidigt framkommer att vissa av de medarbetare som genom-
gir utbildning 4nd3 inte fir ullrickliga sprikkunskaper. Ytterligare
hinder som lyfts ir att vissa medarbetare dven saknar goda kunska-
per 1 sitt modersmadl, vilket férsvarar inlirningen av svenska. Flera
kommuner betonar dirfér vikten av att det efter avslutad utbild-
ning finns fortsatt mojlighet till sprakligt std i det dagliga arbetet.

Sammantaget ir bilden att det finns problem med bristande kun-
skaper 1 svenska hos personal 1 forskolan. Det kan pdverka barnens
mojligheter till spriklig utveckling negativt.

8.4 Sprakkrav i utbildningen till
forskolldrare och barnskotare

For att paborja utbildningar till férskollirare krivs 1 dag kunskaper
i svenska 3 eller motsvarande svenska som andrasprik.’ Denna behé-
righet innefattar bland annat férmdgan att lisa och f6rstd lingre texter
inom olika genrer, identifiera kirnan i en stdrre textmingd och sam-
manfatta det visentliga. Studenten ska ocksd kunna skriva komplexa
och formella texter pd en férdjupad niv8 inom ett specifikt omride.
Dessutom ska studenterna sjilvstindigt kunna félja instruktioner och
utfora definierade uppgifter inom givna tidsramar.*

3 7 kap. 5 a § hégskoleférordningen (1993:100).
*7 kap. 5 § hogskoleférordningen (1993:100).
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Den som vill utbilda sig till barnskétare pd gymnasiets barn- och
fritidsprogram maste ha godkinda grundskolebetyg 1 svenska eller
svenska som andrasprak. Inom komvux ir det kommunerna som avgor
om en elev ir behorig, och kraven for behorighet varierar mellan kom-
munerna.

Nyligen har det kommit f6rslag om skirpta krav pd behorighet
i svenska som ska gilla utbildningar till bdde forskollirare och barn-
skotare. Nedan foljer en kort beskrivning av dessa forslag.

8.4.1 Forskollarare — forslag i betdnkandet om
en reformerad lararutbildning (SOU 2024:81)

Frigan om hogre krav pd kunskaper i svenska for att bli antagen till
forskollirarutbildning behandlas i betinkandet Amneskunskaper och
lirarskicklighet — en reformerad lirarutbildning (SOU 2024:81). I betin-
kandet foreslds okade krav for tilltride till lirar- och férskollirarut-
bildningarna med anledning av att studenterna konstaterats ha bris-
tande férkunskaper i svenska. Utredningen évervigde om det skulle
stillas krav pd betyg C eller betyg D i svenska 1 Svenska 3 eller Svenska
som andrasprdk 3 for tilltride wll forskollirarutbildningen. Man lan-
dade 1 krav pd betyg D i Svenska 3 eller Svenska som andrasprik 3
for tilltride tll forskollirarutbildningen.

Anledningen till det ir att utredningen bedémer att antalet beho-
riga sokande, antagna och nybérjare skulle minska kraftigt vid krav
pd betyg C. I december 2025 fattade regeringen beslut om att refor-
mera lirar- och férskollirarutbildningarna. For tilltride till grundlirar-
och dmneslirarutbildningen kommer det att krivas betyget C 1 kursen
Svenska 3 eller Svenska som andrasprik 3 och for tilltride till férskol-
lirarutbildningen betyget D i motsvarande kurser. Bestimmelserna
om skirpta antagningskrav ska bérja tillimpas infér hésten 2027.

8.4.2 Barnskotare — barn- och fritidsprogrammets
utbildning och motsvarande utbildning pa komvux

Det finns, som nimnts ovan, flera sitt att utbilda sig till barnskétare,
bide i gymnasieskolan och pd komvux.

Skolverket har tagit fram nya exempel pd niviutformade samman-
hillna yrkespaket inom komvux. Ambitionen ir att exemplen och
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de foreslagna yrkesutgdngarna inom gymnasieskolan ska vara s lik-
virdiga som mojligt.

For att samtliga elever som utbildar sig till barnskétare ska ha mé;-
lighet att {3 tillrickliga kunskaper i svenska har Skolverket beslutat
att nivd 1 1 imnet svenska, 100 poing eller nivd 1 1 imnet svenska
som andrasprdk, 100 poing, ska ingd i Skolverkets exempel pa yrkes-
paket till barnskétare inom komvux.

Skolverket har ocksd beslutat om ett nytt dmne i utbildningen till
barnskotare: Sprak- och kunskapsutveckling i forskolan och fritids-
hemmet. Amnet har kunnat lisas sedan den 1 juli 2025. Det behandlar
sprak- och kunskapsutvecklande aktiviteter och arbetssitt. Omfatt-
ningen ir 100 poing, och fokus ligger pa lisning, 1 forskola och fritids-
hem. Amnet erbjuds inom programférdjupningen.

8.5 Sprakkrav infor anstallning

Det finns inga lagstadgade krav pa kunskaper i svenska vid rekrytering
av forskolepersonal. Forskolans liroplaner betonar dock vikten av
sprakutveckling och kommunikation.” Skolverket rekommenderar
1 sina reviderade allminna rid (2025) om styrning och ledning 1 f6r-
skolan att huvudmin vid anstillning ska beakta att den personal som
anstills har tillrickliga sprakkunskaper i svenska.® Skolverket motive-
rar rddet med liroplanens betoning pd sprikutveckling och kommu-
nikation. Det ir enligt Skolverket viktigt att personalen har tillrickliga
sprikkunskaper bade for att barnet ska f3 en god sprikutveckling och
for att sikerstilla barnets ritt till utbildning. Radet bedéms kunna
leda till att det anstills firre personer som saknar tillrickliga kunska-
per i svenska for att ge barnen den sprikliga stimulans som de har
ritt till enligt skolforfattningarna.

Sprikkrav infér anstillning kan utformas pa olika sitt till exem-
pel standardiserade spriktest, en spriklig beddmning baserad pa case
och spriklig beddmning som en del 1 6vrig bedémning det vill siga
hur vil sprdket fungerar vid rekryteringssamtalen.” Bedémningen av
sprikkunskaper kan {8 stora konsekvenser for den som soker ett

> Férordningen om liroplan for forskolan, del 1 Sprik, kommunikation och skapande.
¢ Skolverkets allménna rid om styrning och ledning i férskolan (2025).

7 Sprikbeddmning vid rekrytering — om spriktester, andra beddmningsmodeller och
sprakutvecklande arbetssitt. En vigledning frén Sprikridet, 2024.
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arbete. Det krivs dirfér en mycket hog kvalitet vid sprakbeddm-
ningar i samband med rekrytering.

8.5.1 Den fria anstallningsritten och arbetsledningsratten

Sprakkrav vid rekrytering aktualiserar den s kallade fria anstillnings-
ritten. Den innebir att bdde arbetsgivare och arbetstagare fritt ska
kunna vilja om de ska ingd ett anstillningsavtal med varandra eller
inte.® Det finns f§ undantag frin den fria anstillningsritten. Ett undan-
tag dr diskrimineringsforbudet 1 diskrimineringslagen (2008:567).
Ett annat dr foretridesritten till dteranstillning och till hogre syssel-
sittningsgrad.” Vid offentlig anstillning finns ett krav pé saklighet
och opartiskhet enligt 1 kap. 9 § regeringsformen.

Den fria anstillningsritten dr till viss del kopplad till arbetsled-
ningsritten som ir en grundliggande princip inom arbetsritten och
utgdr frén en allmin rittsgrundsats. Principen giller pa hela arbets-
marknaden oavsett kollektivavtal.'

Arbetsledningsritten innebir att arbetsgivaren leder och fordelar
arbetet. Detta innefattar ritten for arbetsgivare att stilla krav infor
och under anstillning, bdde vad giller prestationer och skyldigheter
ianstillningen."" Arbetsgivaren kan ocksi besluta om olika kontroll-
dtgirder och kan dirfor kriva att arbetstagare till exempel genomgir
drogtester infér anstillning.'” Arbetsledningsritten har begrinsats i
situationer nir lagstiftaren har ansett att det har funnits ett skyddsin-
tresse som har vigt tyngre dn arbetsgivarens ritt att leda och férdela
arbetet. S8dana begrinsningar finns till exempel 1 arbetsmiljolagstift-
ningen och diskrimineringslagstiftningen. Andra exempel giller mé;-
ligheten att anstilla en person pd begrinsad tid enligt lagen (1982:80)
om anstillningsskydd (LAS) och férhandlingsskyldigheten infor
arbetsledningsbeslut enligt lagen (1976:580) om medbestimmande
1 arbetslivet, férkortat (MBL).

Under vissa omstindigheter kan arbetsgivare stilla krav p& vaccina-
tionsintyg, att arbetstagare ska folja en viss klidkod eller ha genom-

¥ Killstrdm, Malmberg och Johansson, Anstillningsforbdllandet: inledningen till den indivi-
duella arbetsrdtten, 2025.

%25 § lagen (1982:80) om anstillningsskydd.

19 AD 1932 nr 100 och AD 1934 nr 179.

" Killstrém, Malmberg och Johansson, Anstillningsforhdllandet: inledningen till den indivi-
duella arbetsrdtten, 2025.

12 Killstrém, Malmberg och Johansson, Anstillningsforhdllandet: inledningen till den indivi-
duella arbetsrdtten, 2025.
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gitt specifika kurser for tjinsten. Det f6rekommer ocks3 att en arbets-
givare stiller upp mer specifika krav vid anstillning. Ett exempel ir
det lagstadgade kravet pd utdrag ur belastningsregistret fér att anstillas
inom olika sektorer till exempel i férskola och skola. Ett annat ex-
empel ir krav pd likarundersékning. I vissa fall stills ocksg krav pd
medborgarskap.”

Sammantaget kan den fria anstillningsritten begrinsas genom lag,
dven om tillimpningen av lagstiftade undantag ir restriktiv. Arbets-
givaren kan dock med stoéd 1 arbetsledningsritten stilla krav pd en
viss férmiga hos personalen och dven vidta kontrolldtgirder for att
se att dessa krav uppfylls, eller for att {3 underlag for kompetens-
utveckling for en arbetstagare.

8.6 Sprakkrav for redan anstalld personal

Enligt Skolverkets reviderade allminna rad (2025) ska huvudmannen
analysera den befintliga personalens behov av kompetensutveckling,
sirskilt inom sprak. Skolverket bedémer att det r viktigt att beakta
att personalen har tillrickliga kunskaper i svenska i samband med per-
sonalens kompetensutveckling och inte bara vid anstillningstillfillet.

Redan 1 dag ansvarar huvudmin och rektorer for att sikerstilla
att personalen har tillricklig kompetens {6r att fullgéra férskolans
uppdrag. Skolverket anser att det reviderade allminna rddet kan leda
till att sddana behov 1 hégre grad dn tidigare uppmirksammas och
beaktas."

Kompetensutveckling i svenska for redan anstilld personal sker
1 dag pd ménga olika sitt. En av de storre utbildningsinsatserna utgir
frin ett regeringsuppdrag som Skolverket fick r 2021. Den bestar i
att genom offentlig upphandling erbjuda sprikutvecklande insatser
for anstillda inom ildreomsorgen, med fokus pd att forbittra deras
svenska. Uppdraget utvidgades 2022 till hela vilfirden, eftersom reger-
ingen pekat pd behovet av goda sprikkunskaper dven 1 férskolan fér
att utveckla barnens sprik. Insatsen ir frivillig f6r huvudminnen och
ska snabbt kunna driftsittas 6ver hela landet.

Insatsen bestdr av en kurs pd 10 tll 20 veckor f6r forskolepersonal
som behover stirka sin svenska och férdjupa kunskapen om liropla-

¥ Exempelvis domare, riksdagens ombudsmin, riksrevisorerna och Justitiekanslern, samt
3klagare, polis och anstillning inom militiren.
'* Skolverkets allmidnna rdd om styrning och ledning i férskolan (2025).
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nen. I kursen ingdr cirka fem handledar- och rektorstriffar for att
etablera ett sprikutvecklande arbetssitt pd forskolorna. Skolverket
har upphandlat externa utbildningsanordnare med sirskild inriktning
mot huvudmin i socioekonomiskt utsatta omrdden och férskolor
med hog andel flersprikig personal.”” Uppféljningen visar ocks3 att
rektorer och handledare inte deltagit 1 den utstrickning som vore
onskvird. Dessutom deltog ett firre antal forskolor 1 socioekonomiskt
utsatta omriden trots att personalen dir ofta bedéms ha stérst behov.
Samtidigt visar uppfoljningen att en stdrre andel av férskolorna i soci-
oekonomiskt utsatta omriden deltog i insatsen, jimfort med férskolor
1 omrdden med goda eller mycket goda socioekonomiska forutsitt-
ningar, sett till hur férskolorna ir geografiskt férdelade i landet.'

8.7 Risker fér diskriminering
och integritetskrankning

Det finns en risk att en prévning av sprikkunskaper i svenska kan
uppfattas som bide diskriminerande och integritetskrinkande, sir-
skilt for personal som kan behéva genomféra en sprakbedémning
under anstillningen med anledning av hojda sprikkrav.

Nir det giller integritetskiinsliga aspekter anger 2 kap. 6 § andra
stycket regeringsformen att var och en gentemot det allminna ir
skyddad mot betydande intrdng 1 den personliga integriteten, om det
sker utan samtycke och innebir en 6vervakning eller kartliggning av
den anstilldes personliga férhillanden."” Det ir emellertid inte sanno-
likt att den typ av beddémningar som gérs med anledning av ett sprk-
krav nir den nivd som beskrivs 1 bestimmelsen.

Frigan om diskriminering ir reglerad i bdde regeringsformen.'
och diskrimineringslagen (2008:567). En arbetsgivare fir inte diskri-
minera den som hos arbetsgivaren:

'* Sprakinsatser for personal i forskolan, Uppféljning inom ramen for regeringsuppdraget
Spraktrining for anstillda inom vélfirden, rapport 2025:14.

' Ibid.

172 kap. 6 § andra stycket RF.

182 kap. 12 och 13 §§ RF.
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e gor en forfrigan eller soker arbete,
o soker eller fullgor praktik, eller

o stdr till férfogande for att utfora eller utfér arbete som inhyrd
eller inldnad arbetskraft.”

Diskriminering kan bland annat ske direkt, indirekt eller genom tra-
kasserier.” Det ir frimst diskrimineringsgrunden etnisk tillhérighet
som skulle bli aktuell vid sprikkrav infér eller under anstillning. Med
etnisk tillhorighet avses nationellt eller etniskt ursprung, hudfirg eller
annat liknande férhillande.* Aven generell diskriminering av invand-
rare kan omfattas av begreppet. Med etniskt ursprung avses vidare
att det finns ett "relativt enhetligt kulturménster”. Dir anges samer
och romer som exempel.”” Diskriminering i samband med sprikkrav
omfattas av grunden etnisk tillhérighet. Det anges inte uttryckligen
1 diskrimineringslagen, men diremot i Europakonventionen® som
giller som svensk lag.”* Det innebir att det inte ir tillitet att diskri-
minera en enskild pd grund av sprik om det samtidigt finns en 6ver-
tridelse nigon annan artikel i konventionen till exempel ritten till
privat- och familjeliv i artikel 8.7

I rittspraxis behandlas sprikkrav ofta i férhillande till férbudet
mot indirekt diskriminering enligt 1 kap. 4 § DL.* Indirekt diskri-
minering dr nir nigon missgynnas genom tillimpning av en bestim-
melse, ett kriterium eller ett férfaringssitt som framstir som neutralt,
men kan komma att sirskilt missgynna personer med exempelvis viss
etnisk tillhérighet, sdvida inte bestimmelsen, kriteriet eller férfarings-
sittet har ett berittigat syfte och de medel som anvinds ir limpliga
och nédvindiga for att uppna syftet. Det finns inget uttryckligt krav
pa ett direkt orsakssamband mellan diskrimineringsgrunden och miss-
gynnandet. Det gér inte heller att gora en generell beddmning av om
ett forfaringssitt for rekrytering och anstillning som tillimpas av en

2 kap. 1 § DL.

21 kap. 4 § DL.

21 kap. 5§ p. 3 DL.

22 Prop. 2007/08:95 s. 117 ff. och s. 496.

2 Lag (1994:1219) om den europeiska konventionen angiende skydd fér de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna.

2 Artikel 14.

% Danelius m.fl. Minskliga rittigheter i europeisk praxis — En kommentar till Europakon-
ventionen om de minskliga rittigheterna, Norstedts Juridik, 2023.

% Se till exempel AD 2002 nr 128.
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arbetsgivare ir limpligt och nédvindigt for att uppnd ett berittigat
syfte. Det maste avgodras fran fall till fall.

Missgynnande avser en objektivt negativ effekt, som att inte f3
det arbete som man skt eller att bli uppsagd. En jimforelse ska ske
mellan hur kriteriet piverkar en viss diskrimineringsgrund i férhél-
lande till andra grupper. Att stilla upp sprikkrav kan vara ett sddant
neutralt kriterium, som i1 praktiken fir negativa verkningar fér per-
soner med viss etnisk bakgrund. Jimforelsegruppen kan enligt for-
arbetena vara ”svenskfodda” i forhéllande till “icke-svenskfodda”.

For att ett sprakkrav, med den effekt som anges ovan, inte ska vara
indirekt diskriminering krivs ett berittigat syfte. Det innebir att det
méste finnas ett syfte som dr virt att skydda i sig och som ir tillrick-
ligt viktigt for att motivera att det ges foretride framfor principen
om icke-diskriminering.” Det finns exempel i rittspraxis dir sprik-
krav har ansetts motiverat.”®

Det krivs ocksg att de medel som anvinds {or att uppna syftet dr
bide limpliga och nédvindiga. Ett sprakkrav, som i och for sig har
ett berittigat syfte, kan alltsd innebira indirekt diskriminering om
det exempelvis ir alltfér hogt stillt och gir utéver vad som ir nédvin-
digt f6r att uppnd det avsedda syftet.

8.8 Sprakkrav inom angransande rattsomraden

Frigan om sprikkrav inom ildreomsorgen har nyligen utretts” i be-
tinkandet Sprakkrav for spriakutveckling (SOU 2024:78). Utredningen
hade bland annat i uppdrag att f6resla hur ett sprakkrav kan utformas
inom ildreomsorgen samt hur bedémningar utifrdn sprikkravet skulle
kunna g3 till.

Utredningen limnade forslag om att infora ett sprdkkrav i social-
yanstlagen (2001:453) med krav pd att socialnimnden och enskilda
verksamheter som utfér en kommuns uppgifter ska arbeta for att
personal inom socialtjinstens dldreomsorg har kunskaper i svenska
spraket som ir relevanta f6r insatsernas genomférande. Diremot
foreslog utredningen inte att det skulle inféras sprikkrav vid anstill-
ning, eftersom man bedémde att det skulle leda till problem med kom-
petensforsorjningen. Utredningen bedémde att det forslag som lim-

z Prop. 2007/08:95 s. 491.
28 AD 2002 nr 128, AD 2005 nr 98, AD 2008 nr 47.
2 Dir. 2023:44.
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nades skulle vara tillrickligt for att tillgodose behovet av en god och
enhetlig spriknivd inom ildreomsorgen utan att medféra negativa
konsekvenser f6r kompetensférsdrjningen.

Utredningen hade dven i uppdrag att féresld vilken nivd av kun-
skaper i svenska som skulle krivas. Man kom fram till att limplig
nivd skulle vara Gers B2.”°

Utredningen féreslog dven att ett statligt bidrag ska inforas,
benimnt Svenskalyftet. Syftet med bidraget ir att stimulera arbets-
givare att utveckla sprikutvecklande arbetsplatser samt att ge perso-
nal som behéver det mojlighet att studera svenska under arbetstid.
Sprikkravet och Svenskalyftet ska tillsammans med en tydlig plan
for uppféljning bidra till att personalen inom dldreomsorgen succes-
sivt uppndr de svenskkunskaper som krivs for att utféra omsorgsin-
satser pd ett kvalitativt och sikert sitt. Regeringen har gitt vidare
med utredningens forslag 1 proposition Ett sprikkrav inom dldre-
omsorgen (prop. 2025/26:93) och foreslar att ett sprakkrav 1 dldre-
omsorgen ska inféras den 1 juli 2026.

8.9 Forslag om forskolepersonalens sprakkunskaper

I kapitlet redovisas utredningens forslag om inférande av tydligare
nationella krav pd kunskaper i svenska for personal i férskolan.
Vidare redovisas insatser 1 form av kompetensutveckling som ger
forskolepersonalen mojlighet att, under en begrinsad tidsperiod
och med eget ansvar nd en tillfredsstillande nivd 1 svenska spriket.

8.9.1 Uppdraget och inledande utgangspunkter

Utredningen ska enligt direktiven foresld hur det kan inféras tyd-
ligare nationella krav pd kunskaper 1 svenska spriket for personalen
i férskolan samt analysera vilka konsekvenser sidana krav fir f6r moj-
ligheten att rekrytera personal. Vidare ska utredningen féresld insatser
som behovs for att férskolepersonalen under en begrinsad period
ska ges goda forutsittningar och 8 mojlighet att genom eget ansvar
nd upp till en tillfredsstillande nivd i svenska spriket.

3 B2 ir den hogsta nivin fér sjilvstindiga sprikanvindare, vilket innebir att man kan kom-
municeraeffektivt i ménga olika situationer.
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Utredningen kan inledningsvis konstatera att en utgdngspunkt,
1 direktiven ir att forslagen ska gilla hur tydligare nationella sprak-
krav for personal 1 férskolan kan inféras. Det innebir att behovet
av en utokad reglering redan har bedémts vara nédvindigt. Utred-
ningens uppdrag ir att féresld hur sidana sprikkrav kan utformas och
tillimpas. Dirfor begrinsas utredningen till att analysera om det ir
mojligt att inféra tydligare nationella krav pd sprikkunskaper i svenska
for forskolepersonal samt hur detta limpligen kan genomféras.

Det pigir redan ett arbete for att skirpa kraven pd kunskaper i
svenska for att antas till utbildningar till férskolldrare och barnsko-
tare, se avsnitt 8.4. Vilken effekt detta kommer att ge ir dnnu oklart.
Men med tanke pd de f6érindringar som redan pagir inom utbildnings-
systemet har utredningen gitt vidare med éverviganden om det ut-
over dessa dven idr limpligt att infora ytterligare regleringar av sprak-
krav 1 skolférfattningarna for personal som arbetar i férskolan.

8.9.2  Overvigda alternativ

Utredningen har évervigt tv8 modeller f6r att reglera kraven pé per-
sonalens kunskaper 1 svenska. Den férsta ir att stilla sprikkrav redan
vid rekrytering. Det skulle innebira att alla som séker arbete 1 for-
skolan méste gora en sprikbedémning.

Utredningen férordar dock ett annan modell, nimligen att fére-
skrifter inférs som tydliggér vilka kunskaper 1 svenska som krivs
for att arbeta 1 férskolan. Modellen innebir att huvudmannen blir
skyldig att arbeta for att personalen utvecklar sina svenskkunskaper
s& att tillrickliga kunskaper uppnas.

I dag finns stora problem med kompetensférsérjningen inom for-
skolan, som dessutom varierar 6ver landet. Utredningen bedémer
dirfor att det dr nddvindigt att utforma regleringen pé ett sitt som
ger huvudminnen ett visst mitt av flexibilitet. Om ett sprakkrav stills
upp som ett absolut rekryteringsvillkor skulle det begrinsa méjlig-
heten att anstilla personal som dnnu inte fullt ut ndr upp till sprik-
nivin, men som har forutsittningar att gora det inom en rimlig tid.
En sddan ordning skulle riskera att forsvira bemanningen, sirskilt
vid brist pd kvalificerade sékande eller vid akuta behov av personal.

Utredningen bedémer ocks3 att det kan finnas sirskilda situatio-
ner dir det ir vil motiverat att anstilla personal med specifika kom-
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petenser. Det kan exempelvis gilla personer med goda kunskaper 1
barns modersmal, dven om dessa dnnu inte helt ndr upp till den fore-
skrivna nivén i svenska. Sidana kompetenser kan vara av stor bety-
delse for barns trygghet, sprikutveckling och pedagogiska stod, sir-
skilt i grupper med ménga flersprikiga barn.

Nir det giller bedomning av personalens sprikkunskaper anser
utredningen att det bor vara upp till respektive huvudman att avgéra
om och hur sprikbedémningar ska genomféras. Samtidigt vill utred-
ningen understryka vikten av att diskrimineringslagen f6ljs (2008:567)
och att bedémningarna ir likvirdiga mellan olika huvudmin. Utred-
ningen limnar ocks8 i avsnitt 8.9.5 férslag om anvindning av ett sir-
skilt kartliggningsmaterial. Utredningen bedémer att det behévs en
reglering som begrinsas till att ange den nivd som ska uppnds, men
samtidigt ger huvudminnen frihet att avgora hur rekrytering och kom-
petensutveckling ska genomforas. Det skapar férutsittningar for
lokala anpassningar och indamélsenlig hantering av kompetensfor-
sorjningen.

Sammanfattningsvis innebir utredningens férslag att nationella
krav ska regleras genom féreskrifter, samtidigt som huvudminnen
behiller ett handlingsutrymme vid rekrytering. Denna modell bedéms
framja likvirdighet 1 hela landet och samtidigt sikerstilla att forskolan
kan bemannas med personal som har eller ges méjlighet att utveckla
de sprikliga kompetenser som utbildningen kriver. Nedan féljer ut-
redningens forslag.

8.9.3 Huvudmannen ska ansvara for att personal som arbetar
i barngrupp har tillrdckliga sprakkunskaper i svenska

Forslag

Huvudmannen ska arbeta f6r att personal som arbetar 1 barngrupp
har tillrickliga kunskaper i svenska for att kunna stimulera bar-
nens sprikutveckling i svenska. Detta giller inte om hela utbild-
ningen bedrivs pé finska, meinkieli respektive samiska.

Vid bedémning av om personal har tillrickliga sprakkunskaper
i svenska ska huvudmannen anvinda ett nationellt kartliggnings-
material om det inte dr uppenbart obehévligt.
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For att tydliggora att all personal ska ha de kunskaper som krivs for
att stimulera barnens svenska sprikutveckling freslds en dndring i
skollagen (2010:800). Andringen ska tydliggéra att huvudmannen
ska arbeta for att personal som arbetar 1 barngrupp i forskolan ska
ha sddana kunskaper 1 svenska som ir tillrickliga for att uppnd de
krav som stills i féreslagna foreskrifter om sprikkrav, se nedan av-
snitt 8.9.4.

Vilka dtgirder en huvudman behéver vidta for att uppfylla kravet
att arbeta f6r personalens kunskaper 1 svenska méste {3 variera uti-
frdn lokala férutsittningar och behov. Forslaget innebir dock att
huvudmannen ska bedriva ett aktivt, systematiskt och kontinuerligt
arbete f6r att frimja att personal som dnnu inte uppnitt de nédvin-
diga sprikkunskaperna ges forutsittningar att gora det. Arbetet med
sprakkunskaper kan med férdel integreras i1 uppféljning och planering
inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet genom att huvud-
mannen regelbundet féljer upp personalens sprakkunskaper och vid
behov planerar limpliga insatser.

Kravet syftar till att sikerstilla att verksamheten l8ngsiktigt har
den kompetens som behévs f6r att uppritthilla hog kvalitet och ge
barnen en likvirdig utbildning. Mélsittningen med lagindringen ir
att stirka den sprikliga kvaliteten 1 férskolan och bidra till en mer lik-
virdig utbildning for alla barn, oavsett bakgrund. Atgirden bedéms
vara proportionerlig i férhdllande till malet om att ge alla barn tillgdng
till en sprakligt stimulerande miljé under sina tidiga dr och dirigenom
frimja att liroplanens strivansmal uppfylls.

Vad menas med att “arbeta for”?

Att "arbeta for” kan innebira olika slags dtgirder beroende pd férut-
sittningar och behov. En grundliggande utgdngspunkt ir att férskolan
systematiskt och kontinuerligt 1 samband med kompetensutveckling
ska rikta sina resurser mot att utveckla arbetssitt som frimjar perso-
nalens sprikkunskaper. Vilken personal eller vilka personalgrupper
som ska prioriteras ir upp till varje enskild huvudman att avgora.
Skyldigheten innebir att huvudmannen ska arbeta f6r att all for-
skolepersonal som arbetar med undervisning i férskolan utvecklar
och uppritthdller relevant spriklig kompetens. Detta innebir att
alla huvudmin kontinuerligt mdste arbeta for att sikerstilla att all
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personal som arbetar 1 barngrupp har tillrickliga kunskaper 1 svenska
spraket for att kunna arbeta utifrdn liroplanens mil. Det kan inne-
bira erbjudande om kurser, utbildningar eller handledning i svenska
spriket. Aven detta bér ingd i tillsynen av forskolan.

Hur huvudmannen viljer att uppfylla kravet fir variera, men det
kan exempelvis handla om sprikstédjande kompetensutveckling, till-
gdng till kurser i svenska eller sprikhandledning anpassad till férsko-
lans verksamhet. Det kan ocks3 innefatta organisatoriska l6sningar
som mojliggér sprikstudier, exempelvis schemaliggning som under-
littar deltagande 1 utbildningsinsatser nir verksamheten medger
detta. Kompetensutvecklande sprikinsatser ska som utgdngspunkt
ske under arbetstid och utgd frn vad som ir méjligt utifran verksam-
hetens behov.

Aven kollegialt lirande med sprikfokus kan utgéra en del av arbe-
tet, dir personal ges mojlighet att utveckla sina sprikliga firdigheter
genom arbete 1 arbetslag, mentorskap eller sprikstirkande samtal om
dokumentation, praktisk interaktion med barnen eller pedagogiska
planeringar.

Samtidigt vilar ett betydande ansvar pd den personal som omfattas
av insatserna for att ta tillvara de méjligheter som erbjuds och aktivt
arbeta for att uppnd sprikkraven. Om det finns anstillda som inte
medverkar eller utvecklar sina sprikkunskaper trots att huvudmannen
gor relevanta insatser och skapar organisatoriska forutsittningar har
huvudmannen 1 regel fullgjort sin skyldighet. I sidana fall kan det bli
nodvindigt att prova dndrade arbetsuppgifter. I sista hand kan dven
det bli aktuellt att vidta arbetsrittsliga dtgirder.

Arbetsgivarens bedomning av personalens sprikkunskaper

Arbetsgivaren kommer att behéva gora en viss bedomning av kun-
skaperna i svenska hos den redan anstillda personalen fér att kunna
avgora vilka insatser f6r kompetensutveckling som kan vara aktuella
fér medarbetarna. Det ir viktigt att beddmningen sker 1 dialog och
samrdd med arbetstagaren pa ett sitt som inte uppfattas som utpe-
kande eller diskriminerande. Till stod for sin bedémning ska arbets-
givaren dirfér anvinda det kartliggningsmaterial som enligt utred-
ningens forslag ska tas fram av Skolverket, se avsnitt 8.9.5. Materialet
ska sikerstilla att beddmningen blir relevant och proportionerlig 1
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forhillande till sprikkravet. Kartliggningsmaterialet behéver dock
inte anvindas om det ir uppenbart obehévligt. Sddana undantag kan
exempelvis gilla personal som anvinder teckensprik i sin yrkesutov-
ning. Undantag kan dven vara motiverade nir den anstillde har betyg
i svenska som 6verstiger den ligsta nivd som anges i féreskrifterna.

Vem som ska gora bedomningarna ska vara upp till verksamheterna
sjilva. Men medarbetarens nirmaste chef bér normalt vara den som
har bist kinnedom om den enskilda medarbetarens f6rmaga att arbeta
med barnen pedagogiskt 1 ett sprikligt perspektiv, och dirmed ocksd
har bist férutsittningar att géra bedémningen.

Undantag fran regleringen

Kravet pd att arbeta f6r att personalen har ullrickliga kunskaper 1
svenska giller inte for sddana férskolor som enligt 8 kap. 12 b § skol-
lagen (2010:800) bedriver hela utbildningen pa finska, meinkieli res-
pektive samiska. Kravet utgor inte heller 1 6vrigt ndgon inskrinkning
av huvudmannens skyldigheter att tillgodose ritten till férskola p nati-
onella minoritetssprik eller att ge barn som anvinder svenskt tecken-
sprak forutsittningar att utveckla och anvinda sitt sprak. Huvud-
mannen behover dirfor sikerstilla att personalens samlade sprikliga
kompetens ir sddan att alla barns sprikliga rittigheter och behov kan
tillgodoses, 1 enlighet med gillande regelverk.

8.9.4 Féreskrifter om vilken niva av svenska
som ska kravas ska tas fram

Forslag

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
fa meddela foreskrifter om vilka kunskaper som ir tillrickliga
for att personalen ska kunna stimulera barnens sprikutveckling
1 svenska.

Vilka kunskaper i svenska som ir tillrickliga for personal som arbetar
1 barngrupp 1 forskolan bor fortydligas och regleras genom foreskrifter.
Bedémningen av detta bor 6verlimnas till regeringen, eller den myn-
dighet som regeringen utser, exempelvis Skolverket. Det handlar
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allts om vilken ligsta nivd av kunskaper 1 svenska som ska krivas.
For personal som inte uppndr denna niv4 dr det relevant f6r huvud-
mannen att sitta in insatser for att férbittra sprikkunskaperna, se
nedan avsnitt 8.9.4.

Sprikkraven ska gilla bdide kommunala och enskilda huvudmin.
De ska innefatta férmdgan att kommunicera med barnen p3 ett sitt
som frimjar deras sprikliga utveckling, att kunna félja och tillimpa
liroplanens mal samt att samverka med kollegor och virdnadshavare.
En sidan ligsta nivd bor utgd frén vad som ir skiligt 1 férhillande till
liroplanens mal.

Ett alternativ som utredningen Svervigt ar att inte inféra en regle-
rad ligsta nivd, utan i stillet 13ta frigan dven i fortsittningen hanteras
genom en rekommendation 1 de allminna riden. Enligt rekommen-
dationen skulle huvudminnen liksom tidigare ansvara for att siker-
stilla att den personal som anstills har tillricklig spriklig kompetens.
Det finns dock en risk att en rekommendation utan uttrycklig lag-
reglering till stdd inte fr tillrickligt genomslag 1 praktiken. Genom
att faststilla en ligsta nivd 1 foreskrifter skapas férutsittningar f6r
en enhetlig och rittssiker bedomning av kunskaper i svenska for de
huvudmin som ser behov av att anvinda sig av till exempel spriktest
vid anstillning och vid bedémning av sprikkunskaper hos befintlig
personal.

8.9.5  Skolverket ska ta fram ett kartlaggningsmaterial

Forslag

Regeringen ska ge Statens skolverk i uppdrag att ta fram ett natio-
nellt kartliggningsmaterial som huvudminnen ska anvinda for
att beddma personalens kunskaper 1 svenska om det inte ir uppen-
bart obehdovligt.

Huvudminnen ska vid bedémning av personalens sprakkun-
skaper anvinda det av Statens skolverk framtagna kartliggnings-
materialet.

Utredningen foreslar att Skolverket ska fi 1 uppdrag att ta fram ett
kartliggningsmaterial som ska anvindas av fristdende och kommunala
huvudmin som ser behov av att bedéma kunskaperna i svenska hos
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personal 1 férskolan. Kartliggningsmaterialet ska anvindas bdde nir
huvudminnen identifierar behov av kompetensutveckling hos befint-
lig personal och om huvudmannen vill vid nyrekrytering. Det ska
handla om en ligsta kunskapsniv hos personalen, f6r att den i sin
tur ska kunna stimulera barnens sprikutveckling 1 svenska. Kartligg-
ningen ska omfatta all personal som arbetar i barngrupp. Det ir dir-
for avgdrande att materialet ir relevant och anvindarvinligt.

De krav pd kunskaper i svenska som framgar av kartliggnings-
materialet ska vara knutna till det vokabulir som anvinds 1 férsko-
lan och den sprikliga kompetens som 1 praktiken krivs for att omsitta
liroplanens mal. Det omfattar bdde vardagssprak och lirandebegrepp
for att barnen ska kunna inhimta kunskaper och virden. Kartligg-
ningsmaterialet ska ge stdd f6r att bedoma kunskaper 1 sdvil hér- och
talférstdelse som lis- och skriviorstielse.

Kartliggningsmaterialet behover inte faststilla pa vilken specifik
nivi en medarbetare behover studera svenska, utan endast om studier
ir nodvindiga f6r att uppnd de kunskaper som ir tillrickliga for att
arbeta 1 barngrupp och som beslutats genom foreskrifter.

Det ir viktigt att beddmningarna ir rittssikra och proportioner-
liga 1 forhéllande till syftet. Ett kartliggningsmaterial skapar férutsitt-
ningar for att beddmningen av sprakkunskaper hos forskolepersonal
blir likvirdig i hela landet. Aven i detta avseende ir ett kartliggnings-
material ett virdefullt verktyg f6r huvudminnen att anvinda som stod
for sina bedémningar.

8.9.6  Utredningens forslag i forhallande
till diskrimineringsrattsliga aspekter

En forutsittning for att sprikkrav for personalen i férskolan ska
kunna inféras idr att det inte utgor diskriminering enligt diskrimi-

neringslagen (2008:567, DL).

Risk for indirekt diskriminering

De sprikkrav som foéreslds gilla for all anstilld personal kan enligt
utredningens bedémning innebira en viss risk for indirekt diskrimi-
nering enligt 1 kap. 4 § DL i strid med férbudet mot diskriminering
inom arbetslivet 1 2 kap. 1 § DL.
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Indirekt diskriminering kan anses uppstd nir tillimpningen av
en till synes neutral bestimmelse, ett kriterium eller forfaringssitt
sirskilt missgynnar personer med exempelvis viss etnisk tillhérighet.
Sddana dtgirder kan vara diskriminerande dven nir de tillimpas gene-
rellt. Det krivs inte att det finns ett direkt orsakssamband mellan dis-
krimineringsgrunden och missgynnandet.

For att det ska vara friga om indirekt diskriminering krivs ocksd
att missgynnandet har en objektivt negativ effekt, exempelvis att en
person inte far ett arbete eller beordras kompetensutveckling i svenska
trots att medarbetaren sd inte dnskar. Ett sdant missgynnande kan
vara indirekt diskriminering om den till synes neutrala bestimmelsen,
kriteriet eller forfaringssittet som tillimpats sirskilt kan komma att
missgynna personer med exempelvis en viss etnisk tillhorighet jim-
fért med andra grupper. Om jimforelsen visar det finns stora skill-
nader i méjligheten att uppfylla till exempel ett sprakkrav, talar det
for att det dr friga om indirekt diskriminering. I férarbetena till DL
framhalls att personer som nyligen invandrat till Sverige sannolikt har
svarare att uppfylla sprakkrav dn personer f6dda i Sverige. Jimforelsen
gors mellan grupperna ”svenskfodda” och “utrikesfédda”. Ett sprak-
krav kan dirmed utgora ett till synes neutralt kriterium som 1 prak-
tiken missgynnar vissa etniska grupper.

Det berittigade syftet

For att ett sprakkrav inte ska anses diskriminerande krivs att det finns
ett berittigat syfte. Enligt férarbetena méste detta syfte vara skydds-
virt 1 sig och tillrickligt viktigt {or att viga tyngre dn principen om
icke-diskriminering. Rittspraxis visar att till exempel syften som att
motverka smittspridning, minska risken fér hot och vild eller frimja
jimstilldhet kan vara berittigade. Arbetsdomstolen har i flera avgs-
randen bedémt dven sprikkrav som motiverade.” Sammantaget talar
rittspraxis for att sprikkrav f6r férskolepersonal kan anses ha ett be-
rittigat syfte, eftersom det krivs att personalen har tillrickliga kun-
skaper i svenska for att kunna stimulera barnens sprikutveckling.
Detta syfte stods ocksd av barnets ritt till utbildning enligt barnkon-
ventionen.

3 Se t.ex. AD 2002 nr 128, AD 2005 nr 98 och AD 2008 nr 47.
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Proportionalitet — limplighet och nédvindighet

Det dr dock inte tillrickligt att syftet ir berittigat, utan de medel som
anvinds for att uppnd syftet méste vara limpliga och nédvindiga. Det
innebir att det inte fir finnas ett annat mindre ingripande men ind3
lika effektivt sitt att uppfylla det efterstrivade syftet. Atgirden miste
allts vara det mest indamalsenliga alternativet for att sikerstilla att
personalens kunskaper 1 svenska ir tillrickliga fér en sprikstimule-

rande milj6 1 férskolan.

Det foreslagna sprakkravet dr tinkt att sitta en ligsta niva for att
sikerstilla att personalen har de grundliggande sprikliga forutsite-
ningar som krivs for att tillgodose barnens sprikutveckling 1 forsko-
lan. Kravet kan dirmed anses vara limpligt. Det kan forvisso vara s&
att kunskap 1 svenska inte alltid innebir att man dven har pedagogisk
férmdga att bidra till barnens sprikutveckling, men krav pd en till-
ricklig spraklig ligstaniva skapar grundliggande férutsittningar fér
att lira ut sprdket. Avgorande for att sprikkravet ska vara proportio-
nerligt kommer vara att kartliggningsmaterialet som ska ligga till
grund f6r bedémningen av sprakkunskaper utformas och tillimpas
pa ett rittssikert sitt, det vill siga icke-diskriminerande, transparent,
tydligt och triffsikert. Materialet méste vara utformat s3 att det miter
just de sprikfirdigheter som ir relevanta for arbetet 1 férskolan, och
inte pa ett osakligt sitt missgynnar vissa grupper. P4 s8 sitt sikerstills
att sprikkravet inte gir lingre in nédvindigt och att proportionalitets-
principen uppritthills.

8.9.7  Utredningens forslag i forhallande till
kompetensférsérjning och arbetsledning

Av utredningens direktiv framgr att utredningen ska redovisa konse-
kvenserna av utredningens forslag i férhillande till mojligheterna att
rekrytera personal. Kompetensforsérjning handlar inte bara om beman-
ning, utan iven om att sikerstilla att personalen har ritt kompetens.

Utredningens foreslar att det ska finnas krav pd att huvudmannen
ska arbeta f6r att anstilld personal uppfyller sprikkraven. Det innebir
att huvudmannen aktivt ska vidta &tgirder for att férskolepersonalen
har tillrickliga spridkkunskaper f6r att kunna utfora sina arbetsuppgif-
ter pd ett tillfredsstillande sitt. Utredningen bedémer att férslagen
dirfor pa sikt kan ha en gynnsam inverkan pd kompetensférsorjningen.
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Som beskrivits i kapitel 6 ir det svart att rekrytera férskollirare
och kommer att s8 vara inom den nirmaste framtiden, trots att anta-
let barn 1 forskolan férvintas minska. Men eftersom kravet inte hindrar
att huvudmannen anstiller en person som vid rekryteringstillfillet
innu inte uppfyller den féreskrivna spriknivin bedémer utredningen
att sprakkravet for befintlig personal inte kommer att leda till ytter-
ligare svirigheter med kompetensférsorjningen for férskollirare
eller barnskétare.

Sprikkravet férvintas pd sikt bidra till 6kad spriklig kompetens
hos personalen. Det kan dock uppst8 vissa negativa konsekvenser
fér bemanningen, eftersom personalen kan behéva avsitta tid for
fortbildning och andra sprikutvecklande insatser. Det kan 1 sin tur
paverka kirnverksamheten. Utredningen specificerar dock inte 1 vil-
ken takt kompetensinsatser eller utvecklingen ska ske.

Sprikkravet i forhdllande till arbetsledningsritten

Sprakkravet innebir att arbetsgivarna ska vidta dtgirder for att fore-
bygga eller komma till ritta med kvalitetsbrister som beror pd sprak-
problem. Kravet pd att arbetsgivarna ska vidta specifika dtgirder fir
anses utgora ett visst ingrepp 1 arbetsledningsritten. Men kravet re-
glerar inte vilka specifika dtgirder som arbetsgivarna maste vidta for
att hoja kvaliteten pd medarbetarnas sprik, utan den bedémningen
har limnats éver till arbetsgivaren att géra utifrin forhdllandena i den
aktuella forskolan. Det finns dirfor kvar ett férhillandevis stort hand-
lingsutrymme {6r arbetsgivaren att leda och férdela arbetet pd det sitt
som bedéms som mest limpligt. Ingreppet i1 arbetsledningsritten far
dirmed anses begrinsat och motiverat. Det kan uppstd en situation
nir en arbetstagare trots dterkommande och indamalsenliga insatser
inte uppndr tillrickliga kunskaper i svenska. Arbetsgivaren ska da éver-
viga mojligheten att ge personen andra arbetsuppgifter.
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8.10 Sammanfattning

I utbildningen till férskolldrare finns krav pa grundskolebetyg i
svenska 3 eller svenska som andrasprik.”” Betyget innefattar bland
annat formdgan att lisa och forstd lingre texter inom olika genrer,
att identifiera kirnan i en storre textmingd och sammanfatta det
visentliga. Studenten ska ocks3 sjilvstindigt kunna f6lja instruktio-
ner och utféra definierade uppgifter inom givna tidsramar. Det finns
lagforslag som ytterligare skirper kraven pa vilken nivd i svenska som
ska krivas for att utbilda sig till férskollirare. Det finns ocksa férslag
om att skirpa kraven p4 vilken nivd 1 svenska som krivs for att utbilda
sig till barnskotare.

Det finns diremot inte ndgra specifika krav pd kunskaper i svenska
vid anstillning till férskolan, forutom de sprikbedémningar och andra
krav som vissa arbetsgivare pd eget initiativ stiller upp. Styrdoku-
menten innehdller inte heller ndgra uttryckliga krav pd kunskaper 1
svenska f6r personalen 1 férskolan, utéver rekommendationer i de
allminna riden. Diremot finns skrivningar i liroplanen som under-
stryker sprik och kommunikation.”

Utredningen bedémer att det ir av storsta vikt att all personal i
forskolan behirskar svenska spriket for att barnen ska stimuleras 1
sin sprakutveckling. Bristande sprakkunskaper hos personalen kan
inverka negativt pd bide arbetsmiljon och kvaliteten 1 undervisningen.
For att sikerstilla att personalen 1 férskolan har tillrickliga kunskaper
1 svenska behéver dirfor en sirskild reglering om sprakkrav inforas.

Utredningen foreslar att regeringen eller den myndighet som re-
geringen bestimmer ska f8 meddela f6reskrifter om vilka kunskaper
som dr tillrickliga for att kunna stimulera barnens sprikutveckling
1 svenska. Huvudmannen ska vidare arbeta f6r att personal som arbe-
tar i barngrupp har de férvintade sprakkunskaperna i svenska. Detta
giller dock inte f6r sddana férskolor som enligt 8 kap. 12 b § skollagen
(2010:800) bedriver hela utbildningen p8 finska, meinkieli respektive
samiska.

Vid bedémning av personalens sprikkunskaper ska huvudmannen
anvinda ett av Skolverket framtaget nationellt kartliggningsmaterial,
om det inte dr uppenbart obehovligt.

327 kap. 5 a § hogskoleférordningen (1993:100).
33 Férordningen om liroplan fér forskolan, del 1 Sprik, kommunikation och skapande.
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9  Spraket i skolvdsendet

I kapitlet redovisar utredningen ett férslag om inférande av en upp-
lysningsbestimmelse 1 skollagen som tydliggor att spraklagen giller
1 skolvisendet. Utredningen féreslir ocksé en bestimmelse som tyd-
liggor att forskolan ska ligga sirskild vikt vid att alla barn ges forut-
sittningar att lira sig, utveckla och anvinda svenska. Inledningsvis
redogér utredningen f6r hur svenska och andra sprik anvinds 1 skol-
visendet samt for gillande ritt pi omradet.

9.1 Uppdraget och inledande utgangspunkter

Utredningen har enligt tilliggsdirektivet' i uppdrag att limna férslag
om hur det 1 skollagen (2010:800) kan upplysas om att det foljer av
spraklagen (2009:600) att spriket i skolvisendet ir svenska, med de
avvikelser som anges 1 skollagen och i férordningar som ansluter till
den. Utredningen ska limna de férfattningsférslag som behévs.

Utredningen konstaterar inledningsvis att uppdraget i tilliggs-
direktivet avser en upplysningsbestimmelse i skollagen som ska gilla
hela skolvisendet och inte endast férskolan.

I 1 kap. 3 § skollagen definieras begreppet undervisning som

... processer som p3 lektioner eller vid andra lirtillfillen leds av lirare

eller férskollirare mot méal som anges i férordningar och andra forfatt-

ningar som ansluter till denna lag och som syftar till utveckling och

lirande genom att barn och elever inhimtar och utvecklar kunskaper
och virden.

I samma paragraf dterfinns definitionen av begreppet utbildning:

... verksamhet som bedrivs av en huvudman enligt denna lag inom vilken
barn och elever deltar i undervisning och andra aktiviteter.

! Dir 2025:102.
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Utredningen konstaterar att direktivet inte gor ndgon atskillnad
pd om det ska tydliggoras att svenska ska vara undervisningssprak
eller om det ska gilla hela utbildningen enligt definitionerna i skol-
lagen. Utredningens utgingspunkt dr dirfor att férslaget ska gilla
hela utbildningen och inte begrinsas till att endast réra undervisning.

9.2 Svenska spraket i skolvisendet i dag

Svenska spriket har en tydlig normativ stillning 1 skolvisendet, men
hur det tar sig uttryck i praktiken varierar mellan skolformer, huvud-
min och geografiska omriden.

I praktiken genomfors utbildningen 1 mycket stor utstrickning
pd svenska. Det giller i samtliga skolformer och 1 fritidshemmen.
I grundskolan, den anpassade grundskolan, gymnasieskolan, den an-
passade gymnasieskolan, och kommunal vuxenutbildning ir svenska
undervisningssprik i majoriteten av imnen och kurser. Aven utbild-
ningen 1 évrigt genomfors frimst pd svenska. I skolan ir svenska dess-
utom ett eget imne, och for elever med annat modersmal dn svenska
finns svenska som andrasprik som motsvarande dmne. Kurs- och
imnesplaner som styr innehdll och mal ir skrivna pd svenska, och
undervisningen organiseras normalt med svenska som gemensamt
sprik for genomgéngar, liromedel och bedémningar. Men samtidigt
priglas skolvisendet 1 dag av spriklig mangfald. Detta ir sirskilt pa-
tagligt 1 vissa geografiska omriden dir en majoritet av barnen och
eleverna kan ha ett annat umgingessprak in svenska i hemmet.

9.2.1 Sprakanvandningen i forskolan

I forskolan ir grinsen mellan undervisning och utbildning i évrigt mer
flytande dn 1 6vriga skolformer, och dir anvinds ofta flera sprik paral-
lellt i vardagen. Personalen kan vixla mellan svenska och andra sprik
1 omsorgssituationer, i dialog med barn och i den dagliga kontakten
med virdnadshavare. I minga fall ir detta ett medvetet pedagogiskt
grepp for att skapa trygghet och inkludering. Samtidigt innebir det
att svenska inte alltid ir det enda eller ens det dominerande spriket
1alla delar av verksamheten, sirskilt inte 1 informella situationer. I kapi-
tel 3 framgdr att 4ven om det dr svirt att ange hur manga barn i for-
skolan som ir flersprikiga kan det konstateras att ett stort antal elever
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far modersmalsundervisning i grundskolan. Lisiret 2024/25 bedrevs
modersmalsundervisning pi fler in 180 olika sprik. Det tyder p3 att
det finns en betydande spriklig mingfald dven i férskolan.

Personalens kunskaper i svenska och sprikutveckling

Forskolans liroplan anger tydligt att verksamheten ska ligga stor vikt
vid att stimulera barnens sprikutveckling 1 svenska. Forskollirare ska
ansvara for att frimja hoglisning och sprakutveckling. Men 1 dialoger
med kommunala tillsynsmyndigheter fér férskolan framkommer att
det i praktiken varierar hur systematiskt detta arbete bedrivs. En aspekt
som lyfts fram ir att det finns brister 1 personalens kunskaper 1 svenska
och i det sprikutvecklande arbetet. Detta bekriftas dven i Skolinspek-
tionens kvalitetsgranskning om férskolans arbete med flersprikiga
barns sprikutveckling.” Granskningen, som omfattade 34 slumpmis-
sigt utvalda férskolor, visade att férskolechefen’ pa 40 procent av for-
skolorna gett personalen férutsittningar och kunskap fér att arbeta
sprakutvecklande i sdvil svenska som andra modersmal.

De kommunala tillsynsmyndigheter som utredningen haft kontakt
med har 1 flera fall uppfattat att forskolepersonalen saknar tillrickliga
kunskaper 1 svenska for att kunna mota kraven 1 liroplanen om att
ligga stor vikt vid att stimulera barnens sprikutveckling 1 svenska.
Nigra av kommunerna ingriper i dessa situationer med foreliggande.
Samtidigt uppger manga kommuner att det dr svirt att veta var grin-
sen gir. Hur ska man avgéra nir personalen inte kan anses ha till-
rickligt goda kunskaper i svenska for att kunna bedriva utbildning
enligt de krav och férvintningar som foljer av skolférfattningarna?
Utredningen har inte ftt motsvarande signaler frin 6vriga skolformer,
vilket troligen beror pd att undervisningen ir tydligare definierad 1
tid och rum i skolan och att det upplevs som sjilvklart att undervis-
ningen ska bedrivas pd svenska 1 majoriteten av imnena.

2 Skolinspektionen, Kvalitetsgranskning — férskolans arbete med flersprikiga barns sprikut-
veckling, 2017.

? Sedan 2019 ska den som leder férskolan benimnas rektor i stillet for forskolechef, 2 kap.
8 § skollagen.
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I Skolinspektionens kvalitetsgranskning av huvudmins och rekto-
rers arbete f6r kvalitet 1 undervisning pé férskolor i socioekonomiskt
svagare omriden framkommer bland annat f6ljande*:

En 6vervigande majoritet av de granskade forskolorna har manga barn
med annat modersmal in svenska och dirfor ett stort fokus pd sprak-
utvecklande arbete. Tillgdng till personal med kunskaper 1 svenska s&vil
som barnens modersmal lyfts av verksamheterna som central. Samtidigt
uttrycker huvudmin och rektorer vid tva tredjedelar av férskolorna att
de har personal med brister i svenska, vilket ir férsvirande {6r den peda-
gogiska verksamheten. Nira hilften uppger ocksd att bristande kunska-
per i svenska ir ett problem i samband med rekrytering, sirskilt nir det
giller barnskotare och vikarier.

I tv8 tredjedelar av de granskade verksamheterna beskriver huvud-
min och rektorer att det finns personal i verksamheten vars brister i
det svenska spriket ibland utgor ett hinder i arbetet. Ngra specialpeda-
goger uttrycker att férskolan definitivt inte ricker till nir det giller det
kompensatoriska uppdraget och att barnen inte utvecklar sin svenska
pd samma sitt som de upplevde att barnen gjorde tidigare. Flera rekto-
rer organiserar utbildningen si att de som har kompetensbrister i svenska
inte arbetar med undervisningsmoment med fokus p4 sprikutveckling
och férdelar personalen medvetet utifrin hur *sprikstarka” de ir.°

De kommunala tillsynsmyndigheterna uppger att det i tillsynen ir
svart att f3 en rittvisande bild av personalens sprikkunskaper.

Forskolor med sprikprofil

Utover den sprikliga mangfalden 1 ordinarie verksamhet finns ocksg
forskolor och skolor med sirskilda s kallade sprakprofiler. Inom
grundskolan finns en reglerad méjlighet att f3 tillstdnd for att bedriva
delar av undervisningen pi engelska’. Dirutdver férekommer grund-
skolor och gymnasieskolor som profilerar sig genom att fokusera pd
vissa sprak, exempelvis engelska, franska, spanska och tyska. Detta
sker inom ramen for bestimmelserna om undervisning i moderna

sprak.

* Skolinspektionen, Tematiskt kvalitetsgranskning av huvudmins och rektorers arbete for kva-
litet i undervisning pa férskolor i socioekonomiskt svagare omriden, 2023. Granskningen
omfattade huvudmins och rektorers arbete for att undervisningen ska hélla en god kvalitet
130 forskolor beligna i socioekonomiskt svagare omriden.

> Skolinspektionen, Tematiskt kvalitetsgranskning av huvudmins och rektorers arbete for kva-
litet 1 undervisning pé férskolor 1 socioekonomiskt svagare omrdden, 2023, se s. 6.

¢ Skolinspektionen, Tematiskt kvalitetsgranskning av huvudmins och rektorers arbete for kva-
litet 1 undervisning pé férskolor 1 socioekonomiskt svagare omriden, 2023, se s. 22.

7 Se avsnitt 9.3.2.
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I férskolan finns inte motsvarande reglering om undantag for att
bedriva utbildningen pd andra sprik in svenska, férutom fér barn som
talar ndgot av de nationella minoritetsspriken finska, meinkieli eller
samiska och vars hemkommun ingdr i ett férvaltningsomride for det
aktuella spriket.

Trots detta finns det fristdende forskolor som har en uttalad sprik-
profil med inriktning mot exempelvis engelska, franska, spanska eller
estniska dir personalen talar bdde svenska och det andra ”profilspri-
ket” med barnen. I vissa fall talar delar av personalen inte svenska
utan endast profilspriket. Begrepp som “en pedagog — ett spr3k” fore-
kommer, och innebir att den svensktalande personalen ska kommu-
nicera pa svenska medan &vriga ska kommunicera pd profilspriket.
I ullsynsbeslut har myndigheterna konstaterat att detta leder ull situ-
ationer nir ingen svensktalande personal dr nirvarande. Det leder 1
sin tur till en otrygghet f6r barnen, eftersom de inte kan kommuni-
cera med den nirvarande personalen.

P4 nationell nivd saknas data om hur ménga férskolor som har
sprakprofiler. Det bor ocks3 tilliggas att det finns férskolor som
1 stor omfattning anvinder andra sprik in svenska i utbildningen,
utan att ange att forskolan har en sprikprofil.

I de f6rskolor som har sprikprofil varierar omfattningen av anvind-
ningen av andra sprik in svenska. De kommunala tillsynsmyndig-
heter som utredningen har haft kontakt med anger ocks3 att det dr
svart att f3 en rittvisande bild av hur stor del av utbildningen som
bedrivs pd andra sprik. Flera kommuner har dock beslutat om fore-
ligganden f6r huvudmain f6r forskolor dir tillsynsmyndigheten har
uppfattat att en alltfor stor del av utbildningen bedrivs pd andra sprik
in svenska.

Det finns alltsd inte ndgon reglering om undantag frin att bedriva
utbildningen p4 svenska, bortsett frin nir det giller nationella mino-
ritetssprak, modersmal och teckensprik (se avsnitt 9.3.2.). Men flera
kommunala tillsynsmyndigheter uppger till utredningen att de i till-
synen utgdr frdn att hogst hilften av undervisningen vid profilfér-
skolor fr bedrivas pa annat sprik in svenska.

Eftersom det inte finns ngot specifikt undantag i skolforfatt-
ningarna som anger att det f&r finnas férskolor med sprikprofil,
finns heller inte ndgon reglering som anger att dessa férskolor ska
anmila eller anséka om att 3 bedriva utbildningen p4 annat sprik
in svenska. Flera kommuner uppger ocks3 att det ir oklart fér dem
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vad som faktiskt dr tillitet, det vill siga om det 6ver huvud taget ir
tilltet att bedriva utbildningen pé andra sprik in svenska och i sddana
fall i vilken omfattning.

Forskolans ansvar for att utveckla andra modersmal 4dn svenska

Forskolan ska medverka till att barn med annat modersmal dn svenska
far mojlighet att utveckla bdde det svenska spriket och sitt moders-
m3l.® Flera av de kommunala tillsynsmyndigheterna uppger dock att
det dr svirt att avgora hur férskolans ansvar for sprikutveckling i
svenska respektive 1 barnets modersmal ska fungera i praktiken, det
vill siga hur stor del av undervisningen som ska dgnas &t att stirka
barnets modersmal 1 férhillande till undervisning fér att stirka sprk-
utvecklingen 1 svenska. Tillsynsmyndigheterna uppger dven att det dr
svart att 3 en rittvisande bild av hur férskolan arbetar med att stirka
sprakutvecklingen 1 sdvil svenska spriket som i barnets modersmal.

9.3 Gallande ratt

9.3.1  Spraklagen som ram fér sprakanviandningen
inom skolvasendet

Spraklagen (2009:600) utgor den grundliggande regleringen av svenska
sprikets stillning i Sverige. Den innehiller bestimmelser om svenska
spriket, de nationella minoritetsspriken och det svenska teckenspra-
ket. Den innehéller iven bestimmelser om det allmidnnas ansvar fér
att den enskilde ges tillgdng till sprak och om sprikanvindning i offent-
lig verksamhet.” Spréklagens bestimmelser har &vergripande karaktir
som kompletteras av andra lagar och férordningar. Lagen giller i den
mén ndgon sidan annan forfattning inte féreskriver nigot annat (3 §).
I forarbetena understryks att detta dr angeliget 1 férhillande till de
regler som syftar till att skydda den enskilde mot diskriminering pd
grund av sprik."

8 8 kap. 10 § skollagen.
%1 § spriklagen.
1 Prop. 2008/09:153 s. 15.
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Svenska dr huvudsprik i Sverige

Enligt 4 § r svenska huvudspriket 1 Sverige. Férarbetena till sprak-
lagen betonar att termen “huvudsprik” understryker betydelsen av
det svenska spriket och ger tydliga signaler om att svenska ir det
sprak som talas av det stora flertalet av landets invdnare, samtidigt
som termen pdminner om att det dven finns andra sprik att ta hin-
syn till." T 5 § fortydligas vad som avses med att svenska dr huvud-
sprik i Sverige. Dir framgdr att svenskan ir samhillets gemensamma
sprak, som alla som ir bosatta 1 Sverige ska ha tillgdng till och som
ska kunna anvindas inom alla samhillsomriden. Enligt forarbetena
betyder det konkret att all offentlig verksamhet bygger pa svenska
spriket.”” Vidare framgar att svenskan bland annat ska kunna anvindas
1arbetslivet, kulturlivet, hos myndigheter och domstolar, administra-
tionen, rittsvisendet, det politiska systemet samt inom alla nivier
inom undervisningsvisendet."”

Det allminna har ett sirskilt ansvar for svenska spriket

Enligt 6 § har det allminna ett sirskilt ansvar {or att svenskan anvinds
och utvecklas. Begreppet ”det allminna” innebir bland annat kommu-
ner och regioner men dven privata aktdrer som driver verksamhet pd
statens, regionens eller kommunens uppdrag. Detta innebir att sprak-
lagen omfattar alla skolformer och fritidshemmet 1 skolvisendet, dven
verksamheter som drivs av enskilda huvudmin.

I spraklagen liggs ett sirskilt ansvar pa det allminna for att svens-
kan anvinds och utvecklas, se 14 och 15 §§. Det allminna ansvarar
for att alla som dr bosatta i Sverige ges mojlighet att lira sig, utveckla
och anvinda svenska. I offentlig verksamhet ska spriket, enligt 11 §,
vara vardat, enkelt och begripligt.

! Prop. 2008/09:153 s. 17.
2 Prop. 2008/09:153 5. 17.
3 Prop. 2008/09:153 5. 17.
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Spraket i offentlig verksamhet ir svenska

Enligt 10 § ir spriket svenska 1 domstolar, forvaltningsmyndigheter
och andra organ som fullgér uppgifter i offentlig verksamhet.

Férvaltningsmyndigheter kan vara statliga eller kommunala och
omfattar i forsta hand organ som ingdr i sjilvstindiga enheter pd olika
nivier i den statliga och kommunala férvaltningsorganisationen.'*
Inom offentlig verksamhet bedrivs till stor del serviceverksamhet 3t
allminheten, men verksamheten inbegriper dven myndighetsutévning.
Enligt regeringsformen kan férvaltningsuppgifter bland annat 6ver-
limnas till bolag, féreningar eller enskilda individer. Detta ska ske med
stdd av lag om uppgiften inbegriper myndighetsutévning.

I férarbetena framhalls att innebérden av bestimmelsen 1 sprak-
lagen ir att de offentliga organen arbetar pd svenska, skriftligt sdvil
som muntligt.”” Detta utvecklas dock genom att det framhalls att kdrn-
omrddet or bestimmelsen dr sprikanvindningen 1 sidana férfaran-
den och allminna handlingar som ir av sirskilt stor betydelse inom
den offentliga verksamheten. Detta exemplifieras med den politiska
beslutsprocessen, domstolstérhandlingar, domar, protokoll, beslut,
toreskrifter, verksamhetsberittelser och andra dokument av liknande
karaktir. Detta innebir att svenska ska anvindas inom skolvisendet vid
upprittande av formella dokument som exempelvis skriftliga omdo-
men, betyg och dokumentationen av det systematiska kvalitetsarbetet.

Av forarbetena framgdr ocksd att det inom andra delar dn kirnom-
ridet dr naturligt att det kan f6rekomma kommunikation p4 andra
sprik dn svenska.'® Exemplen pd detta ir mangskiftande: skriftvix-
ling och andra kontakter mellan svenska myndigheter och utlindska
myndigheter och internationella organisationer, muntlig kommuni-
kation mellan féretridare f6r myndigheter och medborgare, till exem-
pel i invandrartita omriden. Som nimnts ir regleringen i spriklagen
overgripande. I forarbetena anges att ”de exakta grinserna for det
omride inom vilket svenskan ir obligatoriskt kan lika lite som hittills
anges generellt, utan saken fr bedémas i varje enskilt fall”."” Vad som
konkret kan férvintas av enskilda myndigheter fir avgoras dels med
utgdngspunkt 1 spriklagens regler, dels utifrdn respektive verksamhets-

Y Virna spriket — forslag till spraklag, SOU 2008:26, s. 106.
!> Prop. 2008/09:153 s. 29.
!¢ Prop. 2008/09:153 s. 29.
7 Prop. 2008/09:153 s. 30.
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omrides sirskilda férutsittningar.' I propositionen sammanfattas
att bestimmelsen alltsd ir en huvudregel dir kirnomradet ir sprak-
anvindningen i sidana férfaranden och allminna handlingar som har
sirskilt stor betydelse inom den offentliga verksamheten."

De nationella minoritetsspriken™

I 7 § stadgas att de nationella minoritetsspriken ir finska, jiddisch,
meinkieli, romani chib och samiska. Av 8 § framgar att det allmidnna
har ett sdrskilt ansvar {6r att skydda och frimja de nationella mino-
ritetsspriken. Enligt 14 § forsta stycket punkt 1 ska den som tillhor
en nationell minoritet ges mojlighet att lira sig, utveckla och anvinda
minoritetsspraket. Det allminna har, enligt 15 §, ansvar {6r att den
enskilde ges tillgdng tll sprak enligt 14 §.

Andra modersmal in svenska
eller de nationella minoritetsspriken

Enligt 2 § syftar lagen till att virna svenskan och den sprikliga ming-
falden i Sverige samt den enskildes tillgdng till sprik. Av 14 § andra
stycket framgdr att den som har ett annat modersmal in ndgot av de
nationella minoritetsspriken eller svenska teckenspriket ska ges moj-
lighet att utveckla och anvinda sitt modersmal.

Det svenska teckenspriket

Enligt 9 § har det allminna ett sirskilt ansvar {or att skydda och frimja
det svenska teckenspriket. Enligt 14 § forsta stycket punkten 2 ska
den som ir dov eller horselskadad och den som av andra skl har be-
hov av teckensprik ges mojlighet att lira sig, utveckla och anvinda
det svenska teckenspriket.

'8 Prop. 2008/09:153 s. 30.

1 Prop. 2008/09:153 5. 29.

2 Vad giller de nationella minoritetsspriken finns dven bestimmelser som detta i lagen
(2009:274) om nationella minoriteter och minoritetssprik.
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9.3.2 Regleringen av svenska i skolforfattningarna

Enligt utredningens direktiv ska utredningen limna férslag om regler-
ing i skolférfattningarna som upplyser om att det av spriklagen f6l-
jer att spriket i skolvisendet dr svenska. Enligt 1 kap. 1 § skollagen
omfattar skolvisendet skolformerna férskola, grundskola, anpassad
grundskola, specialskola, sameskola gymnasieskola, anpassad gymna-
sieskola och kommunal vuxenutbildning. I skolvisendet ingdr ocksd
fritidshem som kompletterar utbildningen i grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan, sameskolan och vissa sirskilda utbild-
ningsformer.

I det hir avsnittet redogor utredningen for vad som 1 dag fram-
gdr av skolférfattningarna om anvindning av svenska som sprik 1
dessa verksamheter. I avsnittet beskrivs dven de bestimmelser som
reglerar avvikelser frin anvindandet av svenska som sprik i skolvi-
sendet. Utredningen har valt att som en av dessa avvikelser ta upp
modersmilsundervisning, eftersom detta ir forknippat med vissa
grinsdragningsfrigor. Undervisning i moderna sprik har dock ute-
limnats eftersom detta inte aktualiserar nigra frigestillningar som
ir kopplade till utredningens direktiv.

Denl juli 2028 upphor forskoleklass som skolform. I stillet ska
grundskolan omfatta 10 drskurser. Av den anledningen redogér utred-
ningen inte fér bestimmelser som dr kopplade till forskoleklassen.

Forskolan

Skollagen innehéller 1 dag ingen uttrycklig bestimmelse om pa vilket
sprik utbildningen i férskolan ska bedrivas. Enligt 8 kap. 2 § skol-
lagen ska forskolan bland annat frimja allsidiga kontakter och social
gemenskap och férbereda barnen for fortsatt utbildning. Betriffande
barns sprikutveckling anges féljande i férskolans liroplan®":

Sprik, lirande och identitetsutveckling hinger nira samman. Férskolan
ska dirfor ligga stor vikt vid att stimulera barnens sprdkutveckling i
svenska. Barnen ska erbjudas stimulerande lismiljéer som skapar in-
tresse och nyfikenhet {6r sdvil skonlitteratur som sakprosa och andra
texter. De ska {3 lyssna till héglisning och ges méjlighet till delaktig-
het genom att samtala om texter och bilder. Férskolan ska uppmuntra
och ta tillvara barns nyfikenhet och intresse fér att kommunicera pd

2! Férordningen (SKOLFS 2018:50) om liroplan for férskolan (Lpfé18).
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olika sitt. Barnen ska f3 utveckla ett nyanserat talsprdk och ordférradd
samt 3 mojlighet att leka med ord.?

Av liroplanens mél for férskolan framgar att forskolan ska ge varje
barn férutsittningar att utveckla

o f6rmdga att anvinda och f6rstd begrepp, se samband och upp-
ticka nya sitt att forstd sin omvirld

o formdga att skapa samt férmdga att uttrycka och kommunicera
upplevelser, tankar och erfarenheter i olika uttrycksformer som
bild, form, drama, rorelse, sing, musik och dans

e intresse for litteratur, berittelser, bilder och texter samt sin foér-
maga att anvinda sig av, tolka, ifrdgasitta och samtala om dessa

e ett nyanserat talsprdk och ordférrdd samt f6rméga att leka med
ord, beritta, uttrycka tankar, stilla frigor, argumentera och kom-
municera med andra i1 olika sammanhang och med skilda syften

e intresse for bokstiver och f6r att lira sig lisa samt forstdelse for hur
skriftsprik och symboler kan anvinds fér att férmedla budskap.”

Sérskilt om nationella minoritetssprik
och andra modersmadl dn svenska

Enligt 8 kap. 10 § skollagen ska férskolan medverka till att barn
med annat modersmal dn svenska f&r mojlighet att utveckla bide
det svenska spriket och sitt modersmal. Vidare anges f6ljande mil
1 liroplanen.

Forskolan ska ge varje barn forutsittningar att utveckla

—bade det svenska spriket och det egna nationella minoritetsspriket,
om barnet tillhor en nationell minoritet,

— bade det svenska spriket och sitt modersmil, om barnet har ett annat
modersmal 4n svenska,?*

22 1pf618, 1. Férskolans virdegrund och uppdrag, férskolans uppdrag, sprik, kommunika-
tion och skapande.

2 1pf618, 2. Mal och riktlinjer, 2.2 Omsorg, utveckling och lirande.

2 Lpf618, 2.2. Omsorg, utveckling och lirande.
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Det finns dock ingen nirmare reglering av i vilken omfattning utbild-
ningen ska genomforas pé svenska, eller hur stor del av utbildningen
som ska fokusera pd modersmailet f6r att barnet ska anses 3 férut-
sittningar att utveckla det egna minoritetsspraket eller ett annat
modersmal.

I kommuner som ingdr i ett férvaltningsomrade enligt lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprdk ska barn, om
virdnadshavare begir det, erbjudas férskola dir hela eller en visentlig
del av utbildningen bedrivs p4 finska, meinkieli respektive samiska.”
I dessa fall dr det alltsd uttryckligen reglerat att svenska inte behéver
vara det dominerande spriket 1 forskolan.

De obligatoriska skolformerna och fritidshemmet
Grundskolan

Regleringen av undervisningssprak i1 grundskolan skiljer sig frin regler-
ingen 1 forskolan. Inte heller f6r grundskolan regleras det uttryckligen
1 skolférfattningarna att svenska uttryckligen ska anvindas 1 utbild-
ningen. Diremot finns bestimmelser 1 skolférordningen (2011:185)
som anger i vilka fall man fir bedriva undervisning pd engelska eller
pa elevens dagliga umgingessprak.

For elever som har ett annat sprik idn svenska som dagligt um-
gingessprdk med en eller bdda virdnadshavarna f&r delar av under-
visningen, dock som mest hilften av undervisningstiden, 1 drskurs
1-6, bedrivas pd elevens umgingessprik med en eller bida virdnads-
havarna®. Fér elever med finska som umgingessprik far sidan under-
visning anordnas dven i drskurs 7-9. Undervisningen ska planeras s&
att undervisningen pd svenska successivt ékar. En huvudman som
anordnar undervisning i annat sprak dn svenska ska anmila detta till
Statens skolinspektion.

Enligt férordningen (2020:824) om férsoksverksamhet med tv3-
sprakig undervisning i grundskolan fir huvudmin som deltar i f6r-
soksverksamheten anordna undervisning i elevens umgingessprik
med en eller bida forildrarna dven for drskurs 7-9. Aven detta ska
anmiilas till Skolinspektionen och undervisningen i umgingesspriket
far inte 6verstiga hilften av elevens undervisningstid.

2 8 kap. 12 b § skollagen.
269 kap. 12 och 13 §§ skolférordningen.

212



SOU 2026:37 Spraket i skolvisendet

For elever som vistas 1 Sverige under en begrinsad tid och har till-
rickliga kunskaper i engelska for att kunna delta 1 undervisningen fir
huvuddelen av undervisningen anordnas pa engelska. En huvudman
som anordnar sidan utbildning ska anmala det till Skolinspektionen.””
For dessa elever far Primary Years Programme och Middle Years
Programme tillimpas inom grundskolan.”®

Enligt 9 kap. 18 § fir Skolinspektion, efter ansdkan, besluta att
en huvudman 1 grundskolan fir anordna delar av undervisningen pa
engelska. Ett sidant beslut ska gilla en viss skolenhet och fir dter-
kallas om villkoren 1 beslutet inte lingre dr uppfyllda. Undervisningen
pa engelska fr hogst omfatta hilften av undervisningen. I paragrafen
finns en hinvisning till spriklagen:

Enligt 6 § spriklagen (2009:600) har det allminna ett sirskilt ansvar
61 att svenskan anvinds och utvecklas.

I liroplanen fér grundskolan® finns f6ljande mal:

Skolan ska ansvara {or att varje elev efter genomgingen grundskola
kan anvinda det svenska spriket i tal och skrift pd ett rikt och nyan-
serat sitt.*

For grundskolan finns dven kursplaner, betygskriterier och kriterier
fér beddmning av kunskaper for imnena svenska och svenska som
andrasprik. Timplanen for grundskolan anger dven att varje elev har
ritt till 1 490 timmars undervisning i imnet svenska.’!

Sammantaget fir detta forstds som att svenska ir det huvudsak-
liga undervisningsspriket i1 grundskolan och att avvikelser endast
far ske inom tydligt angivna ramar och efter tillstdndsprévning eller
genom anmilningsplikt.

7.9 kap. 14 § skolférordningen.

8.9 kap. 16 § skolférordningen.

? Férordningen (SKOLFS 2010:37) om liroplan f6r grundskolan, férskoleklassen och fritids-
hemmet, (Lgr22).

%1 gr22, avsnitt 2.2 Kunskaper.

31 Bilaga 1, skolférordningen.
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Anpassade grundskolan och specialskolan

For anpassade grundskolan och specialskolan finns inte ndgra motsva-
rande bestimmelser vad giller méjlighet till undervisning pa annat
sprik dn svenska. I specialskolan kan undervisningen dock bedrivas
pd teckensprik for elever med horselnedsittningar.

I liroplanen fér anpassade grundskolan® anges féljande

Skolan ska ansvara fér att varje elev som liser imnen efter genomgingen
anpassad grundskola
— kan anvinda det svenska spriket i tal och skrift pd ett nyanserat sitt.

[..]

Skolan ska ansvara for att varje elev som ldser imnesomriden efter
genomgingen anpassad grundskola

— kan anvinda det svenska spriket for att kommunicera pd ett nyan-
serat sitt.”

Motsvarande reglering finns dven i liroplanen fér specialskolan.*
Dir anges dock ocksa f6ljande:

Strivan ska vara att skapa de bista samlade betingelserna for elevernas

bildning, tinkande och kunskapsutveckling. Fér déva och horselskadade
elever innebir detta en sprakmiljé som ger férutsittningar att méta och
anvinda sig av bdde teckensprik och svenska i skolans alla ssmmanhang.*

For anpassade grundskolan och specialskolan finns kursplaner och
betygskriterier f6r imnena svenska och svenska som andrasprik.
Enligt timplanen f6r anpassade grundskolan har varje elev ritt till
1 300 timmars undervisning i imnet svenska.’® Fér specialskolan
giller 1 560 timmar”’.

Sameskolan

Sameskolan ir den enda skolform fér vilken det uttryckligen regleras
pa vilka sprik undervisningen fir bedrivas. Enligt 12 kap. 4 § skol-
forordningen ska undervisningen 1 sameskolan ges pa svenska och
samiska.

32 Forordningen (SKOLFS 2010:255) om liroplan f6r anpassade grundskolan, Lgra22.

3 Lgra22, 2.2 Kunskaper.

* Forordningen (SKOLFS 2010:250) om liroplan for specialskolan samt {ér forskoleklassen
och fritidshemmet i vissa fall (Lspec22).

% Lspec22, 1 Skolans virdegrund och uppdrag, god miljé fér utveckling och lirande.

3 Bilaga 2, skolférordningen.

% Bilaga 3, skolférordningen.
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I liroplanen fér sameskolan® anges att

Skolan ska ansvara f6r att varje elev efter genomgingen sameskola
— kan anvinda det svenska spriket i tal och skrift pd ett rikt och nyan-
serat sitt.”

Fritidshemmet

Enligt 14 kap. 2 § skollagen kompletterar fritidshemmet utbildningen
1 de obligatoriska skolformerna och sirskilda utbildningsformerna
dir skolplikten kan fullgéras. Skollagen saknar reglering om vilket
sprak utbildningen i fritidshem ska bedrivas pa.

Av liroplanerna for de obligatoriska skolformerna framgar att
eleverna genom undervisningen 1 fritidshemmet ska ges férutsitt-
ningar att kommunicera med sprikliga uttrycksformer 1 olika sam-
manhang och for skilda syften.* Enligt det centrala innehillet for
fritidshemmet ska undervisningen bland annat behandla samtal om
olika typer av texter.

Modersmadlsundervisning, de nationella minoritetsspriken
och studiehandledning pd modersmalet

Till skillnad fran 1 férskolan finns det 1 de obligatoriska skolformerna
en tydlig reglering om modersméalsundervisning, bide nir det giller
underv1sn1ng 1 nationella minoritetssprik och modersmalsundervis-
ning 1 ett annat sprak. I de obligatoriska skolformerna finns kursplaner
for imnet modersmal {6r respektive nationella minoritetssprik samt
for modersmal som rér andra sprik dn de nationella minoritetsspriken.
Elever i grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan och
sameskolan ska erbjudas undervisning i modersmal som inte ir ett
nationellt minoritetssprdk om en eller bida vrdnadshavarna har ett
annat sprik in svenska som modersmail, om spriket utgor elevens
dagliga umgingessprik i hemmet och om eleven har grundliggande
kunskaper i spraket. Huvudmannen ir dock bara skyldig att anordna

8 Férordningen (SKOLFS 2010:251) om liroplan f6r sameskolan, férskoleklass och fritids-
hemmet 1 vissa fall, Lsam22.

% Lsam22, 2.2 Kunskaper.

0 1gr22, 4.1 fritidshemmets syfte och centrala innehill. T Lsam22, 4 fritidshemmet, framgar
att eleverna genom undervisningen ska utveckla sin férmiga att kommunicera med sprikliga
uttrycksformer pd svenska och samiska 1 olika sammanhang och for skilda syften.

10 kap. 7 §, 11 kap. 10 §, 12 kap. 7 §, 13 kap. 7 § skollagen.
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modersmilsundervisning i ett sprdk om det finns minst fem elever
som har ritt till undervisning i det spréket, om eleverna vill f§ moders-
mélsundervisning och det finns en limplig lirare*.

Om eleven fir sin modersmédlsundervisning utéver den garante-
rade undervisningstiden ir huvudmannen skyldig att erbjuda under-
visningen i hdgst ssmmanlagt sju lsir under elevens skoltid.* Detta
giller dock inte om modersmadlet ir ett nordiskt sprik, ett nationellt
minoritetssprak eller om eleven har ett sirskilt behov av modersmals-
undervisning.**

Elever som tillhér ndgon av de nationella minoriteterna har en
starkare ritt till modersmalsundervisning. For dessa finns inga krav
pd att spraket ska vara elevens dagliga umgingessprik eller pd kun-
skaper 1 spriket. Det finns inte heller ndgot krav pa att minst fem
elever ska 6nska modersmalsundervisning 1 spriket for att huvud-
mannen ska vara skyldig att anordna undervisningen.*

Enligt 5 kap. 4 § skolférordningen ska en elev som behéver det
f3 studiechandledning p4 sitt modersmél. Om elevens starkaste skol-
sprak dr ett annat in modersmélet kan hen 4 studiehandledning pa
det spriket i stillet, om det ocks3 finns sirskilda skil.

Enligt 3 kap. 12 ¢ § skollagen ska en nyanlind elevs kunskaper be-
démas om det inte dr uppenbart onédigt. Enligt 3 kap. 121 § ska en
elev 1 hogstadiet 1 grundskolan, anpassade grundskolan eller special-
skolan {2 studiehandledning pi modersmalet om det inte dr uppenbart
obehévligt. Studiehandledningen ska syfta till att ge eleven forutsitt-
ningar att uppfylla de betygskriterier eller kriterier f6r bedémning
av kunskaper som minst ska uppfyllas.

25 kap. 10 § skolférordningen.

5 kap. 11 § skolférordningen.

5 kap. 11 § skolférordningen.

10 kap. 7 §, 11 kap. 10 §, 12 kap. 7 § och 13 kap. 7 § skollagen samt 5 kap. 10 § skolfor-
ordningen.
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Gymnasieskola, anpassad gymnasieskola
och kommunal vuxenutbildning

For gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan och kommunal vuxen-
utbildning framgdr det inte uttryckligen av skolférfattningarna att
svenska ska vara undervisningsspriket. Respektive skolforms liro-
plan* anger dock att:

Fortrogenhet med Sveriges kultur och historia samt det svenska spriket
ska befistas genom undervisningen i manga av skolans dmnen.

For dessa skolformer finns dven kursplaner, imnesplaner och betygs-
kriterier for dmnet svenska och svenska som andrasprik. Svenska
eller svenska som andrasprik ir ett gymnasiegemensamt imne och
det krivs godkinda betyg i imnet for att en gymnasieexamen ska
utfirdas.”

Inom kommunal vuxenutbildning finns dven svenska f6r invand-
rare som bland annat syftar till att ge vuxna invandrare grundliggande
kunskaper i svenska spriket.*

Modersmdlsundervisning, de nationella minoritetsspriken
och studiebandledning pa modersmadlet

Elever i gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan ska erbjudas
undervisning 1 modersmal som inte ir ett nationellt minoritetssprik
om en eller bida virdnadshavarna har ett annat sprik in svenska som
modersmal, spriket utgor elevens dagliga umgingessprik hemma
och eleven har goda kunskaper i spriket.”

I likhet med vad som giller f6r de obligatoriska skolformerna ir
huvudmannen endast skyldig att anordna modersmalsundervisning
om det finns minst fem elever som har ritt till undervisningen i det
spriket, om dessa elever vill {3 undervisning i spr3ket och det finns
en limplig lirare.”® Det ir rektorn som avgér om en lirare ir limplig
att undervisa i modersmal.

# Av liroplanen fér anpassade gymnasieskolan framgar att detta dven giller f6r imnesomriden
och av liroplanen fér kommunal vuxenutbildning framgdr att detta dven giller kurser.

716 kap. 27 och 28 §§ skollagen. En yrkesexamen ska omfatta mins 100 gymnasiepoing i imnena
svenska eller svenska som andrasprdk. En hogskoleférberedande examen ska omfatta minst
300 gymnasiepoing i imnena svenska eller svenska som andrasprik.

20 kap. 4 § skollagen.

#15 kap. 19 § och 18 kap. 19 § skollagen samt 4 kap. 15 § gymnasieférordningen (2010:2039).
%0 4 kap. 19 § gymnasieférordningen.
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Huvudmannen ir skyldig att anordna modersmélsundervisning
for en elev i sammanlagt hogst sju lisir under elevens skoltid. Eleven
ska dock kunna ges sddan undervisning under lingre tid om eleven har
sirskilt behov av det. Begrinsningen till sju ar giller inte om under-
visningen ersitter undervisning i andra sprik in svenska, svenska som
andrasprik och engelska, anordnas som individuellt val, eller anord-
nas med ett nationellt minoritetssprik eller ett nordiskt sprdk som
modersmil.”!

Motsvarande reglering omfattar iven ritten till modersmélsunder-
visning 1 nationella minoritetssprdk. Men d3 giller inte begrinsningen
att minst fem elever ska 6nska undervisning i spraket for att huvud-
mannens ska vara skyldig att anordna undervisningen.” For elever
som tillhor en nationell minoritet krivs inte heller goda kunskaper
i spriket.”

Elever 1 gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan med andra
modersmadl dn svenska ska fa studiehandledning pd modersmalet om
eleven behéver det.”* Om en elev fore sin ankomst till Sverige har un-
dervisats pd ett annat sprik in modersmadlet fir studiehandledning ges
pa det spriket i stillet f6r pA modersmalet, om det finns sirskilda skil.

9.4 Utredningens forslag

Enligt utredningens direktiv* ska utredningen limna férslag om
hur det i skollagen kan upplysas om att det f6ljer av spraklagen att
spraket 1 skolvisendet dr svenska, med de avvikelser som anges 1 skol-
lagen och i férordningar som ansluter till den.

9.4.1 En upplysningsbestammelse kan 6ka tydligheten

Enligt 1 kap. 4 § skollagen ska utbildningen inom skolvisendet syfta
till att barn och elever inhimtar och utvecklar kunskaper och virden.
Barns och elevers tillging till svenska spriket ir en grundliggande for-
utsittning for att kunna uppnd detta syfte.

> 4 kap. 18 § gymnasieférordningen.

52 4 kap. 19 § gymnasieférordningen.
5315 kap. 19 § och 18 kap. 19 § skollagen.
349 kap. 9 § gymnasieférordningen.

% Dir 2025:102.
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Utredningens genomgang av regelverk och praktik visar att svenska
1 dag dr det dominerande spriket 1 skolvisendet, men att tillimpningen
paverkas av lokala férutsittningar, barn- och elevgruppernas samman-
sittning, personalens kompetens och verksamheternas pedagogiska
profiler, sirskilt vad giller utbildningen 1 férskolan.

Skollagen och tillhérande férordningar dr den centrala regleringen
for skolvisendet och den rittsliga utgdngspunkten f6r huvudmin,
rektorer och personal. I dag ir regleringen 1 skolférfattningarna om
undervisningssprik fragmentarisk och i vissa delar indirekt.*

T avsnitt 9.3.2 redogér utredningen fér regleringen av sprakanvind-
ning inom respektive skolform. Fér sameskolan anges uttryckligen
att undervisningen ska ges pd svenska och samiska. I grundskolan
framgdr svenskans stillning genom att undantag frin svenska som
undervisningssprik regleras. I samband med en av dessa undantags-
bestimmelser finns dven en hinvisning till spriklagen. Ndgon mot-
svarande reglering finns dock inte f6r de 6vriga skolformerna. Fér
forskolans del anger skollagen att barn med ett annat modersmél in
svenska ska f mojlighet att utveckla bdde det svenska spriket och
sitt modersmal.

Spriklagen giller som sagt redan for skolvisendet men eftersom
regleringen skiljer sig 8t mellan skolformerna skulle en hinvisning till
spraklagen kunna leda till att regleringen framstir som mer enhetlig
och sammanhéllen. Enligt utredningens bedémning skulle en upplys-
ning 1 skollagen om att spriklagen anger att svenska, som huvudregel,
ska vara spraket 1 skolvisendet, kunna bidra till en 6kad systematik
1 lagstiftningen.

Att tydliggdra sambandet mellan sprklagen och skollagen handlar
ytterst om att skapa forutsittningar for att alla barn och elever ska
kunna utveckla sin férméga att anvinda svenska spriket s3 att de kan
tillgodogora sig de kunskaper och virden som utbildningen syftar
till att formedla.

Sammantaget bedémer utredningen dirfor att det finns skal att
1 skollagen tydliggora att spriklagen giller for skolvisendet. Detta
ir dock inte helt utan utmaningar, vilka lyfts fram i avsnitt 9.4.2.

% Se avsnitt 9.3.2.
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9.4.2  En upplysningsbestimmelse
som héanvisar till spraklagen

Forslag

I skollagen ska det inféras en ny bestimmelse som upplyser om
att spraklagen giller f6r utbildning inom skolvisendet om det
inte finns bestimmelser i ndgon annan lag eller {érordning som
innehiller avvikelser frin detta.

I den nya bestimmelsen ska det ocksd upplysas om att spriket
1 férvaltningsmyndigheter och andra offentliga organ som full-
gor uppgifter 1 offentlig férvaltning ir svenska, enligt 10 § sprik-
lagen.

Hinvisningen till spriklagen i 9 kap. 18 § skolférordningen
ska tas bort.

Statens skolverk ska fd 1 uppdrag att 1 samrdd med Institutet
for sprak och folkminnen ta fram stédmaterial som fértydligar
vad 10 § spriklagen innebir f6r utbildning 1 skolvisendet.

Likvirdighet och tydlighet
Enligt 1 kap. 9 § skollagen ir en grundliggande princip att utbild-

ningen inom skolvisendet ska vara likvirdig inom varje skolform
och inom fritidshemmet, oavsett var 1 landet den anordnas. Foérutse-
barhet och enhetliga rittsliga ramar kan sigas utgéra vara en férut-
sittning for detta.

Genom att tydliggora i skollagen att spriklagen giller for alla verk-
samheter inom i skolvisendet, med de undantag som sirskilt anges,
stirks tydligheten f6r huvudmin, personal, virdnadshavare och elever.
Det blir tydligare vilka sprikliga ramar som giller och vilka avvikel-
ser som ir rittsligt tillitna. Detta kan dven underlitta tillsynsmyn-
digheternas arbete genom att de juridiska forutsittningarna tydlig-
gors och den rittsliga strukturen blir mer transparent.
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Forhallandet till barns ritt till
sprakutveckling i andra sprik in svenska

En upplysningsbestimmelse om svenska som sprik 1 skolvisendet
forindrar inte de rittigheter som f6ljer av skollagen och spriklagen
nir det giller nationella minoritetssprik, svenskt teckensprik eller
barns mojlighet att utveckla sitt modersmal. Dessa rittigheter har
stod 1 sdvil skollagen som spriklagen och giller dven fortsittnings-
vis enligt principen om att spriklagen ir subsidiir i forhillande till
annan lagstiftning, enligt 3 § spriklagen.

Bestimmelsen innebir alltsd inte ndgon inskrinkning av befintliga
rittigheter, utan tydliggor den évergripande sprikliga huvudregeln
1 forhéllande till de sirskilt reglerade undantagen.

Regleringens karaktir — en bestimmelse med flexibilitet

Eftersom spriklagen redan ir tillimplig p skolvisendet innebir en
upplysningsbestimmelse inte nigon ny materiell skyldighet i formell
mening. Den férindrar inte heller omfattningen av tillitna undantag.

I enlighet med utredningens direktiv foreslar utredningen en upp-
lysning om att det av spriklagen framgdr att spriket i forvaltnings-
myndigheter och andra organ som fullgér uppgifter 1 offentlig verk-
samhet ir svenska, vilket framgar av 10 § spraklagen.

Av forarbetena framgdr att bestimmelsen 1 10 § har ett s3 kallat
kirnomrade. Det beskrivs som forfaranden och allminna handlingar
som har sirskilt stor betydelse inom den offentliga verksamheten.
Som nimnts tidigare framgar det ocks3 att det finns andra delar av
den offentliga verksamheten dir det dr naturligt att det férekommer
kommunikation p4 andra sprik dn svenska. De exakta grinserna for
det omrdde inom vilket svenskan ir obligatorisk kan inte anges gene-
rellt utan behdver bedémas 1 varje enskilt fall.

Givet den sprikliga mingfald som 1 dag finns bland barn och elever
inom skolvisendet dr det naturligt att personalen i vissa situationer
anvinder andra sprdk in svenska. Detta kan ibland vara avgérande
for att ge barn och elever férutsittningar att utveckla de virden och
kunskaper som nimns i skolférfattningarna. P4 samma sitt som 1
ovrig offentlig férvaltning gdr det dock inte att ange exakta grinser
for nir det dr obligatoriskt att anvinda svenska och nir andra sprik
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kan anvindas dven i verksamheter dir det inte finns reglerade undan-
tag frdn spriklagens bestimmelser.

Forarbetena till spraklagen understryker att bestimmelsen 1 10 §
ir 6vergripande och att vad som konkret kan férvintas av enskilda
myndigheter fir avgdras dels med utgdngspunkt i1 spriklagens regler,
dels utifrén respektive verksamhetsomrddes sirskilda férutsittningar.

Med hinsyn till de férutsittningar som rider f6r anvindning av
svenska 1 ett skolvisende med spriklig mingfald bedémer utredningen
att sdvil ledning som personal inom verksamheterna kan komma att
behéva vigledning om hur bestimmelsen ska tolkas och tillimpas.
Detta trots att spraklagen redan giller 1 dag. Utredningen ser fram-
for sig att detta bor ske 1 nidra samarbete mellan Statens skolverk och
Institutet for sprak och folkminnen. Skolverket dr enligt sin instruk-
tion forvaltningsmyndighet f6r skolvisendet och ska frimja att alla
barn och elever fir tillgdng till en likvirdig utbildning av god kvalitet
i en trygg miljo.”” Institutet fér sprik och folkminnen ska enligt sin
instruktion f6lja tillimpningen av spriklagen och verka for att den
offentliga férvaltningen anvinder svenska som huvudsprik och de
nationella minoritetsspriken enligt gillande lagar och férordningar.”®
Utredningen bedémer att bida dessa myndigheters expertis behovs
for att ta fram ett stddmaterial som riktar sig till verksamma inom
skolvisendet.

9.4.3 Sarskilt om forskolan

Forslag

I skollagen ska det inféras en bestimmelse som anger att forsko-
lan ska ligga sirskild vike vid att alla barn ges forutsittningar att
ldra sig, utveckla och anvinda svenska. Detta giller inte om hela
utbildningen bedrivs p4 finska, meinkieli eller samiska enligt
8 kap. 12 b § skollagen.

Forskolan ska dirutdver medverka till att barn med annat
modersmal dn svenska fir mojlighet att utveckla sitt modersmal.

%71 § férordning (2015:1047) med instruktion fér Statens skolverk.
58 2 § forordning (2007:1181) med instruktion fér Institutet f6r sprik och folkminnen.
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Enligt 8 kap. 2 § skollagen ska forskolan bland annat stimulera barns
utveckling och lirande samt erbjuda barnen en trygg omsorg. Verk-
samheten ska utgd frin en helhetssyn pa barnet och barnets behov
och utformas si att omsorg, utveckling och lirande bildar en helhet.
Vidare ska forskolan frimja allsidiga kontakter och social gemenskap
och férbereda barnen for fortsatt utbildning.

Foérskolan utgor det forsta steget 1 utbildningssystemet och har
central betydelse for barns sprikutveckling. Av den anledningen anser
utredningen att det ir sirskilt viktigt att lagstiftningen skapar tydlig-
het om barns ritt att utveckla sitt sprik. I intervjuer med féretridare
for de kommunala tillsynsmyndigheterna patalas att bestimmelsen
1 8 kap. 10 § skollagen ir svdra att tolka. Enligt bestimmelsen ska
forskolan medverka till att barn med ett annat modersmal dn svenska
far mojlighet att utveckla bdde det svenska spriket och sitt moders-
mal. Det framstdr som att férskolan har samma ansvar {6r barnens
utveckling 1 bida spriken, samtidigt som tillsynsmyndigheterna upp-
ger att det dr svirt att avgdra hur mycket tid som férskolorna for-
vintas ligga pd att utveckla det svenska spriket respektive barnets
modersmal.

Spréklagen gor skillnad mellan olika sprik nir det giller den enskil-
des tillgdng till sprdken. Den jimstiller svenska, minoritetsspriken
och det svenska teckenspriket, och anger att det allminna har ett
ansvar for att den enskilde ska ges mojlighet att lira sig, utveckla och
anvinda dessa sprak. Betriffande andra modersmal anges 1 stillet att
det allminna har ansvar for att den enskilde ges mojlighet att utveckla
och anvinda sitt modersmal.

Den nya lydelsen syftar till att markera att sprikutvecklingen i
svenska utgdr en grund for utbildningen 1 forskolan och att f6rsko-
lan dirfor ska ligga sirskild vikt vid att alla barn ges forutsittningar
att utveckla sin svenska. Detta markeras redan 1 dag dven i liroplanen,
dir det bland annat framggr att férskolan ska ligga stor vikt vid att
stimulera barnens sprikutveckling i svenska genom att uppmuntra
och ta tillvara deras nyfikenhet och intresse for att kommunicera pd
olika sitt. Den féreslagna bestimmelsen tydliggor vad som redan fram-
gdr av spriklagen vad giller det allminnas ansvar f6r att barn ska lira
sig, utveckla och anvinda svenska.

Forskolan omfattas av bestimmelsen 1 1 kap. 4 § skollagen om
det sd kallade kompensatoriska uppdraget, det vill siga att en strivan
ska vara att uppviga skillnaderna i barnens och elevernas forutsitt-
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ningar att tillgodogéra sig utbildningen. Utredningen konstaterar
att kunskaper i svenska spriket ir avgérande for att barn som gir
frn att vara barn 1 forskolan till att vara elever i skolan ska {8 forut-
sittningar att ni milen som sitts upp i de obligatoriska skolformerna.
Utredningen anser dirfor att forskolan tydligare behdver fokusera
pa barns sprakutveckling i svenska.

Till skillnad frin dagens reglering tar den féreslagna bestimmel-
sen i den hir delen inte bara sikte endast pd barn med annat moders-
mél dn svenska, utan understryker att alla barn i férskolan ska ges moj-
ligheter att lira sig, utveckla och anvinda svenska spriket.

Spriklagen giller redan 1 forskolan, men 1 utredningens arbete
har det framkommit att tillsynsmyndigheterna har svirt att uttolka
vad som giller utifrin spriklagen nir det kommer till att avgéra hur
stor del av utbildningen som f&r bedrivas p& annat sprik in svenska.
Dirfor finns det anledning att tydliggora forskolans ansvar for att alla
barn ska f8 mojlighet att lira sig, utveckla och anvinda svenska spriket.

Den foreslagna bestimmelsen ska inte
begrinsa barns ritt att utveckla sitt modersmal

Utredningen vill podngtera att barns inlirning av férstasprdk och
andrasprak hor thop. Inom forskningen betraktas flersprikig utveck-
ling numera som ndgot naturligt som &kar barns sprikliga f6rmiga
och medvetenhet. Forskningen visar ocks3 att férstaspraket har stor
betydelse f6r utvecklingen av ett barns identitet, begreppsutveckling
och sprak. Barn som har lirt sig lisa pa sitt forstasprak har littare att
lira sig lisa ocksd pd ett andrasprék, eftersom de redan har forstate
hur till exempel bokstiver och ljud eller tecken och begrepp hinger
ithop. Dirfor ir det en fordel om flersprakiga barn fir undervisning
ocksa pd sitt forstasprak. Forskning visar ocks3 att den kunskap man
forvirvar pa ett sprak fors dver till ett annat.” Dirfér ir det viktigt
att understryka att syftet med den foreslagna indringen inte ir att
minska barns ritt att utveckla sitt modersmal. Barn med ett annat
modersmdl dn svenska har enligt sdvil spriklagen som skolforfatt-
ningarna ritt att i utveckla sitt modersmal.

Finska, meinkieli och samiska har genom lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprik en sirskild stillning. Enligt 8 kap.

% Modersmalsundervisning | Institutet f6r sprik och folkminnen, 2026-03-11.
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12 b § skollagen ska en kommun som ingdr i ett férvaltningsomride
erbjuda barn vars virdnadshavare begir det plats i forskola dir hela

eller delar av undervisningen bedrivas pd ngot av de nimnda spriken.
Om hela utbildningen bedrivs pa nigot av dessa sprdk omfattas for-
skolan inte av den f6reslagna bestimmelsen om att férskolan ska ligga
sirskild vikt vid att alla barn ges férutsittningar att lira sig, utveckla
och anvinda svenska spriket.

Forslagen innehéller inga undantag {6r forskolor med sprikprofil
eller undantag med anledning av personalens sprakkunskaper

Forslaget om att tydliggora att spriklagen giller for skolvisendet
aktualiserar frégan om férskolor med s kallad sprikprofil. Utred-
ningen konstaterar att spriklagen redan i dag stipulerar att svenska
ska vara huvudsprik 1 verksamheten. Hinvisningen till bestimmel-
ser 1 spriklagen innebir dirmed inte ndgra formellt stringare krav
pa hur verksamheten ska genomféras. Men forslaget kan ha praktisk
betydelse f6r férskolor med sprikprofil, eftersom flera kommuner
har lyft att de med dagens reglering ir osikra pd hur de 1 sin tillsyn
av fristiende forskolor ska hantera frigor om andra sprék 1 férskolans
utbildning. Det ryms inte inom utredningens direktiv att féresld ndgra
ytterligare undantag frin spriklagen. Utredningen anser dirfér att
iven forskolor med sprikprofil ska omfattas av de féreslagna bestim-
melserna.

Betriffande personalens sprakkunskaper konstaterar utredningen
att svenska ska vara huvudspriket 1 férskolan. Det allminna, dit for-
skolor riknas oavsett huvudmannaskap, ansvarar for att barn lir sig,
utvecklar och anvinder svenska. Vid rekryteringar, kompetensutveck-
ling och organisering av verksamheten férvintas huvudminnen siker-
stilla att personalen har tillrickliga kunskaper f6r att kunna siker-
stilla detta. Detta utvecklas ytterligare 1 kapitel 8.

9.5 Sammanfattning

Utredningen féresldr att det i skollagen inférs en upplysningsbestim-
melse som tydliggor att spriklagen giller f6r utbildning inom skol-
visendet samt att svenska som huvudregel ska vara spriket i verk-
samheten, om inte annat féljer av bestimmelser i andra lagar eller
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forordningar. Syftet med bestimmelsen ir att stirka tydligheten och
systematiken 1 regelverket.

Det finns dock frdgor dir utredningen bedémer att verksamheterna
inom skolvisendet kan behéva fortydliganden kring vad som faktiskt
avses med de foreslagna bestimmelserna: spriklagen ir av dvergripande
karaktir och férarbetena till lagen tydliggor att svenska ska anvindas
inom det s kallade kirnomradet men att det dirutdver finns en viss
flexibilitet i anvindandet av svenska respektive andra sprik. For att
{3 sto6d 1 tolkningen av detta bor Skolverket tillsammans med Insti-
tutet for sprik och fornminnen vigleda verksamheterna inom skol-
visendet genom att ta fram ett stddmaterial. Utredningen féreslar
vidare att skolférordningens nuvarande hinvisning till spraklagen
tas bort.

Utredningen bedémer att det sirskilt inom férskolan finns behov
av ett fortydligat ansvar {6r barns sprikutveckling i svenska. Dirfor
foresldr utredningen att det 1 skollagen infors en bestimmelse som
anger att forskolan ska ligga sirskild vikt vid att alla barn ges forut-
sittningar att lira sig, utveckla och anvinda svenska. Férskolor dir
hela utbildningen bedrivs pa finska, meinkieli respektive samiska om-
fattas inte av foreslaget. Utdver att alla barn ska ges mojlighet att lira
sig, utveckla och anvinda svenska spriket ska forskolan dven fort-
sittningsvis medverka till att barn med annat modersmal dn svenska
ges mojlighet att utveckla sitt modersmal.

Forslagen innebir inte ndgon forindring av de materiella rittig-
heter som foljer av spriklagen eller skollagen i friga om nationella
minoritetssprik, svenskt teckensprik eller barns mojlighet att ut-
veckla sitt modersma3l. De syftar i stillet till att tydliggéra den 6ver-
gripande sprakliga huvudregeln och dess forhillande till de undantag

som féljer av gillande ritt.
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Uppdraget att foresla en
obligatorisk férskola fér vissa barn
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10  Utgangspunkter for en
forskola for barn med behov
av sprakstarkande insatser

I kapitlet behandlar utredningen uppdraget att éverviga och foresld
hur en obligatorisk férskola kan inféras f6r barn som inte 1 tillricklig
utstrickning exponeras for det svenska spriket i sin hemmiljé och
som pd grund av detta har pdtagliga brister 1 sprikutveckling i sin
svenska. Inledningsvis redovisas hur uppdraget har tolkats av utred-
ningen. Direfter beskrivs vilka insatser som gjorts f6r att héja in-
skrivningsgraden i forskolan samt hur de barn som kan komma att
omfattas av ett obligatorium skulle kunna identifieras.

Eftersom syftet med en obligatorisk férskola ir att stirka barns
sprikutveckling 1 svenska redovisas i kapitlet dven exempel pd dtgir-
der som gors 1 dag for att skapa goda férutsittningar for barns sprik-
utveckling. Vidare lyfts ndgra kvalitetsstirkande faktorer som har
angetts som betydelsefulla vid utformningen av sprikstirkande insat-
ser 1 forskolan.

Kapitlet avslutas med en sammanfattande analys och bedémning
av praktiska utgdngspunkter och férutsittningar vid ett inférande av
en eventuell obligatorisk forskola for vissa barn.

10.1 Uppdraget och inledande utgangspunkter

Utredningen ska enligt direktivet féresld en obligatorisk forskola for
barn som inte i tillricklig utstrickning exponeras for det svenska spra-
ket i sin hemmiljé och som dirfor behover sprikstirkande insatser
1 svenska. Utredningen ska dverviga och foresld hur en sdan sprik-
forskola kan infoéras for barn som ir folkbokférda 1 Sverige och som,
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till f6ljd av begrinsad exponering av svenska 1 hemmiljén, uppvisar
tydliga brister 1 sprikutvecklingen 1 svenska.

Utredningen uppfattar att mélsittningen med ett eventuellt in-
forande av en obligatorisk férskola ir att fler barn ska utveckla sina
kunskaper i svenska och vara bittre rustade infér grundskolan. Enligt
utredningen innebir det sirskilda férvintningar och krav pd férsko-
lans kvalitet vad giller undervisning i det svenska spriket.

En inledande friga ir om den obligatoriska férskolan ska vara en
separat utbildning, skild frin den ordinarie férskolan, eller om den
ska integreras i befintlig utbildning. Utredningen bedémer att avsik-
ten enligt utredningens direktiv ir att obligatoriet ska gilla inom ramen
for forskolan. Det handlar alltsd inte om att inritta en sirskild for-
skola, utan om att inféra en skyldighet att delta 1 férskolan f6r barn
som tillhor en definierad mélgrupp.

En grundliggande friga ir vilka barn som bér omfattas av en obli-
gatorisk férskola. Utredningen tolkar direktiven som att milgruppen
ir barn som har svenska som andrasprik pd grund av att svenska inte
anvinds 1 deras hemmiljon. Det betyder att en relativt stor grupp barn
skulle kunna omfattas. En central friga ir dirfér om en obligatorisk
forskola enbart ska omfatta barn som tillhér malgruppen och som
1 dagsliget inte idr inskrivna 1 forskolan, eller om samtliga barn inom
maélgruppen ska omfattas oavsett om de redan gir 1 forskolan eller
inte. Utredningen bedémer att direktivets avsikt dr att den obligato-
riska forskolan bor omfatta samtliga barn som behdver sprikstirkande
insatser, oavsett om de redan ir inskrivna 1 férskolan eller inte och
oavsett var de ir folkbokférda.

For de barn som redan ir inskrivna i forskolan dr den faktiska nir-
varon en central friga, eftersom barnen méste vara p4 plats 1 férskolan
for att kunna ta del av undervisningen. Nirvaron pdverkas 1 hog grad
av barnets ritt till f6rskola, som 1 sin tur ir beroende av virdnads-
havarnas sysselsittning.
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10.2  Atgirder for hojd inskrivningsgrad
och dkad nérvaro i forskolan

Under senare &r har flera insatser gjorts f6r att fler barn ska skrivas
in 1 férskolan och for att nirvaron ska ¢ka. I avsnittet redovisas nigra
av dessa insatser.

10.2.1 Uppsdokande verksamhet och erbjudande
om en plats vid en férskoleenhet for
battre sprakutveckling i svenska

Av 1985 &rs skollag (1985:1100) framgick att kommunen skulle be-
driva uppsokande verksamhet {6r att barn 1 behov av sirskilt stod
skulle kunna delta i férskolans verksamhet.' I férarbetena angavs att
kommunernas skyldighet att bedriva uppsokande verksamhet var nod-
vindig for att fullfolja forskolereformens syften. Nir det gillde vilka
barn som kunde bli f6remal f6r sirskilt stod nimns, f6rutom socialt
isolerade barn och barn med funktionsnedsittning, dven barn med be-
hov av att lira sig det svenska spriket och kommunicera med andra.?

Nir den nuvarande skollagen (2010:800) infordes saknades en re-
glering om uppsokande verksamhet. I forarbetena anges att det sanno-
likt var mycket f4 kommuner som bedrev uppsokande verksamhet.
Vidare anges att habiliteringen inom landstinget (numera regionen)
for barn med funktionsnedsittning eller socialtjinsten i en kommun
kan upplysa forildrar med behov av sirskilt stdd om méjligheten
att 8 stod 1 form av forskola. Det anges ocksd att det ingdr i barna-
vardscentralens uppgift att bedéma barnens utveckling under hela
forskoledldern och vid behov ge hjilp och stod 1 férildraskapet, till
exempel rid om plats i forskola.”

I november 2020 6verlimnades betinkandet Férskola for alla barn*
till regeringen. Utredningen hade bland annat 1 uppdrag att foresld
tgirder for att 6ka deltagandet i férskolan, sirskilt bland nyanlinda
barn, barn med annat modersmail 4n svenska och barn 1 socioekono-
miskt utsatta grupper. Utredningen 6vervigde dels inférandet av en
obligatorisk forskola for nyanlinda barn, det vill siga en slags for-

! Forskola for alla barn, SOU 2020:67.
2 Prop. 1973:136.

* Prop. 2009/10:165.

* Forskola fér alla barn, SOU 2020:67.
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skoleplikt, dels en férskola som kommunerna skulle vara skyldiga
att anordna, men med frivilligt deltagande fér barnen. Utredningen
valde att g3 vidare med det senare alternativet. En obligatorisk fér-
skola for nyanlinda barn kan enligt utredningen riskera att ses som
otilldten diskriminering enligt diskrimineringslagen (2008:567), efter-
som regleringen i praktiken skulle komma att tillimpas enbart fér
barn med annan etnisk tillhorighet in svensk.

Utredningen bedémde ocks3 att uppdraget bist skulle genom-
foras genom att gora det obligatoriskt for kommunerna att erbjuda
forskoleplats till barn som behéver forbittra sin sprikutveckling 1
svenska i férskolan. Kommunerna foreslogs dirfor bli skyldiga att
utan foéregiende ansdkan direkt skriva in barn som tillhér méalgrup-
pen i férskolan.’

For att 6ka deltagandet 1 férskolan féreslog utredningen att kom-
munerna dven ska vara skyldiga att bedriva uppsokande verksamhet.
Den uppsokande verksamheten innebir att hemkommunen informe-
rar virdnadshavarna om ritten till allmin férskola samt férskolans
uppdrag och virdegrund.

Utredningens forslag omfattade barn som inte ér inskrivna i for-
skolan, men som har ritt till s§ kallad allmin férskola. Ritten till all-
min férskola, giller frén hostterminen det dr barn fyller tre &r. Ett
nytt erbjudande om plats ska limnas infér varje host som barnet inte
har en plats 1 férskola till och med det dr d& barnet fyller fem &r.

Kommunen behdver emellertid inte erbjuda férskoleplats om
barnet inte ir folkbokfért i Sverige, eller om det med hinsyn till
barnets levnadsférhéllanden eller situationen 1 évrigt ir uppenbart
obehovligt.

Kraven pd uppsékande verksamhet och erbjudande
om forskoleplats tridde i kraft den 1 juli 2023

Efter att utredningens férslag remissbehandlats limnade regeringen
en proposition till riksdagen om att inféra uppsdkande verksamhet
och erbjudande om en reserverad forskoleplats till barn som sirskilt
skulle gynnas av forskolans sprikutvecklande verksamhet. Detta skulle
bidra till ett 6kat deltagande 1 férskolan och sinka troskeln for vard-
nadshavare att lita barn ta del av undervisningen.®

> Utredningen féreslog dven en obligatorisk férskola for alla barn frdn och med 5 &rs 4lder.
¢ Prop. 2021/22:132.
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Riksdagen biféll propositionen” och lagindringen tridde i kraft
den 1 juli 2023.°

10.2.2 Skolverkets information om
vikten av deltagande i forskolan

Skolverket har i uppgift att styra och stddja férskolans utvecklings-
och férindringsarbete. T uppdraget ingdr att sprida information om
vikten av ett tidigt deltagande i férskolan, bland annat fér att stimu-
lera barns sprikutveckling. Skolverket har dirfér tagit fram flera olika
skrifter och underlag om férskolans undervisning och verksamhet.

Ett sidant riktar sig till kommunerna. Det togs fram i1 samband
med att kommunerna den 1 juli 2023 fick 1 uppdrag att bedriva upp-
sokande verksamhet och erbjuda direktinskrivning i férskolan. In-
formationen férklarar vad regleringen innebir och ger goda rdd om
hur den uppsékande verksamheten kan genomforas 1 praktiken. Hir
finns tips om till exempel informationsluncher, familjecentraler och
forildrastod.

Andra informationsmaterial riktar sig till f6rildrar, bland annat
broschyren Ge ditt barn en bra start. Dir understryks vikten av att
barn deltar 1 férskolans sprikutvecklande arbete. Broschyren finns
pa flera sprik.

Det finns dven en folder som vinder sig till personer som méoter
barn och virdnadshavare 1 sin yrkesutévning, till exempel skoterskor
pd BVC, socialsekreterare och personal pd 6ppna férskolan. Foldern
tar bland annat upp varfor forskolan ir viktig for barns utveckling
och lirande. Den ger ocks3 tips pa fakta och goda argument i1 kon-
takten med virdnadshavare.

7 Bet. 2021/22:UbU24, rskr. 2021/22:363.
% 8 kap. 14 a-14 c §§ skollagen.
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10.2.3 Kommunernas informationsarbete
och den uppsokande verksamheten

Kommunerna gor olika insatser for att hoja inskrivningsgraden 1 fér-
skolan och 6ka nirvaron. Vilka insatser som prioriteras beror bland
annat pi kommunernas barngruppsstorlekar och kommunernas struk-
tur 1 Ovrigt.

I juni 2025 publicerade Skolinspektionen en rapport om den upp-
sokande verksamheten. Nigra av inspektionens iakttagelser redovisas
nedan. Aven utredningens egna reflektioner 6ver vad som framkom-
mit i utredningens samtal med kommuner redovisas.

Skolinspektionens granskning av kommunernas arbete for att
frimja barns inskrivningsgrad och nirvaro i férskolan, juni 2025

Kommunerna ir hirmed sedan den 1 juli 2023 skyldiga att bedriva
uppsokande verksamhet och informera virdnadshavare om utbild-
ningen 1 forskolan, dess syfte och barnets ritt till forskola. I vissa
fall ska ett barn erbjuda plats i férskola dven om virdnadshavaren
inte anmilt 6nskemal om det.’

I juni 2025 publicerade Skolinspektionen en granskningsrapport
om kvaliteten i huvudminnens och rektorernas arbete med att frimja
barns nirvaro 1 forskolan samt hemkommuners arbete med att 3
fler barn att delta 1 férskolans utbildning. Granskningen omfattade
30 verksamheter."

Av rapporten framgar att en majoritet av de granskade rektorerna,
huvudminnen och kommunerna behéver utveckla arbetet f6r dkat
deltagande 1 férskolan. Det giller inte minst rektorernas och huvud-
minnens nirvarofrimjande arbete pa férskolor 1 socioekonomiskt
svagare omrdden, men dven i kommunernas uppstkande arbete f6r
att 6ka deltagandet i férskolan.

F3 av de 30 verksamheter som Skolinspektionen granskade har
en 6vergripande strategi for arbetet, och ofta saknas tydlighet 1 rek-
torernas ledning och organisering av arbetet. Personal kan dessutom
sakna forstielse for vikten av att arbeta nirvarofrimjande och det kan
finnas en bristande samsyn om hur arbetet ska bedrivas. Huvudman-
nen ger heller inte alltid det st6d som rektorn behéver f6r att frimja

? 8 kap. 12 a och 14 a §§ skollagen.
19 Skolinspektionen, Tematisk kvalitetsgranskning, dnr 2024:371.
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nirvaron. Att det finns brister i det nirvarofrimjande arbetet ir enligt
Skolinspektionen sirskilt allvarligt, eftersom det riskerar att drabba
de barn som har minst vistelsetid 1 férskolan och sannolikt ocksg
skulle ha stor nytta av férskolans verksamhet.

Samtidigt visar granskningen enligt Skolinspektionen att det finns
delar av det nirvarofrimjande arbetet som ofta fungerar bra och be-
drivs med hog kvalitet pd forskolor i socioekonomiskt svagare omra-
den. Det giller sirskilt arbetet for att skapa ett gott samarbete mellan
forskolan och virdnadshavarna, med fokus p& kunskap om och forstd-
else for utbildningen samt trygghet och fértroende f6r personalen.
Det innefattar vilfungerande rutiner f6r introduktion och samarbete
samt god kommunikation med virdnadshavarna 1 det dagliga arbetet.
Personal och rektorer ser ocksd att arbetet har betydelse f6r att 6ka
barns nirvaro.

Samarbetet mellan férskolan och virdnadshavarna ir dock sillan
en del av ett stérre och sammanhingande nirvarofrimjande arbete,
vilket gor att det finns risk f6r att arbetet inte blir lika effektivt. Om
det finns brister 1 samarbetet mellan férskolan och virdnadshavare
riskerar det att leda till att v8rdnadshavarna inte kinner sig trygga
med att limna sina barn p4 férskolan. Det kan dven leda till att det
blir svirt f6r personalen att férmedla férstdelse f6r férskolans mal
och uppdrag.

Kommunerna har begrinsad kunskap om varfér virdnadshavare
inte skriver in sina barn i forskola. Manga av de kommuner som Skol-
inspektionen granskat har god kunskap om vilka barn som inte ir
inskrivna, men simre kinnedom om orsakerna till att virdnadshavare
inte skriver in barnen. Det dr dirfor vanligt att insatserna i det upp-
sokande arbetet inte dr anpassade och méter de behov som finns.
Granskningen visar att orsakerna kan handla om virdnadshavarnas
instillning till och kunskap om férskolan.

Risken ir att den begrinsade kunskapen om orsakerna till att vird-
nadshavare inte skriver in sina barn i férskolan gor att insatserna inte
moter de behov som finns enligt Skolinspektionen. Det betyder att
virdnadshavare inte fir tillgdng till den information de behéver for
att kunna gora vilinformerade val om deltagande. Flera kommuner
behover ocksd férbittra uppféljning och utvirdering av insatserna 1
det uppsokande arbetet.

Forskolan ir frivillig, och rektorer och huvudmin uppger att det
hittills varit lite fokus pd det nirvarofrimjande arbetet i férskolan,
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men enligt granskningen ir férskolan inne 1 en férindringsprocess.
Mainga rektorer arbetar {6r att dndra personalens syn pd barns nir-
varo, frén att begrinsa den till att uppmuntra den. Flertalet av de rek-
torer som intervjuats i Skolinspektionens granskning noterar att barn
som bara har ritt att vara i férskolan 15 timmar 1 veckan ofta har hogre
franvaro. For virdnadshavarna till dessa barn kan det vara sirskilt vik-
tigt att férskolan kan visa att utbildningen frimjar barnens utveckling
och lirande.

Intervjuer med kommuner om uppsokande verksamhet
och erbjudandet om forskoleplats f6r sprikutveckling

For att f en bild av hur olika kommuner arbetar {6r att hoja inskriv-
ningsgraden och 6ka nirvaron i férskolan har utredningen samritt
med utbildningsférvaltningen i sex kommuner runt om 1 landet.
Utredningen har dven talat med foérskolans storstadsnitverk, dir
Stockholm, Géteborg och Malmé ingér.

Vid samrdden framkom att vissa kommuner arbetade med upp-
sokande verksamhet dven innan skyldigheten att gora det infordes
2023. Men regleringen har ind4 1 vissa fall inneburit en ambitions-
héjning.

I vissa kommuner har utbildningsférvaltningen ansvar f6r uppso-
kande verksamhet och triffar samtliga familjer med barn i férskole-
dldern. I andra kommuner 6verlater utbildningsférvaltningen upp-
draget att informera om férskolan vid eventuella hembesok till andra
delar av den kommunala férvaltningen, till exempel socialférvalt-
ningen. Kommunerna understryker att samverkan mellan olika delar
av forvaltningen och andra aktérer i samhillet har stor betydelse for
att nd virdnadshavarna. Samverkan sker bland annat med 6ppna for-
skolan, familjecentraler och BVC. I vissa kommuner har dven civil-
samhillet en aktiv roll i arbetet med att informera om férskolan. I en
kommun finns till exempel forskolelotsar inom féreningsnitverket.
Lotsarna kan {3 kontakt med de familjer som ir svirast for forvalt-
ningen att na.

Enligt utbildningsférvaltningarna ricker det inte med att skicka
brev eller allmin information om férskolan for att héja inskrivnings-
graden, men ett brev kan dnd3 vara en inledande tgird for fortsatt
dialog. Information om férskolan och férskoleplats skickas vanligt-
vis ut tvd ginger om dret till samtliga virdnadshavare med barn som
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ir mellan tre och fem &r. Direfter tar vissa kommuner kontakt med
virdnadshavarna for att friga om de har tagit del av informationen och
om de har ndgra frigor. Kontakten kan tas per telefon. Avgorande ir
enligt forvaltningarna att arbetet bedrivs lingsiktigt och systematiskt.

En utmaning i den uppsdkande verksamheten ir att vissa barn
och virdnadshavare inte bor pa de adresser dir de ir folkbokforda.
Detta giller sirskilt i storstadskommunerna. Det kan gora det svért
att limna information och inleda en dialog om férskolans betydelse
for barnets utveckling.

I de forvaltningar som intervjuats arbetar man dven aktivt med att
utdka de redan inskrivna barnens nirvaron 1 férskolan. Man uppmunt-
rar pedagogerna att signalera och agera nir ett barn har mycket frdn-
varo. Férskolan eller rektorn tar di kontakt med virdnadshavarna
och frigar varfér barnet inte kommer till f6rskolan. Férvaltningarna
understryker att det dd dr viktigt att skapa en positiv instillning till
forskolan och att barnet ir saknat. Det bista resultatet av arbetet for
6kad nirvaro och hojd inskrivningsgrad nds enligt forvaltningarnas
erfarenheter utan tving.

Utbildningsférvaltningarna anser inte att regleringen om uppso-
kande verksamhet frdn 2023 har inneburit ndgon avgérande skillnad
for deras arbete med att 6ka inskrivningen 1 forskolan. Det giller dven
erbjudandet om forskoleplats utan tidigare anmalan, eftersom vard-
nadshavarna ofta tackar nej till ett sddant erbjudande.

Enskilda huvudmains insatser

Kommunerna har ansvar for och ska bedriva uppsékande verksam-
het samt erbjuda plats i férskolan. I de fall nir en kommun erbjuder
en plats 1 férskolan utan tidigare anmilan kan kommunen efter 6ver-
enskommelse med fristdende huvudmin dven erbjuda plats vid fri-
stiende forskolor.

I utredningens kontakter med fristdende huvudmin har det fram-
kommit att flera fristiende férskolor ir positiva till att f8 mojlighet
att erbjuda en plats for bittre sprikutveckling i svenska. Det ir emel-
lertid inte alla fristdende férskolor som vill eller kan reservera platser
1 verksamheten utan tidigare anmilan, eftersom det finns en risk fér
att platserna inte kommer att utnyttjas.
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10.3 Vilka barn kan omfattas av
sprakstarkande insatser i férskolan?

For att avgdra om det finns barn som behéver sprikstirkande insat-
ser 1 forskolan behovs dels kinnedom om vilka barn som inte ir in-
skrivna 1 forskolan eller inte 4r nirvarande, dels vilka av dessa barn
som har behov av sprikstirkande insatser.

Utredningen konstaterar att det finns olika sitt att faststilla vilka
barn som bor vara foéremdl f6r sprikstirkande insatser inom ramen
for forskolans undervisning. Ett sitt dr att lagstifta om att en speciell
kategori barn ska delta 1 insatserna, till exempel barn som ir f6dda
utomlands eller har utlandsfédda férildrar. Ett annat ir att anvinda
sprakscreening eller sprikbedémningar, eller utgd frin vilka bostads-
omrdden barnen kommer ifrdn. Ytterligare ett sitt dr att oka incita-
menten for ett frivilligt deltagande genom till exempel mer informa-
tion om forskolans uppdrag och undervisning.

Det forsta alternativet med obligatorisk férskola f6r en viss utpekad
malgrupp kan innebira att barnen 1 milgruppen behandlas olika av
det allminna, vilket kan utgora diskriminering enligt diskriminerings-
lagen (2008:567). Utredningen dterkommer i kapitel 11 till utgdngs-
punkter f6r och en analys av ett eventuellt inférande av obligatoriska
sprakstirkande insatser 1 svenska for vissa barn.

10.3.1 Faststillande av malgruppen genom lagstiftning

Det ir mojligt att genom lagstiftning faststilla vilka barn som ska
erbjudas sprikstirkande insatser.

Enligt skollagen 8 kap. 14 a § ska barn erbjudas férskola av hem-
kommunen, dven utan att ndgot dnskemal om férskola har anmilts
av barnets virdnadshavare, om

1. barnet dr fétt utomlands och vistas 1 Sverige sedan hogst fem ér,
eller

2. barnets vdrdnadshavare som ir bosatta 1 Sverige ir fédda utom-

lands och vistas i Sverige sedan hogst fem &r.

Av bestimmelsen framgir att kommunen ir skyldig att erbjuda en
forskoleplats till de aktuella barnen, men att det ér frivilligt for vard-
nadshavarna att utnyttja platsen.
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Utredningen konstaterar att ett tinkbart alternativ dr att barn som
omfattas av 8 kap. 14 a § i skollagen dven ska omfattas av krav pa sir-
skilda sprikstirkande insatser, till exempel obligatorisk férskola. Det
ir ocksd méjligt att identifiera malgruppen genom en annan lag eller
genom att ta fram en helt ny reglering.

Identifiering av malgruppen genom lagstiftning innebir att det inte
ir varje barns sprikliga férmiga som avgér om barnet ska omfattas
av ett krav p deltagande 1 obligatorisk forskola eller inte. Identifier-
ingen kan dirmed komma att exkludera vissa barn som behéver sprak-
stirkande insatser, men dven inkludera barn som inte gér det. Ut-
redningen anser dirfor att en identifiering av mélgruppen genom
lagstiftning visserligen ir ett férutsigbart tillvigagingssitt, men
ocks3 trubbigt.

10.3.2 Barn i utsatta omraden

Som framgar av kapitel 5 har Danmark sedan den 1 juli 2019 ett obli-
gatoriskt utbildningsprogram for vissa barn 1 dldern 1-2 &r som bor
1 ett utsatt bostadsomride. For dessa barn ir dagtilbud (forskola) om
25 timmar per vecka obligatoriskt. De som omfattas av regleringen
ir barn

e som bor i ett utsatt bostadsomride och som inte ir inskrivna 1 dag-
tilbud nir de fyller ett 4r.

e som bor 1 ett sidant bostadsomride och som vid en 3lder mellan
ett och tvd ar skrivits ut frin ett dagtilbud och inte tagits emot pd
ett annat dagtilbud.

e mellan ett och tv &r som flyttar in i ett utsatt bostadsomrdde och
som inte ir inskrivna i dagtilbud."

Ett barn kan undantas frdn obligatoriet, till exempel om barnet flyttar
frén det utsatta bostadsomridet."

I december 2023 gav den svenska regeringen Statistiska central-
byrén (SCB) och Boverket i uppdrag att gora en férdjupad analys
om utanférskap. Uppdraget innebar bland annat att identifiera omra-

" Dagtilbudsloven 5 a kap. 44 a §.

'2 Nir ett barn fyller tre 4r giller andra regler. Barnet kan d3 behéva genomga en individuell
sprakbedémning om barnet inte ir inskrivet 1 dagtillbud, vilka kan leda till krav pd sirskild
sprikundervisning.
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den dir utanférskapet ir sirskilt stort genom en sammanvigd bedém-
ning av olika omridens férutsittningar, behov och problem.

Uppdraget redovisades i november 2024." Analysen visade att
180 omrdden i 66 kommuner har s stora utmaningar att de kan
betecknas som omriden med stort utanférskap. Totalt bor drygt
700 000 personer 1 dessa, varav cirka 170 000 dr barn. Drygt 55 pro-
cent ir utrikes f6dda, majoriteten utanfér Europa.

Ett sdtt att faststilla vilka barn som bor vara féremadl for sirskilda
sprikstirkande insatser, som till exempel obligatorisk férskola, skulle
vara att dligga virdnadshavare med barn som ir folkbokférda i dessa
omriden att skriva in barnen 1 férskolan. En sidan ordning skulle likna
det danska systemet. Det finns dock flera utmaningar med alterna-
tivet. Att ett barn ir inskrivet 1 férskolan innebir inte alltid att barnet
ocksd ir nirvarande 1 férskolan. Vrdnadshavarna kan flytta med bar-
net till ett annat bostadsomride f6r att dirigenom undvika att barnet
skrivs in, eller folkbokféra sig pa en annan adress 1 en annan kommun.
Ytterligare en utmaning ir att vissa férskolor i utsatta bostadsomriden
inte har de forutsittningar som dr nédvindiga for att en obligatorisk
forskola skulle ge de sprikstirkande effekter i svenska som ir mélet.

10.3.3 Screening och sprakbedémning av barn

Ett sitt att identifiera vilka barn som bér omfattas av sprikstirkande
insatser kan vara att testa den sprikliga formigan genom sprikscree-
ning eller sprakbedémning.

I Sverige genomférs en sprikscreening pd BVC nir barnet ir
2,5-3 4r. I Danmark gors under vissa forhillanden en sprikbedém-
ning vid tre &rs 3lder.

Sprikscreening hos barnhilsovirden

Barnhilsovirdens (BHV) mal ir att frimja barns hilsa och utveckling,
forebygga ohilsa hos barn, samt tidigt identifiera och initiera dtgir-
der vid problem med barns hilsa, utveckling och uppvixtmiljé. Barn-
hilsovrden ir frivillig och bedrivs pd barnavirdscentraler (BVC).
Den riktar sig till barn mellan noll och fem ar och deras virdnads-
havare. I sitt arbete anvinder BVC bland annat Rikshandboken i barn-

'3 SCB/Boverket, Fordjupad analys om utanforskap. Slutrapport regeringsuppdrag 2024:2.
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hilsovard, som har tagits fram av professionsféretridare inom barn-
hilsovirden. Rikshandboken 4r webbaserad och innehiller metoder
och riktlinjer for svensk barnhilsovird samt aktuell och kvalitets-
sikrad kunskap om barns hilsa och utveckling."*

I Rikshandboken finns bland annat rekommendationer om vid
vilka tidpunkter hilsokontroller av barn ska goras och vad respektive
hilsokontroll ska innehdlla. Rekommendationen ér att sprikliga under-
sokningar ska ingd 1 hilsokontrollerna nir barnet r 2,5-3 4r. Scree-
ningen ir en medicinsk beddmning som utformats f6r att identifiera
barn som har stora svirigheter med sprik- och talutveckling och som
behéver vidare remiss till logoped.

I Rikshandboken finns dven sirskilda rekommendationer nir det
giller sprikutvecklingen hos flersprakiga barn. Personalen vid BVC
rekommenderas bland annat att uppmuntra forildrar att prata sitt
modersmal med sitt barn samt betona vikten av att barnet regelbundet
vistas 1 forskolan for att utveckla god svenska.

Av Rikshandboken framgir att metoderna f6r sprikscreening
bara har utvirderats for ensprikiga barn, inte f6r flersprikiga. Sprak-
screening av flersprikiga barn gérs oftast inte pd samma sitt som for
ensprakiga barn. Avsaknaden av vetenskapligt utvirderade screening-
metoder, tillsammans med en vanlig missuppfattning om att sprik-
utvecklingen hos flersprikiga barn ir Iingsammare in hos ensprikiga
barn, gor att det finns risk fér att man missar att fnga upp flerspra-
kiga barn med en medicinsk sprikstorning.

Barnhilsovirden har i sina kontakter med utredningen understru-
kit att sprakscreeningens syfte ir att undersoka barnets faktiska sprak-
formaga oavsett sprak. Screeningen syftar inte till att undersoka barns
kunskaper 1 svenska. Personalen inom barnhilsovirden ir ocksd medi-
ciniskt utbildad och saknar kompetens f6r att bedoma barns kunska-
per i svenska.

Aven Socialstyrelsen bedémer att barnhilsovirden inte kan folja
upp barns kunskaper och utveckling i det svenska spriket. Man menar
bland annat att det inte ingdr 1 hilso- och sjukvirdens uppdrag och
att personalen inom barnhilsovirden inte har kompetens for att be-
déma barns kunskaper och utveckling inom ett specifikt sprak. Dess-
utom ir principen om frivillighet central inom den svenska hilso-
och sjukvirden, till vilken barnhilsovarden tillhér.

! Rikshandboken i barnhilsovird drivs av Inera AB pa uppdrag av Sveriges regioner och
kommuner (SKR).

241



Utgangspunkter for en férskola fér barn med behov av sprékstirkande insatser SOU 2026:37

I sammanhanget kan dven nimnas att det kan innebira sirskilda
utmaningar att inféra regler om att barnhilsovirden ska bedéma barns
kunskaper i svenska. Hur regionernas hilso- och sjukvirdsverksam-
het ska organiseras och bedrivas regleras framfér allt 1 hilso- och sjuk-
vérdslagen (2017:30), HSL. Regionerna har utifrin detta, p8 frivillig
basis, byggt upp omfattande hilsovirdsverksamheter som bland annat
innefattar barnhilsovird. Men barnhilsovardens verksamhet och upp-
drag ir inte specifikt reglerat 1 hilso- och sjukvirdslagstiftningen.

Utredningen konstaterar att en individuell bedémning eller scree-
ning av barns sprikliga férmiga 1 svenska skulle kunna leda till att
de barn som ir behov av sirskilt stéd identifieras. Samtidigt finns
det 1 dagsliget inte nigon utvecklad screeningmetod for barn 1 for-
skoledldern, varken f6r barn 1 riskzonen eller avseende samtliga barn.

Sprikbedémningen i Danmark

Som framgar 1 kapitel 5 ska alla tvdsprikiga barn 1 Danmark som inte
deltar i dagtillbud (f6rskolan) genomgd en sprikbedémning nir de
fyllt tre &r."” Sprikbeddmning och sprikstimulering ska géras av per-
soner som har sirskilda kvalifikationer.'

Om sprikbedémningen visar att barnet behover sprikstimulering
ir det obligatoriskt att skriva in barnet pd 30-timmars avgiftsfri sprak-
stimulering per vecka 1 ett av kommunens dagtilbud."” Virdnadshavare
som vill kan dock sjilva ge barnet sprikstimulans, vilket de d3 ska
meddela kommunen skriftligen. Kommunen ansvarar d3 for tillsyn
av den sprikstimulans som férildrarna ger.'

Kommunen ansvarar dessutom for att se till att barnets virdnads-
havare ir delaktiga 1 sprikbedémningen och sprakstimuleringen, och
att de far handledning i hur de sjilva kan stddja barnets sprikliga ut-
veckling.” Om virdnadshavarna inte fullgér sina skyldigheter ska
kommunen besluta om indraget barnbidrag.”®*'

!5 Dagtillbudsloven 2 kap. 11 §.

' Dagtilbudsloven 2 kap. 11 §, stk. 9.

7 Dagtilbudsloven 2 kap. 11 §, stk. 8.

'8 Dagtilbudsloven 2 kap. 12 §, stk. 4-5.

! Dagtilbudsloven 2 kap. 11 §, stk. 10.

2 Dagtilbudsloven 2 kap. 12 §, stk. 2.

2 Som framgar av kapitel 5 har man i Danmark frdn och med 1 juli 2019 dven infért ett obliga-
toriskt utbildningsprogram fér 1-2 dringar i utsatta bostadsomrdden. Fér dessa barn ir dag-
tillbud obligatoriskt 25 timmar i veckan.
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Enligt utbildningsférvaltningen i Képenhamn har man dnnu inte
utvirderat effekterna av regleringen. Man har dock konstaterat att
den medfér stora kostnader och omfattande administration, bland
annat eftersom den personal som ska beddma barnens sprikutveck-
ling behéver utbildas. En utmaning ir ocks3 att férskolor dir det finns
lediga platser ofta har otillricklig kvalitet, bland annat nir det giller
undervisning i danska.”

10.3.4 Information om forskolan och uppsdkande verksamhet

En forutsittning f6r att barn ska delta i férskolans undervisning ir
att virdnadshavarna vet om att barnet har ritt tll f6rskola och kinner
till férskolans verksamhet, uppdrag och virdegrund. Kommunerna
ir dirfor skyldiga att pd ett littforstdeligt och littillgingligt sdtt in-
formera virdnadshavare om férskolan. Hur denna skyldighet ska upp-
fyllas ir emellertid inte reglerat.”

Som tidigare redovisats i&r kommunerna sedan den 1 juli 2023
skyldiga att bedriva uppsokande verksamhet och kontakta virdnads-
havare vars barn inte ir inskrivna i férskolan vid tre ars dlder. Den
uppsdkande verksamheten ska ¢ka deltagandet i férskolan pa fri-
villig vig.**

Som beskrivits bedrivs den uppsdkande verksamheten p3 olika
sitt 1 kommunerna, men det dr vanligt att kommunerna forst skickar
information till virdnadshavarna och direfter eventuellt tar ytter-
ligare kontakt per telefon. Det férekommer dven att man limnar in-
formation om férskolans betydelse och undervisning vid hembesok
som gors av andra delar av kommunernas férvaltning, till exempel
socialtjinsten.

Minga kommuner informerar iven virdnadshavare om férskolan
pd andra sitt: pd webbplatser, 1 dppna f6érskolan, pd familjecentraler,
barnavdrdscentraler och medborgarkontor, genom annonser 1 tid-
ningar och genom brev till alla nyblivna férildrar. De flesta kommu-
ner riktar ocks3 speciell information till nyanlinda, till exempel via
integrationsenheter, integrationssekreterare eller sirskilt anstillda
processtddjare.

22 Utredningens kontakter med utbildningsférvaltningen i Képenhamn, mars 2025.
229 kap. 19 § skollagen.
24 8 kap. 12 a § skollagen.
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Men under utredningens samtal med utbildningsférvaltningarna
framkommer att de inte upplever att den uppsékande verksamheten
har s8 stora effekter. I Skolinspektionens kvalitetsgranskning frin
juni 2025 av 30 kommuners uppsdkande verksamhet uppger nigra
kommuner att utskicket gav stor effekt det férsta dret, men att de
direfter ofta skickar information till samma virdnadshavare varje &r
fram till skolstart utan att barnen skrivs in 1 férskolan. Nigra storre
kommuner beskriver dessutom svirigheter med att nd alla identifierade
virdnadshavare. Det giller till exempel asylsokande och andra per-
soner som har svirt att f3 fast bostad.”

Granskningen visar att en majoritet av kommunerna dterkom-
mande tar reda pd vilka barn som inte ir inskrivna i férskolan. Trots
det bedéms 6ver hilften av kommunerna i granskningen ha lag kvali-
tet 1 sitt uppsokande arbete. Enligt Skolinspektionen behover de an-
passa sina metoder for att nd vrdnadshavarna. Det vanligaste sittet
att kontakta virdnadshavarna ir generell skriftlig information, och
endast ett fital kommuner tar kontakt via exempelvis telefon. Det
framgdr ocksd av granskningen att kommunerna anser att utskicket
av den skriftliga informationen ir en viktig del 1 det uppsékande ar-
betet, dven om det samtidigt r svirt att nd alla virdnadshavare.

Skolinspektionen bedémer att 20 av de 30 kommuner som grans-
kats behover hoja kvaliteten 1 sitt arbete med att nd barn som inte ir
inskrivna i férskolan. En majoritet behéver dessutom utveckla sitt
arbete med att ta reda p8 orsakerna till att vdrdnadshavarna inte skri-
ver in sina barn 1 férskolan. Analysen av orsakerna kan ligga till grund
for de insatser som kommunerna utvecklar 1 det uppsékande arbetet.
Sammantaget bedémer Skolinspektionen att 29 av de 30 kommunerna
1 granskningen behover stirka kvaliteten 1 det uppsékande arbetet,
1 det nirvarofrimjande arbetet eller bida.

Utredningen konstaterar att s linge deltagandet ir frivilligt dr det
langt ifrén sikert att informationsinsatserna leder till att barn som be-
hover sprakstirkande insatser skrivs in i forskolan eller 6kar sin nir-
varo. En férdel med ett frivilligt deltagande dr dock att det inte riskerar
att innebira diskriminering enligt diskrimineringslagen (2008:567).

2 Skolinspektionen, Rektorers, huvudméns och kommuners arbete for deltagande i forskolor
i Socioekonomisk svagare omriden, rapport 2025:6, dnr 2024:371.
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10.4 Exempel pa atgarder for starkt kompetens
vad géller barns sprakutveckling i svenska

For att personalen i férskolan ska f3 férutsittningar att bedriva en
god pedagogisk undervisning och ett sprikutvecklande arbete bor de
l6pande erbjudas kompetensutveckling. Enligt skollagen dr det huvud-
minnen som ansvarar fér personalens utbildning (2 kap. 34 a § p. 2),
men dven staten har ett ansvar. Universitet och hogskolor erbjuder
ocks3 utbildning, liksom olika organisationer och foretag.

Det pigir ett omfattande forskningsarbete for att utveckla sprik-
stirkande metoder och arbetssitt f6r de yngre barnen. Ar 2022 pre-
senterade det fristdende forskningsinstitutet Ifous® med st6d av nio
skolhuvudmin en kunskapsoversikt om sprakstirkande arbete 1 for-
skolan.”” Forskning inom omradet har dven presenterats i bland annat
en rapport frén Skolforskningsinstitutet 2023, som sammanstiller sju
forskningsdversikter om sprikutvecklande arbetssitt och insatser for
barn med ett annat modersmil in svenska.”®

Nedan presenteras kort det arbete som bedrivs inom ramen for
forskningsprojekten SEMLA-projektet och ELSA-modellen.

10.4.1 Skolverkets sprakstarkande arbete

I Skolverkets uppdrag ingdr att stédja huvudminnen i deras utbild-
ningsverksamhet och andra pedagogiska verksamheter for forskol-
lirares och barnskétares kompetensutveckling.” Myndigheten ska
bland annat bidra ull att férbittra huvudminnens forutsittningar
att arbeta med utveckling av verksamheten {6r 6kad maluppfyllelse
genom att svara fér nationellt prioriterade fortbildnings-, kompe-
tensutvecklings- och stddinsatser inom ramen f6r nationella skol-
utvecklingsprogram, sammanstilla och kommunicera kunskap om
resultat av forskning samt svara for riktade utvecklingsinsatser inom
prioriterade omrdden. Skolverket har ocks3 ett sirskilt ansvar f6r den
statliga befattningsutbildningen och fortbildning fér rektorer samt

% Ifous (Innovation, forskning och utveckling i skola och férskola) ar ett fristdende forsk-
ningsinstitut som drivs som en ideell férening dir de grundliggande medlemmarna 4r Sveriges
kommuner och regioner (SKR), Almega utbildning och Idéburna skolors riksférbund.

7 Tfous, Ifous fokuserar, Sprékutvecklande forskola, En kunskapsoversikt om sprikstirkande
arbete i forskolan, 2022:01.

8 Skolforskningsinstitutet, Sprakutveckling och social inkludering — Att stédja barn med ett
annat modersmdl dn svenska i forskola och forskoleklass, 2023:01.

? Férordning 2015:1047 med instruktion f6r Statens skolverk, 7 §.
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for att bedriva Nationellt centrum for sprak-, lis- och skrivutveck-
ling (NCS) samt skolbibliotek. Genom centrumet erbjuder Skol-
verket bland annat stéd till regionala nitverk och processtdd for sprak-,
lis- och skrivutvecklare i férskola och skola. Skolverket erbjuder och
genomfor ocksd ett omfattande antal utbildningar och insatser for
att 6ka den sprdkutvecklande kompetensen i férskolan.

Bland de program som Skolverket erbjuder finns bland annat ett
nationellt skolutvecklingsprogram fér nyanlinda och flersprikiga
barns och elevers lirande. Programmet syftar till att stirka lirares
kunskaper och kompetens nir det giller undervisning av nyanlinda
och flersprikiga barn. Inom programmet finns ocks3 flera insatser
som riktar sig till personalen i forskolan.

I samband med Skolverkets kompetensutvecklande insatser 1 f6r-
skolan nimns ofta det sd kallade Lislyftet. Lislyftet inkluderar sprak-
lis- och skrivdidaktik baserad p8 forskning och undervisning, och
bygger pa ett kollegialt lirande med st6d av webbaserat material.

Vidare kan nimnas att Nationellt centrum fér svenska som andra-
sprak (NC) arbetar med tv4 typer av insatser inom sprik- och kun-
skapsutvecklande arbetssitt (SKUA). Det handlar dels om kompetens-
utveckling inom SKUA {6r en kommuns eller en enskild huvudmans
personal pa plats i kommunen, dels om utbildning av s8 kallade SKUA-
utvecklare, det vill siga lirare eller forskollirare som av huvudman-
nen fir mandat att initiera, utforma, genomféra och utvirdera fram-
tida kompetenshéjande insatser inom SKUA.

Det pigir dven lopande arbete med kompetensutvecklande in-
satser. Skolverket pibérjade hdsten 2025 en uppdragsutbildning om
sprik och matematik i férskolan. Utbildningen bestér av tre delkur-
ser med fokus pd teori och praktik ur ett férsta- och andraspriks-
perspektiv.

I april 2025 fick Skolverket 1 uppdrag att ta fram stod f6r hur for-
skolor kan f6lja upp varje barns sprikutveckling i enlighet med f6r-
skolans liroplan (SKOLFS 2018:50). Stédmaterialet ska bland annat
bidra till att férskolornas undervisning ger barnen férutsittningar att
utveckla ett nyanserat talsprak och ordférrdd. Materialet ska dven vara
ett stdd for att uppticka om ett barn behéver mer stimulans eller sir-
skilt stéd for att utveckla det svenska spriket och vara férberedd for
fortsatt utbildning. Uppdraget ska redovisas senast den 5 juni 2026.°

%% Regleringsbrev, Skolverket, U2025/01466, U2025/01545.
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10.4.2 Exempel pa huvudméns kompetensutvecklande
insatser for 6kad sprakstimulans

Utredningen har frigat bdde kommuner och fristiende huvudmin
om vilken kompetensutveckling inom sprikstirkande metoder och
arbetssitt de erbjuder férskolepersonal.

Utredningen kan konstatera att det skiljer sig t mellan olika kom-
muner och huvudmin. Storstadskommunerna anger 1 hogre utstrick-
ning att de har identifierat behov av kompetensutveckling f6r perso-
nalen 1 férskolan. Storstadskommuner har ocksd mer resurser att
avsitta till centrala utvecklingsprojekt. I Stockholmsomridet pagar
till exempel Sprakutvecklande arbete i forskolan, som anordnas av
Stockholms stad.

Majoriteten av de kommuner som utredningen varit 1 kontakt med
har deltagit 1 Laslyftet for forskolan. Andra insatser som nimns ir
utbildningar i sprék- och kunskapsutvecklande arbetssitt (SKUA),
interkulturellt f6rhillningssitt samt alternativ och kompletterande
kommunikation (AKK).

I flera kommuner arbetar personalen med kollegialt lirande och
utbildningsmaterial frdn bland annat Skolverket och Specialpedago-
giska skolmyndigheten. Ndgra kommuner arbetar ocksd med lisfrim-
jande projekt, bland annat i form av bokpdsar 1 samarbete med biblio-
teket. Det innebir att familjer kan [dna bécker direkt pd férskolan.
Flera kommuner berittar att de har centralt anstilld personal som
har till uppgift att utveckla och stirka det sprakutvecklande arbetet
1 forskolorna. Dessa funktioner har olika beteckningar, till exempel
pedagogiska utvecklare, centrala specialpedagoger, utvecklingslirare
och forste férskollirare. Flera kommuner har dven utbildat SKUA-
utvecklare som utformar kompetensutvecklande insatser inom SKUA
och handleder sina kollegor.

10.4.3 SEMLA-projektet: Ett socio-emotionellt och materiellt
ldrande som utvecklats i tva forskningsprojekt

Arbetssittet SEMLA {6r barn 4-5 &r utvecklades inom ramen for
det interdisciplinira forskningsprojektet Enhancing Children’s atten-
tion, mathematics and langange skills med det populirvetenskapliga
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namnet Hjarnvégar i forskolan.”' SEMLA stir fér socio-emotionellt
och materiellt lirande och 4r utformat med det specifika syftet att
forstirka forskolebarns sprak och kommunikation, uppmirksamhet,
exekutiva funktioner och tidiga matematiska firdigheter. Arbets-
sittet dr lekfullt och utforskande, men férankrat i vetenskapliga teo-
rier om ldrande, lek och barns utveckling. Varje individuellt barn stottas
genom kreativt utforskande 1 miljder som ir intressanta f6r barnen.
SEMLA har vidareutvecklats for barn 1 dldern 1-3 &r 1 ett ULF-
projekt, ett kombinerat utvecklings- och forskningssamarbete ithop
med pedagoger och barn i Jirva stadsdelsforvaltning.’ Syftet dr att
utveckla moduler och metoder som 1 tidig &lder gynnar varje indivi-
duellt barns ordférrad och svensksprakiga utveckling. Inom projektet
har ett systematiskt och uppféljande arbete med de yngsta barnens
sprikutveckling och ordférrad 1 svenska utvecklats, bide med st6d
av pedagogisk dokumentation och med tal-till-text-mjukvaran Pirla.”
Arbetssittet f6r de yngsta, som kommit att kallas Mini-SEMLA, vilar
pa en bred bas av pedagogiska, didaktiska, utvecklingspsykologiska
och kognitionsvetenskapliga teorier, samt beprévad erfarenhet frin
svensk forskola och inspiration frén Reggio Emilia.** Utifrin ett in-
dividcentrerat perspektiv, dir varje barns unika behov och forutsitt-
ningar uppmirksammas, erbjuder Mini-SEMLA konkreta metoder och
moduler f6r att stétta och utmana varje barns lirande och utveckling.
Projektet visar att yngre barns svenska ordforrdd och sprikliga
formaga okar snabb nir de fir individuell uppmirksamhet av vuxna
1 lekfulla lirmiljoer. Projektet visar ocksd att nir barnens forstasprak
anvinds 1 syfte att stirka svenskan och nir éversittningar mellan olika
sprik (transsprikande) gors fortlopande stirks barnets begreppsliga
och sprikliga utveckling, vilket dven gynnar deras identitetsutveck-

3! Projektet leddes av professor Hillevi Lenz Taguchi och lektor, docent Tove Nilsson Ger-
holm och finansierades av Vetenskapsrddet 2015-2018. Ett spriktest med &ver 400 barn gjor-
des vid tv4 tillfillen in-situ pd f6rskolorna.

32 Projektet Hjirnvigar i férskolan finansierades av Vetenskapsrddet och Mini-SEMLA av
ULF, Utbildning, lirande och forskning. Projektet Mini-SEMLA leds av professor Hillevi
Lens Taguchi och lektor, docent Anna Palmer.

33 Tekniken, som dven utvecklats internationellt, s& kallad speech recognition technology, ana-
lyserar dven vuxnas tal, vilket pedagogerna sett som en méjlighet att utvirdera sin egen under-
visning, se exempelvis Booth et al 2020.

3" Se ULF-rapporten om projektet av Palmer & Lenz Taguchi 2025; De yngsta férskolebar-
nens sprikutveckling och Ordf6rrad. Se dven Johanson, M., Justice, L-M. & Logan, J. (2016).
Kindergarten impacts of a preschool language-focused intervention. Applied Developmental
Science, 20(2), 94-107. Bergelson, E. et al. (2023). Everyday language input and production
in 1,001 children from six continents. Proceedings of the National Academy of Sciences,
120(52). Gerbrand A., Gredebick G., Hedenius M., Forsman L., Lindskog M. (2022). Statis-
tical learning in infancy predicts vocabulary size in toddlerhood.
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ling. En central metod som vuxit fram ir att den vuxne upprittar en-
till-en-interaktioner med det individuella barnet. Pedagogen anvinder
sin rost, gester och sin blick under det att barnet underséker eller
leker med ett spinnande material. Mélet ir att stotta barnet 1 att hélla
kvar uppmirksamheten pd materialet och de olika uttrycken, fort-
sitta dialogen mellan barn och vuxen s8 linge som méjligt och foku-
sera pd barnets intressen, uttryck och yttranden. Pedagogen lyssnar
uppmirksamt, har 6gonkontakt med barnet och stéttar det (scaffold-
ing) pd en rad olika sitt 1 den specifika situationen. Metoden har stod
1 forskning som visar att det dr viktigt att tala mycket omkring och
direkt med de yngsta forskolebarnen samt att kvaliteten pd det barn-
riktade talet 4r av stor betydelse.”® Aven de vuxnas blickbeteende och
didrmed barnets blickutveckling ir, en central aspekt av en sddan en-
till-en-relation som ir central fér utvecklingen av barnets ordférrad.”

Utvecklingen av Mini-SEMLA utgér frén liroplanen, och foku-
serar pd hur arbetslag kan hantera och vidareutveckla det didaktiska
arbetet med barnens sprikutveckling, ordférrdd och kommunikation
1 flersprakiga omrdden med svag socioekonomisk status. En slutsats
ar att Mini-SEMLA fungerar vil {6r de yngsta barnen 1 omriden med
spraklig, social och kulturell mingfald. Men projektet visar ocks3 att
det som fungerar 1 strukturellt missgynnade och mangkulturella om-
riden fungerar dven i omrdden med starkare socio-ekonomisk status.
Det motsatta ir diremot inte givet.

10.4.4 ELSA-modellen: Eget larande
genom sprakstédjande aktioner

I samverkan med elva skolhuvudmin i landet bedrev Ifous under
2023-2025 utvecklingsprogrammet Sprdkutvecklande forskola.”” Inom
ramen for programmet har det lokala utvecklingsarbetet utgdtt frin

3% Johanson et al 2016; Bergelson et al 2023; Gerbrand et al 2022 Studien, som dock évervi-
gande genomf6rdes i medelklassmiljder, visar att varken kon, flersprikighet eller socioekono-
misk bakgrund 4r avgdrande i dessa miljoer f6r hur snabbt och vil spriket utvecklas. I stillet
var det mingden prat som var viktigast. Dessa resultat kan komplettera tidigare forsknings-
resultat som visar att det ir kvaliteten pd de sprikliga interaktionerna mellan barn och vuxna
som ir avgdrande och att kvaliteten tenderar att vara bittre bland hégutbildade forildrar.

*¢ Brooks, R., Meltzoff, A. (2005), The development of gaze following and its relation to lan-
guage, 10.1111/}.1467-7687.2005.00445.

’7 Sprkutvecklande férskola | ifous.se Se dven Karin Rénnerman & Ann Nordberg, Sprik-
stod 1 forskolan genom aktionsforskning: en introduktion till ELSA-modellen, 2022.
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den s3 kallade ELSA-modellen® som fokuserar pa hur professionella
insikter kan utvecklas i kollegial samverkan med stéd av forsknings-
baserade verktyg, samt hur strukturerat sprikstod kan pdverka barns
lirande och sprikutveckling. ELSA-modellens syfte ir att st6dja ett
systematiskt utvecklingsarbete.

Pedagoger som arbetar enligt modellen identifierar inledningsvis
en situation dir sprikstddet behdver utvecklas. Direfter diskuteras
och analyseras personalens sprikstédjande handlingar i kollegiala sam-
tal. Ett viktigt stod vid analysen av handlingarna ir ett observations-
protokoll som grundas pa forskning om vad som gynnar barns sprak-
utveckling. Implementeringen av de efterféljande sprikutvecklande
insatserna sker under minst tta veckor, var efter en ny utvirdering
av den sprikstédjande aktionen gors.

Modellen baseras pd aktionsforskning. Det innebir att man 1 ter-
kommande cykler samlar information, reflekterar och analyserar till-
sammans med kollegor, for att direfter prova ndgot nytt och félja
upp utfallet. Ett centralt inslag dr ocksd kontinuerliga kartliggningar
av barnens sprikformdga. Syftet ir att anpassa stéd och utmaningar
efter barnens behov och férutsittningar, samt att f6lja barnens sprak-
liga utveckling.

Inom ramen f6r programmet séker man dven svar pd vilka sprak-
handlingar férskolepersonal identifierar som angeligna att utveckla,
hur kollegiala samtal kan bidra till lirande samt vilka ledarhandlingar
som ir av betydelse for att frimja det sprikutvecklande arbetet.

10.4.5 Sprakstarkande insatser
inom andra utbildningsomraden

Inte sillan innebir utformningen av sirskilda sprikstirkande insat-
ser ett reformarbete dir behovet av evidens har stor betydelse, bland
annat nir det giller insatsernas utformning och effekt. Utredningen
har uppmirksammat forséksverksamhet med sirskilda sprikstirkande
insatser inom andra delar av utbildningssektorn.”

¥ ELSA: Eget Lirande genom Sprikstddjande Aktioner/Early Educational Language Sup-
port Activities. ELSA-modellen har utvecklats av professor Karin Rénnerman och docent
Ann Nordberg vid Géteborgs universitet. ELSA ir ett forskningsprojekt som bedrivs inom
ramen for Ifous.

¥ Forsoksverksamhet ir en metod for att préva och utvirdera nya arbetssitt, nya tekniska
l6sningar eller f6rslag pa regleringar innan eventuella permanenta férindringar évervigs och
genomfors.
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En férordning med bestimmelser om statsbidrag for férsoksverk-
samhet med sprikstirkande insatser i svenska under skollov tridde
i kraft i mars 2025.% Syftet med statsbidraget ir att elever som behéver
stirka sina kunskaper i svenska spriket ska f4 mojlighet till intensiv-
trining. Vid férdelningen av bidraget ska elever som gir i forskole-
klass och &rskurs 1-3 1 grundskola eller anpassad grundskola priori-
teras. Forsoket ska bedrivas under 2025-2027. Som utgingpunkt for
forsoksverksamheten ligger det forslag som limnades av utredningen
Kampen om tiden*' om sprikstirkande insatser i svenska under skollov.

Ett ytterligare forslag till forsoksverksamhet avseende sprikstir-
kande insatser 1 svenska som presenterades 2024 1 utredningen For-
starkningsundervisning i skolan™. Utredningens forslag bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

10.5 Kuvalitetsstarkande faktorer for sprakutveckling

For att undervisningen 1 forskolan ska vara meningsfull och ge den ut-
veckling som efterstrivas miste forskolan hilla god kvalitet. Det gil-
ler alla barn, inte bara dem som behéver utveckla det svenska spriket.
Det har dirfér avgorande betydelse att dtgirder vidtas for att skapa
en forskola med god kvalitet och likvirdiga férutsittningar for att
ge alla barn en god undervisning.

Men iven en forskola som 1 och f6r sig har god kvalitet kan sakna
specifika férutsittningar som ir viktiga for att stirka barnens sprak-
utveckling. Forskningen framhéller fyra sddana exempel pd forutsitt-
ningar som ir visentliga fér barns sprikutveckling och som gir utéver
vad som krivs for att anse att verksamheten héller god kvalitet: per-
sonalens kompetens 1 sprikutveckling, ett vidareutvecklat arbetssitt
1 svenskundervisningen, exponering f6r sprdk och samverkan med
virdnadshavare.

“ Forordning (2025:49) om statsbidrag for forsoksverksamhet med sprikstirkande insatser
under skollov.

! Kampen om tiden — mer tid for lirande, SOU 2021:30.

#2 Forstarkningsundervisning i skolan — en forsoksverksambet for fler behoriga elever,

SOU 2024:94.
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10.5.1 Den pedagogiska personalens
kompetens i sprakutveckling

Det finns en bred samsyn i forskningen om att férskolepersonalens
utbildning och kompetens har avgrande betydelse f6r barns utveck-
ling och lirande. Som tidigare redovisats har studier funnit ett positivt
samband mellan andelen pedagogiskt utbildad personal i férskolan
och barns kognitiva och sprikliga utveckling nir de slutar grund-
skolan.” Detta bekriftas ocks3 i Skolinspektionens kvalitetsgransk-
ning av forskolan 2018, dir en slutsats ir att férskolepersonalens
utbildningsnivé, kunskap om uppdraget och férhéllningssitt och enga-
gemang i arbetet har stor betydelse fér den pedagogiska kvaliteten.*
Nir det giller barns sprikutveckling dr det emellertid dven viktigt att
understryka betydelsen av personalens kunskap om sprikutvecklande
arbetssitt samt hur personalen kan stotta barns andraspriksutveckling.

I Skolinspektionens kvalitetsgranskning 2018 framkom att perso-
nalen i en majoritet av de 455 granskade forskolorna upplevde att de
inte hade uillrickliga kunskaper om sprikutveckling 1 andra modersmal
in svenska. De var dven osikra pd vad uppdraget med flersprikiga
barns sprikutveckling innebir. Skolinspektionen bedémde ocksa att
firre dn hilften av de granskade forskolorna gav personalen férutsitt-
ningar att arbeta sprikutvecklande med svenska och andra moders-
mal. Personalen pd de granskade férskolorna hade 1 liten utstrickning
fatt kompetensutveckling i spr3kstirkande arbetssitt eller flersprakig-
het. Sammantaget visade granskningen att det behdvs insatser for att
oka personalens kompetens nir det giller flersprikiga barns sprik-
utveckling.®

I forskolldrarutbildningens examensbeskrivning finns krav pd kun-
skaper som studenten ska tillgodogora sig om bland annat barns kom-
munikation och sprikutveckling. Utdver kraven 1 examensbeskriv-
ningen har lirositena ocksd méjlighet att stilla ytterligare krav for en
forskollirarexamen. Examensbeskrivningen innehdller emellertid inte
ndgot mil som giller kunskap om flersprikiga barns sprikutveckling.

I utredningen Forskola for alla barn*® uppmirksammades att for-
skolldrarutbildningarna brister i att férmedla kunskap om barns sprak-
utveckling och i synnerhet barns andraspriksutveckling i svenska.

“ Vetenskapsridet (2015), En likvdirdig forskola for alla barn — innebérder och indikatorer.

* Skolinspektionen (2018), Slutrapport — Forskolans kvalitet och méluppfyllelse, dnr 2015:3 364.
* Ibid.

* Férskola for alla barn, (SOU 2020:67).
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Nationellt centrum {6r svenska som andra sprik (NC) har ocks3 an-
fort att en forindring av examensmalen f6r férskolldrarutbildningarna
ir nodvindigt for att lirositena ska prioritera 6kad kompetens 1 fler-
sprikiga barns sprik och kunskapsutveckling.

Utredningen noterar ocks3 att i Danmark gérs sprikstimulerande
insatser av personal med sirskilda kvalifikationer.*

Danmarks Evalueringsinstitut (EVA) beskriver i en rapport hur
arbetet med sprikbedémning och sprikstimulering for nyanlinda och
tvisprikiga barn ser ut 1 sex kommuner. I rapporten framhélls att ett
vilfungerande och ett nira samarbete mellan kommunerna och dagtil-
buden ir en férutsittning. Tva olika sitt att genomfora sprikstimu-
lerande insatser beskrivs: antingen anpassar flersprikskonsulenter en
specifik insats fér de tvdsprdkiga barnen 1 dagtilbudet, eller sd anpassas
den gemensamma sprikliga miljon efter hela barngruppen. I flera
kommuner stédjer dven flersprikskonsulenter dagtilbuden 1 sprik-
arbetet. I till exempel Helsingor dr en pedagog fast knuten till ett
eller flera dagtilbud som har tv8sprikiga barn. Pedagogen besoker
dagtilbuden flera gdnger i veckan och héller i sirskilda aktiviteter
med de barn som behéver sprikstimulering.*

10.5.2 Vikten av ett vidareutvecklat
arbetssatt i undervisningen i svenska

Den svenska forskolan har flera syften. Inte minst ska den medverka
till integration och utveckling av det svenska spriket.

I en avhandling frin 2024 uppmirksammas forskolans potential
som en viktig integrationsarena fér nyanlinda familjer med sm4 barn.”
Mottagandet av nyanlinda familjer har linge varit ojimnt férdelat
over landet, med en stark koncentration till storstadsomriden och
storre stider. Det har lett till att forskningen om integration i f6r-
skolan frimst fokuserat p& urbana miljéer priglade av spriklig och
kulturell mangfald. Sedan 2015 har dock antalet nyanlinda barn 1
landsbygdskommuner ¢kat, och 1 avhandlingen riktas fokus mot inte-
grationens villkor pd landsbygden. Avhandlingen bygger p8 inter-

¥ Dagtilbudsloven 2 kap. § 11, stk. 9.

* Danmarks Evalueringsinstitut (2024), Inspirationsmateriale til kommunale forvaltninger.
Sprogvurdering og sprogstimulering i dagtilbud. Se dven kapitel 5.

# Lothman, C. (2024) The Swedish Preschool as an Integration Arena (Den svenska férskolan
som integrationsarena), Linképings universitet, Institutionen fér beteendevetenskap och lirande.
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vjuer med pedagoger samt observationer av nyanlinda barns delta-
gande 1 férskolans vardag.

Avhandlingen visar att ett framgingsrikt integrationsarbete 1 de
studerade forskolorna krivde att pedagogerna genomgick en férind-
ringsprocess, frin ett monologiskt till ett mer dialogiskt férh&llnings-
sitt i motet med de migrerade barnen och deras férildrar. Pedagogerna
behévde ompréva sina invanda, kulturellt priglade forestillningar om
barns och forildrars behov och forestillningar som i stor utstrick-
ning utgick frin erfarenheter frén majoritetssamhillet. I stillet behsvde
de striva efter att forstd och ta hinsyn tll de perspektiv och erfaren-
heter som de migrerade familjerna bar med sig.

Nir det gillde barnen ledde detta till att pedagogerna ifrgasatte
och anpassade férskolans etablerade omsorgs- och vardagsrutiner,

1 syfte att skapa bittre forutsittningar fér deltagande, lirande och
tillhorighet. I motet med forildrarna innebar det dialogiska férhall-
ningssittet att pedagogerna tog ett dkat ansvar for att initiera ppna,
respektfulla och tillitsfulla samtal om férskolans syfte, virdegrund
och arbetssitt, samt att samtalen utgick frén férildrarnas bakgrund
och forstdelsehorisont. Sammantaget tolkades dtgirderna som ett vik-
tigt steg 1 integrationsprocessen, som bidrog till att skapa mer jimlika
villkor f6r deltagande mellan familjer med migrationsbakgrund och
familjer frdn majoritetssamhillet.

Resultaten visade ocksa att pedagogiska praktiker ofta ir utfor-
made utifrdn erfarenheter frén och férkunskaper om barn med eta-
blerad anknytning till majoritetssamhillet, vilket innebar att barn
med migrationsbakgrund inte alltid ges tillrickligt sprakligt och soci-
alt stod for att kunna delta pd lika villkor, utvecklas och kinna till-
horighet. I ett dialogiskt férhéllningssitt 1 undervisningen av barn
med migrationsbakgrund innebir detta att deras behov av sprikligt
stdd behover uppmirksammas och tas pd allvar.

Ytterligare ett sitt att stirka barnens aktiva deltagande ir att invol-
vera sprakstddjande personal som skapar broar mellan barnets moders-
mal och svenska, eller att tillfilligt arbeta i mindre grupper fér att
mojliggdra mer individanpassad pedagogik.

Nir det giller den fria leken visar avhandlingen att barnen inte
far tillricklig vigledning eller std 1 att 6verskrida sprikliga och kul-
turella grinser i sina lekrelationer, vilket ofta leder till att barn leker
1 grupper baserade pd gemensamt modersmal. For att frimja kamrat-
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integration i férskolan ir det dirfor viktigt att pedagoger intar en mer
aktiv roll under den fria leken.

Sammanfattningsvis visar avhandlingen att férskolans traditionella
praktiker inte per automatik ir integrationsfrimjande utan behdver ses
over i relation till migrerade barns erfarenheter och férutsittningar.
Slutsatsen ir att integration inklusive spriklig utveckling inte sker
automatiskt nir barn med migrationsbakgrund skrivs in 1 férskolan.
Tvirtom krivs ett medvetet och kontinuerligt arbete, dir pedagoger
aktivt arbetar for att synliggéra, utmana och omforma de normer och
praktiker som annars riskerar att begrinsa integrationen.

Det sprékstirkande arbetet i Danmark™

Dansk forskning har slagit fast att tidig sprakutveckling utgor sjilva
grunden for barnets totala utvecklingspotential och ir dirmed ocksd
en avgorande faktor f6r social forflyttning 1 det moderna samhiillet.
Att investera 1 sprikkunskaper under de forsta levnadsdren idr dirfor
inte bara en pedagogisk prioritet, utan en strategisk insats for att siker-
stilla jimlikhet 1 barns livsméjligheter.

P4 kort sikt fungerar sprikkunskaper som en avgorande kataly-
sator f6r barnets andra utvecklingsomriden. Forskning visar att en
stark spraklig grund frimjar socio-emotionella kompetenser, inklu-
sive f6rmdgan att sjilvreglera och kinna empati®' samt allminna kog-
nitiva firdigheter och matematiska férutsittningar.”

P4 forskolan dr spraket barnets frimsta verktyg for social inter-
aktion. Ett nyanserat ordférrdd ir avgdrande for att barnet ska kunna
delta 1 komplexa spel, avkoda sociala regler och férhandla med jimn-
driga. Barn med svagt sprik riskerar tidigt att marginaliseras eftersom
deras begrinsade forméga att uttrycka avsikter och férstd gemen-
samma “lekmanus” minskar deras mojligheter till deltagande i gemen-
skapen.” Denna tidiga uteslutning kan starta en negativ spiral dir

5% Frdn Professor Dorthe Bleses, School of Communication and Culture — Linguistics,
Aarhus universitet.

*Slot, P. L., Bleses, D., & Jensen, P. (2020), Infants’ and Toddlers’ Language, Math and Socio-
Emotional Development: Evidence for Reciprocal Relations and Differential Gender and Age
Effects, Frontiers in Psychology, 11, 580297.

52 Bleses, D., Moos, M., Purpura, D. & Dale, P. S., (2023), General and Math Language Con-
tributions to Early Numeracy Skills in a large population-representative sample, Frontiers in
Developmental Psychology, 1, 1279691.

5 Reilly, S. & McKean, C. (2023), Creating the conditions for robust early language develop-
ment for all—Part 1: Evidence-informed child language surveillance in the early years, Inter-
national Journal of Language & Communication Disorders, 58, 2222-2241.

255



Utgangspunkter for en férskola fér barn med behov av sprékstirkande insatser SOU 2026:37

barnet forlorar virdefulla mojligheter till lirande som lek annars er-
bjuder.

Vikten av tidigt sprik stricker sig lingt in i vuxen lder. Mer in
tvd decennier av omfattande forskning, baserad pd stora internatio-
nella kohorter, dokumenterar ett tydligt samband mellan tidiga sprik-
krav och senare livsmojligheter.

En solid spriklig grund i bérjan av skolan ir dessutom ett direkt
krav f6r akademiska firdigheter. Den forutspdr goda resultat i bdde
lisning och matematik redan i fjirde klass.”* Denna korrelation for-
klaras ofta av "Matthew-effekten”: barn som bérjar med ett starkt
sprakligt 6verskott samlar pa sig ny kunskap exponentiellt snabbare,
medan barn med sprikbrist ofta ser skillnaden till sina jimndriga vixa
over tid. Dansk forskning har ocks8 visat att ordférrddet hos barn
s8 unga som tv4 till tre r har ett betydande prediktivt virde for prov-
resultat i slutet av &rskurs 9.%

Forskningen visar ocks3 att en svag spriklig utgdngspunkt okar
risken f6r utmaningar i vuxenlivet relaterade till utbildningsniva, hilso-
tillstdnd, sociala relationer och allmint vilbefinnande.”® Enkelt ut-
tryckt byggs hjirnor frdn grunden och upp. Tidigt lirande utgdr den
neurala och kompetensmissiga stottning som all framtida utbildning
och vilbefinnande vilar pa.

10.5.3 Regelbunden exponering i svenska
for att uppna en grundlaggande sprakniva

Enligt SKR:s Oppna jimforelser 2024 ir det ofta de barn som mest
behover forskolan som 1 mindre utstrickning skrivs in och deltar 1
forskolans undervisning och verksamhet. Orsakerna ir enligt SKR
flera, men forefaller bland annat vara bristande sprakliga, kulturella
och administrativa forutsittningar for att vdrdnadshavarna fullt ut
ska utnyttja det forskolan erbjuder.” Ytterligare ett skil ir att den
lagstadgade ritten till forskola bara dr 15 timmar per vecka fér barn

>*Bleses, D., Makransky, G., Dale, P. S., Hojen, A., & Aktiirk Ari, B. (2016). Early productive
vocabulary predicts academic achievement 10 years later. Applied Psycholinguistics, 37, 1461-1476.
> Dale, P. S., Paul, A., Rosholm, M., & Bleses, D. (2023), Prediction from early childhood vocab-
ulary to academic achievement at the end of compulsory schooling in Denmark, International
Journal of Behavioral Development, 01650254221116878.

% Fadie, P. (2022), Oral language skills as a foundation for learning to learn, In J. Law, S., Reilly, S.
& C. McKean. Language Development. Individual differences in a social context (pp. 397—
419). Cambridge, NY: Cambridge University Press.

*7 Sveriges Kommuner och regioner (SKR), Oppna jimforelser — Forskola, 2024.
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till virdnadshavare som ir arbetslosa, lever pa f6rsorjningsstod eller
ir forildralediga med ett annat barn (8 kap. 6 § skollagen). Tiden kan
vara uppdelad pd till exempel tre timmar per dag eller tre heldagar i
veckan.

Vissa kommuner erbjuder dock fler timmar in den lagstadgade
ritten. Det kan innebira att barnen i en kommun bara far vara i f6r-
skolan 15 timmar per vecka, samtidigt som barnen 1 grannkommunen
erbjuds 30 timmar. I dag erbjuder 17 procent av kommunerna fler
timmar in de lagstadgade 15 timmarna i veckan. Fyra procent av dem
erbjuder mellan 26 och 30 timmar, men ingen erbjuder fler dn 30 tim-
mar. Hur minga timmar kommunen erbjuder beror ofta pa ekono-
miska resurser och politiska prioriteringar, men dven pd bemanningen
i férskolan.”

Kommunernas olika erbjudanden om timmar i férskolan inne-
bir att férutsittningarna for barns sprikliga stimulans och utveck-
ling ser olika ut beroende pd 1 vilken kommun som ett barn bor.

Forskolans sprakutvecklande arbetssitt dr viktigt {or alla barn, oav-
sett om barnet kommer frin en svensktalande eller en icke svensk-
talande familj. Storst betydelse har det dock f6r barn som har ett
annat modersmal dn svenska. Barnets vistelsetid i férskolan har stor
betydelse, och flera studier pekar pd ett positivt samband mellan barns
dagliga nirvaro i férskolan och deras lirande. Barn behéver vistas
regelbundet 1 forskolan utan hég frinvaro eller lingre uppehill for
att deras sprikliga utveckling ska stirkas.”

Andra studier har funnit att det dven finns en stark koppling mel-
lan 3lder vid forskolestart och barnets kognitiva och sprakliga utveck-
ling, vilket visar pd betydelsen av att barn tidigt deltar i férskolans
verksamhet.®® Aven i barnhilsovirdens Rikshandbok lyfts vikten av
en lingre tids exponering for ett sprak for att uppnd en grundliggande
nivd. Enligt handboken behéver flersprikiga barn i férskoledldern
med typisk spriklig utveckling vanligtvis i genomsnitt minst ett till
tvd &rs regelbunden exponering for svenska for att utveckla en grund-
liggande sprikniva, s kallad basnivd i svenska.®'

% Sveriges Kommuner och regioner (SKR), Oppna jimforelser — Férskola, 2024. Det handlar
om oss, SOU 2025:76.

% Vandenbroeck, M., Lenaerts, K and Beblavy, M., Benefits of Early Childhood Education
and Care and the conditions for obtaining them, EENEE Analytical Report No. 32, 2018.

€ Tbid.

o Férskola for alla barn (SOU 2020:67).
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Oregelbunden néirvaro i forskolan — mdjliga orsaker och konsekvenser

Kommuner och huvudmin har under senare ir uppmirksammat en
sjunkande och mer oregelbunden nirvaro bland inskrivna barn, sir-
skilt i omrdden med socioekonomiska utmaningar.

Forskare vid Stockholms universitet och Milardalens universitet
har tillsammans med Stockholms stad och Skirholmens stadsdel ge-
nomfért en pilotstudie avseende méjliga konsekvenser vid oregelbun-
den nirvaro i forskolan, och hur det blir synligt i vardagen i férskolan.
Fokus har varit pd att studera tv3 férskolor dir man har identifierat
att barn har oregelbunden nirvaro.*

Det mest centrala resultatet av pilotstudien ir att konsekvenserna
som syns ir olika slags avbrott i undervisningen och att barn med
oregelbunden nirvaro riskerar att inte inkluderas 1 barngruppen. De
bli deltagare i periferin. Avbrotten i undervisningen sker bland annat
1 samband med att barn kommer till forskolan efter att ordinarie verk-
samhet har paborjats eller nir barn som inte ir pa plats regelbundet
inte kinner till regler och 6verenskommelser om hur undervisningen
gér till. Alla avbrott kan leda till att undervisningen inte blir si sam-
manhingande, kontinuerlig och férdjupad som den skulle kunna bli.

Deltagande 1 periferin tar sig uttryck genom att barn pé olika sitt
inte vet hur eller inte riktigt vigar ta plats i barngruppen for att de
ir oregelbundet pd plats. De kinner inte de andra barnen och visar
tecken pd social osikerhet, och blir tysta.

Sammantaget visar studien att oregelbunden nirvaro ir ett struktu-
rellt inslag 1 férskolans vardag snarare dn ett marginellt undantag.
Den péverkar undervisningens kontinuitet, barns delaktighet och
relationer samt samspelet mellan hem och férskola. Enligt rapporten
kan oregelbunden nirvaro inte reduceras till schemaliggning eller
kontroll av vistelsetider, utan behover f6rstds som en komplex peda-
gogisk, relationell och organisatorisk utmaning.

For att stirka likvirdighet och kvalitet krivs att oregelbunden nir-
varo betraktas som en realitet att planera f6r, att undervisning orga-
niseras med flexibilitet och tydliga ingdngar {6r barn som 3terintrider
efter frinvaro samt att kommunikationen med virdnadshavare priglas
av dialog och 6msesidig forstdelse. Nirvarodata bor anvindas som
underlag for gemensam reflektion och utveckling snarare dn enbart

62 Heikkild, M., Giinther-Hanssen, A., Dolk, K. och Lillvist, A., Oregelbunden nérvaro i for-
skolan — mdjliga orsaker och konsekvenser, Barn- och ungdomsvetenskapliga institutionen,
Stockholms universitet och Milardalens universitet, 2026-02-13.
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uppféljning. For en del barn kan 16sningen vara 6kad nirvaro, men
resultatet pekar mer pd vikten av regelbundenhet och férutsigbarhet,
for att verksamheten ska bli s3 kvalitativ och likvirdig som mojligt.

10.5.4 Behovet av samverkan med vardnadshavare
vid sprakstarkande insatser

En god samverkan mellan férskolepersonalen och virdnadshavarna
ir grundliggande for ett barns mojlighet att utvecklas optimalt 1 for-
skolan, sdvil socialt som sprikligt.*’ Fér nyanlinda familjer ir sam-
verkan mellan férskolepersonal och virdnadshavare en avgorande fak-
tor for barnets integration i férskolan.®* Samverkan kan stirkas genom
att involvera bland annat spr3kstédjande personal for att skapa broar
mellan familjens och barnets modersmal och svenska.”

I Skolinspektionens granskning fran 2024 betonar personalen pi
en majoritet av de férskolor som granskades vikten av att prioritera
ett relationsstirkande arbete med virdnadshavarna f6r att skapa fér-
stdelse for forskolans uppdrag. Samtidigt konstateras att samarbetet
mellan férskolan och virdnadshavarna sillan dr en del av ett storre
och sammanhingande nirvarofrimjande arbete. Om det finns brister
1 kvaliteten 1 samarbetet mellan férskolan och virdnadshavare riskerar
detta emellertid att leda till att virdnadshavarna inte kinner sig trygga
med att limna sina barn p4 férskolan. Det kan dven leda till att det
blir svirt f6r personalen att férmedla forstdelse for forskolans mél
och uppdrag.*

Forskningen har visat pd betydelsen av frivillighet och samver-
kan mellan virdnadshavare och férskolans personal fér att uppnd
de bista férutsittningarna fér ett barns lirande och utveckling.”
Det kan 1 det sammanhanget noteras att kommuner i Danmark har
ett ansvarar for att se till att ett barns forildrar dr delaktiga 1 sprik-

% Vetenskapsridet (2025), En likvéirdig forskola for alla barn — inneborder och indikationer,
SOU 2020:67.

¢ Bjork-Willén P. (red.) Svenska som andrasprik i férskolan, 2018.

¢ Léthman, C. The Swedish Preschool as an Integration Arena (Den svenska férskolan som inte-
grationsarena), Linkdpings universitet, Institutionen {6r beteendevetenskap och lirande, 2024.
% Skolinspektionen (2025), Rektorers, huvudmidins och kommuners arbete for deltagande i for-
skolor i socioekonomiskt svagare omrdden, dir. nr 2024:371. Granskningen omfattade 30 kom-
munala férskolor 1 omriden som hade socioekonomiska utmaningar enligt Boverkets socio-
ekonomiska index.

¢ Bjork-Willén P. (red.) Svenska som andrasprik i forskolan, 2018, Vetenskapsridet (2015),
En likvérdig forskola for alla barn — inneborder och indikationer.
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bedémning och sprikstimulering, och att férildrarna dessutom fir
handledning i att sjilva stédja barnets sprikliga utveckling i hemmet.*

Men det finns dven svenska exempel pd insatser dir férskolebarn
och deras virdnadshavare tillsammans deltar 1 sprikutvecklande akti-
viteter. En sddan satsning pigir bland annat i Bords dir forskolefor-
valtningen startat projektet Sprakhallen. Verksamheten riktar sig till
familjer som har ett annat modersmal dn svenska. Syftet ir att stirka
bide barnens modersmal och svenskan samt att 6ka fértroendet mel-
lan pedagoger och férildrar genom att erbjuda gemensamma sprik-
utvecklande aktiviteter.”

Flera forskare och andra relevanta aktérer som utredningen varit
1 kontakt med har terkommande understrukit vikten av att bygga upp
och uppritthilla fértroende mellan virdnadshavarna och forskolan.
Enligt forskarna kan ett obligatorium fér vissa barn riskera att under-
minera detta fortroende och blir dirmed kontraproduktivt. Det kan
dessutom vara stigmatiserande for de barn som omfattas av obligato-
riet, vilket ytterligare kan pdverka tilliten till férskolan och det offent-
liga negativt.

10.6 Utredningens sammanfattande
analys och bedémning

Utredningen har 1 uppdrag att éverviga och foresld hur ett inférande
av en obligatorisk férskola for vissa barn som har pdtagliga brister i
sin sprakutveckling 1 svenska kan utformas. Utredningen bedémer
dock att det finns flera aspekter och utmaningar att ta hinsyn till som
paverkar limpligheten av att inféra en obligatorisk férskola for vissa
barn. Utredningen har identifierat aspekter som bér beaktas nir in-
satser for en positiv sprikutveckling utformas.

¢ Dagtilbudsloven 2 kap. § 11, stk. 10.
% Skolporten, Allt om forskning och lirande, nr 5, 2025
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10.6.1 De alternativa atgarderna till
ett obligatorium bor utvecklas vidare

Bedomning

Alternativa dtgirder bor 6vervigas for att 6ka andelen barn inom
mélgruppen 1 férskolan, till exempel en forstirkt uppsokande verk-
samhet och en ritt till utékad tid inom den allminna férskolan.

Att barn som behover sprikstirkande insatser 1 svenska dr nirvarande
1 férskolan innan skolplikten inleds dr positivt f6r deras sprikutveck-
ling och mojligheter att tillgodogéra sig undervisningen i skolan.

Den 1 juli 2023 inférdes en reglering om att kommunerna ska
bedriva uppsékande verksamhet riktad till barn som ir f6dda utom-
lands och som har vistats 1 Sverige 1 hogst fem &r, eller vars virdnads-
havare ir f6dda utomlands och har vistats 1 Sverige 1 hogst fem &r.
Kommunerna ska dven striva efter att erbjuda plats i férskolan till
andra barn som har behov av férskola for en bittre sprikutveckling
1 svenska, iven om virdnadshavarna inte har anmilt ngot 6nskemal
om forskoleplats (8 kap. 14 a § skollagen). Regleringen ger alltsd moj-
lighet att erbjuda en forskoleplats utan att virdnadshavarna forst har
ansdkt om det. Utredningen noterar dock att denna verksamhet be-
drivs pd olika sitt 1 kommunerna, trots Skolverkets rdd och anvisningar
om uppsokande verksamhet. I vissa kommuner bestdr den huvudsak-
ligen av att skriftlig information skickas till virdnadshavare vars barn
har fyllt tre &r och inte ir inskrivna i férskolan. I ndgra kommuner
tas personlig kontakt med virdnadshavarna via telefon.

Innan ett obligatorium inférs som innebir en inskrinkning i vissa
barns och virdnadshavares rittigheter och friheter krivs att samtliga
mindre ingripande dtgirder forst har provats, utan att det efterstri-
vade resultatet har uppnitts. Utredningen anser att samtliga mindre
ingripande tgirder dnnu inte har provats, eftersom den nuvarande
regleringen om uppsokande verksamhet och erbjudande om férskole-
plats har inférts nyligen och inte utvirderats. Det ir alltsd inte moj-
ligt att bedéma om den ger 6nskad effekt. En mojlig 8tgird for att
oka antalet inskrivna barn i malgruppen som ir mindre ingripande
skulle vara att foérstirka skollagens nuvarande reglering om uppsé-
kande verksamhet och erbjudande om plats i férskolan, till exempel
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genom krav pd att en kommun ska séka upp aktuella virdnadshavare
och barn.

Flera aktorer lyfter att en utmaning ér att barn till virdnadshavare
som ir forildralediga eller inte deltar 1 sysselsittning endast har ritt
till 15 timmars férskola per vecka frén tre &rs dlder.”” De menar att
detta begrinsar de praktiska mojligheterna fér barnen att nirvara i for-
skolans undervisning och leder till ett mindre intresse fér att skriva
in barn 1 férskolan. Det kan inte uteslutas att en utdkad ritt till av-
giftsfri tid 1 den allminna forskolan frén 3 &rs dlder skulle bidra till
att hoja inskrivningsgraden och ¢ka nirvaron 1 forskolan.

Utredningen bedémer sammantaget att samtliga mindre ingripande
dtgirder inte har provats i tillricklig omfattning. Bland annat bor f6r-
stirkt uppsokande verksamhet och utékad allmin rite till f6rskola
fran tre &rs dlder provas innan ett obligatorium fér vissa barn 6vervigs.

10.6.2 Det behovs sérskilda sprakstarkande
arbetssatt i svenska

Bedomning

Sirskilda sprikstirkande arbetssitt 1 svenska bor omfatta alla
barn med behov av sprikstirkande insatser.

En grundliggande forutsittning for att infora en obligatorisk for-
skola for vissa barn dr att férskolan inkluderar tydligt definierade
och effektiva sprikstirkande insatser. Redan 1 dag bedrivs ett sprik-
stirkande arbete inom utbildningen 1 férskolan, men arbetet behéver
utvecklas och forstirkas. Forskningen har ocks3 tagit fram fler meto-
der f6r sprikstirkande arbete 1 férskolan, men dessa dr dnnu inte till-
rickligt kinda och etablerade inom férskolan 1 stort. Olika arbetssitt
och metoder bor dirfor provas for att ta fram underlag om metoder-
nas anvindbarhet och effekter, till exempel inom ramen {6r en for-
soksverksambhet.

For att sprikstirkande insatser ska vara verkningsfulla behéver de
dven anpassas efter barngruppernas sammansittning samt personalens
sprakliga kompetens och tidigare erfarenhet av sprakutvecklande arbete.

708 kap. 6 § skollagen.
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Utredningen beddmer att sirskilda dtgirder krivs for att utveckla
och implementera sprikstirkande modeller och arbetssitt inom ramen
for en férskola med ett sprakutvecklande arbete for vissa barn. Detta
ir avgorande for att forskolan ska kunna uppnd 6nskade resultat vad
giller sprikutveckling.

10.6.3 En obligatorisk forskola for vissa barn forutsatter
en likvardig forskola av god kvalitet for alla barn

Bedomning

En obligatorisk férskola fér vissa barn kriver att kvaliteten dr
sikerstilld i alla férskolor f6r att mélet med undervisningen ska
vara mojligt att uppna.

Som tidigare framkommit ir kvaliteten 1 férskolan inte alltid likvirdig.
Inte sillan dr det férskolor med storst behov av en god kvalitet som
har de mest begrinsade forutsittningarna att hélla god kvalitet, se kapi-
tel 6. En forutsittning f6r att en obligatorisk férskola for vissa barn
ska ge det resultat som efterstrivas ir emellertid att alla forskolor be-
driver utbildning av god kvalitet, och kan tillgodose alla barns behov
av stimulans och utbildning, bland annat i spraklig utveckling 1 svenska.

Aven i utredningens kontakter med Képenhamns kommun i
Danmark har problematiken med en icke likvirdig férskola uppmark-
sammats. Képenhamns kommun har bland annat noterat att de barn
som skrivs in 1 férskolan med anledning av regleringen om obligato-
risk férskola inte sillan méste erbjudas plats pd forskolor med begrin-
sade forutsittningar for sprakstirkande arbete, eftersom forskolor
med god kvalitet och goda férutsittningar ofta har 13nga kotider
och brist pa lediga platser.”

Som framgdr ovan har utredningen tolkat direktivet som att ett
eventuellt obligatorium skulle gilla inom ramen {6r den redan befint-
liga férskolan. Det ska inte handla om att inritta en sirskild férskola,
utan om en skyldighet f6r barn som tillhér en definierad mélgrupp
att nirvara i férskolan. Utredningen bedémer dirfér att det ar viktigt
att alla forskolor har potential att utveckla de arbetsmetoder som ger
forutsittningar for sprikstirkande insatser. De f6rslag som presen-
teras 1 kapitel 6 och 8 om en likvirdig férskola och sprikkunskaper
hos personalen bor genomféras for att mojliggora det.

' Méte med barn- och ungdomsférvaltningen i Kdpenhamn, mars 2024.
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11 Rattslig analys av en obligatorisk
forskola for vissa barn

I kapitlet redovisar utredningen sina rittsliga 6verviganden avseende
inférande av en obligatorisk forskola f6r vissa barn som ir folkbok-
foérda i Sverige, men som inte 1 tillricklig utstrickning exponeras fér
det svenska spriket i sin hemmiljé och pd grund av detta visar patag-
liga brister 1 sprikutvecklingen 1 svenska.

11.1  Uppdraget och inledande utgangspunkter

Utredningen ska enligt direktivet analysera och redovisa hur en obli-
gatorisk sprakférskola kan utformas fér att vara forenlig med bland
annat regeringsformen, diskrimineringslagstiftningen och barnkonven-
tionen samt 6verviga behovet av undantag frin sprikforskolan. Utred-
ningen utgdr frin att detta dven innebir att ta stillning till de ritts-
liga mojligheterna att inféra en obligatorisk férskola for vissa barn.
Som beskrivits 1 kapitel 10 finns olika utgdngspunkter och férutsitt-
ningar som bor piverka utformningen av en obligatorisk forskola fér
vissa barn. Oavsett utformning skulle en obligatorisk férskola emeller-
tid innebira att en grupp barn behandlas annorlunda in andra barn.
Detta vicker frigan om en obligatorisk forskola for vissa barn dr
tilliten, eller om den kan anses utgéra diskriminering enligt reger-
ingsformen, Europakonventionen, diskrimineringslagen (2008:567),
barnkonventionen eller ndgon annan férfattning, inte minst eftersom
regleringen i huvudsak skulle tillimpas f6r barn med viss etnisk till-
horighet. Nedan féljer utredningens analys av detta.

265



Rattslig analys av en obligatorisk foérskola for vissa barn SOU 2026:37

11.2  Sarskild analys i forhallande till
grundlaggande fri- och rattigheter

Inledningsvis belyser utredningen relevant reglering i regeringsformen
(RF), Europakonventionen, barnkonventionen samt diskriminerings-
lagen (DL).

11.2.1 Regeringsformen

Den offentliga makten ska enligt 1 kap. 2 § RF utdvas med respekt
for alla minniskors lika virde och for den enskilda minniskans frihet
och virdighet. Det allminna ska bland annat verka {ér att alla minni-
skor ska kunna uppnd delaktighet och jimlikhet 1 samhillet, att barns
rittigheter tas till vara, att demokratins idéer blir vigledande inom
sambhillets alla omrdden, samt virna den enskildes privatliv och familje-
liv. Det allminna ska ocksd motverka diskriminering.

I 2 kap. 18 § RF anges att alla barn som omfattas av den allminna
skolplikten har ritt till kostnadsfri grundliggande utbildning i allmin
skola. Det finns enligt forarbetena till bestimmelsen inget som hin-
drar att omfattningen av skolplikten férindras.

Skydd for rorelsefrihet

Enligt 2 kap. 8 § RF har var och en ritt till rorelsefrihet, vilket dr en
s kallad relativ rittighet. Av 20 § framgar att inskrinkningar i rorelse-
friheten endast fir ske genom lag och om vissa férutsittningar 1 2 kap.
20 och 21 §§ RF ir uppfyllda. I forarbetena betonas sirskilt att bestim-
melsen understryker lagstiftarens skyldighet att noggrant redovisa
syftet med en sidan inskrinkning av individens fri- och rittigheter.'
Enligt 2 kap. 21 § fir begrinsningar enligt 20 § dessutom endast
goras for att tillgodose indamal som ir godtagbara i ett demokratiskt
samhille. Begrinsningarna fr aldrig g utéver vad som ir nédvindigt
med hinsyn till indamaélet, och de fir inte heller vara s3 lingtgiende
att de utgdr ett hot mot den fria siktsbildningen, som utgér en av
folkstyrelsens grundvalar. En begrinsning far heller inte goras enbart
pa grund av politisk, religios, kulturell eller annan liknande 3skddning.

! Prop. 1975/76:209, Om dndring i regeringsformen, s. 153.
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Bestimmelserna innehéller alltsd bide ett allmint krav pd godtag-
bara begrinsningsindamal och ett krav pd proportionalitet.

Proportionalitetskravet innebir bland annat att en begrinsning
inte fir gd lingre dn vad som dr nédvindigt fr att uppnd det avsedda
syftet. Det innebir att en avvigning ska gdras mellan 4 ena sidan in-
greppets omfattning for den enskilde och & andra sidan det allminnas
intresse av att uppnd det efterstrivade syftet. Om denna avvigning
framstdr som rimlig anses &tgirden vara proportionerlig.

I ritespraxis har det utvecklats en tredelad provningsmodell for
proportionalitet:

1. Andamélsenlighet — Provningen giller om den aktuella begrins-
ningen ir dgnad att tillgodose det syfte som motiverar dtgirden.
Det betyder att begrinsningen mdste vara proportionerlig 1 fr-
hillandet till syftet bakom regleringen.

2. Nédvindighet — 1 detta steg provas om det finns andra, mindre
ingripande tgirder som kan uppnd samma syfte. Om det finns
ett sddant alternativ ir den aktuella begrinsningen inte nédvindig.

3. Proportionalitet i strikt mening — Slutligen gors en avvigning mellan
den nytta som begrinsningen medfor f6r det allminna och den
skada eller oligenhet som den innebir f6r den enskilde. Den for-
del som det allminna vinner méste std 1 proportion till den skada
som ingreppet orsakar den enskilde.”

En obligatorisk forskola for vissa barn
kan innebira en begrinsning av rorelsefribeten

Hogsta forvaltningsdomstolen (tidigare Regeringsritten) har provat
frdgan om grundlagsenligheten av ddvarande skolférordningens be-
stimmelser om en si kallad samlad skoldag.’ Domstolen bedémde

att foreskrifter om skolplikt, som vid denna tidpunkt reglerades i for-
ordning, inte utgjorde en inskrinkning av rorelsefriheten och dirmed
inte stred mot grundlagen. Skolplikt bedémdes inte omfattas av det
obligatoriska lagomridet, utan ansigs vara en friga som efter bemyn-
digande 1 lag kunde 6verlimnas tll regeringens normgivning. En f6r-

2 NlA 2018 5. 753, p. 23, R3 1999 ref. 76, avsnitt 5.5.
> RA 1981 2:14.
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indring av skolpliktens utformning ansdgs dirfor inte kriva lagind-
ring, utan kunde regleras genom férordning.*

Domstolens avgdrande har varit féremal for juridiska diskussioner,
och olika uppfattningar har framférts. Vissa har menat att domstolens
bedémning ir alltfér restriktiv, och att synen pa fri- och rittigheter
samt barns rittigheter har utvecklats 1 en riktning som 1 dag skulle
kunna leda till en annan bedémning.” Andra stédjer domstolens slut-
sats och anser att skolplikten bér betraktas som en allmin skyldighet
som faller utanfér 2 kap. RF.®

Sedan domstolens avgorande har regleringen av skolplikt och ritten
till utbildning samlats 1 7 kap. skollagen (2010:800). Bestimmelserna
om skolplikt finns dirmed i lag 1 stillet f6r i f6rordning.” I lagkom-
mentaren till bestimmelsen om rérelsefrihet 1 RF anges skolplikt som
ett exempel pd en sidan begrinsning.’®

Den pégdende diskussionen gor att det inte ir mojligt att sikert
forutspd vad resultatet skulle bli vid en ny domstolsprévning av skol-
plikten i forhdllande till rérelsefriheten. Utredningen bedémer dock
att overvigande skil talar f6r att skolplikten (eller en motsvarande
forskoleplikt) kan utgdra en begrinsning av rorelsefriheten. Dirmed
bor en bedémning gdras om férutsittningarna for att begrinsa rorelse-
friheten dr uppfyllda enligt 2 kap. 20-20 §§ RF, det vill siga om det
skulle vara en grundlagsenlig begrinsning. For att beddma detta krivs
att:

1. indamailet med en obligatorisk forskola for vissa barn ir godtag-
bart 1 ett demokratiskt samhille, och

2. regleringen ir proportionerlig i férhillande till indamalsenlighet,
nédvindighet och proportionalitet i strikt mening.

*RA 1981 2:14.

5 Lerwall, L., Skolan och virlden — ”same same but different? ...”, I: Allmint och enskilt.
Festskrift till Lena Marcusson, Bull, Lundin, Rynning (red.), Tustus 2013, s. 199-217.

¢ Bernitz, H. Barns rittigheter: Finns fri- och rittigheter i skolans virld? Juridisk Publika-
tion, 2011, s. 244.

7 7 kap. Skollagen (2010:800).

8 Se Jermsten, H., Regeringsformen 2 kap. 8 §, Karnov kommentar (JUNO).
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En obligatorisk forskola for vissa barn kan
vara godtagbar i ett demokratiskt sambiille

Syftet med en obligatorisk férskola for vissa barn dr att sikerstilla
att alla barn, dven de som inte moter svenska spriket 1 hemmet, ges
tillrickliga sprikliga férutsittningar i svenska infor skolstarten. Detta
beddéms kunna leda till bittre méjligheter att lyckas 1 skolan och dir-
med minska risken for framtida utanférskap. Andamilet skulle dir-
med kunna anses vara legitimt, bide ur ett samhillsperspektiv och
for de enskilda barnen. Om en obligatorisk férskola f6r vissa barn
leder till den avsedda effekten, det vill siiga att barnen genom férsko-
lans kompensatoriska uppdrag ges tillrickliga sprikliga forutsitt-
ningar i svenska infér skolstarten, kan dtgirden bedémas som befogad.
Atgirden skulle d& kunna anses godtagbar i ett demokratiskt sambhille.

Det dir tveksamt om dtgirden dr proportionerlig

I proportionalitetsbeddmningen ska det férst provas om den fére-
slagna regleringen ir ignad att uppnd det angivna syftet. Syftet ir att
forbittra sprikutvecklingen hos barn som inte méter svenska spraket
i hemmet. Aven om detta ir ett legitimt indamal 4r det inte givet att
ett obligatorium i férskolan ir det mest indamélsenliga medlet for
att uppfylla syftet. Utredningen har sett att det finns kvalitetsmissiga
utmaningar nir det giller likvirdigheten 1 férskolan som innebir att
effekterna av ett obligatorium inte kan sikerstillas. Utredningen be-
doémer dirfor att det inte ir sikert att dtgirden kommer att ge den
effekt som efterstrivas for alla barn som omfattas.

Eftersom en mycket stor andel barn redan deltar i férskolan kan
det dessutom ifrigasittas om ytterligare reglering i form av ett obli-
gatorium ir nédvindig for dessa barn.

For de barn som inte deltar 1 forskolan skulle dock dtgirden kunna
vara nédvindig, under forutsittning att god kvalitet kan garanteras
vad giller barnens sprikutveckling i svenska.

Vid inskrinkningar av grundlagsskyddade fri- och rittigheter krivs
starka skil. Det méste dirfor férst provas om det finns mindre ingri-
pande och samtidigt godtagbara alternativ. Det kan finnas andra
tgirder som inte innebir lika stora rittsliga svirigheter, men som
ind3 skulle kan leda till att fler barn deltar 1 férskolan. Exempel pd
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sidana dtgirder kan vara utdkad ritt till allmin forskola och forstirke
uppsdkande verksamhet.

Om ett obligatorium ind3 skulle beddmas som nédvindigt méiste
proportionalitetsbeddmningens tredje steg genomforas. Det innebir
en avvigning mellan den samhilleliga nyttan och den skada som &t-
girden kan innebira f6r den enskilde. En aspekt som d& kan behéva
ingd ir mojligheten for familjer att disponera sin tid tillsammans under
barnets tidiga ir. En annan ir att obligatoriet skulle omfatta mycket
sm3 barn.

Forbud mot diskriminering enligt regeringsformen

Av 2 kap. 12 § RF framgir att det finns ett fé6rbud mot diskrimine-
rande normgivning. Lag eller andra féreskrifter fir inte innebira att
ndgon missgynnas dirfor att han eller hon tillhér en minoritet med
hinsyn till etniskt ursprung, hudfirg eller andra liknande férhillanden
eller med hinsyn till sexuell liggning.

Foérbudet mot diskriminering giller dock endast f6r minoriteter,
vilket innebir att det ir tilldtet att gynna en minoritet framfér en majo-
ritet. Det dr ocks tilldtet att gynna en minoritet utan att ge en annan
minoritet samma formdn. Férbudet giller for all normgivning av riks-
dag och regering, och dven féreskrifter utfirdade av en annan myn-
dighet. Bestimmelsen inneh3ller inte ngon proportionalitetsprincip,
utan ir absolut. Detta innebir att en lag som bedéms vara diskrimi-
nerande pd ett sitt som har samband med etniskt ursprung dirmed
ocksd bedéms strida mot bestimmelsen 1 grundlagen.

Utredningen har bedomt att regleringen riskerar att innebira en
inskrinkning av rorelsefriheten enligt 2 kap. 8 § RF och att det inte
med tillricklig sikerhet kan anses att férutsittningarna f6r en sidan
inskrinkning dr uppfyllda enligt 2 kap. 20-21 §§ RF. En inskrink-
ning av rorelsefriheten som inte uppfyller dessa krav ir otilliten och
medfor att regleringen blir grundlagsstridig. En sidan inskrinkning
innebir dessutom att vissa barn behandlas simre in andra utan god-
tagbara skil, vilket kan bedomas utgora ett missgynnande enligt 2 kap.
12 § regeringsformen och dirmed dven vara grundlagsstridigt.
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11.2.2 Diskriminering enligt diskrimineringslagen

Diskrimineringslagen (2008:567, DL) inneh&ller bestimmelser om
forbud mot diskriminering. Lagens syfte ir att motverka diskrimi-
nering och pd andra sitt frimja lika rittigheter och méjligheter oav-
sett kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell
ligening eller dlder. Detta benimns diskrimineringsgrunder. I detta
sammanhang ir sirskilt diskrimineringsgrunden etnisk tillhérighet
relevant. Med etnisk tillhérighet avses nationellt eller etniskt ursprung,
hudfirg eller liknande forhillande. Det behéver inte vara en specifik
grupp av personer med samma etniska tillhorighet, en indirekt hin-
visning till etnisk tillhérighet, som att den drabbade ir flykting eller
invandrar ir tillricklig.

DL ir utformad med hinsyn till olika diskrimineringsférbud 1 FIN-
och Europarddskonventioner samt 1 olika EU-instrument, inklusive
ett stort antal direktiv.

Vad som utgér diskriminering framgér av 1 kap. 4 § DL. Det finns
olika former av diskriminering: direkt diskriminering, indirekt diskri-
minering, bristande tillginglighet, trakasserier, sexuella trakasserier
och instruktioner att diskriminera. Hir dr formerna direkt och indi-
rekt diskriminering relevanta.

Direkt diskriminering

Direkt diskriminering innebir att ndgon missgynnas genom att be-
handlas simre in nigon annan i en jimférbar situation, om missgyn-
nandet har samband med diskrimineringsgrunderna.

Aven en till synes neutral reglering kan alltsg leda till direkt diskri-
minering om till exempel etniska dverviganden ligger bakom. Det
krivs inte att den mindre férménliga behandlingen eller det sirskilda
missgynnandet inkriktar pd rittigheter eller berittigade intressen.

EU-domstolen fann i det s kallade Chez-malet att en dtgird som
innebir mindre fé6rménlig behandling av invnare i en stadsdel jim-
fért med invanare 1 andra stadsdelar innebir direkt diskriminering
om det visar sig att dtgirden har inforts eller uppritthéllits av skil
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som har samband med den etniska bakgrunden som dr gemensam
for de flesta invinarna i den aktuella stadsdelen.’

Indirekt diskriminering

Indirekt diskriminering innebir enligt 1 kap. 4 § DL att ndgon miss-
gynnas genom tillimpning av en bestimmelse, ett kriterium eller ett
forfaringssitt som framstdr som neutralt men som sirskilt missgyn-
nar personer utifrin diskrimineringsgrunderna, om inte bestimmelsen,
kriteriet eller férfaringssittet har ett berittigat syfte och de medel som
anvinds ir limpliga och nédvindiga f6r att uppnd syftet.

Obligatorisk forskola f6r vissa
barn kan innebira ett missgynnande

For att en obligatorisk férskola for vissa barn ska innebira ett miss-
gynnande krivs att en person missgynnas genom att det uppstdr en
objektivt negativ effekt till f6ljd av en sidan reglering. Ett férslag om
en obligatorisk férskola f6r vissa barn i behov av sprikstirkande in-
satser 1 svenska skulle innebira att en avgrinsad del av en &rskull barn
behandlas olika av det allminna. Endast barn som tillhér en viss mal-
grupp skulle omfattas av forslaget. Detta vicker frigan om det riske-
rar att utgdra direkt eller indirekt diskriminering p grund av etnisk
tillhérighet.

De barn som omfattas av obligatorisk forskola skulle 4 en utvidgad
obligatorisk utbildning, det vill siga vara skyldiga att delta i férskolan.
En obligatorisk forskola innebir allts en skyldighet enbart f6r vissa
barn. Det innebir att vissa barn blir férema3l f6r statligt tving, vilket
1sin tur ir ett missgynnande. Detta ir en negativ sirbehandling av
vissa barn, dven om syftet 1 sig skulle vara gott.

En annan aspekt att ta hinsyn till dr att iven barn som inte omfattas
av den obligatorisk férskolan kan ha ett stort behov av utbildningen,
till exempel pd grund av att de lever 1 barnfattigdom eller under andra
svara hemforhillanden. For dessa barn kan utebliven obligatorisk fér-
skola innebira ett missgynnande.

? EU-domstolens dom den 16 juli 2015 i mdl C-83/14 CHEZ Razpredelenie Bulgaria AD
mot Komisia za zashtita ot diskriminatsia.
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For barn som omfattas av den obligatoriska férskolan frintas vird-
nadshavarna valfriheten att organisera sin tid och tillvaro med barnen
innan den ordinarie skolplikten intrider. Det innebir ocks3 att barn
1 férskolan vistas dir pd olika premisser, vissa frivilligt medan andra
ir obligatoriskt skyldiga att delta 1 utbildningen.

Detta riskerar att ha en stigmatiserande effekt f6r de barn som om-
fattas av ett obligatorium, vilket ocksd skulle innebira ett missgyn-
nande av en enskild.

Som nimnts ovan finns uttalanden som pekar mot att skolplikt
1 sig kan utgéra en begrinsning av rorelsefriheten enligt 2 kap. 8 § RF.
Om man anser att det ir en begrinsning av rérelsefriheten s inne-
bir den begrinsningen ocksd ett missgynnande.

En obligatorisk férskola f6r vissa barn skulle alltsd kunna innebira
ett missgynnande av barn och virdnadshavare som omfattas av obliga-
toriet, och dven av barn som inte omfattas. Nista friga ir om dessa
identifierade missgynnanden skulle kunna utgéra diskriminering
enligt DL.

Missgynnandet skulle inte utgora direkt diskriminering

For att ett missgynnande pd grund av etnisk tillhorighet, utéver att
strida mot 2 kap. 12 § RF, ska anses utgora direkt diskriminering en-
ligt diskrimineringslagen krivs ett direkt samband mellan missgynnan-
det och den aktuella diskrimineringsgrunden. Sambandet kan vara
direkt eller bakomliggande. Med bakomliggande menas att det finns
etniska éverviganden bakom en 1 6vrigt neutral tgird och att den
har inforts eller upprittats av skil som har samband med etniskt ur-
sprung. Sirbehandlingen miste kunna kopplas till etnisk tillhorighet.

Den mélgrupp som kommer att omfattas av en obligatorisk for-
skola skulle vara barn som inte méter det svenska spriket i sin hem-
miljo. Det skulle framfér allt vara barn med utlindsk bakgrund, men
dven andra barn som behéver sprikstirkande insatser 1 svenska pd
grund av att de har annat modersmal.

En neutralt utformad reglering om obligatorisk forskola skulle
inte ha ett direkt samband med diskrimineringsgrunden etnisk till-
horighet, eftersom den inte uttrycks i etniska termer. Frigan ir d&
om etniska 6verviganden kan ha legat till grund f6r de beslut som
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fattas med st6d av regleringen, och att det dirfor finns ett bakom-
liggande samband med diskrimineringsgrunden etnisk tillhérighet.

Enligt utredningens direktiv ir syftet med regleringen att ge barn
vars forildrar annars skulle ha valt bort férskola f6r sina barn méojlig-
het att utveckla sidana kunskaper i svenska spriket att de far samma
forutsittningar som andra barn for att senare tillgodogéra sig under-
visningen i skolan. Utredningen bedémer dirmed att inga etniska
overviganden skulle ligga till grund for regleringen och den skulle
dirmed inte heller utgéra direkt diskriminering. Det giller dock
under forutsittning att alla barn som behover obligatorisk forskola
kan bli aktuella f6r dtgirden.

Missgynnandet kan riskera att utgora indirekt diskriminering

Aven om reglerna utformas pj ett neutralt sitt kan tillimpningen
riskera att innebira indirekt diskriminering om den sirskilt miss-
gynnar barn med viss etnisk tillhérighet. Det dr hogst sannolikt att
regleringen 1 huvudsak kommer att gilla barn av annan etnisk till-
horighet. Det gor att det finns risk f6r att det blir friga om indirekt
diskriminering.

For en reglering som en sirbehandling inte ska utgora indirekt dis-
kriminering krivs att regleringen har ett berittigat syfte, att de medel
som anvinds dr limpliga och nddvindiga {or att uppnd syftet, samt
att dtgirden dr proportionerlig i strikt mening. Forst nir en dtgird
beddms vara berittigad, limplig och nédvindig bér man dven bedéma
om den ir proportionerlig. En avvigning ska goras mellan syftet med
dtgirden och de oligenheter som det enskilda barnet kan orsakas.

Det finns ett berittigat syfte

Nir det giller frigan om en obligatorisk forskola kan ha ett berit-
tigat syfte, bedémer utredningen att det kan vara en viktig 8tgird
att ge alla barn mojlighet att frimja sin sprikutveckling i svenska
infor skolstarten. For dessa barn vore ett obligatorium ett berit-
tigat syfte. Utredningen menar att det dr en rimlig ambition att ge
barn som behover utveckla sina kunskaper 1 svenska en méjlighet
att gora det infor skolstarten. Ett obligatorium skulle dirfér kunna
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utgora ett berittigat syfte i detta hinseende. Liroplanen i forskolan
understryker dven sprik och kommunikation i1 undervisningen.

Det ir tveksamt om atgirden ir proportionerlig

Nista friga ir om dtgirden ir limplig och nédvindig f6r att uppnd
syftet med regleringen. Over 95 procent som har ritt till allmin for-
skola dr ocks3 inskrivna i férskolan. Av de uppskattningsvis drygt
15 000 barn som inte ir det har ungefir 3 500—4 000 barn annat
modersmal dn svenska. Det ir allts ett litet antal barn som berdrs.

Samtidigt visar forskningen pa positiva effekter i kunskapsutveck-
lingen f6r barn som gér i en forskola av hog kvalitet, sirskilt f6r barn
fr&n hem med l13g socioekonomisk status. For det enskilda barnet kan
dirfor forskolans utbildning ha stor betydelse, sirskilt eftersom spra-
ket ir en s& avgdrande faktor f6r att klara framtida skolgdng och sd
sméningom etablera sig 1 samhille och arbetsliv.

Forskning och studier visar dock att férskolornas kvalitet varierar,
och inte minst kan kvalitet 1 det sprkstirkande arbetet i svenska skilja
sig &t mellan forskolor. Det kan ocks8 finnas méjligheter fér barn
att frimja sin sprikutveckling p annat sitt 4n genom en obligatorisk
forskola. Man bor ha 1 tanke att det sedan 2023 finns en reglering
om uppsokande verksamhet f6r att £ virdnadshavare i f6rskolan,
men det har inte inneburit att alla férildrar skriver in sina barn. Det
ir oklart hur stor del av dessa barn inte gér 1 forskolan som skulle
behova sprikstirkande insatser.

Utredningen anser att det kan ifrigasittas om en obligatorisk for-
skola f6r vissa barn 1 alla avseenden ir en limplig eller nédvindig &t-
gird for att uppnd syftet, framfor allt eftersom kvaliteten 1 forskolan
varierar. Det ir inte sikert att dtgirden skulle ge den effekt som efter-
strivas for alla barn som omfattas, eller att effekten 6verstiger ett fri-
villigt deltagande 1 férskolan. Det finns en risk f6r att limpligheten
1 och nédvindigheten av regleringen ifrigasitts pd grund av att medlen
for att nd syftet dr alltfér ingripande. Ett obligatorium kan riskera att
vara en dtgird som inte ir proportionerlig fér den enskilde, bade 1
forhallande till dess effekt och i jimférelse med andra mindre ingri-
pande &tgirder.
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Det kan ocks3 finnas andra dtgirder som inte skulle innebira lika
stora rittsliga svarigheter, men ind3 leda till att fler barn med behov
av sprikstirkande insatser i svenska deltar i férskolan.

Sammantaget bedémer utredningen dirfér att det dr tveksamt om
en obligatorisk forskola for vissa barn ir ett limpligt och nédvindigt
medel {6r att uppnd det angivna syftet. Mycket talar for att ett forslag
om en obligatorisk férskola fér vissa barn ir oférenligt med diskri-
mineringslagens fé6rbud mot indirekt diskriminering.

11.2.3 Europakonventionen

Lag eller annan foreskrift fir inte meddelas 1 strid med Sveriges dtagan-
den enligt Europakonventionen, 2 kap. 19 § RF. En lagreglering 1 strid
med Europakonventionen blir dirmed grundlagsstridig.

I konventionens férsta tilliggsprotokoll artikel 2 anges att ”ingen
m3 férvigras undervisning”. Europadomstolen har tolkat detta som
en ritt att ta del av den undervisning som det allminna anordnar vid
en viss tidpunkt. Det betyder att det finns ett utrymme {6r varje stat
att anordna utbildningen beroende p& samhillets behov och resurser
samt ekonomiska och sociala omstindigheter.'®

Bestimmelsen om ritten till undervisning ska bland annat lisas
1ljuset av artikel 8 om ritt till skydd for privat- och familjeliv och
artikel 14 om diskriminering." I férsta hand innebir ritten for re-
spekt enligt artikel 8 ett skydd mot godtycklig myndighetsinbland-
ning, men det kan ocksd innebira en positiv férpliktelse {or staten
att skydda rittigheter och férhindra rittighetsintring frin ett enskilt
rittssubjekt till ett annat."”” For att ett intring i ritten till privat- och
familjeliv ska vara tilldtet enligt konventionen miste tre forutsitt-
ningar foreligga:

19 Sahin mot Turkiet (ansékan nr 44774/98), Europadomstolens dom den 10 november 2005,
p- 135-137 och p. 152.

! Zengin mot Turkiet (ansékan nr 1448/04), Europadomstolen den 9 oktober 2007, p. 47;
Osmanoglu och Kocabag mot Schweiz (ansékan 29086/12), Europadomstolens dom den

10 januari 2017.

12 Se Ehrencrona, C H, lag (1994: 1219) om den europeiska konventionen om skydd fér de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna, artikel 8, Karnov kommentar (JUNO).
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1. Intr8nget miste ha stdd i lag. Lagen méste uppfylla vissa mini-
mikrav pd kvalitet och tydlighet. En rittighetsinskrinkande tolk-
ning av lagen ska kunna férutses och lagen ska vara allmint till-

ginglig.
2. Intrnget méste ha ett av de legitima syften som anges 1 artikeln.
Europadomstolen har dock haft en férhéllandevis bred tolkning

av vad som kan anses nddvindigt for att tillgodose ett 1 och for
sig legitimt syfte.

3. Intrdnget miste vara nodvindigt for att tillgodose detta syfte. For
att ett rittighetsintring ska beddmas nédvindigt krivs att det svarar
mot ett “mycket angeliget socialt behov” (a pressing social need)
och det méste std 1 rimlig proportion till det syfte som ska uppnis.
Medlemsstaterna har hir en viss bedémningsmarginal som kan
vara olika stor beroende pd mélets karaketir.

Enligt artikel 14 EKMR ska dtnjutandet av de fri- och rittigheter som
anges 1 konventionen sikerstillas utan diskriminering pd grund av
till exempel nationellt eller socialt ursprung. Aven diskriminerings-
grunden sprik omfattas och ir uttryckligen angivet 1 artikel 14.
Europadomstolen har inte prévat frigan om just obligatorisk {6r-
skola f6r vissa barn kan anses vara en inskrinkning 1 ritten till under-
visning eller ritten till respekt f6r privat- och familjeliv och dirfor
mdste uppfylla kraven 1 konventionen. Det saknas dirmed praxis i
frdga. Men av tidigare praxis frin Europadomstolen framgdr att skol-
plikt dr férenlig med ritten till utbildning och att det ligger inom
staternas bedémningsmarginal att ha krav pd nirvaro i skolan."
Europadomstolens praxis visar att det finns situationer nir en olik-
het i behandling kan vara objektiv och godtagbart motiverad. Det av-
gorande ir om det finns en objektiv och godtagbar grund fér dtskill-
naden. Detta ska bedémas med hinsyn till en dtgirds syften och
verkningar och med hinsyn till de principer som normalt tillimpas
1 demokratiska samhillen. En olikhet i behandling av en rittighet som
ir garanterad 1 Europakonventionen miste inte bara ha ett legitimt
indamal, utan det maste ocksa klart framg3 att det finns rimliga pro-
portioner mellan de medel som anvinds och det mal som ska uppnis."*

1 Konrad m.fl. mot Tyskland, (ansékan nr 35504/03), Europadomstolen den 11 september 2006.
' Se till exempel Belgiska sprakmaélet (ansdkningar 1474/62; 1677/62; 1691/62; 1769/63;
1994/63; och 2126/64) Europadomstolens dom den 23 juli 1968.
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Avgorande kommer dirmed bland annat vara vilka effekter den obli-
gatoriska férskolan kommer att f3 {6r de barn som omfattas. Om det
finns mindre ingripande medel s ska dessa anvindas 1 forsta hand.
Som nidmnts ovan anser utredningen att det kan ifrigasittas om en
obligatorisk forskola for vissa barn 1 alla avseenden ir en limplig eller
nodvindig dtgird for att uppnd syftet, sirskilt mot bakgrund av att
kvaliteten i férskolan varierar. Det ir inte givet att dtgirden skulle
ha de effekter som efterstrivas fér samtliga berdrda barn, eller att
effekterna skulle dverstiga dem som kan uppnés genom ett frivilligt
deltagande i forskolan.

Det finns dirfér en risk att savil limpligheten som nédvindig-
heten av en sddan reglering ifrdgasitts, eftersom medlen f6r att nd
syftet kan uppfattas som alltfér ingripande. Ett obligatorium kan
riskera att inte vara proportionerligt f6r den enskilde, bide i f6rhal-
lande till dtgirdens effekter och 1 férhéllande till andra mindre ingri-
pande alternativ. Det kan finnas andra dtgirder som inte skulle med-
fora lika stora rittsliga svirigheter men som dnd3 kan leda till att fler
barn med behov av sprakstirkande insatser 1 svenska deltar i férskolan.

11.2.4 Barnkonventionen

Barnkonventionen har fyra grundliggande principer: artikel 2 om lika-
behandling eller icke-diskriminering, artikel 3 om barnets bista, arti-
kel 6 om ritten till liv, 6verlevnad och utveckling, samt artikel 12
om barnets ritt att komma till tals. Dessa principer ir vigledande
vid tolkning och tillimpning av konventionen och har dven en sjilv-
stindig betydelse. Alla rittigheter i konventionen ska ses som lika
mycket virda, odelbara och émsesidigt beroende.

Enligt artikel 3.1 ska vid alla 8tgirder som rér barn 1 férsta hand
beakta vad som bedéms vara barnets bista. Det giller oavsett om &t-
girderna vidtas av offentliga eller privata sociala vilfirdsinstitutioner,
domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ. Prin-
cipen om barnets bista ska alltsd vara vigledande vid alla beslut som
ror barn.

Barns ritt till utbildning framgar av artikel 28. Begreppet utbild-
ning kan tolkas bredare in endast formell utbildning. Men de &tgirder
som anges i artikel 28 om utbildning har fokus pd skolldern, det vill
siga inte forskolan.
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I artikelns inledande text framgdr att ett barns ritt till utbildning
ska forverkligas pd grundval av lika méjligheter. Likabehandlingsprin-
cipen foljer dven av artikel 2, dir det framgar att en stat ska tillférsikra
varje barn inom dess jurisdiktion de rittigheter som anges 1 konven-
tionen. Denna formulering har av flera, bland annat barnrittskom-
mittén tolkats som en likabehandlingsprincip utifrin flera aspekter.
Det ska till exempel inte finnas nigon diskriminering i utbildningen
pi grund av etniskt ursprung.” I inledningen (preambeln) till kon-
ventionen anges dven att barn som lever under exceptionellt svira
forhillanden kriver sirskild uppmarksamhet. Barnrittskommittén
har i sina senaste rekommendationer till Sverige understrukit vikten
av att sikerstilla att barn 1 missgynnade grupper, inklusive barn som
ir asylsokande, flyktingar och migranter, barn 1 alternativ omvard-
nad och barn frin socioekonomiskt missgynnade familjer, har lika
tillgdng till god utbildning.

Enligt barnkonventionen har alla barn ritt till utbildning. Men
som tidigare nimnts giller det barn i skoldldern. Frigan om obliga-
torisk forskola dr inte ndgot som foljer direkt av barnkonventionen.
Utredningen menar dock att konventionens principer om likabehand-
ling och icke-diskriminering i ritten till utbildning bér ligga till grund
for utformningen av en obligatorisk forskola for att den ska vara for-
enlig med barnkonventionen.

Skilen fér och emot en obligatorisk forskola f6r vissa barn blir dir-
med avgoérande f6r om den strider mot principerna om icke-diskri-
minering i barnkonventionen. Avgérande blir bland annat vara vilka
effekter den obligatoriska forskolan fir for de barn som omfattas.
Mot bakgrund av den varierande kvaliteten i férskolan och behovet
av ett mer utvecklat sprikutvecklande arbete, dr det inte givet att en
obligatorisk forskola f6r vissa barn skulle {8 6nskade effekter. Det
ir dessutom viktigt att ta hinsyn till barnens individuella situation
och i varje enskilt fall bedéma om 4tgirden ir till barnets bista. Det
ir inte sjilvklart att skilen for en placering i obligatorisk férskola for
vissa barn alltid viger tyngre in de som talar emot. En individuell be-
démning bér dirfor ligga till grund for samtliga beslut om obligatorisk
forskola. Ett urval ska inte kunna goras enbart utifrdn om ett barn
nyligen har kommit till Sverige eller har virdnadshavare fodda i ett
annat land.

!5 FN:s barnrittskommitté, generella kommentarer, CRC/ C/GC/11 p. 59-61.
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11.3  Alternativ som dvervagts avseende
en obligatorisk forskola for vissa barn

Nedan redovisas olika teoretiska modeller for hur en obligatorisk
forskola 1 Sverige kan utformas samt utredningens bedémning av
de rittsliga konsekvenserna av de olika modellerna.

Obligatorisk forskola for barn i vissa bostadsomriden

Utredningen har inledningsvis évervigt den danska reglering som
omfattar alla barn i dldern 1-2 &r som ir bosatta 1 utsatta bostads-
omriden. Barnen har en lagstadgad undervisningsplikt och ska delta
1 ett sprikstimulerande program 1 ett dagtilbud (férskola) om 25 tim-
mar per vecka, om de inte redan ir inskrivna. Den danska undervis-
ningsplikten dr dock utformad s att vdrdnadshavare som inte vill
att barnet ska delta 1 dagtilbud sjilva kan genomféra sprikstimuler-
ingen. Virdnadshavare som varken skriver in barnet i dagtillbud eller
sjilva genomfor sprakstimulerande insatser kan {8 barnbidraget in-
draget.

Den danska modellen har en snivare milgrupp idn de barn som
enligt utredningens direktiv skulle omfattas av den svenska obliga-
toriska férskolan. I Danmark dr malgruppen barn 1 vissa bostads-
omriden, medan utredningens direktiv omfattar alla barn som beho-
ver sprikstirkande insatser, oavsett bostadsomrdde. Utredningen
bedémer dirfér att den danska regleringen i denna del inte dr ett
alternativ. Det kan dessutom konstateras att indraget barnbidrag
inte dr en del i det svenska sanktionssystemet. I Sverige anvinds i
regel vite som sanktion vid utebliven skolging enligt skolplikten.

Obligatorisk forskola f6r barn i behov av sprikstirkande insatser

Ytterligare alternativ for att stilla krav pd sprikstirkande insatser

for vissa barn kan vara dels den danska modellen med undervisnings-
plikt, dels en obligatorisk férskola med skolplikt. Bida alternativen
utgdr frin att barnens sprikkunskaper bedéms vid en viss tidpunkt.
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Undervisningsplikt efter sprakbedimning

I Danmark omfattar kravet pd obligatorisk férskola tredringar i dag-
tilbud dir det efter en sprikbeddmning finns oro f6r barnets utveck-
ling. Men dven barn som inte ir inskrivna i dagtillbud ska genomgg en
sprakbedémning om det finns anledning till oro fér barnets utveckling.
Om bedémningen visar att barnet dr 1 behov av sprakstimulans ska
kommunen erbjuda en sprikstimulerande insats om 30 timmar per
vecka i dagtillbud. Men eftersom Danmark har en undervisnings-
plikt i stillet f6r skolplikt som 1 Sverige, kan virdnadshavarna vilja
att sjilva ta ansvar fo6r barnets sprikstimulans 1 hemmet. De méste
dock anmiila detta till kommunen."

Virdnadshavare som tackar nej till plats 1 dagtillbud och inte an-
miler till kommunen att de sjilva genomfér sprakstimulerande insat-
ser 1 hemmet riskerar att fi indraget barnbidrag.

Regelverket bygger pd att den danska undervisningsplikten ger
en betydligt storre flexibilitet 4n den svenska skolplikten genom att
virdnadshavarna har mojlighet att tillgodose barnets behov i hem-
met, vilket ir en mindre ingripande &tgird in en obligatorisk f6r-
skola f6r vissa barn.

Utredningen bedémer dock att inférandet en undervisningsplikt
for vissa barn 1 den svenska férskolan inte r férenligt med det svenska
obligatoriska skolsystemet. Dessutom skiljer sig som tidigare nimnts
sanktionsformerna &t mellan linderna. I Sverige anvinds i regel vite
som sanktion vid utebliven skolging enligt skolplikten.

Forskoleplikt efter sprakbediomning

Ytterligare ett alternativ fér en obligatorisk férskola f6r vissa barn ir
att bedoma sprikutvecklingen hos samtliga barn i en viss &lder. De
som bedéms behova sprikstirkande insatser skulle sedan omfattas
av en obligatorisk férskoleplikt, motsvarande skolplikten. Ett sddant
alternativ forutsitter dock att det finns verktyg som pa ett rittssikert
och ullforlitligt sitt kan bedoma sprikkunskaper hos mycket sma
barn, ndgot som saknas 1 dagsliget.

Som nimnts ovan kan det ocks3 ifrigasittas om en sidan dtgird
ir proportionerlig i férhillande till syftet. Detta giller 1 synnerhet
eftersom en individuell provning méste goras 1 varje enskilt fall. Ett

' For en nirmare beskrivning av den danska regleringen se kapitel 5.
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sirskilt proportionalitetsproblem ir ocksa att cirka 95 procent av alla
barn vid tre &rs dlder redan ir inskrivna och deltar 1 férskolan. For
dessa barn kan det ifrdgasittas om en obligatorisk insats ir nédvindig.

Samtidigt saknas tillforlitlig statistik dver i vilken omfattning barn
inom malgruppen faktiskt dr nirvarande i férskolan. Foér de barn som
inte ir inskrivna eller endast deltar i begrinsad omfattning kan en
obligatorisk férskola bidra till 6kad nirvaro och dirmed anses vara
en nédvindig insats. Den varierande kvaliteten inom férskolan inne-
bir dock att det inte kan garanteras att dtgirden fir den avsedda effek-
ten. Det finns dirmed en risk for att insatsen trots allt blir alltfor
ingripande 1 det enskilda fallet, Zven om modellen skulle utformas
med undantag {6r de barn som redan deltar i férskolan. Insatsen be-
hover ocksd utformas rittssikert utifrn varje enskilt barns férut-
sittningar, vilket skulle medféra betydande administrativa krav och
riskera att vara svaréverskadligt.

Mot bakgrund av dessa éverviganden och de praktiska hinder som
redovisas 1 kapitel 12 bedémer utredningen att en f6érskoleplikt efter
sprikbedémning medfér s& omfattande komplikationer att det inte
ir ett limpligt eller rittsligt mojligt alternativ.

En obligatorisk forskola {6r samtliga barn

Utredningen har dven dvervigt ett ytterligare alternativ, nimligen att
inféra obligatorisk forskola for samtliga barn. Ur ett likabehandlings-
perspektiv bedoms detta vara rittsligt mojligt. De praktiska och
diskrimineringsrittsliga hinder som uppstir nir endast vissa barn om-
fattas av den obligatoriska férskolan férsvinner, eftersom samma
skyldigheter giller f6r alla barn.

Utredningen kan dock inte rekommendera en sidan 16sning pd
grund av de kvalitetsbrister som finns inom férskolan, inte minst nir
det giller forutsittningarna for sprikstirkande insatser, se kapitel 6.
Utredningen har inte tagit stillning till om bristerna ir s omfattande
att dven en obligatorisk forskola for alla barn frin en viss 3lder riskerar
att utgdra en alltfér ingripande dtgird i forhllande tll syftet, det vill
siga att barn som inte exponeras tillrickligt for svenska i hemmet ska
fa stod 1 sin sprikutveckling i férskolan.

Utredningen beddémer ocks att det gir att ifrdgasitta om ett obli-
gatorium for alla barn ir en indamailsenlig dtgird for att sikerstilla
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att de barn som behover far méjlighet att utveckla sina kunskaper i
svenska, eftersom obligatoriet dven skulle omfatta ett stort antal barn
utan sddana behov.

11.4 Utredningens sammanfattande
analys och bedémning

Bedomning

De rittsliga férutsittningarna innebir att en obligatorisk férskola
for vissa barn inte kan anses utgéra en genomforbar dtgird.

Utredningen har vervigt olika sitt att utforma en obligatorisk f6r-
skola for vissa barn. Utredningen har kommit fram till att oavsett
utformning ir en obligatorisk forskola f6r vissa barn forenad med
betydande rittsliga utmaningar, bland annat pd grund av diskrimi-
neringsrittsliga aspekter.

Utredningen har vervigt olika alternativ f6r utformning av obli-
gatorisk forskola f6r vissa barn, men kan konstatera att det finns ritts-
liga hinder som paverkar alla alternativ.

Ett f6rslag om en obligatorisk férskola f6r endast vissa barn skulle
innebira en utdkad skolplikt for en specifik grupp barn, frimst de
som inte moter svenska i sin hemmiljé. Utredningen har bedémt att
regleringen riskerar att innebira en inskrinkning av rérelsefriheten
enligt 2 kap. 8 § RF och att det inte med tillricklig sikerhet kan anses
att forutsittningarna for en sddan inskrinkning ir uppfyllda enligt
2 kap. 20-21 §§ RF. En inskrinkning av rérelsefriheten som inte upp-
fyller dessa krav ir otilliten och medfér att regleringen blir grund-
lagsstridig. En sddan inskrinkning innebir dessutom att vissa barn
behandlas simre dn andra utan godtagbara skil, vilket utgdr missgyn-
nande enligt 2 kap. 12 § regeringsformen som dirmed ocksi bedéms
vara grundlagsstridigt.

Eftersom malgruppen {6r forslaget huvudsakligen bestr av barn
med annan etnisk bakgrund in svensk riskerar dtgirden vidare att vara
indirekt diskriminerande enligt DL. Fér att en &tgird inte ska anses
vara indirekt diskriminerande miste den:
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o ha ett berittigat syfte,
e vara limplig och n6édvindig for att uppnd syftet, och

e vara proportionerlig i férhillande till den enskildes rittigheter.

En obligatorisk férskola for endast vissa barn skulle férindra férskolan
i grunden. Det skulle inte lingre enbart vara en frivillig skolform.
Det skulle dessutom innebira en ojimlik reglering av barns rittig-
heter och skyldigheter inom utbildningsvisendet. Utredningen anser
att det utifrn ett likabehandlingsperspektiv vore mer rittsenligt att
inféra en obligatorisk férskola for alla barn 1 samma arskull.

Men om syftet med en obligatorisk férskola dr att sikerstilla att
barn som inte exponeras f6r svenska 1 hemmet ges mojlighet att ut-
veckla sina kunskaper i svenska kan det ifrigasittas om ett obligato-
rium fér alla barn dr en indamadlsenlig dtgird. Ett obligatorium skulle
dven omfatta ett stort antal barn som inte har ett sddant behov. Hin-
syn behéver ocks3 tas till de kvalitetsbrister som finns inom férskolan.

En obligatorisk forskola fér alla barn ligger dessutom utanfér ut-
redningens direktiv. Men om ett sddant f6rslag trots allt skulle bli
aktuellt bedémer utredningen att utformningen bér ligga 1 linje med
det forslag om allmin forskola frin 5 &rs dlder som presenterades 1
utredningen Férskola for alla barn (SOU 2020:67).
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12 Forslag pa insatser for en
starkt spraklig utveckling
| svenska i forskolan

12.1 Inledande utgangspunkter

Utredningen gor 1 kapitel 11 bedémningen att det enligt dagens regel-
verk finns rittsliga hinder som gor det omgjligt att inféra en obliga-
torisk férskola for vissa barn. Utredningen gor samtidigt bedom-
ningen att det finns fler aspekter att viiga in vid en diskussion om en
obligatorisk férskola f6r vissa barn, bland annat kvalitetsutmaningar
och bristen pd en likvirdighet 1 forskolan 1 hela landet.

Utredningen menar att det dr angeliget att fler barn gér i forsko-
lan och f&r méjlighet till sprakutveckling i svenska. I kapitel 10 har
utredningen ocks8 identifierat vissa kvalitetshojande faktorer som
enligt forskningen har betydelse f6r sprikutvecklingen hos barn inom
mélgruppen: den pedagogiska personalens kompetens i sprikutveck-
ling, ett sprikstirkande arbetssitt, regelbunden exponering for svenska
samt samverkan med virdnadshavare vid sprikstirkande insatser.
Med utgingspunkt i dessa faktorer har utredningen valt att foresld
insatser for att nd det som utredningen uppfattar som mélet med en
obligatorisk férskola: att fler barn inom mélgruppen ska ha goda kun-
skaper i svenska nir de bérjar i den obligatoriska grundskolan. Utred-
ningen ir medveten om att de insatser som foreslds inte uttryckligen
framgir av direktivet.
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12.1.1 En forsoksverksamhet dar sprakstirkande metoder prévas

Utredningen féreslir inledningsvis en forséksverksamhet for vissa
barn. Syftet med forsoksverksamheten ir att introducera, préva och
utvirdera sprdkstirkande insatser. Malsittningen ir ocks3 att peda-
gogisk personal inom forskolan ska 3 ytterligare kunskap om och
erfarenheter av sprikstirkande arbetssitt, vilket pd sikt kan 6ka an-
vindningen av de olika metoderna som prévats och utvirderats inom
ramen for férsdksverksamheten.

12.1.2 Forstarkta atgarder for att 6ka barns narvaro i forskolan

Forskningen pekar pd betydelsen av regelbunden exponering fér ett
sprak for att uppnd en grundliggande niva. Flera studier pekar ocksi
pd ett samband mellan barns dagliga nirvaro 1 forskolan och deras
lirande. Utredningen bedémer dirfor att det bér vidtas dtgirder for
att 6ka barns nirvaro 1 forskolan.

Utredningen foreslar att kommunernas uppsékande verksamhet
och erbjudande om férskoleplats ska utvirderas och eventuellt utveck-
las. Utredningen foresldr dessutom att barns nirvaro i forskolan ska
foljas upp och att det ska skapas bittre underlag f6r det nirvarofrim-
jande arbetet.

Vidare féresldr utredningen en utdkning av tiden 1 avgiftsfri allmin
forskola for alla barn frén tre rs dlder, oavsett virdnadshavarnas sys-
selsittning. Den nuvarande begrinsningen till 15 timmar per vecka
inom ramen fér allmin férskola bedéms inte ge tillrickliga méjlig-
heter for sprikutveckling och for att tillgodogéra sig forskolans ut-
bildning.

Utredningen bedémer att frslagen skulle utgora viktiga steg for
att uppnd mélen i utredningens direktiv.

12.2 En forsoksverksamhet med sprakstarkande
insatser for vissa barn i forskolan

Forslag

Det ska genomforas en forsoksverksamhet med sprikstirkande
insatser 1 svenska for vissa barn i férskolan.
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Forskningen visar att barn som gtt i forskola har bittre sprakliga fir-
digheter och uppnir hogre resultat i skolan jimfért med barn som
inte deltagit 1 forskolans utbildning. Utredningen anser dirfér att det
ir betydelsefullt med insatser som frimjar ett hogt deltagande 1 f6r-
skolan. Samtidigt ir det angeliget att den undervisning som bedrivs
1 forskolan verkligen frimjar den sprikliga utvecklingen, sirskilt for
barn 1 den aktuella milgruppen.

Eftersom det enligt utredningens bedémning saknas savil rittsliga
som praktiska férutsittningar for att inféra en obligatorisk férskola
for vissa barn foreslds en forsoksverksamhet med sprikstirkande in-
satser 1 svenska f6r barn som behéver det. Férsoksverksamheten ska
finansieras av ett statsbidrag som sirskilt tas fram f6r indamalet.

12.2.1 Syftet med forsoksverksamheten

Syftet med den féreslagna férsoksverksamheten ir att introducera,
och prova fler pedagogiska metoder och sprakstirkande arbetssitt
1 svenska for barn 1 férskolan. Det ger méjlighet att utvirdera vilka
pedagogiska metoder och arbetssitt som ir bist limpade att frimja
sprikutvecklingen i svenska hos malgruppen. Forsoksverksamheten
kan dven bidra till att ytterligare stirka den pedagogiska personalens
kunskap och erfarenhet av sprakstirkande arbetssitt.

Utredningen bedémer att det finns ett stort behov av evidens vid
inférandet av sirskilda sprikstirkande insatser i svenska 1 forskolan.
Det giller bide insatsernas utformning och deras effekt. Eftersom
antalet barn 1 férskolan minskar kan ocksa utformningen och beho-
vet av insatserna komma att férindras. Ur ett samhillsekonomiskt
perspektiv ir det dirfor forsvarbart med en forsoksverksamhet innan
man dverviger att permanent infora ytterligare krav pa sprikstirkande
arbetssitt i hela forskolan. Aven tidigare statliga utredningar har fore-
slagit forsoksverksamhet som ett sitt att identifiera omriden dir per-
manenta férindringar av regelverket bor dvervigas.'

' Till exempel férordning (2025:49) om statsbidrag for forsdksverksamhet med sprikstirkande
insatser under skollov.
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12.2.2 Forsoksverksamheten ska regleras genom férfattning

Forslag

En f6rsokstorfattning 1 form av en férordning ska gora det méj-
ligt f6r huvudmin i1 forskolan att bedriva férsdksverksamhet med
sprakstirkande insatser for barn som sirskilt behéver sprikutveck-
ling 1 svenska.

Forslaget om en forsoksverksamhet innebir att det ska vara frivilligt
for huvudminnen att delta, och dirmed acceptera de villkor som stills
upp. Utredningen anser att en sddan reglering kan meddelas av reger-
ingen med stdd av den si kallade restkompetensen, och foreslar dir-
for att forsoksverksamheten regleras i en férordning.

I 8 kap. regeringsformen (RF) finns bestimmelser om nir reger-
ingen far meddela f6reskrifter i férordning. Nir det giller kommu-
nerna kan riksdagen 1 lag bemyndiga regeringen att meddela foreskrif-
ter som ror deras dligganden, befogenheter samt grunderna f6r deras
organisation och verksamhetsformer, (8 kap. 5 § RF). Regeringen
far utover det ocksd meddela féreskrifter som inte enligt grundlagen
ska meddelas av riksdagen (8 kap. 7 § 1 stycket p. 2 RF). Det senare
kallas regeringens restkompetens.

P3 skolomradet har restkompetensen ansetts utgora tillrickligt
stdd for regeringen att meddela vissa féreskrifter om undervisningens
innehall och den inre organisationen av undervisningen, som till exem-
pel klass- och gruppindelning och om att ta ut elever till viss under-
visning.” Utredningen féresldr dirfor att forsdksverksamheten regleras
genom en forsdksforfattning 1 form av en férordning.

12.2.3 Malgruppen for de sprakstarkande insatserna
ska definieras genom befintlig reglering

Forslag

Deltagande 1 forsoksverksamheten med sprikstirkande insatser
ska erbjudas de barn som fyller fyra &r hstterminen det dr som
forsoket inleds och som omfattas av erbjudandet om en férskole-

2 Prop. 1975:8 5. 80.
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plats f6r bittre sprikutveckling i svenska enligt 8 kap. 14 a § skol-
lagen (2010:800).

Aven andra barn som fyller fyra ir det kalenderar d§ forsoks-
verksamheten inleds ska kunna erbjudas méjlighet att delta 1 f6r-
soksverksamheten om ansvarig rektor bedémer att det finns behov
av insatser.

Regleringen om erbjudande om plats for bittre sprakutveckling
i svenska ska ligga till grund for deltagande i forsoket

Sedan 2023 ir kommunerna enligt lag skyldiga att informera om f6r-
skolans verksamhet. De ir dessutom skyldiga att erbjuda vissa barn
en reserverad plats vid en férskoleenhet for bittre sprikutveckling
1 svenska.

Utredningen féresldr att ett erbjudande om att delta i forsoksverk-
samhet med sprikstirkande insatser ska ges till de barn som omfattas
av erbjudandet om en forskoleplats f6r bittre sprikutveckling i svenska
enligt 8 kap. 14 a § skollagen (2010:800). Utredningen bedémer att
regleringen identifierar en milgrupp som skulle gynnas av att delta
1 en sidan forsoksverksamhet.

Det innebir att malgruppen ir

1. barn fédda utomlands och som har vistats 1 Sverige sedan hogst
fem Ar, eller

2. barn vars virdnadshavare ir bosatta i Sverige men ir f6dda utom-
lands och har vistats 1 Sverige 1 hogst fem ar.

Erbjudandet ska omfatta de barn inom mélgruppen som fyller fyra ar
héstterminen det kalenderdr da férsoksverksamheten inleds.

Aven andra barn kan erbjudas att delta om de fyller fyra &r host-
terminen det kalenderr d& férsoksverksamheten inleds. Det kan om-
fatta barn som ir fédda i Sverige och barn med svenska som moders-
mail, men som av olika skil 4nd3 4r 1 behov av sirskilda insatser for
sin sprakliga utveckling.

I likhet med den nuvarande regleringen avseende uppsékande verk-
samhet och erbjudande om plats i férskolan behéver en kommun
inte erbjuda mojlighet att delta 1 férsoksverksamheten om barnet inte
ir folkbokfort i Sverige. Kommunen behéver inte heller erbjuda plats
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1 forsoksverksamheten om det med hinsyn till barnets levnadsforhal-
landen eller situation 1 6vrigt dr uppenbart obehdovligt.

Barn ska erbjudas sprikstirkande
insatser fran och med fyra irs dlder

Forskning om barns utveckling och lirande visar att ju tidigare ett
barn kommer i kontakt med ett sprik, desto snabbare kan det till-
dgna sig spraket. Utredningen har évervigt frin vilken dlder som
barn 1 milgruppen ska erbjudas att delta 1 forsoksverksamheten med
sprakstirkande insatser. Utredningen har kommit fram till att erbju-
dandet om att delta 1 férsoksverksamheten ska ske det &r d barnet
fyller fyra &r. Barnet kan d4 medverka i férsoksverksamheten de tvd
sista dren infér den obligatoriska grundskolan, vilket dven ger forut-
sittningar for att utvirdera de spr3kstirkande insatsernas effekt i sam-
band med skolstarten.

Aven barn som ir fyra &r eller dldre och som redan ir inskrivna
1 férskolan bor ges mojlighet att delta om ansvarig rektor bedomer
att barnet behdver sirskilda sprikstirkande insatser.

P3 samma sitt som vid erbjudandet om en férskoleplats f6r bittre
sprikutveckling i svenska ska ett erbjudande om att delta i ett forsok
ges till barnets vdrdnadshavare senast fyra manader fére det datum
da barnet kan pdbérja de sprikstirkande insatserna.

12.2.4 Huvudmannen ska erbjuda sprakstarkande
insatser om 25 timmar per vecka

Forslag

Det ska vara frivilligt fér virdnadshavare att acceptera ett erbju-
dande om en plats 1 ett fors6k med sprikstirkande insatser. Men
ett barn som deltar 1 forsdksverksamheten forvintas vara i for-
skolan minst 25 timmar per vecka (875 timmar om &ret), om det
inte finns giltiga skil till frinvaro.
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Deltagande i forsoksverksamheten ska vara frivilligt

Utredningen féreslar att det ska vara frivilligt f6r vdrdnadshavare att
tacka ja till ett erbjudande om sprikstirkande insatserna fér barnet.
Om deltagandet ir frivilligt riskerar inte férsoksverksamheten att vara
diskriminerande enligt diskrimineringslagen.

Utredningen foreslar dock att det ska finnas en viss féreskriven
ligsta nirvaro i férskolan och de sprikstirkande insatserna fér de barn
vars virdnadshavare tackar ja till erbjudandet. Forskningen visar att
det dr viktigt att deltagandet 1 sprikstirkande aktiviteter ir kontinu-
erligt och aktivt for att ge resultat.

En v8rdnadshavare ska kunna avsluta ett barns deltagande 1 ett f6r-
sok om virdnadshavaren meddelar huvudmannen senast tvd ménader
fore en ny terminsstart.

Erbjudande om att delta i forsdksverksamheten
ska omfatta minst 25 timmar per vecka avgiftsfritt

Utredningen bedémer att 15 timmar med sprikstirkande insatser per
vecka dr f6r lite for att skapa de forutsittningar som krivs for att uppnd
syftet med insatserna. Utredningen foreslar dirfér att de huvudmin
som deltar 1 forsoksverksamheten ska erbjuda de virdnadshavare och
barn som ingdr 1 forsoket avgiftsfri férskola 1 minst 25 timmar per
vecka. Med 25 timmar per vecka finns bittre forutsittningar fér en
god sprikstirkande undervisning och fér att ge huvudminnen orga-
nisatoriska méjligheter att genomfora den. Det skulle ocks3 forbittra
de ekonomiska och praktiska forutsittningarna fér manga vardnads-
havare att tacka ja till ett erbjudande om en férskoleplats. Det finns
skil att anta att detta speciellt giller barn 1 socioekonomiskt utsatta
omriden.

Utformningen och genomférandet av de sprikstirkande insatserna
kan forutsitta att de deltagande barnen ir nirvarande fler timmar per
vecka 1 férskolan. Utredningen féreslar dirfor att ett deltagande 1 for-
soksverksamhet ska innebira att barnet forvintas delta 25 timmar per
vecka i forskolan, dven om ett krav pd obligatorisk nirvaro inte f6re-
slds eftersom férskolan inte omfattas av skolplikten.

Ett erbjudande om att delta 1 25 timmar per vecka ir ocksd 1 linje
med utredningens férslag om en utdkad allmin férskola i avsnitt 14.2.
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12.2.5 Eventuella sanktioner vid omotiverad franvaro

Bedomning

Forskolan omfattas inte av skollagens bestimmelser om skolplikt.
Bestimmelserna om ansvar for att skolplikten fullgérs dr dirfoér
inte tillimpliga. En vrdnadshavare kan inte foreliggas i syfte att
sikerstilla att barnet deltar 1 insatserna.

Forskolan ir inte en obligatorisk skolverksamhet. Den omfattas
varken av bestimmelserna om skolplikt 1 7 kap. skollagen eller be-
stimmelserna om ansvar fér att skolplikten fullgérs.” En huvudman
kan dirfér inte foreligga ett frinvarande barns virdnadshavare 1 syfte
att se till att barnet deltar 1 sprikstirkande insatser i férskolan.

Utredningen vill dock understryka att om en virdnadshavare har
tackat ja till spr3kstirkande insatser i forskolan forvintas barnet delta,
forutsatt att det inte finns giltiga skil att utebli pd grund av till exem-
pel sjukdom.

12.2.6 De sprakstiarkande insatserna

Forslag

Regeringen ska ge Statens skolverk 1 uppdrag att identifiera vilka
sprikstirkande insatser som kan prévas inom ramen f6r forsoks-
verksamheten.

De sprikstirkande insatserna ska genomforas av férskollirare
eller annan personal som med hinsyn till utbildning och erfaren-
het ir kvalificerad for att bedriva undervisning anpassad for yngre
barns utveckling 1 det svenska spriket.

Atgirder inom ramen for de sprikstirkande insatserna

Forskningen visar att det krivs mélinriktat arbete f6r att barn ska till-
dgna sig det svenska spriket 1 férskolan. Som redovisats 1 kapitel 10
har den svenska forskolan generellt sett en god omsorg, men den peda-

* 7 kap. 20-23 §§ skollagen.
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gogik som anvinds ir i huvudsak anpassad till barn som har svenska
som modersmal. Barn med utlindsk bakgrund fir inte alltid det st6d
de behover for att tillgodogora sig undervisningen. I forskningen be-
tonas vikten av ett dialogiskt férhdllningssitt i undervisningen, bdde
for att barnens kunskaper 1 svenska ska utvecklas och for att barnen
ska integreras i verksamheten.*

De tidiga &ren ir avgdrande for barns kognitiva och social-emotio-
nella utveckling, och i minga linder har man 6kat andelen barn som
ir inskrivna i férskolan. Men samtidigt visar danska studier att under-
visningen 1 férskolan inte alltid héller tillrickligt hg kvalitet och inte
heller dr anpassad for smd barn. Genom att férskollirare far tydligare
riktlinjer och stédverktyg kan dock samverkan mellan barn och lirare
utvecklas, vilket har visat sig leda till signifikant bittre effekter —
bide vad giller sprik- och matematikfirdigheter.’

Syftet med den foreslagna férsoksverksamheten ir att forskole-
enheten ska introducera och préva ytterligare arbetssitt for att f6r-
bittra sprakutvecklingen hos barnen inom malgruppen. Utredningen
foreslar att Skolverket f&r 1 uppdrag att identifiera vilka sprikstimu-
lerande arbetssitt och metoder som férsoksverksamheten ska kunna
omfatta. De huvudmin som vill delta 1 férsoksverksamheten ska dir-
efter ange vilken metod som ska prévas i ansokan om statsbidrag. Ett
skal till att ge Skolverket uppdraget ir att insatserna ska vara mojliga
att utvirdera och bedéma efter att férsoksverksamheten avslutats.

Vilken av de identifierade insatserna som huvudmannen genom-
foér inom ramen for férsoket bor avgoras med hinsyn till den aktuella
mélgruppens sammansittning och forskoleenhetens storlek.

Insatsernas utforande

De sprikstirkande insatserna ska goras av personal med god peda-
gogisk kompetens och tillrickliga kunskaper 1 svenska. Utredningen
konstaterar att de krav som férfattningar och regleringar stiller pd
forskolor vad giller till exempel undervisning i svenska spraket inne-
bir att flertalet férskolor bér kunna ge barnen en god sprikstirkande

* Till exempel Léthman, C. (2024) The Swedish Preschool as an Integration Arena (Den svenska
forskolan som integrationsarena).

* Till exempel D. Bleses a,b,c, P. Jensenb,c, P. Slot d, L. Justice, Low-cost teacher-implemented
intervention improves toddlers’ language and math skills, 2020.
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utbildning. Utredningen ser dirfér att de sprikstirkande insatserna
i regel ska kunna bedrivas inom den reguljira forskolan.

Det finns dock férskolor dir personalens kompetens kan behéva
stirkas, bide nir det giller kunskaper 1 svenska och kunskaper om
sprikstirkande arbetssitt. Vissa huvudmin kan dirfor tillfilligt be-
hova rekrytera ytterligare personal. Ett alternativ for att sikerstilla
personalens kompetens kan dven vara att som 1 Danmark skapa ambu-
lerande lirarteam med sirskild kompetens inom arbetssitt for att
gynna barns sprikutveckling. I Danmark beséker sprikstédspeda-
gogen de forskolor som han eller hon ansvarar for flera gdnger 1
veckan och genomfér sirskilda sprikaktiviteter med de barn som
behover stod.

12.2.7 Forsoket ska paga i tva ar
och finansieras genom statsbidrag

Forslag

Forsoksverksamheten ska omfatta en férsoksperiod om tva ar, samt
tid f6r planering och utvirdering fére och efter tvdrsperioden.

Forsoksverksamheten ska finansieras genom ett for indamélet
sirskilt framtaget statsbidrag som beviljas av Statens skolverk
efter ansokan.

En huvudman bestimmer sjilv om den ska anséka om stats-
bidrag eller inte. Nir en huvudman beviljats statsbidrag ir den
skyldig att genomféra férséket under tvd ar och sedan medverka
1 utvirderingen.

Forsoksverksamheten ska genomféras under tva ar

Utredningen bedémer att tvd &r ir en tillrickligt 18ng tidsperiod for
att genomfora férsoksverksamheten. Det skulle ge erfarenhet av hur
sprakstirkande insatser i forskolan kan utformas for att stirka barnens
sprikkunskaper, samtidigt som det inte skulle ta alltfér 13ng tid innan
man kan ta stillning till och utarbeta en eventuell permanent reglering.

¢ Se kapitel 5.
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En forsoksperiod om tv3 &r férutsitter dock att det finns tid for
planering och uppféljning dven fére och efter forsoksperioden.

Skolverket ska avgora vilka sprikstirkande insatser som ska kunna
provas, liksom vilka underlag som ska kunna ligga till grund {6r an-
sokan om att delta 1 férsék och vilka underlag som ska anvindas vid
utvirdering och analys av insatserna. Utredningen bedémer att huvud-
minnen ocksd miste avsitta tid utdver de tvd &r som forsoket pdgir
for planering analys, utvirdering och annat efterarbete. Detta arbete
ska bekostas av beviljade medel.

En huvudman som beviljas medel f6r genomférandet méste bedriva
forsoksverksamheten under hela tvdrsperioden.

Ett sirskilt statsbidrag ska finansiera forsoksverksamheten

Ett sirskilt statsbidrag ska skapas for att finansiera férsoksverksam-
heten. Utredningen foreslar att Skolverket far 1 uppdrag att dels prova
ansokningar om att delta i férséksverksamhet, dels besluta om f6r-
delning av medel.

Om det kommer in fler ansékningar 4n det finns medel for ska
Skolverk besluta om urval. Skolverket ska d& prioritera huvudmin
som vill genomféra f6rsok 1 socioekonomiskt utsatta omrdden med
en stor andel barn som behover sprikstirkande insatser.

Skolverket ska infér det andra bidragsdret bevilja medel till de for-
skoleenheter som tilldelats statsbidrag under det f6rsta kalenderaret,
om inget uttryckligen talar emot en fortsittning pd férsoket.

Skolverket kan ocks8 vilja att prioritera forsok dir forskare deltar.

Obligatoriskt att delta i f5rs6ket om statsbidrag beviljats

Det ska vara frivilligt f6r huvudminnen att anmala intresse for att
delta i forsoksverksamheten. Men en huvudman som beviljats medel
ir skyldig att delta 1 férsdket och i utvirderingen under forutsittning
att huvudmannen tilldelas medel f6r genomforande av forséket under
hela perioden och har barn som deltar under hela perioden.

En och samma huvudman kan delta med flera férskoleenheter.
Det kan innebira en metodologisk férdel 1 utvirderingen, eftersom
det kan gora det mojligt att jimfora enheter med likvirdiga organisa-
toriska férutsittningar pd huvudmannaniva.
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12.2.8 Beslut om statsbidrag for sprakstarkande insatser

Forslag

Av ansdkan om statsbidrag for forsok med sprikstirkande insat-
ser ska framg3 vilken metod eller vilket arbetssitt som ska provas
samt hur forséket ska genomforas och redovisas.

Statsbidrag ska endast limnas for de sirskilda kostnader per
barn som tillkommer med anledning av férsoket.

En huvudman ska under vissa férutsittningar kunna bli dter-
betalningsskyldig fér beviljat statsbidrag.

Ansdkan om statsbidrag

Av ansokan om statsbidrag ska framg3 vilket sprikstirkande arbets-
sitt eller vilken metod som férséket ska omfatta, hur férsoket ska
genomforas, vilka mél som sitts upp for insatserna samt hur insatserna
ska f6ljas upp och redovisas.

Kostnader som ticks av statsbidraget

Statsbidrag for sprakstirkande insatser ska endast limnas f6r de sir-
skilda kostnader per barn som tillkommer med anledning av férsoket.
Statsbidrag ska inte limnas f6r verksamhetens befintliga kostnader.
Skolverket ska besluta vilka kostnader som kan ersittas av stats-
bidraget, samt en maximal ersittningsnivd per férskoleenhet.

Aterbetalningsskyldighet

Om ett bidrag limnats pd felaktiga grunder ska Skolverket besluta
att mottagaren ir dterbetalningsskyldig. Skolverket ska dven kunna
besluta om &terbetalning om bidraget helt eller delvis inte har anvints
for det indamal som det limnades f6r, om mottagaren inte medverkat
1 uppféljning och utvirdering eller om mottagaren inte i1 évrigt upp-
fyllt de villkor som meddelats i samband med beslutet.
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12.2.9 Skolverket ska ha 6vergripande ansvar for
forsoksverksamheten, men huvudméannen
for de enskilda forsoken

Forslag

Statens skolverk ska préva frigor om férscksverksamheten samt
administrera, félja upp och utvirdera den.

Statens skolverk ska dven préva ansékningar om statsbidrag
och betala ut medel till de huvudmin som deltar 1 férsoksverk-
samheten.

Huvudminnen som beviljas statsbidrag ska ansvara for att de
enskilda férsoken genomfors 1 enlighet med ansékan.

De insatser som genomférs under férsoksverksamheten ska
utvirderas och analyseras av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer 1 samband med att forséksverksamheten
avslutas.

Organisering och styrning av forsoksverksamheten

Skolverket ska 6vergripande planera och leda forsoksverksamheten.
I det ingdr att I6pande fatta beslut som paverkar férsoksverksamheten
1 dess helhet. Skolverket ska dven géra metodologiska éverviganden
1 forhéllande wll kvaliteten 1 den slutgiltiga utvirderingen av forsoks-
verksamheten. De enskilda huvudminnen ansvarar dock for att de
enskilda férséken genomfors 1 enlighet med den ansékan som lag
till grund f6r Skolverkets beslut om medel.

Skolverket ska fordela resurser s8 att férsoksverksamheten kan
genomforas pd det vis som regeringen foreskriver. Skolverket ska
d3 sirskilt ta hinsyn till behovet av utvirdering och analys av hur
sprikstirkande insatser kan utformas for att uppnd dnskat resultat.

Skolverket ska ldpande std 1 dialog med de huvudmin och fér-
skoleenheter som deltar.
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Redovisning och uppfoljning av forséksverksamheten

Syftet med férséksverksamheten ir att ta fram ny kunskap och erfar-
enhet om sprikstirkande arbetssitt och metoder i svenska for barn
i forskolan. For att uppfylla syftet krivs att verksamheten foljs upp
och utvirderas. Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer ska dirfér utvirdera utformning, genomférande och redo-
visning av insatserna samt anvindningen av beviljade medel. Aven
forskare med relevanta kompetenser inom omradet bor bjudas in att
folja verksamheten och medverka 1 uppféljningen.

Utvirderingen ska direfter sammanstillas och redovisas. Av sir-
skilt intresse 4r om mélet med insatserna uppnés. Férsoken bor dir-
for borja med en beddmning av de deltagande barnens sprikutveckling
for att det ska gd att jimfora hur det ser ut nir férséken avslutas.

12.2.10 En eventuell permanent reglering om sarskilda
sprakstarkande insatser i forskolan for vissa barn

Bedomning

Efter att férsoksverksamheten avslutats kan en permanent regler-
ing om sirskilda sprikstirkande insatser for vissa barn i forskolan
overvigas. Statens skolverk bor dd {8 1 uppdrag att utforma even-
tuella férfattningsforslag utifrin den kunskap och de erfarenheter
som framkommit i samband med férsoksverksamheten.

Utvirdering och analys inf6r en eventuell permanent reglering

Nir forsoken har utvirderats och analyserats bor Skolverket fa 1 upp-
drag att 6verviga behovet av en permanent reglering som skapar
utrymme for ytterligare sirskilda sprikstirkande insatser for vissa
barn i férskolan. Om utvirderingen och analysen visar att det finns
skl att inféra en permanent reglering bor ett sddant forslag tas fram.

Vid utformningen av den permanenta férfattningen och verksam-
heten ska Skolverket utgd frén den kunskap och de erfarenheter som
kommit fram 1 samband med férsoksverksamheten samt i 6vrig forsk-
ning och beprévad erfarenhet.
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12.3  Atgirder for att 6ka antalet barn i forskolan
bor utvarderas och ytterligare insatser dvervagas

Regleringen av kommunernas skyldighet att bedriva uppsékande verk-
samhet och erbjuda férskoleplats for sprikutveckling i svenska tridde
1 kraft den 1 juli 2023.” Regleringen och dess effekt har inte utvirde-
rats eller analyserats, och flera aktérer i och kring férskolan har i kon-
takterna med utredningen understrukit behovet av det.

Som framkommer i kapitel 10 dr det viktigt att barn inte bara skrivs
in 1 forskolan. De méste vara nirvarande f6r att kunna utveckla sin
svenska. Minga kommuner uttrycker ocksa oro fér att de barn som
har storst behov av kontinuitet och stabilitet tillbringar minst tid pa
forskolan.

For att skapa bittre rutiner for inskrivning genom uppsékande
verksamhet och sirskilt erbjudande av plats i f6rskolan bér regler-
ingen utvirderas och eventuellt fértydligas. Skolverket har tagit fram
en handledning f6r det uppsdkande arbetet, men en utvirdering kan
belysa behovet av eventuell ytterligare reglering.

For att stirka det nirvarofrimjande arbetet ir det dessutom viktigt
att ta fram statistik om barns nirvaro- och vistelsetid 1 férskolan.

12.3.1 Den upps6kande verksamheten och erbjudande
om plats i forskola bor utvirderas, och utdkade
insatser eventuellt foreslas

Forslag

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, ska
utvirdera och analysera kommunernas skyldighet enligt skollagen
att bedriva uppsdkande verksamhet och erbjuda plats i férskola
for sprakutveckling i svenska.

Aven ytterligare insatser for att frimja 6kad inskrivning i for-
skolan utan ett obligatorium, ska utredas och vid behov foreslss.

Skolinspektionen genomférde en kvalitetsgranskning av arbetet fér
deltagande 1 forskolan som redovisades 2025. Granskningen, som
omfattade 30 verksamheter inom socioekonomiskt svaga omriden,

7 8 kap. 12 a § och 14 a § skollagen.
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visade att kommunernas uppsékande verksamhet vanligtvis innebir
att de skickar generell skriftlig information om férskolan till vird-
nadshavarna. Endast ett fital kommuner tar ytterligare kontakt, till
exempel via telefon. Skolinspektionen anger i rapporten att orsakerna
till att virdnadshavare inte skriver in sina barn i férskolan bér analy-
seras, och att det uppsdkande arbetet direfter bor utvecklas utifrin
de lokala behoven.

Utredningen konstaterar att det samtidigt finns utmaningar i arbe-
tet med den uppsoékande verksamheten. Bland annat kan det vara svért
att ni vissa virdnadshavare, framfér allt de som bor 1 storre stider och
de som ofta byter bostad. Detta bekriftas ocksd i betinkande Der
handlar om oss (SOU 2025:76), som lyfter att barn kan vara skrivna
pd andra adresser dn dir de faktiskt bor och att virdnadshavare inte
alltid 6ppnar vid hembesok, eller 1 6vrigt dr svdra att ni.

I en rapport fr&n IFAU konstateras att uppsékande verksamhet
med erbjudande om férskoleplats ind3 har viss betydelse f6r inskriv-
ningsgraden.® Enbart information om ritten till allmin férskola och
forskolans undervisning, utan ett erbjudande om en reserverad plats,
hade diremot ingen signifikant effekt. Andelen barn som skrevs in
efter ett erbjudande om plats 6kade med 17 procent under hosten
2023. Fortfarande var det dock nistan sju av tio som fick ett platser-
bjudande som inte bérjade i férskolan. Kommunerna menar ocksi
att 6kningen av antalet barn som skrevs in var som storst 1 samband
med att den nya regleringen tridde i kraft 1 juli 2023. Efter det har
okningen avtagit.

Samtidigt konstateras i forskning vid Stockholms universitet” att
inskrivningsgraden ir hég, iven bland barn med flyktingbakgrund.
Den ir didremot ligre bland barn dir férildrarna inte ir flyktingar, och
de barnen limnar oftast Sverige fére ordinarie skolstart. Frigan om
den faktiska nirvaron skiljer sig mellan de barn som ir inskrivna i
forskolan gir dock inte att besvara eftersom det saknas ett nationellt
system for uppfoljning av nirvaron.

Utredningen foreslar att en utvirdering ska goras av den uppsé-
kande verksamheten och erbjudandet om férskoleplats for sprikut-
veckling 1 svenska. Utvirderingen bér visa hur verksamheten och
erbjudandet om plats genomférs samt vilka effekter regleringen ger.
Utvirderingen kan direfter ligga till grund for en eventuell skirpning

8TFAU (2025), Kan automatiska platserbjudanden éka forskoledeltagandet?, rapport 2025:21.
? Se kapitel 3 och bilaga 3.
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av regleringen av den uppsékande verksamheten och erbjudande om
forskoleplats.

Vidare bor utvirderas om den uppsdkande verksamheten generellt
bor stirkas och vilka ytterligare dtgirder som 1 s fall bor vidtas iden-
tifieras. Malsittningen ir att 6ka andelen barn som skrivs in 1 for-
skolan, speciellt 1 socioekonomiskt utsatta omriden. Mélsittningen
ir dock inte att infora ett obligatorium.

12.3.2 Barns narvaro i forskolan bér féljas upp
och det narvaroframjande arbetet utvecklas

Forslag

Ett system som gor det mojligt att f6lja upp nirvaron i férskolan
pa nationell nivd ska utredas och utarbetas. Vidare ska regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer utvirdera huvud-
minnens nirvarofrimjande arbete i férskolan och behovet av en
eventuell reglering av detta.

Forskolan ir inte en obligatorisk skolform. Men det ir viktigt fér
verksamheten att ha kunskap och information om barns nirvaro i
forskolan, bland annat fér att kunna resurssitta och bemanna ut-
ifrdn barnens behov och faktiska nirvaro. Det ir ocks3 viktigt att
forstd orsakerna till varfér vissa barn inte deltar 1 férskolans under-
visning och verksamhet {6r att lyckas med ett mer generellt nirvaro-
frimjande arbete.

Det saknas i dag nationell statistik om barns nirvaro och vistelse-
tid i férskolan. Aven tillgingen till och kvaliteten i lokal statistik
varierar eftersom det saknas enhetliga system och metoder f6r att
registrera nirvaro och vistelsetid. Det kan bland annat leda till att
tgirder som vidtas for att sikerstilla nirvaron 1 férskolan inte inrik-
tas pa ritt malgrupp och dirmed inte fir de forvintade effekterna.

Utredningen kan ocks3 konstatera, liksom tidigare rapporter och
utredningar, att det primirt inte dr inskrivningsgraden utan nirvaron
som dr en utmaning pd ménga forskolor sirskilt 1 utanférskapsom-
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riden.'"® Nirvaro och deltagande i férskolans utbildning dr avgérande
bland annat fér barnens sprikutveckling.

Utredningen féresldr dirfor att barns nirvaro i férskolan utreds
och att ett system tas fram som gor det mojligt att samla in statistik
om barns nirvaro och vistelsetid i férskolan pd nationell niv. En sidan
utredning bér dven {4 1 uppdrag att dverviga dtgirder for att frimja
nirvaron 1 forskolan, sirskilt 1 socioekonomiskt utsatta omriden.
Uppdraget ska dock inte omfatta ett eventuellt obligatorium.

I utredningens uppdrag bor dven ingd att 6verviga om det ska in-
foras en reglering av det nirvarofrimjande arbete f6r att ge mojlighet
till bland annat stirke tillsyn 6ver insatserna.

12.4  Utékad ratt till avgiftsfri
allman forskola for alla barn

Forslag

Den allminna férskolan ska utdkas till 25 avgiftsfria timmar per
vecka (875 timmar per 3r).

Den allminna férskolan bor utékas upp till 25 avgiftsfria
timmar per vecka frin tre ars dlder

Kontinuerlig och daglig nirvaro i forskolan har stor betydelse for
barns sprikutveckling, 1 synnerhet fér de barn som inte pratar svenska
1 hemmet. Att flersprikiga barn deltar 1 férskolan ir ofta avgorande
for deras utveckling, lirande och framtida skolprestationer.

I flera rapporter och underlag framkommer att det finns barn som
ir inskrivna 1 férskolan, men som inte kommer dit eller bara kom-
mer dit ibland."" En av orsakerna till detta uppges vara att den all-
minna avgiftsfria férskolan om 15 timmar per vecka inte skapar prak-
tiska forutsittningar f6r hog nirvaro. Det giller 1 synnerhet barn 1
omriden med en hog andel virdnadshavare som ir arbetssékande,
lever pd f6rsorjningsstdd eller dr forildralediga.

19 Till exempel 2025:76, Sveriges kommuner och regioner (SKR), Oppna jimforelser — Forskolan
2024, Barns nédrvaro och vistelsetider, 2024.
' Tbid.
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Ménga kommuner erbjuder redan i dag lingre vistelsetid 1 f6r-
skolan, men utredningen ser ind3 ett behov av att utéka vistelse-
tiden. Utredningen foresldr dirfér en utdkad allmin férskola upp
till 25 avgiftsfria timmar per vecka for barn 6ver tre dr, det vill siga
875 timmar per dr. Utredningen anser att en avgiftsfri vistelsetid upp
till 25 timmar per vecka bland annat innebir att de ekonomiska och
praktiska forutsittningarna f6r virdnadshavare att placera barn 1 for-
skolan férbittras, 1 synnerhet i socioekonomiskt utsatta omriden.

Utredningen har ocksd 6vervigt en allmin férskola med samma
undervisningstid som den beslutade nya férsta drskursen 1
grundskolan, som trider i kraft den 1 juli 2026. Det skulle innebira
1059 undervisningstimmar per ar, det vill siga cirka sex timmar per
dag."” Utredningen bedémer dock att en allmin avgiftsfri férskola
pa 25 timmar per vecka dr en limplig nivd. Samtidigt ska det dven 1
fortsittningen vara frivilligt att acceptera ett erbjudande om en all-
min avgiftsiri férskola. En virdnadshavare ska dessutom kunna tacka
nej till ett erbjudande om plats 1 férskolan eller endast tacka ja till
firre antal timmar.

Utredningen har dven évervigt ett alternativ med 30 timmar av-
giftsfri tid 1 férskolan. I utredningens kontakter med huvudmin och
branschféretridare har emellertid kommit fram att en vistelsetid om
25 timmar per vecka ger bittre organisatoriska mojligheter att 16sa
bemanningsfrdgan under hela den tid som barnen vistas 1 férskolan.

Utredningen har dessutom 6vervigt om en avgiftsfri allmin f6r-
skola endast bér inforas for virdnadshavare med begrinsade ekono-
miska forutsittningar och efter ansékan. Utredningen bedémer dock
att det skulle innebira betydande administrativa kostnader. Det skulle
ocksd minska incitamenten f6r virdnadshavarna att skriva in sina barn
i forskolan i fler dn 15 timmar.

Flera rapporter lyfter att barns tid 1 forskolan varierar och att vissa
barn endast deltar i en mindre omfattning. Det giller i synnerhet barn
1 socioekonomiskt utsatta omriden. Utredningen anser att det dr be-
tydelsefullt att fler barn deltar 1 férskolan, dven om férskolan fort-
farande ska vara frivillig.

Det dr samtidigt viktigt att huvudminnen har méjlighet att resurs-
sitta och bemanna férskolan utifrin barnens faktiska nirvaro och

12 Prop. 2024/25:143, bet. 2024/25:UbU17, rskr. 2024/25:239. Den nya forsta drskursen inne-
bir att ligstadiet utvidgas ett &r i grundskolan, den anpassade grundskolan, specialskolan och
sameskolan och att den garanterade undervisningstiden utdkas med 534 timmar per skolform.
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behov. En tinkbar 8tgird kan vara att uppritta en 6verenskommelse
mellan huvudmannen och virdnadshavaren om ett barns nirvaro och
vistelsetid 1 forskolan.

12.5 Sammanfattning

Utredningen bedémer att det finns bade rittsliga och praktiska hin-
der for att inféra en obligatorisk forskola for vissa barn.

Men med utgdngspunkt i de kvalitetsstirkande faktorer som ut-
redningen identifierat i kapitel 10 foresldr utredningen insatser for
att dstadkomma det som utredningen uppfattar som mélsittningen
1 direktivet: att fler barn inom mélgruppen ska ha goda kunskaper i
svenska nir de borjar 1 grundskolan.

Utredningen foreslir en forsoksverksamhet f6r att prova olika
metoder f6r sprikstirkande insatser i forskolan. Forsoksverksam-
heten ska dels introducera och préva metoderna och insatserna, dels
utvirdera dem. Ytterligare en mélsittning ir att pedagogisk personal
inom forskolan ska f8 mer kunskap om och erfarenheten av sprikstir-
kande arbetssitt.

Utredningen foreslér dessutom forstirkta dtgirder for att 6ka barns
nirvaro 1 férskolan. Den uppsékande verksamheten och erbjudandet
om forskoleplats ska utvirderas och eventuellt férstirkas. Utredningen
foreslar dven att det infors en nationell uppféljning av barns nirvaro
1 férskolan. Det bidrar till 6kad kunskap om den faktiska nirvaron
och bittre underlag for det nirvarofrimjande arbetet.

Slutligen foresldr utredningen utdkad tid 1 avgiftsfri allmin for-
skola fér alla barn frén tre drs 8lder, oavsett virdnadshavarnas syssel-
sdttning.
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13 Forslag om sprakutvecklande
stdd i svenska | forskolan

I kapitlet f6reslas att barn som har behov av sprikutvecklande st6d
ska erbjudas sprikstirkande insatser pd den forskola dir barnet har
en plats. Om barnet inte har en plats 1 férskolan och har behov av
sprakutvecklande std ska barnet tilldelas en plats pa en forskole-
enhet och dir ges sprakstirkande insatser.

13.1 Uppdraget och utredningens utgangspunkter

Som tidigare framkommit har utredningen 1 uppdrag att verviga och
foresld hur det kan inforas en obligatorisk férskola f6r vissa barn. En
sddan obligatorisk férskola skulle omfatta barn som ir folkbokférda
1 Sverige, men som inte 1 tillricklig utstrickning exponeras for det
svenska spriket i sin hemmiljé och pd grund av det har pdtagliga bris-
ter 1 sprakutvecklingen i svenska.

Vidare ska utredningen enligt direktivet analysera och redovisa
hur en obligatorisk férskola kan utformas for att vara férenlig med
bland annat Europakonventionen, barnkonventionen, regeringsfor-
men och diskrimineringslagstiftningen samt éverviga behovet av
undantag frén den obligatoriska férskolan.

I enlighet med uppdraget har utredningen i kapitel 11 analyserat
de rittsliga forutsittningarna for en obligatorisk férskola f6r vissa
barn. Utredningen konstaterar att det 1 dag saknas rittsliga forutsitt-
ningar fér att inféra en férskola med nirvarokrav endast for vissa barn.
Utredningen konstaterar ocks3 att det pd grund av kvalitetsskillnaderna
inom foérskolan dven saknas praktiska forutsittningar for att infora
en obligatorisk forskola for vissa barn med mélsittningen att fler barn
ska utvecklas 1 det svenska spriket infor skolstarten, se bland annat
kapitel 10.
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Utifrin denna bakgrund ir utredningens utgdngspunkt att ta fram
ett forslag som dels ir forenligt med gillande ritt, dels har de forut-
sittningar som ir nédvindiga for att mélsittningen att forskolan ska
stirka fler barns sprakutveckling i1 svenska ska uppnis.

13.2  Obligatorisk sprakbedémning
i svenska det ar barnet fyller tre ar

13.2.1 Hemkommunens ansvar

Forslag

Hemkommunen ansvarar f6r att barn som ir folkbokférda i kom-
munen genomgar en sprikbedémning i svenska under hésttermi-
nen det kalenderdr barnen fyller tre &r. Syftet med sprakbedém-
ningen ska vara att avgdra om barnet i1 férhillande till sin 8lder
har behov av sprakutvecklande st6d 1 svenska.

Forskolan ger barn en bra grund infor skolstarten i de obligatoriska
skolformerna, oavsett spraklig eller socioekonomisk bakgrund. Detta
giller inte minst barnens utveckling i det svenska spriket. Goda kun-
skaper 1 svenska ir ocksd en férutsittning for att tillgodogora sig
undervisning 1 skolan och dirmed dven for de l18ngsiktiga mojlig-
heterna till utbildning och aktiv deltagande 1 samhiillet.

Utredningen foreslér dirfér en sprikbedomning i svenska som
ska vara obligatorisk f6r kommunerna att anordna. Bedémningen
ska goras under hostterminen det dr ett barn fyller tre ir och om-
fatta alla barn som ir folkbokférda i Sverige. Det finns inget som
hindrar att hemkommunen dven vid andra tillfillen genomfor en
spriakbedémning i svenska for barn som fyllt tre ir och blivit folk-
bokférda i kommunen under dret. Syftet med sprikbedémningen
ska vara att avgdra om barnet i férhédllande till sin dlder har behov
av sprakutvecklande stéd 1 svenska.

Som framgar av kapitel 10 visar forskningen att sprikutvecklande
undervisning ir avgérande for ett barns sprikliga utveckling. Aven
barn som redan gér i férskolan ska dirfér omfattas av sprakbedém-
ningen foér att sprikutvecklande insatser ska kunna sittas in om bar-
net har behov av det.
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Det ir viktigt att ett beslut om sprikutvecklande stod dr objek-
tivt och sakligt grundat. Ett beslut om att ett barn behover sprik-
stirkande insatser miste dirfor vara transparent, férutsebart och
bygga pd samma kriterier {6r alla barn {6r att begrinsa risken fér
godtycke och diskriminering.

Ansvaret for att ett barn genomgar en sprikbedémning ska 8ligga
barnets hemkommun. Hemkommunen ska dven ansvara fér att sprk-
bedémningen genomférs i enlighet med det kartliggningsmaterial
som Skolverket ska ta fram (se 13.2.2).

Men dven virdnadshavaren har ansvar for att barnet genomgar en
sprakbedémning. Enligt 6 kap. 2 § forildrabalken ansvarar en vard-
nadshavare f6r att barnet far den tillsyn som behdvs med hinsyn till
barnets dlder, utveckling och 6vriga omstindigheter samt att barnet
far llfredsstillande forsorjning och utbildning. Inom ramen fér detta
ansvar bor en vdrdnadshavare se till att barnet genomgar en sprik-
bedémning for att ett eventuellt behov av sprikutvecklande stod
ska kunna tillgodoses.

13.2.2 Skolverket ska ta fram ett nationellt
kartlaggningsmaterial for bedomning
av yngre barns sprakkunskaper

Forslag

Vid bedémningen av barns sprikkunskaper i svenska ska huvud-
mannen anvinda ett nationellt kartliggningsmaterial. Regeringen
ska ge Statens skolverk i uppdrag att ta fram det nationella kart-
liggningsmaterialet.

Regeringen ska dven ge Statens skolverk ett bemyndigande
att meddela foreskrifter om kartliggningsmaterialet och dess
anvindning.

Ett nationellt faststillt kartliggningsmaterial

Redan i dag gors en sprikbedémning av barn inom barnhilsovirden
(BHV). Bedémningen ir dock medicinsk och syftar till att identifiera
barn som har stora svirigheter med sprik- och talutveckling. Barn-
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hilsovirdens uppdrag ir inte reglerat i lag, men samtidiga regioner
erbjuder sidan vird.

Den sprikbedémning som forslaget giller skiljer sig frin de bedém-
ningar som gors av BHV genom att den endast ska ta sikte pd barns
formdga att kommunicera pd svenska. Den ir alltsd inte ett led 1 en
medicinsk beddmning, utan syftar till att ringa in barns behov av
sprikutvecklande stod 1 svenska spriket.

Den sprikbedémning som utredningen nu féreslr ska goras pd
samma sitt i hela landet. Alla barn ska bedémas lika, ges samma f6r-
utsittningar och ha samma ritt till st3d, oavsett var 1 landet de bor.

Skolverket féreslds ges 1 uppdrag att ta fram ett nationellt kart-
liggningsmaterial {or sprikbedémning av sm3 barn. For att siker-
stilla att alla kommuner anvinder samma kartliggningsmaterial ska
Skolverket dven ges ett bemyndigande att meddela foreskrifter om
kartliggningsmaterialet och dess anvindning.

Aven om hemkommunen ska ansvara for att sprikbedémningen
genomfors i enlighet med Skolverkets kartliggningsmaterial kan
genomférandet dverldtas pd en annan aktor.

Utredningen om ett system f6r obligatorisk
screening av smd barns kunskaper i svenska
spriket inom barnhilsovirden (S 2026/00233)

Regeringskansliet gav 1 februari 2026 en utredare i uppdrag att bi-
trida Socialdepartementet i att ta fram ett férslag pd hur ett system
for obligatorisk screening av sma barns kunskaper i svenska spriket
kan utformas och genomféras antingen inom barnhilsovirdens verk-
samhet eller vid behov genom samverkan med annan limplig aktér
(52026/00223). Uppdraget ska redovisas senast den 24 augusti 2026.
Det system som den utredningen ska limna férslag om kan komma
att utgdra ett alternativ eller komplement till férslagen i det hir be-
tinkande om att identifiera barn som behéver sprakutvecklande st6d
1 svenska.
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13.2.3 Hemkommunen ska informera om sprakbedomningen

Forslag

Inom ramen f6r hemkommunens uppsékande verksamhet ska
kommunen informera virdnadshavare om den obligatoriska
sprikbedémningen.

Barnets hemkommun ska ansvara for att virdnadshavare informeras
om den obligatoriska sprikbedémningen. Foér barn som gir i for-
skolan ir det rimligt att anta att informationen kan ges genom res-
pektive forskola eller pd annat sitt, eftersom barnet redan finns 1
kommunens system. Utredningen limnar dirfér inga f6rslag vad
giller information till virdnadshavarna till dessa barn.

For barn som inte har en plats vid en forskoleenhet har kommu-
nen redan i dag ett ansvar for att genom uppsékande verksamhet ta
kontakt med virdnadshavare till barn som ska erbjudas allmin fér-
skola.! Kommunen ska informera vdrdnadshavarna om férskolans
syfte och barnets ritt till férskola.

Utredningen foreslr att hemkommunens uppsékande verksam-
het dven ska omfatta information om sprikbedémningen. Redan
1 dag ska den forsta kontakten tas infor hosten det dr barnet fyller
tre &r, det vill siga vid samma tidpunkt som sprdkbedémningen ska
genomforas.

' 8 kap. 12 a § skollagen.
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13.3 Undantag fran kravet pa
obligatorisk sprakbedémning

Forslag

Hemkommunen ansvarar inte for att ett barn genomgar en sprak-
bedémning 1 svenska om vdrdnadshavaren begir det och

1. barnet har ett nationellt minoritetssprdk som modersmal,
eller

2. om det med hinsyn till barnets levnadsférhillanden eller situa-
tion 1 dvrigt ir uppenbart obehovligt.

Utredningen féreslr att hemkommunen ska ansvara f6r att barn
genomgdr en sprakbedémning i svenska vid tre &rs dlder. I avsnitt
13.5.1 foresldr utredningen att hemkommunen dven ansvarar for att
barn 1 vissa fall genomgar sprdkbedémning under héstterminen det
ar barnet fyller fyra &r. For bdda dessa tillfillen f6reslir utredningen
nedan t undantag frdn hemkommunens ansvar {6r att barn genomgar
en sprikbedémning.

Undantag {6r barn som tillhor de nationella minoriteterna

I skollagen finns bestimmelser om de nationella minoritetsspraken.
Det finns dven skrivningar 1 liroplanen om att férskolan ska frimja
sprakutvecklingen hos barn som tillhér de nationella minoriteterna.

Kommuner som ingdr i ett férvaltningsomrdde enligt lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprik ska er-
bjuda barn, vars virdnadshavare begir det, plats 1 férskola dir hela
eller en visentlig del av utbildningen bedrivs p& finska, meinkieli
respektive samiska.”

I spriklagen jimstills de nationella minoritetsspriken med svenska
vad giller det allmidnnas ansvar f6r att ge mojligheter att lira sig, ut-
veckla och anvinda spriken. Mot bakgrund av den sirstillning som
minoritetsspraken har i1 Sverige foresldr utredningen att om vardnads-
havarna begir det ska barn som tillhor de nationella minoriteterna

2 8 kap. 12 b § skollagen.
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undantas frdn sprikbedémningen och dirmed har hemkommunen
inte ansvar for att dessa barn genomgér en sprikbedémning.

Undantag om det med hinsyn till barnets levnadsforhillanden
eller situation i 6vrigt ir uppenbart obehévligt

Utredningen forslar dven ett mer generellt undantag frin hemkom-
munens ansvar for att barn genomgar en sprdkbeddmning. Det kan
finnas flera skil till ett s8dant undantag men undantaget ska bygga
pa sirskilda situationer di en sprikbedémning av ett barns sprikkun-
skaper kan anses uppenbart obehévligt. Att ett barn undantas frin
sprikbedémningen ska grunda sig pd undantagsfall och att virdnads-
havaren begir att barnet inte ska genomg en sprikbedémning.

Ett sddant skil till att undantas frn sprdkbedémning dr om barnet
endast vistas 1 Sverige under en kortare tid. Forskning har visat att
inskrivningsgraden i svensk férskola dr hog inom samtliga grupper
av barn, men att barn till virdnadshavare f6dda utomlands 1 ligre grad
ir inskrivna i forskolan dn barn till virdnadshavare f6dda 1 Sverige.
Skillnaden beror nistan enbart p8 att inskrivningsgraden ir ligre
bland barn till arbetskraftsinvandrare och andra icke-flyktinggrupper.’
Anledningen till den ligre inskrivningsgraden ir enligt forskningen
att de aktuella vdrdnadshavarna bor tillfilligt 1 Sverige for att arbeta
eller studera, och att de inte planerar att stanna varaktigt i Sverige.
Minga av de barnen limnar ocksa Sverige fore ordinarie skolstart 1
allmin skola. Barnet ska i en sidan situation kallas till sprakbedém-
ning, men undantas om virdnadshavare begir det.

Utredningen bedémer att det dven 1 andra situationer kan finnas
skl for att ett barn inte ska behéva genomga en sprikbedémning.
S&dana situationer kan vara om ett barn av personliga skil inte bor
genomgd en sprikbedomning, till exempel pa grund av en lingre tids
vistelse pd sjukhus.

? Se bilaga 3 och kapitel 3.
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13.4 Barn som behover det ska ha ratt
till sprakutvecklande stéd i férskolan

Forslag

Barn som efter sprakbedémningen bedéms vara i behov av sprik-
utvecklande stdd 1 svenska ska ges sprikstirkande insatser 1 for-
skolan 1 den omfattning som deras behov kriver frdn hostterminen
det kalenderar barnet fyller fyra ar.

Bedomning

Utformningen av det sprikutvecklande stodet kan utgd frin de
arbetssitt och metoder som prévats och utvirderats 1 den forsoks-
verksamhet som utredningen féreslar 1 kapitel 12. Metoderna och
arbetssitten kan ocksd anpassas utifrdn férskolans och barngrup-
pernas storlek och de aktuella barnens behov. Beroende pa barnens
forutsittningar och behov kan dven andra metoder och arbetssitt
Overvagas.

Forskolans syfte och uppdrag ska inte indras

Forskolans uppdrag ir att ge en trygg och pedagogisk utbildning dir
omsorg, utveckling och lirande bildar en helhet. Férskolan ska frimja
alla barns utveckling och ge likvirdiga forutsittningar infér den obli-
gatoriska skolstarten. Utredningens anser inte att det finns behov
av att formulera om férskolans uppdrag.

Det sprikutvecklande stédet ska ingd som en del i den allminna
forskolan och omfatta sprikstirkande insatser i svenska. Det sprik-
utvecklande stédet innebir inte ett annat uppdrag eller syfte, utan
ska bidra till att ge barn likvirdiga férutsittningar nir det giller kun-
skaper 1 det svenska spriket. Utredningen bedomer dirfér att det inte
finns behov av att formulera om syftet med férskolans uppdrag pd
grund av att vissa barn dven ska ges sprikstirkande insatser.
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Forskolan ska inkludera sprikutvecklande
stéd i den omfattning som barnens behov kriver

Forskolan ska enligt liroplanen stirka och utveckla barns kunskaper
1 det svenska spriket. Utredningen foreslar i kapitel 9 att det av skol-
lagen dven ska framgs att férskolan ska ligga sirskild vikt vid att alla
barn ges forutsittningar att lira sig, utveckla och anvinda det svenska
spriket.

I likhet med elever i grundskolan finns det barn 1 férskolan som
under en kortare eller lingre tidsperiod behéver mer stod for att ut-
veckla spriket i samma takt som sina jimndriga. Forslaget innebir
att barn 1 férskolan har ritt att f8 spr@kutvecklande stéd om den obli-
gatoriska sprakbedomningen visar att barnet behdver det. Barn som
har rite all sprikutvecklande stdd ska erbjudas sprakstirkande insat-
ser 1 forskolan. Insatserna ska ges av legitimerade f6rskollirare eller
personal med motsvarande kompetens.

De sprikstirkande insatserna ska vila pa vetenskaplig grund och
beprovad erfarenhet. Insatserna ska ges inom den allminna férskolan
och i den omfattning som barnets behov kriver. Vissa barn kommer
att behova sprikstirkande insatser under en kortare tid, medan andra
barn kommer att behéva ha mer omfattande insatser under en lingre
tid. Malsittningen dr densamma som syftet med utbildningen 1 férsko-
lan: att forbereda barnen f6r fortsatt utbildning i de obligatoriska
skolformerna.*

Utredningen foreslar i kapitel 12 att den allminna férskolan ska
utdkas till 25 timmar per vecka. Utredningen ser detta som sirskilt
angeliget for de barn som kommer att omfattas av det sprikutveck-
lande stodet i férskolan. I det fall férslaget om en generell utékad
allmin forskola for alla barn inte genomférs bér kommuner dver-
viga att erbjuda de barn som omfattas av det sprikutvecklande stodet
25 timmar avgiftsfri tid per vecka, f6r att de sprikstirkande insat-
serna ska kunna ges i den omfattning som barnens behov kriver.

Barn som har plats vid en forskoleenhet och som behover sprak-
utvecklande st6d, ska erbjudas sprikstirkande insatser vid den for-
skola dir barnet har sin plats. Sprikutvecklande std ska dirmed
erbjudas b&de 1 kommunala och fristdende férskolor.

*I enlighet med 8 kap. 2 § skollagen.
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De sprikstirkande insatserna kan bland
annat baseras pd erfarenheter frin den
forsoksverksamhet som utredningen foreslar

All utbildning inom skolvisendet ska vila pd vetenskaplig grund och
beprévad erfarenhet.” Utredningen forslar dirfor i kapitel 12 att en for-
soksverksamhet for sprikstirkande metoder och arbetssitt i svenska
ska genomféras under tv4 &r och direfter analyseras, utvirderas och
redovisas. De metoder och arbetssitt som visar sig vara framgings-
rika féreslds kunna ligga till grund f6r utformningen av de sprikstir-
kande insatser som ska anvinds 1 férskolan.

Det kan finnas skil att anpassa metoder och arbetssitt utifrdn for-
skolornas och barngruppernas sirskilda sammansittning och storlek.
Det kan dven finnas skil for att dverviga ytterligare metoder och
arbetssitt utifrn barnens férutsittningar och behov. Samtidigt under-
stryker utredningen att férskolans sprikutvecklande stéd alltid ska
inkludera sirskilda sprikstirkande insatser och inte endast vara det
sprakutvecklande arbete som vanligtvis bedrivs i férskolan.

Skillnaden mellan sprikstirkande insatser och sirskilt stod

De sprikstirkande insatserna skiljer sig frin det sirskilda st6d som
enligt 8 kap. 9 § skollagen ska ges till barn som av fysiska, psykiska
eller andra skil behover sirskilt stéd 1 sin utveckling och som ska ges
om deras speciella behov kriver det. Behovet av sirskilt stéd identi-
fieras pd en rad olika sitt och kan aktualiseras nir som helst under
barnets tid i forskolan.

Det behovet av sprakutvecklande stdd som nu féreslds ska endast
bedomas vid den féreslagna sprakbedémningen. De sprakutveck-
lande insatserna ska direfter, pd motsvarande sitt som vid sirskilt
stdd, utgd frdn barnets behov men vara fokuserat pd insatser som
bygger pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet inom just
sprakutveckling.

Om ett barn vid en fristdende férskola har ett omfattande behov
av sirskilt stod ska hemkommunen limna tilliggsbelopp till férskole-
enheten (8 kap. 23 § skollagen). Endast sprikstirkande insatser ska
som regel inte anses utgora sddana extraordinira stoddtgirder att
tilliggsbelopp aktualiseras.

> 1 kap. 5 § skollagen.
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13.5 Obligatorisk tilldelning av plats vid en
forskoleenhet for sprakutvecklande stod

Forslag

Ett barn som vid sprikbedémningen bedéms ha behov av sprik-
utvecklande st6d 1 svenska ska av hemkommunen tilldelas en plats
vid en forskoleenhet hostterminen det kalenderdr barnet fyller
fyra &r dven om barnets virdnadshavare inte har anmilt ndgot
onskemal om forskola.

Virdnadshavarna ska informeras om den tilldelade platsen s&
snart som mojligt efter sprakbedémningen.

Kommunen ska hilla platsen reserverad f6r barnet till och med
en mdnad efter det datum d& barnet ska tas emot. Kommunens
skyldighet att hilla platsen reserverad upphor om barnet inte bor-
jar i verksamheten inom den tiden eller om det framgdr pd ndgot
annat sitt att det inte finns 6nskemdl om den tilldelade platsen.

Hemkommunen ska tilldela barnet en plats vid en forskoleenhet
for att barn ska f3 tillgdng till sprikutvecklande stod

Hemkommunen ansvarar {6r att utbildning i férskola kommer till
stind for alla barn 1 kommunens som ska erbjudas férskola om fér-
ildrarna 6nskar det.® Barn som ir under tre ir ska erbjudas férskola
utifrdn forildrarnas férvirvsarbete eller studier eller om barnet pd
grund av fysiska, psykiska eller andra skil behover sirskilt stod 1 sin
utveckling i form av férskola.” Allmin férskola giller f6r barn frén
och med héstterminen det &r barnet fyller tre ar.*

Som nimnts ovan behdver barn som redan ir inskrivna i férskolan
inte erbjudas nigon ny férskoleplats om de bedéms behova sprikut-
vecklande stod. Dessa barn ska erbjudas sprikstirkande insatser vid
den forskola dir barnen har sin plats.

I dag finns det uppskattningsvis 3 500—4 000 barn per drskull som
inte ir inskrivna i férskolan, och obligatorisk sprakbedémning kom-
mer att visa att en del av dem behover sprikutvecklande insatser 1
svenska. Utredningen foreslar att hemkommunen ska tilldela dessa

¢ 8 kap. 12 § forsta stycket, punkt 1 skollagen.
78 kap. 5 och 7 §§ skollagen.
88 kap. 4 § skollagen.
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barn en plats vid en férskoleenhet dven om virdnadshavarna inte har
ansokt om en plats 1 férskolan for sitt barn.

Utredningens forslag innebir att hemkommunens erbjudande om
plats 1 férskola for sprakutveckling i svenska enligt nuvarande regler-
ing 1 8 kap. 14 a § skollagen (2010:800) ska ersittas med att hemkom-
munen ska tilldela barn en plats vid en forskoleenhet om ett barn
vid den obligatoriska sprikbedémningen bedéms ha behov av sprik-
stirkande insatser 1 svenska.

Skillnaden mot dagens regelverk ir att tilldelningen av en plats
1 forskolan ska ske pd basis av en individuell prévning av barnets sprak-
kunskaper 1 svenska och att barnet direfter ska fa ett anpassat stod
for sin sprikutveckling. Tilldelningen av en plats i férskolan syftar
dirmed till att barnet inte endast fir en plats i férskolan utan dven
att barnet far sin ritt till sprikutvecklande stéd tillgodosett.

Samtliga barn som bedéms behova sprakutvecklande stod ska av
hemkommunen tilldelas en plats vid en férskoleenhet frin hostter-
minen det kalenderr dd barnet fyller fyra &r. Syftet med att tilldela
barnet en plats idr att det ska kunna ta del av sprikstirkande insatser
och dirmed vara bittre forberedd f6r undervisning i de obligatoriska
skolformerna.

Hemkommunen ska s& snart som mojligt efter sprakbedémningen
informera virdnadshavarna om att barnet har ritt till sprikstirkande
stdd och att kommunen dirfér har tilldelat barnet en plats vid en fér-
skoleenhet.

Barn som bedéms behéva sprakstirkande insatser ska allts3 till-
delas en plats vid en forskoleenhet, iven om virdnadshavarna inte
har anmilt 6nskemdl om att barnet ska tas emot i férskolan. Vard-
nadshavarna ska dock ha méjlighet att anséka om att barnet 1 stillet
ska f8 plats vid en annan férskoleenhet dn den som barnet tilldelats
av kommunen. Forskoleenheten kan ha en enskild eller kommunal
huvudman.
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Virdnadshavare ska kunna tacka nej till platsen i forskola

En vdrdnadshavare kan tacka nej till en plats vid en forskoleenhet
dir barnet kan {3 ta del av sprikstirkande insatser. Det innebir att
barnet ges mojlighet att frivilligt ta del av férskola och det sprikut-
vecklande stédet, men att det allminna har ett obligatoriskt ansvar
for att tilldela barnet en plats.

Deltagandet i forskola ir frivilligt och innebir att kommunen sak-
nar tvingsmedel om vdrdnadshavarna viljer att tacka nej till platsen.
Men om ett barn tilldelas en plats 1 forskolan f6r sprakutvecklande
stdd, efter att sprakbedomningen visat pd brister 1 det svenska spriket,
kan det enligt 6 kap. 2 § forildrabalken anses ligga inom virdnads-
havarens ansvar att se till att barnet tar del av de sirskilda insatserna
for att stirka den sprakliga utvecklingen infor skolstarten.

Enligt nuvarande 8 kap. 14 ¢ § ska kommunen hilla en erbjuden
plats reserverad f6r barnet till och med en ménad efter det datum da
barnet tidigast kan tas emot i férskolan. Kommunens skyldighet att
hilla platsen reserverad upphdr om barnet inte bérjar 1 verksamheten
inom den tiden eller om det framgdr pd ndgot annat sitt att det inte
finns 6nskemil om den erbjudna platsen. Utredningen foreslar att
ett barn som har behov av sprikutvecklande stdd ska tilldelas en plats
1 férskolan frén och med hostterminen det r barnet fyller fyra 4r.
Utredningens férslag innebir att kommunen ska hélla platsen reser-
verad till och med en ménad efter det datum d& barnet ska tas emot.

Forslaget innebir mindre risk f6r 6vertridelse av
bestimmelser om likabehandling och diskrimineringsférbud

En skyldighet f6r kommunerna att tilldela en f6rskoleplats till endast
en viss del av en &rskull innebir att det allminna behandlar enskilda
olika. Forslaget innebir att de barn som bedéms behova sprikutveck-
lande stod tilldelas en sirskilt reserverad plats 1 forskolan. Andra
barn, det vill siga de som inte har behov av sprikutvecklande stéd,
tilldelas inte en plats vid en férskoleenhet utan deras vrdnadshavare
miste sjilva ansoka om platsen. Eftersom barnen i den aktuella 8ldern
omfattas av allmin forskola dr dock alla barn garanterade en plats 1
forskolan.

Att vissa barn utan foregdende ansdkan frn virdnadshavarna er-
bjuds en plats i férskolan skulle kunna ifrigasittas ur ett likabehand-
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lingsperspektiv. De barn som inte tilldelas en plats p& grund av behov
av sprakutvecklande stéd kan uppfattas som missgynnade. A andra
sidan ir de som omfattas av férslaget barn som behover sprikstir-
kande insatser 1 svenska, och minga av dem kan antas ha en annan
etnisk tillhérighet in svensk. Det gor att regleringen dven kan aktu-
alisera frigan om diskrimineringslagens férbud mot diskriminering
pd grund av etnisk tillhérighet.

For att det ska vara friga om direkt diskriminering krivs dock att
personer som befinner sig i en jimférbar situation behandlas olika,
och att det missgynnar nigon av dem. Skyldigheten f6r kommunen
att tilldela vissa barn en forskoleplats syftar emellertid till att tillgodose
ett sirskilt behov av sprikutveckling i svenska. S& linge alla barn som
bedéms ha ett sddant behov behandlas lika kan dtgirden inte anses
innebira ett missgynnande. Barn som bedéms behova forskola for
att forbittra sin sprdkutveckling 1 svenska kan inte anses varaien
jamférbar situation med barn som inte har samma behov.

For att sikerstilla att regleringen inte f8r missgynnande effekter
foresldr utredningen att alla barn som, oavsett bakgrund, vid sprak-
bedémning bedéms ha behov av forskola for att forbittra sin sprik-
utveckling 1 svenska ska omfattas av bestimmelsen om att hemkom-
munen ska tilldela en plats vid en forskoleenhet.

Hemkommunens tilldelning av plats pd grund
av ett barns behov av sprikutvecklande st6d
kan inte ersittas av plats i pedagogisk omsorg

Det ir viktigt att alla barn som behéver sprikutvecklande stod ges
mojlighet att ta del av den utbildning som ges inom forskolan. Peda-
gogisk omsorg omfattas inte av undervisningsbegreppet eller kraven
1 férskolans liroplan. Det stills inte heller samma krav pd utbildning
for arbete inom pedagogisk omsorg som i férskolan. Om ett barn har
ritt till sprikutvecklande st6d ska kommunen dirfér inte kunna till-
dela barnet en plats 1 pedagogisk omsorg i stillet for en plats i f6r-
skolan. Det innebir att om det finns barn som redan deltar i1 pedago-
gisk omsorg ska kommunen tilldela dem plats vid en férskola om
de vid den obligatoriska sprikbedémningen visar sig behova sprik-
utvecklande stod.
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13.5.1 Hemkommunens ansvar for en senare
sprakbedomning och tilldelning av plats vid en
forskoleenhet for sprakutvecklande stéd i svenska

Forslag

Hemkommunen ansvarar dven for att barn genomgér en sprik-
bedémning under hostterminen det kalenderdr barnet fyller fyra ar
om.

1. barnet inte har genomgatt en sprikbedémning vid tre drs dlder,
eller

2. barnet inte har en plats vid en f6érskoleenhet, och sprakbedém-
ningen som gjordes nir barnet var tre 3r visade att barnet hade
behov av sprakutvecklande stod.

Om det vid sprdkbedémningen under héstterminen det kalenderar
barnet fyller fyra &r visar sig att barnet behover sprakutvecklande
stod ska hemkommunen tilldela barnet en plats vid en férskole-
enhet infér hostterminen det kalenderdr barnet fyller fem 4r.

Utredningen foreslr att hemkommunen ska sikerstilla att barn som
inte tidigare har genomgétt en sprikbedémning eller som inte har
en plats vid en forskoleenhet trots att ett behov av sprikutvecklande
stdd identifierades vid tre irs dlder, genomgar en ny sprikbedém-
ning vid fyra 4rs dlder. Syftet ir att ingen grupp av barn férbises nir
det giller att tidigt identifiera behov av sprikutvecklande stod 1 for-
skolan.

Bestimmelsen tar sikte pd tvd grupper: dels barn som av olika skiil
inte genomgatt den tidigare sprikbedémningen vid tre &rs 3lder, dels
barn som redan d4 identifierades ha behov av sprikutvecklande stod
men trots detta inte deltar 1 férskolan. For dessa barn finns det annars
en risk for att deras behov av sprikutvecklande stod inte uppmirk-
sammas. Genom ett forstirkt ansvar f6r hemkommunen sikerstills
att barnens behov av sprikutvecklande stéd {6ljs upp. Om det vid
bedémningen vid fyra irs 3lder framkommer att barnet har behov
av sprakutvecklande st6d, ska hemkommunen dirfor vara skyldig att
tilldela barnet en plats i férskola infér hostterminen det &r barnet
fyller fem Ar.
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Mot bakgrund av detta behover Skolverket ocksa ta fram ett 3lders-
adekvat kartliggningsmaterial f6r fyradringar.

Med beaktande av att barnets sprikutveckling i svenska ir avgo-
rande for dess forutsittningar i grundskolan ir det utredningens be-
démning att det allminna bor ha en skyldighet att striva efter att
samtliga barn som behover sprakutvecklande stéd ges mojlighet till
sddant stod. Dirfor anser utredningen att hemkommunen ska tilldela
barn en plats vid forskolan dven infor det sista ret i férskolan.

Sammantaget innebir férslaget en mer systematisk ordning for
att identifiera och f6lja upp barns behov av sprikutvecklande stod
1 forskolan.

13.6 Eventuella sanktioner vid omotiverad franvaro

Bedomning

Forskolan omfattas inte av skollagens bestimmelser om skolplikt.
Bestimmelserna om ansvar for att skolplikten fullgérs dr dirfor
inte tillimpliga och en virdnadshavare kan inte foreliggas 1 syfte
att sikerstilla att barnet deltar i forskola f6r att {3 sin ritt till
sprakutvecklande stéd tillgodosedd.

Barnen forvintas delta i undervisningen, men omfattas inte
av ett formellt krav pa nirvaro.

Forskolan ir inte en obligatorisk skolform. Bestimmelserna om skol-
plikt i 7 kap. skollagen omfattar dirfér inte forskolan och inte heller
bestimmelserna om ansvar fér att skolplikten fullgérs.” Det ir dir-

med inte mojligt f6r en huvudman att foreligga ett frinvarande barns

virdnadshavare, i syfte att se till att barnet kommer till férskolan for
att f4 sin ritt till sprikutvecklande stod upptylld.

Utredningen vill samtidigt understryka att férvintan ir att nir en
virdnadshavare accepterar en tilldelad plats i férskolan s& ska barnet
f3 sin rite till sprékutvecklande stod tillgodosett, och att barnet ska
nirvara om barnet inte har giltigt skal att utebli, till exempel pa grund
av sjukdom.

? 7 kap. 20-23 §§ skollagen.
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13.7 Sammanfattning

Utredningen foresldr att hemkommunen ansvarar for att alla folk-
bokférda barn genomgir en sprikbedémning frin tre irs dlder. Om
sprakbedémningen visar att barnet ir 1 behov av sprikutvecklande
stdd ska barnet ha ritt till sprikstirkande insatser i férskolan. Syftet
med de sprikstirkande insatserna ir att sikerstilla att alla barn ges
likvirdiga férutsittningar att utvecklas i det svenska spriket infér
skolstarten.

Barn som har behov av sprikutvecklande stod ska erbjudas sprik-
stirkande insatser pd den forskola dir barnet har en plats. Barn som
inte gir i férskolan men som bedéms ha behov av sprikutvecklande
stdd ska tilldelas en plats vid en forskoleenhet, dven om barnets vérd-
nadshavare inte har ansékt om en plats.

Forskolan ir inte en obligatorisk skolform. De barn som erbjuds
sprakutvecklande stéd forvintas emellertid delta 1 utbildningen, dven
om férskoleplatsen inte innebir nigon formell nirvaroplikt. Efter-
som forskolan inte dr en obligatorisk skolform ir det inte heller moj-
ligt med sanktioner eller andra konsekvenser vid utebliven nirvaro.
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14 Ikrafttradande och
dvergangsbestammelser

Kapitlet innehéller utredningens forslag angdende ikrafttridande for
de dndringar som féreslds i skollagen (2010:800) samt dverviganden
nir det giller behovet av 6vergdngsbestimmelser.

14.1 Ikrafttradande

Forslag

Andringarna i skollagen (2010:800), skolférordningen (2011:185)
och den nya férordningen om forsdksverksamhet med sprakstir-
kande insatser ska trida i kraft den 1 januari 2029.

De nya bestimmelserna om personalens sprikkunskaper och
ska tillimpas frin den 1 juli 2029.

De nya bestimmelserna 1 skollagen (2010:800) och skolfér-
ordningen (2011:185) om barngruppers storlek, personaltithet
och utékad tid 1 allmin férskola ska tillimpas frén den 1 juli 2030.
Den nya bestimmelsen om vilken personal som ska riknas in i
personaltitheten ska dock bérja tillimpas fran den 1 januari 2033.

De nya bestimmelserna om obligatorisk sprikbedémning fér
barn ska bérja tillimpas den 1 juli 2033. Ritten till sprikutveck-
lande st6d och tilldelning av plats vid en férskoleenhet dven om
barnets virdnadshavare inte har anmilt ngot 6nskemal om for-
skola bérjar tillimpas pa utbildning frin den 1 juli 2034.
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Bedomning

Statsbidrag for férsoksverksamhet f6r sprikstirkande insatser bor
limnas férsta gingen for det bidragsir som inleds den 1 juli 2029.

Utredningen ska redovisa sitt betinkande senast den 11 juni 2026.
Med hinsyn till tid for sedvanlig remissbehandling och beredning bér
en proposition kunna ¢verlimnas till riksdagen hésten 2027 eller viren
2028. Riksdagsbehandling kan da ske tidigast viren 2028. Forslagen
bor direfter tidigast trida i kraft den 1 januari 2029.

14.2 Bestammelser som ska boérja tillampas
vid ett senare tillfalle an i ikrafttradandet

Personalens sprikkunskaper

Bestimmelserna om personalens sprikkunskaper ska bérja tillimpas
frdn den 1 juli 2029. Huvudmannen ska arbeta {6r att personal med
pedagogiskt arbete 1 férskolan uppnir en nivd av kunskaper i svenska
som ir tillricklig fér att kunna stimulera barnens sprikutveckling

1 svenska.

For att huvudmannen ska kunna gora detta krivs att Skolverket
meddelar foreskrifter om vilken sprikniva som ska anses tillricklig.
Det kriivs ocksg att Skolverket har tagit fram ett kartliggningsmaterial
som kan anvindas vid beddmning av personalens sprikkunskaper.
Bestimmelserna ska dirfor tillimpas frdn den 1 juli 2029, s8 att Skol-
verket kan meddela f6reskrifter och ta fram kartliggningsmaterial
innan bestimmelserna borjar tillimpas.

Barngruppsstorlek, personaltithet
och utdkad tid i allmin forskola

Regleringen i skollagen och skolférordningen om barngruppers stor-
lek, personaltithet och utdkad tid i allmin f6rskola ska tillimpas frén
den 1 juli 2030.

Forslaget innebir att kommunerna behdver anpassa bdde barn-
gruppernas storlek och personaltitheten. Detta kan kriva vissa orga-
nisatoriska férindringar, till exempel omfordelning och rekrytering
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av personal. Det kan dven innebira att nya lokaler behéver tas 1 bruk
eller befintliga lokaler anpassas. For att huvudminnen ska kunna géra
dessa forindringar behovs tid f6r planering, rekrytering och évriga
anpassningar. Att regleringen ska tillimpas frin den 1 juli 2030 ger
huvudmainnen tid fér detta och andra nédvindiga férberedelser.
Bestimmelserna om vilken personal som kan riknas in 1 personal-
titheten ska dock tillimpas forst frén den 1 januari 2033. Anledningen
ir att det 1 dag rider brist p& personal med relevant utbildning fér att
arbeta med barn, sirskilt nir det giller forskollirare. Enligt Skolver-
kets prognos kommer ocks3 bristen pa férskollirare bestd, bland annat
till £6ljd av pensionsavgingar. Som utredningen tidigare konstaterat
ir det betydelsefullt att personal 1 férskolan har relevant utbildning
for att undervisningen ska hilla den kvalitet som barnen har ritt till.
Utredningen har dirfor 1 kapitel 6 foreslagit att en kompetensforsor-
ningsstrategi for férskolan ska tas fram. Strategin ska inte bara inne-
hilla férslag pd utbildningsinsatser, utan dven &tgirder for att siker-
stilla att personal med ritt utbildning finns tillginglig 1 hela landet,
bade 1 ett kortare och ett lingre tidsperspektiv. Sammantaget bedémer
utredningen dirfér att bestimmelsen om vilken personal som kan rik-
nas in 1 personaltitheten, bér borja tillimpas vid en senare tidpunkt.

Obligatorisk sprikbedomning, ritt till sprakutvecklande
stdd och tilldelning av plats vid forskoleenhet dven om
virdnadshavarna inte har limnat 6nskemal om forskola

De nya bestimmelserna om en obligatorisk sprikbedémning host-
terminen det r barn fyller tre &r ska tillimpas frin den 1 juli 2033.
For att organisera sprikbedémningar for alla tredringar kan det be-
hévas savil kompetensutvecklingsinsatser f6r personal som uppbygg-
naden av en organisering av sprikbeddmningarna, sirskilt f6r de barn
som inte har plats 1 férskolan nir sprikbedémningarna ska genom-
foras. Hemkommunen ansvarar f6r genomférandet av sprakbedom-
ningarna men utférandet kan dven liggas pd nigon utanfér kommu-
nens egen organisation. Infoérandet kriver dirfér forberedelsetid
fér bide kommuner och enskilda huvudmin.

Vid inférandet av sprikbedémningarna behover det finnas en
evidensbaserad modell som ska anvindas f6r samtliga barn som ska
genomgi en sprakbedémning. Regeringen, eller den myndighet som
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regeringen bestimmer, behdver direfter ocksd tid for att meddela
foreskrifter om detta.

Dirutover behover den férsdksverksamhet som utredningen fére-
sldr genomforas innan bestimmelserna om ritt till sprikutvecklande
stdd genom evidensbaserade sprikstirkande insatser bérjar tillimpas.
Detta eftersom syftet med f6rsoksverksamheten ir att ta fram meto-
der for sprikstirkande insatser som ska kunna anvindas for de barn
som har behov av sddana.

Hemkommunens tilldelning av plats vid en férskoleenhet dven
nir virdnadshavarna inte har 6nskat férskola for sitt barn syftar till
att tillgodose barnets behov av sprikutvecklande stéd. Detta bygger
1 sin tur pd att det finns sprikstirkande insatser som baseras pa veten-
skap och beprévad erfarenhet. Mot bakgrund av att forsoksverksam-
heten syftar till att prova sddana insatser bor bestimmelserna om till-
delning av plats for att sikerstilla barns ritt till sprakutvecklande stod
inte tillimpas forrin férsoksverksamheten har genomférts och insat-
serna inom denna har utvirderats. Férsoksverksamheten giller 1 tv
lasr fran hostterminen 2029. For att Skolverket ska hinna utvirdera
insatserna och implementera de sprikstirkande insatser som varit
framgdngsrika bor bestimmelserna inte tillimpas forrin den 1 juli
2034. Detta giller bdde bestimmelserna om ritten till sprikstirkande
stdd och bestimmelserna om tilldelning av plats vid en férskola fér
att tillgodose den ritten.

14.3  Overgéngsbestimmelser

Bedomning

Det finns inte behov av nigra 6vergdngsbestimmelser med anled-
ning av de foreslagna férindringarna.

Forindringarna bedéms inte motivera nigra 6vergdngsbestimmelser.
Det finns inte risk f6r nigon 6verlappning mellan de nya bestimmel-
serna och nu gillande foérfattningar. Dessutom ska den tidsperiod
som utredningen beriknat mellan ikrafttridande och tillimpnings-
datum ge berorda parter tillrickligt utrymme att forbereda sig infor
de nya reglerna.
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15 Konsekvensutredning

I kapitlet redogors f6r konsekvenser av utredningens forslag.

Utredningens direktiv omfattar tv8 uppdrag dels uppdraget om
en likvirdig forskola av god kvalitet, dels uppdraget om en obliga-
torisk forskola for vissa barn. Aven konsekvensutredningen ir struk-
turerad utifrdn dessa tv8 uppdrag och redovisas i1 tvé delar.

Av utredningens direktiv (dir. 2024:113) framgar att utredningens
forslag dven ska analyseras utifrin vissa ytterligare perspektiv. Denna
analys gors dels 1 anslutning till behandlingen av respektive sakfriga,
dels 1 detta kapitel del 3, avsnitt 15.11.

15.1 Krav pa en konsekvensutredning

Enligt kommittéférordningen (1998:1474) ska utredningen redo-
visa vilka konsekvenser forslagen kan fi. Férordningen om konse-
kvensutredningar (2024:183) preciserar kraven p4 en mer systematisk
och férdjupad konsekvensutredning nir nya eller indrade regler fore-
slds. Det innebir att konsekvensutredningen ska innehilla en redo-
gorelse for:

o det aktuella problemet och vilken forindring som efterstrivas,
¢ vilka konsekvenser som bedéms uppstd om ingen 4tgird vidtas,

o de olika alternativ som finns fér att uppnd férindringen samt
respektive alternativs fér- och nackdelar, och

o vilket eller vilka alternativ som bedéms mest limpliga samt skilen
for detta.
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Utover detta ska konsekvensutredningen innehlla:

e en beskrivning och, i den mé&n det ir mojligt, en berikning av
forslagets kostnader och intikter for staten, kommuner, regio-
ner, féretag och andra enskilda,

e en beskrivning och, om méjligt, en berikning av andra relevanta
konsekvenser,

¢ enredogorelse for vilka dtgirder som vidtagits for att sikerstilla
att forslaget inte medfér lingsiktiga kostnader eller begrinsningar
in nodvindigt,

¢ om bedémning av om sirskild hinsyn behover tas till tidpunkten
for ikrafttridandet, och

¢ en beskrivning av hur och nir konsekvenserna av férslagen kan
foljas upp och utvirderas.

Vidare ska det framgd om foérslaget inskrinker den kommunala sjélv-
styrelsen eller innebir forindringar av kommunala befogenheter eller
skyldigheter, samt om férslagen 6verensstimmer med, eller gér ut-
over, de skyldigheter som féljer av Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen.

Utredningens direktiv (dir. 2024:113) innehéller dirutdver sirskilda
krav pd att belysa forslagens forenlighet med Sveriges internationella
dtaganden om minskliga rittigheter. Utredningen ska anligga ett
barnrittsperspektiv och ett jimstilldhetsperspektiv i de analyser som
gors. Forslagens konsekvenser ska redovisas utifrdn sdvil FN:s kon-
vention om barnets rittigheter och som FN:s konvention om rittig-
heter f6r personer med funktionsnedsittning. Utredningen ska dven
analysera konsekvenserna av den behandling av personuppgifter som
foljer av forslagen ur ett dataskyddsperspektiv.
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Uppdraget en likvardig forskola av god kvalitet

15.2  Forutsattningar for en likvardig
forskola av god kvalitet

15.2.1 Problembeskrivning

Alla barn ska ha tillging till utbildning av hég kvalitet oavsett bostads-
ort eller vilken férskola de gdr 1. Detta ir en férutsittning for att for-
skolan ska kunna bidra till positiva effekter, exempelvis f6r barns
sprakutveckling. I dag skiljer sig emellertid forskolans kvalitet och
forutsittningar 3t mellan olika huvudmain och geografiska omriden,
nigot som bland annat framkommit i olika granskningar och rappor-
ter. Riksdagen har ocks3 tillkinnagett fér regeringen att det behévs
en bred utredning om férskolans faktiska forutsittningar for att er-
bjuda alla barn i Sverige en likvirdig utbildning oavsett var de bor.

I tillkinnagivandet sigs att det dr hog tid att regeringen tillsitter en
sddan utredning (bet. 2020/21:UbU17 reservation 1 punkt 1, rskr.
2020/21:196).

Den svenska forskolan stir infér betydande utmaningar nir det
giller likvirdighet och kvalitet. Det finns i dag ett relativt stort tolk-
ningsutrymme kring vad som utgér kvalitet 1 férskolan, vilket bidrar
till variationer mellan olika férskolor. Variationen beror bland annat
pa att det inte framgdr av skollagen (2010:800) eller i liroplanen vad
som 1 praktiken kinnetecknar en likvirdig utbildning av god kvalitet.

Forskningen om forskolan bedrivs ocksd ofta genom mindre och
tidsbegrinsade studier inom olika forskningsmiljéer, vilket forsvarar
mojligheterna att skapa en sammanhaéllen och lingsiktig kunskapsbas.

Personalens utbildning och kompetens ir en avgérande faktor for
en forskola av god kvalitet. Utredningen konstaterar att det enligt
Skolverkets prognos for perioden 2024-2038 kommer att krivas ytter-
ligare cirka 10 000 utbildade férskollirare f6r att bibehilla nuvarande
andel behoriga férskollirare. Samtidigt saknas en enhetlig utbildning
av barnskétare, vilket innebir att yrkestiteln anvinds fér medarbetare
med mycket olika utbildningsbakgrund. En betydande andel av per-
sonalen i férskolan saknar dessutom helt relevant utbildning for att
arbeta med barn. Den utbildade personalen ir dessutom ojimnt for-
delad 6ver landet vilket sirskilt i vissa regioner forsvdrar rekrytering.
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15.2.2 Efterstravad forandring

Utredningens forslag syftar till att ge Sveriges forskolor bittre forut-
sittningar att erbjuda en mer likvirdig utbildning av god kvalitet.
Genom samordnad och 1angsiktig forskning ska kunskapsbasen stir-
kas, vilket gor det mojligt att skapa en tydligare och mer enhetlig
forstdelse f6r vad som kannetecknar kvalitet och likvirdighet i for-
skolan. Ytterligare ett syfte med forslagen ir att sikerstilla kompe-
tensforsorjningen inom férskolan, pd kort och ldng sikt och 1 hela
landet — sirskilt av forskollirare.

15.2.3 Konsekvenser om ingen atgérd vidtas

Om inga dtgirder vidtas bedémer utredningen att tillgingen ull for-
skola av god kvalitet dven fortsittningsvis kommer att vara ojimnt
fordelad och beroende av bostadsort och huvudman. Barn med stora
behov riskerar dd att inte fi det kompensatoriska st6d som de behéver
och har ritt till. Det kan 1 sin tur leda till simre férutsittningar f6r
utveckling, lirande och vilbefinnande, sirskilt for barn 1 socioeko-
nomiskt utsatta grupper. P4 sikt kan detta bidra till 6kade skillnader,
bade i skolresultat och livschanser.

For forskolan som utbildningsform innebir ett oférindrat lige att
den fragmenterade kunskapsbasen bestdr, vilket férsvirar en evidens-
baserad utveckling. En fortsatt minskning av antalet férskollirare
och annan utbildad personal, sirskilt i vissa delar av landet, riskerar
dessutom att forstirka skillnaderna i kvalitet mellan olika férskolor
och huvudmain. En uttalad kompetensbrist kan ocksd minska férsko-
lans attraktivitet som arbetsplats.

Sammantaget bedémer utredningen att uteblivna dtgirder pd sikt
leder till 6kade samhillskostnader genom ett férsvagat kompensa-
toriskt uppdrag till férskolan, simre utbildningsresultat, och 6kade
sociala klyftor.

330



SOU 2026:37 Konsekvensutredning

15.2.4 Alternativa l6sningar

Om inga 4tgirder vidtas skulle det enligt utredningens bedémning
innebira att inga nya direkta kostnader uppstar och att berérda akts-
rer inte behdver anpassa sig till nya regler eller rutiner. Samtidigt
skulle den nuvarande problembilden kvarstd och riskera att férvirras.

Ett alternativ som utredningen Svervigt ir att enbart foresld dtgir-
der for 6kad kunskap och vigledning om likvirdighet och kvalitet,
utan att samtidigt hantera kompetensférsérjningen. Det alternativet
skulle innebira ligre kostnader och i vissa delar att tgirderna kan
genomforas snabbare. Men om underskottet pd utbildad personal
kvarstar skulle bristen pd tillricklig kompetens begrinsa mojligheterna
att omsitta ny kunskap 1 praktiken. Det skulle sannolikt leda till ling-
samma och ojimna f6érbattringar samt till att grundliggande problem
finns kvar.

Utredningen foreslar en kombinerad strategi med forskning, vig-
ledning och kompetensfoérsorjning. Forslagen innebir bland annat
att Skolforskningsinstitutet fir i uppdrag av regeringen att férdela
medel till tvirsektoriell forskning om likvirdig forskola och god kva-
litet. Vidare féreslds en statlig utredning som ska ta fram en nationell
strategi for kompetensférsorjning for hela landet med bade kort- och
lingsiktigt perspektiv. Dessutom foreslds Skolverket ta fram ett stdd-
material om likvirdighet och god kvalitet 1 férskolan.

De kombinerade férslagen bygger pd en helhetssyn och riktar sig
till flera nivder samtidigt, vilket skapar forutsittningar f6r samord-
ning och synergieffekter. En vetenskapligt férankrad ansats bidrar
till lingsiktig kunskapsuppbyggnad och bittre férutsittningar f6r
praktisk tillimpning. Den mer omfattande ansatsen 1 forslagen kan
medféra att det tar lingre tid innan full effekt uppnds, och de initiala
kostnaderna kan vara hégre. Utredningen bedémer dock att férslagen
pa sikt kan bidra till minskade samhillskostnader.

15.2.5 Det rekommenderade alternativet och skalen for detta

Utredningens férslag om en forskningsbaserad satsning via Skolforsk-
ningsinstitutet skapar forutsittningar fér en sammanhallen och ldng-
siktig kunskapsbas som méjliggor longitudinella studier och siker-
stiller vetenskaplig kvalitet. Det skulle kunna utgéra grunden fér en
evidensbaserad utveckling av férskolan 1 ett lingre perspektiv.
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Stodmaterialet som Skolverket foreslds ta fram ger huvudmin och
personal konkret vigledning 1 hur likvirdighet och god kvalitet kan
uppnads i praktiken. Dirigenom skulle tolkningsutrymmet kring kva-
litetsbegreppet minska, samtidigt som vigledningen kan implemen-
teras relativt snabbt och stédja professionens utveckling.

Den féreslagna strategin f6r kompetensférsérjning ir en nédvin-
dig forutsittning for att hoja och langsiktigt sikra utbildningskvali-
teten 1 forskolan. Strategin ska omfatta samtliga personalkategorier,
men ha sirskilt fokus pa férskollirare. Den ska beakta bade kortsik-
tiga och l8ngsiktiga behov samt ta hinsyn till regionala skillnader.

15.2.6 Analys av de rekommendera forslagen
enligt forordningen om konsekvensutredningar

Nedan analyserar utredningen férslagen utifrn férordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar, 7-11 §§.

Analys av kostnader och intikter

Utredningen bedémer att den offentligfinansiella effekten av forslagen
innebir en kostnad pd totalt cirka tio miljoner kronor per ar f6r staten.

Kostnader for staten

Ett regeringsuppdrag till Skolforskningsinstitutet om att under minst
fem dr samordna och finansiera tvirsektoriell forskning ligger utan-
for myndighetens instruktion (SFS 2024:1578). Uppdraget kriver dir-
for ett tillskott av medel, men omfattningen beror pd ambitionsnivan.
I dag utlyser Skolforskningsinstitutet forskningsmedel p cirka 8 mil-
joner kronor per ir. Utredningen bedémer att motsvarande summa
kan vara aktuell f6r det nu foreslagna regeringsuppdraget, vilket skulle
innebira en kostnad p4 totalt cirka 40 miljoner kronor éver fem &r.

Skolforskningsinstitutet behover dven utdka sin administrativa kapa-
citet fér att hantera uppdraget. Det innebir rekrytering av personal
och utveckling av nya samverkansstrukturer. Uppskattningsvis hand-
lar det om tv4 heltidstjinster under femarsperioden, det vill siga en
kostnad pa cirka 2 miljoner kronor per r. Eftersom uppdraget inte
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ligger inom myndighetens instruktion bér dessa kostnader hanteras
genom ett sirskilt ekonomiskt tillskott pd institutets anslag 1:11,
utgiftsomrdde 16.

Forslaget att ge Skolverket i uppdrag att ta fram ett stédmaterial om
vad som kinnetecknar god kvalitet 1 férskolan medfér vissa direkta
kostnader, bland annat f6r projektledning och samverkan med exper-
ter och forskare. En uppskattning ir att det ror sig om cirka 2 miljo-
ner kronor per &r under tvd &r. For att genomféra uppdraget behover
Skolverket dven avsitta personal och tid, vilket uppskattningsvis dven
det innebir en kostnad p& 2 miljoner kronor per &r under den tid som
stodmaterialet tas fram. Eftersom uppdraget kan anses ing 1 myndig-
hetens ordinarie uppdrag och kostnaderna ir begrinsade bér uppdra-
get finansieras inom ramen f6r de befintliga ekonomiska medlen pa
anslag 1:1 Statens skolverk, Utgiftsomride 16.

Vidare foreslds att regeringen ska tillsitta en statlig utredning.
Utredningens uppdrag ska vara att utreda och foresld en l8ngsiktig
strategi f6r kompetensforsorjning inom férskolan. Ett av méilen ska
vara att infora ett krav pd minst en férskollirare per barngrupp till
2033. En sidan utredning innebir vissa direkta kostnader fér staten
och en uppskattad kostnad fér ett brett uppdrag med ling tidshori-
sont (2-3 &r) ir cirka 15 miljoner kronor. Finansieringen bor vara pd
Regeringskansliets férvaltningsanslag.

Utredningens forslag kommer sannolikt att leda till betydande
kostnader fér staten, bland annat genom utokad lirarutbildning och
fler utbildningsplatser samt statsbidrag fér kompetensutveckling (jim-
forbart med Aldreomsorgslyftet). Kostnaderna ir i dagsliget svira
att berikna, men kan uppgs till flera miljarder kronor per r beroende
pa hur dtgirderna utformas.

Kostnader for kommuner

Forslaget om ett regeringsuppdrag till Skolforskningsinstitutet inne-
bir inte ndgra direkta kostnader f6r kommunerna. Det kan dock bli
aktuellt f6r kommunerna att avsitta resurser for att delta i forsknings-
projekt eller f6r att implementera forskningsbaserade metoder.
Skolverkets arbete med att ta fram ett stodmaterial f6r likvirdig-
het och god kvalitet i férskolan kan innebira att huvudmin och for-
skolor behéver avsitta tid for att ta del av och implementera stod-
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materialet i férskolan. Det kan dven leda till att personalen behéver
viss kompetensutveckling och att arbetssitten behéver anpassas. Men
eftersom stodmaterialet féreslds vara vigledande snarare in bindande,
ges huvudminnen flexibilitet att anpassa dtgirderna efter lokala for-
utsittningar och behov. Inget sirskilt ekonomiskt stod foreslds dir-
for till kommuner eller kommunala férskolor.

Forslaget att regeringen ska tillsitta en statlig utredning for att
ta fram en ldngsiktig strategi f6r kompetensférsdrjning inom for-
skolan kan pd sikt medféra betydligt 6kade personalkostnader for
kommunerna.

Kostnader for enskilda huvudmdn och foretag

Ett regeringsuppdrag till Skolforskningsinstitutet skulle inte medféra
ndgra direkta kostnader for enskilda huvudmin.

Forslaget om att Skolverket ska ta fram ett stédmaterial paverkar
enskilda huvudmin pd samma sitt som kommunala huvudmin, det
vill siga att de kan behova avsitta resurser fér implementering utifrin
lokala behov och forutsittningar.

Aven forslaget om en strategi for kompetensforsérjning paverkar
enskilda huvudmin pd samma sitt som kommunala huvudmin. Even-
tuella framtida krav pa bland annat forskollirartithet kommer att leda
till 6kade personalkostnader.

Eventuella intikter och andra vinster med anledning av forslagen

Forslagen innebir inte nigra direkta intikter for staten. Utredningen
bedémer dock att férslagen kommer att leda till hogre kvalitet 1 for-
skolan, bittre utbildningsresultat och minskade behov av kompensa-
toriska stodinsatser senare i utbildningssystemet. P4 sikt innebir det
samhillsekonomiska vinster.
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Andra relevanta konsekvenser
Regeringsuppdrag till Skolforskningsinstitutet

Okad kunskap om vad som kinnetecknar kvalitet kan p3 sikt leda ill
forbittrade férutsittningar f6r barns utveckling, lirande och vilbefin-
nande. Sirskilt barn med stora behov och simre socioekonomiska
férutsittningar kan gynnas av evidensbaserade metoder. Effekterna
av forskning ir emellertid 1dngsiktiga och oftast indirekta. Longitu-
dinella studier tar tid att genomfora (minst fem 4r) och implemen-
tering av forskningsresultat kriver ytterligare tid.

En sammanhillen kunskapsbas kan minska variationen mellan
forskolor genom att ge alla huvudman tillgdng till samma forsknings-
baserade kunskap. Effekten beror emellertid pd hur vil forsknings-
resultaten ndr ut till och kan implementeras av huvudmin och for-
skolor 1 hela landet.

En stirkt forskningsbas kan dven hoja forskolliraryrkets status
och attraktionskraft. Forskningen kan ocks3 leda fram till att yrkes-
verksamma far bittre verktyg 1 sitt arbete.

Stodmaterial fran Skolverket

En tydligare vigledning om likvirdigheter och kvalitet kan underlitta
kvalitetsarbetet, sirskilt f6r mindre huvudmin med begrinsade resur-
ser for egen kompetensutveckling. En gemensam referensram f6r
vad som ir god kvalitet kan dven minska tolkningsutrymmet och
bidra till mer enhetlighet.

Det finns samtidigt en risk for att stédmaterialet uppfattas som
ytterligare krav snarare in stod, sirskilt om det inte 8tf6l)s av tillrick-
liga resurser for implementering. Stddmaterialet i sig garanterar inte
heller f6rindring i praktiken. Férindringar 1 praktiken kriver aktivt
arbete med implementering och uppféljning.

Férslaget om en strategi for kompetensforsirjning

En 6kad andel utbildad personal, sirskilt férskollirare, har enligt forsk-
ning positiv effekt pd kvaliteten och dirmed dven pd barns utveckling
och lirande. Andelen utbildad personal pd forskolan ir sirskilt viktig
for barn med stora behov och simre socioekonomiska férutsittningar.
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Utbildning av ny personal tar emellertid tid, och full effekt uppnis
forst nir kompetensen ir pd plats i férskolan. Fokus pd forskolor
med utmanande forutsittningar ir sirskilt betydelsefullt, liksom att
vidta dtgirder f6r att minska geografiska skillnader i kompetensfor-
sorjningen.

Atgirder for att attrahera, behilla och f3 tillbaka férskollirare kan
forbittra arbetsmiljon och minska arbetsbelastningen. En mer enhetlig
barnskétarutbildning kan dven hoja yrkesgruppens status och kompe-
tens. En eventuell reglering av yrket kan emellertid skapa 6vergings-
problem f6r redan verksamma medarbetare utan formell utbildning.

De &tgirder som foreslds 1 en strategi f6r kompetenstorsorjning
kan komma att pdverka arbetsmarknaden {6r personal i andra sekto-
rer (till exempel skola och dldreomsorg) om konkurrensen om per-
sonal okar.

Analys av administrativa bordor

Ett stddmaterial om forskolornas likvirdighets- och kvalitetsarbete
skulle endast innebira en begrinsad administrativ bérda f6r den tid
det tar att ta del av materialet. En strategi f6r att pd sikt stirka kom-
petensen och dirmed kvaliteten 1 férskolan kan dock ¢ka den admi-
nistrativa bordan {6r rekrytering och kompetensutveckling, bide for
kommunala och enskilda huvudmin. Det kan dven leda till eventuella
nya krav p& dokumentation av personalens kompetens.

Analys av proportionalitet

Utredningen har vidtagit flera dtgirder for att sikerstilla att f6rslagen
inte medfér mer lingtgdende kostnader eller begrinsningar in vad
som ir nédvindigt for att uppnd syftet.

Vad giller forslaget om ett sirskilt regeringsuppdrag till Skolforsk-
ningsinstitutet liggs uppdraget pd en befintlig myndighet med rele-
vant kompetens i stillet f6r pd ett nyinrittat forskningscentrum.
Detta minimerar de administrativa kostnaderna och risken fér dubbel-
arbete. Uppdraget foreslds dessutom pdgd i minst fem ar med utvir-
dering innan uppdraget eventuellt blir permanent, vilket mojliggor
justeringar om uppdraget visar sig vara ineffektivt. Genom att samla
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hanteringen av forskningen hos en aktér undviks dven fragmentering
och ineffektiv resursanvindning.

Att Skolverket foreslds ta fram ett stodmaterial for likvirdighet och
kvalitet 1 férskolan innebir att uppdraget liggs pd en myndighet som
redan har infrastruktur och kompetens for att ta fram sdana st6d-
material. Genom att involvera forskare, professionsféretridare och
relevanta myndigheter sikerstills dessutom att materialet blir anvind-
bart och att onédiga implementeringskostnader undviks. Stodmate-
rialet r en vigledning snarare 4n bindande regler, vilket ger huvud-
min flexibilitet att anpassa dtgirderna efter lokala férutsittningar.

Utredningen foreslir dven en komptensférsorjningsstrategi 1 stillet
for att direkt inféra krav och regleringar. En grundlig utredning inne-
bir att det gir att undvika att en férhastad reglering, som skulle kunna
leda till att f6rskolor tvingas stinga. I férslaget anges dven att mél-
sittningen ska vara att dtgirder for en 6kad forskollirartithet inférs
till 2033, vilket ger tid f6r anpassning. Strategin ska dessutom omfatta
all personal (férskollirare, barnskotare, dvrig personal), vilket moj-
liggor flexibla losningar.

Analys av ikrafttridande och behovet
av eventuella informationsinsatser

Ett sirskilt regeringsuppdrag till Skolforskningsinstitutet kan trida
1 kraft relativt snabbt efter ett regeringsbeslut. Utredningen bedémer
att inga sirskilda informationsinsatser ir nédvindiga i samband med
ett sidant regeringsuppdrag.

Aven ett uppdrag till Skolverket att ta fram ett stodmaterial om
likvirdighet och kvalitet i férskolan kan ges omgdende. Det kommer
dock sannolikt att ta 1-2 4r innan ett sidant material kan vara fram-
taget. For att sikerstilla att stddmaterialet anvinds kan det krivas
informationsinsatser riktade till huvudmain, rektorer, férskollirare
och 6vrig personal.

Utredningen om en strategi for kompetenstérsérjning bér till-
sittas snarast, eftersom kompetensbristen 1 férskolan behéver dtgir-
das. Utredningen miste dessutom hinna slutféras om ett krav pd ckad
forskollirartithet ska kunna inféras till 2033. Implementering av
strategin kan kriva informationsinsatser riktade till huvudmin och
rektorer, nuvarande och blivande férskollirare samt barnskotare.
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Aven olika utbildningsinstitutioner behover informeras, till exempel
gymnasieskolor, vuxenutbildning samt universitet och hégskolor.

Uppfoljning och utvirdering

Effekterna och resultatet av det sirskilda regeringsuppdraget om for-
skoleforskning som utredningen féresldr ska analyseras och utvirde-
ras 1 anslutning till att uppdraget preliminirt avslutas efter fem &r.
Utvirderingen ska bland annat gilla om tillrickligt antal forsknings-
projekt etablerats och forskningsprojektens inriktning och resultat.
Om utvirderingen visar ett positivt utfall och anvindbart resultat
foreslds regeringen 6verviga ett permanent uppdrag till Skolforsk-
ningsinstitutet.

Det foreslagna stddmaterialet for att stirka likvirdigheten och
kvaliteten 1 férskolan bor uppdateras 16pande. I samband med upp-
dateringen bor ocksd stodmaterialets anvindning och utformning
utvirderas samt eventuella behov av kvalitetsférbittringar analyseras.
Utredningen bedémer att Skolverket bor ansvara for att ta stillning
till hur materialet ska utvirderas och utvecklas i samband med att
materialet tas fram.

De f6rslag som utredningen om en strategi f6r kompetensférsorj-
ning tar fram bor f6ljas upp och utvirderas genom en kombination
av kvantitativa och kvalitativa metoder, pa kort, medelling och ling
sikt. Centralt ir att etablera tydliga indikatorer och datakillor redan
vid implementeringen samt att sikerstilla resurser och ansvar f6r
utvirdering.

Analys av effekter pd den kommunala sjilvstyrelsen

Ett sdrskilt regeringsuppdrag till Skolforskningsinstitutet bedoms
inte ha nigra effekter pd kommunernas sjilvstyrelse.

Forslaget om sirskilt stddmaterial f6r vigledning om likvirdig-
het och kvalitet 1 f6rskolan kan innebira en inskrinkning om mate-
rialet uppfattas som styrande och inte endast vigledande.

Utredningens forslag om att ta fram en strategi f6r kompetens-
férsorjning har i sig inte ndgon inverkan p& den kommunala sjilv-
styrelsen. De krav pd kompetens och utbildning som strategin ligger
fram kan diremot innebira betydande inskrinkningar. Ett krav pd
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forskollirartithet med minst en férskollirare per barngrupp begrin-
sar kommunernas frihet att organisera forskolan. Forslaget skulle
ocks3 styra personalsammansittningen och dirmed resursutnyttjandet.
Aven en reglering av barnskétaryrket skulle begrinsa kommunernas
frihet att definiera kompetenskrav och paverka flexibiliteten i personal-
planeringen.

Analys av 6verensstimmelse med EU-ritten

Forslagen bedéms stimma dverens med Sveriges EU-rittsliga dtagan-
den. Vid fortsatt utredning och implementering bér dock sirskild
uppmirksamhet dgnas 3t yrkeskvalifikationsdirektivet om barnskotar-
yrket regleras, samt statsstddsreglerna om ekonomiska incitament
inférs.

Analys av eventuell 6verforing av EU-direktiv i nationell ritt

Utredningens forslag ror inte genomférande av ndgot EU-direktiv.
De foreslagna dtgirderna ir nationella initiativ for att forbittra kvali-
tet och likvirdighet 1 svensk férskola, och grundar sig inte 1 krav 1
EU-ritten.

Analys av bemyndiganden av myndigheters beslutanderitt

Forslagen innebir inte att en férvaltningsmyndighet ska besluta om
foreskrifter och bestimmelsen idr dirfor inte tillimplig.

15.3  Barngrupper och personaltathet
15.3.1 Problembeskrivning

I direktivet framhélls sirskilt barngruppernas storlek som en avgo-
rande faktor f6r kvaliteten. Fér stora barngrupper kan innebira att
det blir alltfér ménga relationer {6r varje barn att hantera under dagen,
vilket sirskilt drabbar de yngsta barnen. Skolverket har tagit fram
allminna rdd med riktmirken f6r limplig gruppstorlek, men 1 prak-
tiken ligger de genomsnittliga gruppstorlekarna betydligt dver dessa
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riktmirken. Det tyder pd att manga barn vistas 1 grupper som ir storre
in vad som kan anses vara pedagogiskt limpligt.

Aven frigan om personaltithet (antal barn per anstilld) kan enligt
utredningens direktiv behdva regleras for att garantera en god kvalitet
pd utbildningen. Regeringen noterar att en forbittrad personaltithet
och rimliga barngruppsstorlekar dessutom ir viktigt f6r arbetsmiljon

i forskolan, vilket 1 sin tur paverkar mojligheterna att rekrytera och
behilla utbildad personal.

15.3.2 Efterstravad forandring

I dag varierar barngruppernas storlek éver landet, och Skolverkets
rekommendationer pa gruppstorlek 6verskrids ofta. Utredningens
forslag syftar till att minska skillnaderna och dirmed forbitera for-
skolans kvalitet. Med mindre barngrupper stirks varje barns mojlig-
het till individuell tid med personal, vilket frimjar barnets lirande
och utveckling. Forslaget forvintas dessutom férbittra personalens
arbetssituation.

Flera prognoser visar att antalet barn 1 férskolan kommer att
minska. Det riskerar leda till nedskirningar och i vissa fall dven till
storre barngrupper. Forslaget om en reglerad barngruppsstorlek syftar
till att motverka detta.

Utredningen forslar ocksd en reglering av ett hogsta antal barn
per personal 1 forskolan. Syftet dr att hoja personaltitheten 1 de fall
den ir 1g. Detta bedoms héja kvaliteten och 6ka likvirdigheten 1
landet. En hégre personaltithet forbittrar personalens férutsittningar
att uppmirksamma enskilda barns behov, vilket 1 sin tur frimjar en
utbildning av god kvalitet.

Forslaget syftar dven till att forbittra forskolepersonalens arbets-
milj6. Med en god arbetsmiljo blir det mer attraktivt att arbeta som
forskolelirare och barnskétare, vilket pd sikt kan forvintas stirka
kompetensforsdrjningen.

Forslaget minskar dven mojligheterna att reducera personaltit-
heten av ekonomiska skil, exempelvis till {6]jd av att antalet for-
skolebarn minskar.
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15.3.3 Konsekvenser om ingen atgérd vidtas

Om regleringen inte inférs férvintas nuvarande situation kvarstd
och barngrupperna i férskolan f6rbli storre dn Skolverkets rekom-
mendationer. Det skulle leda till att varken likvirdighet eller kvalitet
forbittras.

Det finns dock viss osikerhet om utvecklingen nir det giller barn-
gruppernas storlek, 1 det fall inga tgirder vidas. Det minskande barna-
fédandet och minskningen av barn 1 férskoledldern innebir att det
framéver kommer att finnas firre barn 1 behov av férskoleplats. Teo-
retiskt skulle det kunna leda till en minskning av barngruppernas
storlek, dven utan en reglering. Men det skulle ocksd kunna leda till
barngrupperna blir stdrre genom att forskoleenheter slds thop for att
minska kostnaderna, eller om vissa forskolor liggs ner och tillstrom-
ningen av barn ¢kar till andra férskoleenheter.

Samma férhéllande giller personaltitheten, utredningen bedémer
att det minskande barnafédandet kan leda till att personaltitheten
okar ndgot, dven utan reglering. Men minskningen kan ocks3 f mot-
satt effekt och resultera i ligre personaltithet. Forskoleenheter kan
sld thop barngrupper {or att minska kostnader och nedliggning av
vissa férskolor kan leda till 6kad tillstromning av barn 1 andra.

15.3.4 Alternativa I6sningar

Ett alternativ till en reglering av barngruppernas storlek ir statliga
incitament, till exempel sirskilda bidrag till férskolor med mindre
barngrupper. Det finns ett sddant statsbidrag redan 1 dag, statsbidra-
get for kvalitetshojande dtgirder i forskolan. Bidraget syftar bland
annat till att frimja att Skolverkets riktmirken f6r barngruppernas
storlek uppnis.'

Ett bidrag ir emellertid inte tvingande, utan ger endast ekono-
miska incitament till de férskolor som ir villiga att anséka om bi-
draget. Det ger forskolorna viss flexibilitet att anpassa resurserna
efter lokala behov. Utredningen kan dock konstatera att ett stats-
bidrag inte ger samma effekt som en permanent reglering.

! Skolverket. (2026). Statsbidrag for kvalitetshjande dtgirder i férskolan 2025.
https://www.skolverket.se/styrning-och-ansvar/statsbidrag/hitta-statsbidrag/statsbidrag-
for-kvalitetshojande-atgarder-i-forskolan-2025.
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Ett annat alternativ ir att 6ka antalet férskollirare per barngrupp
med hjilp av statsbidraget f6r kvalitetshdjande dtgirder. Det skulle
innebira att personaltitheten 6kade, men troligtvis inte férindra
barngruppernas storlek. Alternativet skulle antagligen inte heller ge
samma effekt pd likvirdigheten som en reglering. Eftersom det ir
frivilligt f6r kommunerna att anséka om statsbidrag skulle det tro-
ligen finnas kommuner som av olika skil viljer att inte anséka om
bidraget.

15.3.5 De rekommenderade alternativen och skalen for detta

Utredningen féresldr en nationell reglering av barngruppernas storlek
genom en faststilld 6vre grins. Det hogsta antalet barn per barngrupp
ska vara:

— 12 barn {6r barngrupper med barn i 8ldern 1-2 ir,
— 15 barn f6r barngrupper med barn i 8ldern 3-5 3r, eller

— 12 barn f6r barngrupper med barn 1 dldern 1-5 &r.

Utredningen forslag innebir ett hégsta antal barn per barngrupp inom
forskoleenheten, med hinsyn till barnens 8lder. Syftet dr bade att
minska barngruppernas storlek och att minska skillnaderna mellan
olika forskolor.

Utredningen foresldr dven att personaltitheten per heltidsanstilld
personal pd en forskoleenhet som ligst ska vara:

— fyrabarnidldern 1-2 &r,
— fem barn i 3ldern 3-5 4r, eller

— fyrabarn i 8ldern 1-5 &r (3ldersblandad grupp).

Med heltidsanstilld personal avses personal som arbetar 1 barngrupp.

Utredningen bedémer att en garanterad miniminivd av personal
per barngrupp ir ett nédvindigt komplement till en reglering av barn-
gruppernas storlek. Det finns annars risk f6r att mindre barngrupper
ocks3 leder till en minskning av anstillda per barngrupp, vilket skulle
motverka milet med regleringen. Det skulle dessutom innebira en
storre arbetsbelastning for personalen.
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15.3.6 Analys av de rekommenderade forslagen
enligt férordningen om konsekvensutredningar

Nedan analyserar utredningen forslagen utifrin férordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar, 7-11 §§.

Analys av kostnader och intikter

Forslaget om ett hégsta antal barn per barngrupp medfér enligt huvud-
berikningarna en offentligfinansiell effekt pa cirka 3,1 miljarder kro-
nor. Berikningarna dr dock osikra, och kostnaderna kan ligga 1 spannet
1,7 och 5,5 miljarder kronor.

De offentligfinansiella effekterna av férslaget om reglerad per-
sonaltithet uppgar enligt huvudberikningarna till cirka 8,6 miljar-
der kronor. Aven dessa berikningar ir osikra, och kostnaderna kan
ligga i spannet 5,4 och 13,5 miljarder kronor.

Om béda férslagen genomférs samtidigt uppgar den totala kost-
naden till 9,5 miljarder kronor. Denna kostnad ir ligre in summan
av kostnaderna for de tvd forslagen var {or sig. Forklaringen ir att
kostnaden fér viss personal som krivs for det ena forslaget redan ticks
av det andra och dirfor inte behover riknas tv gnger.

I bilaga 4 redovisas berikningen av de offentligfinansiella effek-
terna samt en kinslighetsanalys.

Kostnader for staten

Forslaget om ett hogsta antal barn per barngrupp bedéms inte paverka
statliga myndigheter nimnvirt. Eventuella merkostnader bedéms vara
méjliga att hantera inom befintliga ekonomiska ramar.

Inte heller férslaget om krav pd personaltithet bedéms paverka stat-
liga myndigheter i nigon stérre utstrickning. Aven hir bér eventu-
ella merkostnader kunna hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.
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Kostnader for kommuner

Utredningen konstaterar att en reglering av ett hdgsta antal barn per
barngrupp paverkar kommunerna, bide i rollen som huvudmin fér

kommunala férskolor och i uppdraget att ersitta forskolor som drivs
av enskilda huvudmin.

Inférandet av ett hdgsta antal barn per grupp innebir att grupp-
storlekarna i vissa fall behover minska. Det leder till 6kade kostnader
for de berdrda forskolorna och till att vissa omorganisationer blir néd-
vindiga. Det gor ocksd att vissa forskolor kommer att behéva anstilla
fler. En berikning visar att ytterligare 2 703 personal behéva anstillas,
varav 2 106 i férskolor med kommunala huvudmin.?

Okade kostnader i kommunala forskolor innebir 4ven att det
ersittningsbelopp som kommunerna betalar ut till enskilda huvud-
min héjs 1 motsvarande grad.

Aven en reglering av personaltitheten paverkar kommunerna i
deras roll som huvudmin f6r kommunala férskolor och 1 uppdraget
att ersitta férskolor som drivs av enskilda huvudmin. I den utstrick-
ning kravet pd personaltithet innebir nyanstillningar eller omorga-
nisationer kommer kostnaderna att 6ka. En reglering av personaltit-
heten beriknas leda till att ytterligare 13 210 personal behova anstillas,
varav 10 410 av kommunala huvudmin. Dessa kostnader ingdr i be-
rikningen av den offentligfinansiella effekten.

Samtidigt bedémer utredningen att frslagen om reglering av barn-
gruppernas storlek och personaltitheten kommer att forbittra kvali-
teten inom forskoleverksamheten. Forslagen skapar forutsittningar
fér kommunala huvudmin att 1 linje med liroplanen bittre anpassa
utbildningen efter barnens behov.

Kostnader for enskilda huvudmdn och foretag

En reglering av ett hgsta antal barn per barngrupp i forskolan paver-
kar fristiende forskolor genom att barngrupperna i vissa fall behéver
minska. Det innebir att kostnaderna kommer att 6ka samt att even-
tuellt Aven omorganisationer behévs. Aven for enskilda huvudmin

% Antal ytterligare personal som behéver anstillas beriknas pd férskoleenhetsniva och sum-
meras Sver typ av huvudman. Summan av skrivs ned med en tredjedel av den omférdelande

effekten.
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beriknas regleringen medféra behov av att anstilla fler. Totalt berik-
nas 2 703 personal behova anstillas, varav 597 av enskilda huvudmain.

En reglering av personaltitheten pdverkar enskilda huvudmin
genom Okat behov av personal samt viss omorganisation av verk-
samheten. En reglering av personaltitheten beriknas medféra ett
behov av totalt 13 210 ytterligare personal, varav 2 801 hos enskilda
huvudmin.

P4 samma sitt som f6r kommunala huvudmin kommer dock en
reglering av barngruppernas storlek och personaltitheten leda till att
kvaliteten i férskolan férbittras. Sammantaget skulle det skapa bittre
forutsittningar f6r huvudminnen att 1 linje med liroplanen anpassa
verksamheten efter barnens behov.

Forslagens effekter for enskilda

Forslagen bedoms framfér allt pdverka barn och deras virdnadshavare.

For barn kan flera nyttor uppstd som bidrar till trygghet, hilsa,
utveckling och méjligheten att uppticka eventuella stodbehov tidigt.
Forslagen bedéms ocksd kunna bidra till hégre kvalitet i utbildningen
och forbittrade forutsittningar f6r lirande och utveckling, vilket 1
sin tur kan skapa bittre forutsitiningar for tidiga skolframgingar
och fortsatt positiv utveckling. P4 lingre sikt bidrar en utbildning
av god kvalitet dven till férbittrade mojligheter till sysselsittning
och ytterligare utbildning. Mindre barngrupper kan ge personalen
bittre férutsittningar att lira kinna varje barn och uppmirksamma
barnens individuella behov. Det stirker méjligheterna att bygga sta-
bila och tillitsfulla relationer mellan barn och vuxna. I den mén for-
slaget dven leder till 6kad bemanning forstirks effekterna ytterligare.
En verksamhet som priglas av nirvaro och kontinuitet kan ocksi
bidra att stirka virdnadshavarnas tillit till férskolan och till det offent-
liga dtagandet 1 stort.

En mojlig negativ konsekvens ir att mindre barngrupper kan minska
mdngfalden av sociala kontakter och erfarenheter inom gruppen.
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Andra relevanta konsekvenser
Konsekvenser for barns rdttigheter

Utredningen bedémer att férslagen har positiva konsekvenser for
barns rittigheter. Regleringen av ett hogsta antal barn i en grupp
och en miniminiv3 {ér personaltithet skapar bittre forutsittningar
for att varje barn ska bli sett, vara trygg och stimuleras i sin utveck-
ling. Forslagen stirker dirmed mojligheterna att férverkliga barnets
ritt till utbildning av god kvalitet och en trygg omsorgsmiljé under
de tidiga dren.

Utredningen bedémer att forslaget ir férenligt med barnkonven-
tionens krav och att det sammantaget stirker barnets rittigheter 1
forskolan.

Konsekvenser for jimlikbet och likvéirdigher

Forslagen bedoms dven ha positiva konsekvenser f6r likvirdigheten
1 férskolan. I dag varierar barngruppernas storlek och personaltit-
heten kraftigt mellan olika huvudmin och férskolor. Nationellt fast-
stillda grinser skapar mer enhetliga villkor {6r barn, oavsett var 1
landet de bor och oavsett om férskolan drivs av en kommunal eller
enskild huvudman. Barn i socioekonomiskt utsatta omriden eller i
glesbygd, som 1 dag kan ha simre tillgdng till forskola av god kvalitet,
kan genom regleringen 1 hogre grad uillférsikras en likvirdig utbild-
ning. Utredningen bedémer att forslagen bidrar till att minska skill-
nader i utbildningskvalitet mellan olika grupper av barn och geogra-
fiska omriden.

Konsekvenser for personalens arbetsmiljo

Utredningen bedomer att férslagen har positiva effekter for de be-
rorda yrkesgrupperna ur ett arbetsmarknadsperspektiv. Stora barn-
grupper och l3g personaltithet ir kinda riskfaktorer for stress, ut-
brindhet och hég personalomsittning i férskolan. En reglering om
ett hogsta antal barn per grupp och en miniminiva for personaltithet
skapar bittre forutsittningar for en hillbar arbetssituation. Det kan
1 sin tur bidra till minskad sjukfrnvaro och 6kad méjlighet att rekry-
tera och behdlla kompetent personal
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Analys av proportionaliteten

Utredningen konstaterar att andra former av styrmedel, sdsom for-
stirkta allminna rdd, utékad tillsyn eller riktade statsbidrag, inte ir
tillrickliga for att sikerstilla att barngrupperna har limplig storlek

och att personaltitheten ir tillrickligt hog 1 hela landet. Utredningen
bedémer dirfor att en bindande reglering ir nddvindig f6r att uppnd
det efterstrivade syftet.

For att undvika oproportionerliga konsekvenser 1 enskilda situa-
tioner innehéller férslagen mojligheter till undantag. Undantag frin
regleringen av barngruppsstorleken fir géras under kortare stunder
under dagen, exempelvis vid 6ppning och stingning. Dirutéver kan
undantag medges om det finns synnerliga skil med hinsyn till barnets
bista, till exempel vid 18ngt avstdnd till nista forskola, tillfilliga och
oférutsedda hindelser eller i sirskilda pedagogiska situationer. Undan-
tagen ska dock tillimpas restriktivt och fir inte anvindas for att
kringg3 regleringens syfte. Ekonomiska skil eller dterkommande per-
sonalbrist ska inte kunna dberopas som grund fér undantag. Motsva-
rande undantagsmojligheter giller dven for personaltitheten, med
fokus pd tillfilliga och oférutsedda situationer.

Forslaget att infora en definition av barngrupp 1 skollagen syftar
till att skapa en tydlig och rittssiker utgdngspunkt for regleringen.
Definitionen ir utformad f6r att férhindra att regleringen kringg3s
genom formella uppdelningar av barn 1 grupper som 1 praktiken vistas
tillsammans under huvuddelen av dagen.

Utredningen har 6vervigt att dven foresld ett krav pd forskollirar-
tithet per barngrupp. Utredningen bedémer dock att den rddande bris-
ten pd forskollirare och den ojimna geografiska fordelningen gor att
ett sidant krav i nuliget inte dr proportionerligt.

Sammantaget beddmer utredningen att de foreslagna reglering-
arna inte gir utdver vad som dr nddvindigt for att uppnd syftet, att
sikerstilla limpliga barngruppsstorlekar och en godtagbar personal-
tithet 1 forskolan. Forslagen ir utformade med inbyggda ventiler och
undantagsméjligheter som begrinsar ingreppen 1 huvudminnens orga-
nisatoriska handlingsutrymme.
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Analys av ikrafttridande och behovet
av eventuella informationsinsatser

Analys av utredningens forslag om ikrafttridande

Forslagen innebir en ny rittslig reglering av barngruppsstorlekar
och personaltithet 1 forskolan. Regleringen riktar sig till ett stort
antal huvudmin, sivil kommunala som enskilda. De har varierande
forutsittningar i friga om lokaler, personalstyrka, ekonomi och orga-
nisation. Utredningen bedémer att manga av dem behover vidta orga-
nisatoriska, ekonomiska och personalrelaterade &tgirder for att upp-
fylla de nya kraven.

Utredningen foreslar att regleringen ska trida 1 kraft tidigast
18 manader efter riksdagens beslut. Utredningen bedémer att det
ir en rimlig 6vergdngstid som ger huvudminnen férutsittningar att
planera och genomféra nédvindiga anpassningar. Utredningen note-
rar att liknande éverviganden gjorts 1 andra reformer inom skolvisen-
det, dir omstillningstider om ett till tv8 r har ansetts nédvindiga for
att sikerstilla en indamélsenlig implementering.

Utredningen har ocksd évervigt behovet av vergdngsbestimmel-
ser. Men eftersom regleringen anger ett tak respektive ett golv, inte
en exakt niv3, bedémer utredningen att det inte finns behov av gene-
rella 6vergdngsbestimmelser utdver den foreslagna 6vergdngstiden.
Utredningen anser att de undantagsbestimmelser som féreslds i re-
gleringen, bland annat om det finns synnerliga skil med hinsyn till
barnets bista, ger tillricklig flexibilitet for att hantera situationer som
uppstar 1 samband med ikrafttridandet.

Behovet av informationsinsatser

Utredningen bedémer att det behovs riktade informationsinsatser
1 samband med att regleringen trider 1 kraft. Statens skolverk bor
ges ett tydligt uppdrag att ta fram och sprida informationsmaterial
samt vigledning till berérda mélgrupper.

Utredningen vill ocksd framhalla att Skolverkets uppdrag att ta
fram underlag om vilka utbildningar som ska riknas in i personaltit-
heten bér samordnas med informationsinsatserna, s att ett enhet-
ligt och rittssikert underlag finns tillgingligt nir regleringen trider
1 kraft. Se avsnitt 7.5.1.

348



SOU 2026:37 Konsekvensutredning

Uppfodljning och utvirdering

Forslagen innebir att Skolinspektionen och kommunerna i sin till-
synsroll fir ett tydligare och mer rittssikert underlag for granskning
av barngruppsstorlekar och personaltithet. Den foreslagna definitio-
nen av barngrupp och grundtillhérighet skapar dven férutsittningar
for mer enhetlig statistikinsamling och uppféljning. Initialt kan det
krivas viss metodutveckling och kompetensutveckling hos tillsyns-
myndigheterna f6r att hantera de nya reglerna, men utredningen be-
démer att forslagen pa sikt kan effektivisera tillsynsarbetet.

De uppskattade nyttorna av reformerna kriver forskningsbaserade
och l&ngsiktiga utvirderingar. Utvirderingarna bor bland annat om-
fatta barns framtida skolresultat, deras livsinkomster, graden av social
utveckling samt personalens sjukfrinvaro 1 forskolan.

De kostnadsmissiga konsekvenserna av regleringen bor enligt ut-
redningens bedémning utvirderas tre till fem ar frin ikrafttridandet.

Analys av effekter pd den kommunala sjilvstyrelsen

Utredningen konstaterar att forslagen innebir inskrinkningar i kom-
munernas handlingsutrymme. Kommunerna har i dag stor frihet att
bestimma hur barngrupper organiseras och hur personal férdelas
inom forskolan. Nationellt faststillda grinser f6r barngruppsstorlek
och personaltithet begrinsar detta handlingsutrymme. Utredningen
bedomer emellertid att denna inskrinkning ir nédvindig och propor-
tionerlig for att uppnd forslagens syfte, att sikerstilla en likvirdig for-
skola av god kvalitet for alla barn.

Analys av 6verensstimmelse med EU-ritten

Utredningens beddmer att forslagen om en reglering av barngrupps-
storlekar och personaltithet ir forenliga med anslutningen till Euro-
peiska unionen. Forslagen genomfér inte ndgot EU-direktiv och gir
inte utover de skyldigheter som foljer av EU-ritten. De ir icke-diskri-
minerande, motiverade av legitima allminintressen och proportio-
nerliga i férhillande till sina syften.
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Analys av eventuell 6verforing av EU-direktiv i nationell ritt

Forslagen innebir inte ett genomférande av ndgot EU-direktiv 1
nationell ritt. Det finns inga EU-direktiv som 8ligger Sverige att
reglera barngruppsstorlekar eller personaltithet 1 forskolan.

Analys avseende bemyndiganden v myndigheters beslutanderitt

Forslagen innebir att det hogsta antalet barn 1 en barngrupp samt
miniminivd {ér personaltithet 1 férskolan ska regleras 1 skollagen
respektive 1 forordning. Forslagen riktar sig dirmed primirt il riks-
dagen och regeringen som normgivare.

Dirutéver foresldr utredningen att regeringen ger Skolverket i upp-
drag att ta fram ett underlag som klargér vilken utbildning som ska
beaktas vid berikning av personaltithet. Avsikten ir att detta under-
lag ska ligga till grund for en férordningsreglering. Utredningen be-
doémer att den foreslagna ordningen ir indamalsenlig.

15.4 Personalens sprakkunskaper
15.4.1 Problembeskrivning

I dagsliget finns inga nationella krav pd kunskaper i svenska for per-
sonal som arbetar 1 férskolan. Regleringen bestdr 1 huvudsak av rekom-
mendationer i allminna rdd, dir huvudminnen 8liggs att sikerstilla
att personalen har tillricklig spriklig kompetens.

Enligt forskolans liroplan har férskolan ett tydligt uppdrag att
stimulera barns sprikutveckling i1 svenska. For att detta uppdrag ska
kunna fullgéras krivs att personalen sjilv har tillrickliga kunskaper
1 svenska spriket. Brister i personalens sprikkunskaper riskerar att
paverka kvaliteten 1 undervisningen och begrinsa barnens mojlig-
heter att utveckla sitt sprik.

15.4.2 Efterstravad forandring

Den férindring som efterstrivas ir dels ett tydliggérande av vilken
miniminivd av kunskaper i svenska som krivs for att arbeta i barn-
grupp 1 férskolan, dels att det ska sikerstillas att all personal som del-
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tar i undervisningen har de sprikkunskaper som krivs for att aktivt
kunna stimulera barns sprikutveckling. Det ir samtidigt viktigt att
skapa likvirdighet 1 beddmningen av sprikkunskaper mellan olika
huvudmin samt att ge huvudminnen dndaméilsenliga verktyg for be-
démningen. Detta skulle stirka kvaliteten 1 férskolan och bidra till
en mer likvirdig utbildning for alla barn.

15.4.3 Konsekvenser om ingen atgird vidtas

Om inga dtgirder vidtas kommer det dven fortsittningsvis att saknas
nationella krav pa sprakkunskaper hos férskolepersonal. Bedémningen
av vad som utgodr tillrickliga sprikkunskaper kommer dirmed att
variera mellan olika huvudmain, vilket riskerar att leda till bristande
likvirdighet mellan férskolor.

Huvudminnen kommer ocksd att sakna tydliga riktlinjer och verk-
tyg for att bedéma och utveckla personalens sprikkunskaper. Det
innebir att risken f6r att barn inte far tillging tll en tillrickligt sprak-
ligt stimulerande milj6 kvarstdr. Det finns dven en risk for att liro-
planens mél om sprikutveckling inte uppfylls i tillricklig utstrick-
ning och att skillnaderna i kvalitet mellan olika férskolor ékar.

15.4.4 Alternativa l6sningar

Utredningen har évervigt olika alternativa 16sningar. En obligatorisk
spraktestning skulle innebira att sprakkrav stills redan vid rekrytering
genom ett nationellt framtaget test som alla sokande méste genom-
gd for att kunna anstillas. Férdelarna med en sidan 16sning r bland
annat att det skulle bli tydligt och enkelt att redan vid anstillning av
personal sikerstilla att de sprikliga kraven ir uppfyllda och att be-
démningen blir enhetlig genom ett standardiserat test. Samtidigt finns
betydande nackdelar. Obligatorisk spriktestning i samband med rekry-
tering riskerar att forsvdra rekryteringen i en situation dir férskolan
redan har utmaningar med kompetensférsorjningen. Den ger begrin-
sat utrymme f6r huvudminnen att anstilla personal med potential
att utveckla sina sprdkkunskaper eller med andra virdefulla kompe-
tenser, sisom kunskaper 1 barns modersma3l. Testningen tar inte hel-
ler hinsyn till regionala skillnader i rekryteringsméjligheter.
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Utredningen har dvervigt att inte inféra ndgon ny reglering och
lita frigan dven fortsittningsvis hanteras genom rekommendationer
iallminna rdd. Fordelarna med det ir att det inte innebir ndgon 6kad
reglering eller administrativa kostnader. Huvudminnen behéller dess-
utom full frihet att sjilva bedéma behovet av exempelvis tester och
kompetensutveckling. Nackdelarna ir att de allminna riden endast
ir vigledande och det saknas garantier for likvirdighet mellan olika
huvudmin. Risken fér 1 personalens sprikkunskaper kvarstar.

15.4.5 Det rekommenderade alternativet och skalen for detta

Det alternativ som utredningen féresldr innebir att foreskrifter inférs
som tydliggér vilken miniminivd av kunskaper i svenska som krivs
for arbete 1 barngrupp 1 férskolan. Dirutéver ska huvudminnen 8liggas
ansvar for att aktivt arbeta med att utveckla personalens kunskaper
1 svenska s att den foreskrivna nivdn uppnds. Ett kartliggningsmate-
rial ska dven tas fram som stéd f6r bedémning och uppféljning.
Forslaget innebir att kravnivan tydliggérs nationellt, samtidigt som
huvudminnen behéller flexibilitet att anstilla personal som har férut-
sittningar att utveckla sina sprikkunskaper. Detta mojliggor lokal
anpassning utifrdn tillgdngen p& kompetens och gor att det fortfa-
rande gir att anstilla personal med andra viktiga kompetenser.

15.4.6 Analys av det rekommenderade forslaget
enligt forordningen om konsekvensutredningar

Nedan analyserar utredningen férslagen utifrin férordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar, 7-11 §§.

Analys av kostnader och intikter

Kostnaderna for att genomfora forslaget dr svira att berikna efter-
som kostnaderna beror pd hur stor andel av den befintliga personalen
som inte skulle uppnd den foreskrivna tréskelnivén, vilken dnnu inte
ir faststilld. Resonemanget kring kostnadsberikningarna bygger dir-
for pd antaganden.
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Enligt utredningens antaganden skulle de totala offentligfinan-
siella effekterna innebira en kostnad om cirka fem miljoner kronor.

Kostnader for staten

Forslaget om att regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer ska meddela foreskrifter om en ligsta kunskapsnivd 1 svenska
medfor kostnader for det foreskriftsarbete som behévs. Enligt upp-
gift frén Skolverket skulle kostnaden uppga till 3—5 miljoner kronor.
Eftersom foreskriftsarbete ligger inom Skolverkets ordinarie verksam-
het bedémer utredningen att kostnaderna bér kunna hanteras inom
Skolverkets ordinarie anslagstilldelning.

Forslaget att Skolverket dven ska ges 1 regeringsuppdrag att ta fram
ett nationellt kartliggningsmaterial f6r att bedoma forskolepersonalens
kunskaper 1 svenska ir av engdngskaraktir. Baserat pd jimférbara upp-
drag inom Skolverkets verksamhet bedéms detta kriva resurser till en
kostnad om uppskattningsvis 4-6 miljoner kronor. Kartliggnings-
materialet forutsitts bli féoremal f6r ett 16pande forvaltningsansvar,
vilket bor finansieras inom Skolverkets ordinarie verksamhet. Skolver-
ket behéver dven informera huvudminnen om kartliggningsmaterialet
och dess tillimpning. Utredningen bedémer att detta kan hanteras
inom befintliga informationskanaler och att kostnaderna dirmed blir
begrinsade.

Sammantaget bedomer utredningen att uppdraget till Skolverket
att ta fram ett kartliggningsmaterial bor hanteras genom att medel
skjuts till anslag 1:1 Statens skolverk utgiftsomride 16. Alternativt
kan uppdraget finansieras genom ett sirskilt uppdrag med tillhérande
medel.

Brister 1 huvudminnens arbete med att sikerstilla personalens
sprakkunskaper ska kunna bli féremal for tillsyn. Det kan medféra
merarbete f6r Skolinspektionen i form av utvidgade gransknings-
insatser. Kostnadsokningen bedéms dock vara begrinsad eftersom
tillsynen kan integreras i det befintliga systematiska kvalitetsarbetet.

353



Konsekvensutredning SOU 2026:37

Kostnader for kommuner och enskilda huvudmdin

Forslagen medfor kostnader f6r bide kommunala och enskilda huvud-
min i deras egenskap av arbetsgivare for férskolepersonal.
Huvudmainnen 3liggs att anvinda Skolverkets kartliggningsmate-
rial for att bedéma personalens kunskaper 1 svenska, om det inte dr
uppenbart obehovligt. Kostnaderna kommer att variera beroende pd
forskolornas storlek och andelen personal som behéver kartliggas.
Den mest kostnadsdrivande konsekvensen av férslagen ir skyldig-
heten for huvudmainnen att aktivt arbeta f6r att personal som inte
ndr upp till den féreskrivna miniminivin f6r kunskaper i svenska ges
férutsittningar att gora det. Beroende pd hur stor andel av den be-
fintliga personalen det giller kan kostnaderna variera betydligt.
Utredningen konstaterar att det saknas tillforlitlig nationell data
om hur stor andel av den befintliga férskolepersonalen som inte skulle
uppnd den miniminivd som kommer att faststillas 1 foreskrifterna.
Eventuella kostnadsberikningar skulle dirfor vara mycket osikra.
Utredningen bedémer dock att kostnaderna initialt kan vara relativt
héga, 1 synnerhet 1 kommuner och stadsdelar med en hog andel per-
sonal med annat modersmal dn svenska. P4 sikt skulle de dock minska
1 takt med att personalen uppndr den féreskrivna miniminivin och
att nyrekryterad personal i allt hégre grad uppfyller kraven redan vid
anstillning. Utredningen vill dven understryka att férslaget ger huvud-
minnen ett betydande handlingsutrymme att anpassa insatsernas ut-
formning, intensitet och tidsdtging utifrin lokala férutsittningar och
behov. Det innebir att kostnaderna kan spridas 6ver tid och anpassas
till verksamhetens ekonomiska férutsittningar.
Sammanfattningsvis konstaterar utredningen att kostnaderna for
kommuner och enskilda huvudmin bedéms bli betydande. Detta
giller sirskilt kommunerna, eftersom kostnaderna till stor del kan
forvintas piverka kommunernas ekonomiska ersittning till enskilda
huvudmin (den s kallade skolpengen). I enlighet med gillande finans-
ieringsprinciper kommer kommunerna dirfér att behéva kompen-
seras for de 6kade kostnaderna, vilket bor utredas vidare och faststillas
1 det fortsatta beredningsarbetet. Utredningen kan dock konstatera
att regeringen i budgetpropositionen f6r 2026 avsitter 90 miljoner
kronor f6r kommunernas arbete med sprikkravet inom dldreom-
sorgen, 165 miljoner kronor fér 2027 samt 150 miljoner kronor fér
2028 och framat.
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Dessutom kan statsbidraget f6r kvalitetshojande dtgirder inom
forskolan behova tillforas ytterligare medel for att 6ka mojligheterna
for personal att utbilda sig pd arbetstid. Ett statsbidrag som motsvarar
Aldresomsorgslyftet ir ett annat alternativ som kan overvigas efter
att behovet av insatser faststillts genom kartliggningsmaterialet.

Kostnader for enskilda och berord personal

For den personal som berérs av kompetensutvecklingsinsatserna inne-
bir forslaget 1 férsta hand en skyldighet att aktivt ta tillvara de moj-
ligheter som erbjuds. Utredningen féreslar att kompetensutvecklande
insatser som utgdngspunkt ska ske under arbetstid, vilket innebir att
den direkta ekonomiska bérdan f6r den enskilde arbetstagaren begriin-
sas. I de fall insatser delvis sker pa fritiden, eller om en arbetstagare
trots erbjudna insatser inte uppndr den féreskrivna miniminivin och
1 sista hand riskerar arbetsrittsliga dtgirder, kan det uppstd negativa
ekonomiska konsekvenser f6r den enskilde. Dessa konsekvenser be-
déms dock vara begrinsade och uppstd endast i undantagsfall.

Eventuella intikter och andra vinster med anledning av forslagen

Forslagen forvintas pd sikt generera positiva effekter med visentlig
samhillsekonomisk betydelse. En hojd spraklig kompetens hos f6r-
skolepersonalen bedéms bidra till en férbittrad kvalitet 1 forskolans
undervisning och en mer sprikstimulerande miljé fér barnen. En mer
likvirdig forskola kan dirigenom bidra till minskade utbildningsklyf-
tor och pd sikt reducera samhillets kostnader for kompensatoriska

insatser 1 senare skoldr.

Analys av andra relevanta konsekvenser
Konsekvenser for barn och barns rittigheter

Forslagen beddms ha positiva konsekvenser {6r barn i férskolan.
Genom att tydliggora vilken nivd av kunskaper i svenska som krivs
for pedagogiskt arbete skapas bittre forutsittningar for att barnen
ska 4 tillgdng till en sprikstimulerande miljs. Detta stirker mojlig-
heterna att uppfylla férskolans liroplansmaél och bidrar till en mer
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likvirdig utbildning for alla barn, oavsett bakgrund. Forslagen bedoms
vara férenliga med barnets ritt till utbildning enligt barnkonventionen.

Konsekvenser for likvirdighet

Forslagen bedoms bidra till 6kad likvirdighet 1 férskolan, bdde vad
giller beddmningen av personalens sprikkunskaper och kvaliteten
pd undervisningen. Genom ett nationellt kartliggningsmaterial och
foreskriftsreglerade krav skapas férutsittningar for enhetliga och
rittssikra beddmningar hos samtliga huvudmin i hela landet, kom-
munala sdvil som enskilda.

Konsekvenser for kompetensforsérining och rekrytering

Forslagen bedéms pd sikt kunna ha en gynnsam inverkan pd kompe-
tensfoérsorjningen genom att stirka den sprikliga kompetensen hos
personalen. P3 kort sikt kan dock vissa negativa konsekvenser uppst3,
eftersom personal kan behéva avsitta tid for fortbildning och sprak-
utvecklande insatser, vilket kan paverka kirnverksamheten.

Rekryteringsutmaningarna inom férskolan bedéms inte férvirras
nimnvirt av forslaget, eftersom regleringen inte gor sprakkravet till
ett absolut rekryteringsvillkor. Huvudminnen ges ett handlingsut-
rymme {or att anpassa insatsernas utformning, intensitet och tidsit-
gdng utifrén lokala forutsittningar.

Analys av proportionalitet

Forslagen kan medféra en risk for indirekt diskriminering enligt diskri-
mineringslagen (2008:567), eftersom ett krav pd kunskaper i svenska
som sprik 1 praktiken kan missgynna personer med utlindsk bakgrund
eller viss etnisk tillhérighet. Utredningen bedémer dock att sprak-
kravet har ett berittigat syfte och att kravet ir proportionerligt under
forutsittning att det kartliggningsmaterial som Skolverket foreslés
ta fram utformas och tillimpas pa ett rittssikert, icke-diskriminerande
och triffsikert sitt. Det dr av central betydelse att bedémningarna
av personalens sprikkunskaper sker 1 dialog med arbetstagaren, pd
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ett sitt som inte ir utpekande, och att kartliggningsmaterialet miter
just de sprikfirdigheter som ir relevanta for arbetet i forskolan.

Analys av ikrafttridande och behovet
av eventuella informationsinsatser

Tidpunket for ikrafttridande

Forslagen dr sammanlinkade och beroende av varandra. Tkrafttridan-
det behover dirfor ske stegvis. De utmaningar med kompetensfér-
sorjning och den geografiska variation som finns inom férskolan
gor att det dr viktigt att huvudminnen ges tid att anpassa sin verk-
samhet och planera insatser for kompetensutveckling innan kraven
trider 1 kraft.

Behov av informationsinsatser

Forslagen berér flera aktérer som alla behéver kinnedom om de nya
kraven och sina respektive skyldigheter, bland annat alla huvudmiin,
forskolepersonal och tillsynsmyndigheter.

Forslagens diskrimineringsrittsliga kinslighet gor det ocksa sir-
skilt viktigt att informationen betonar att bedémningarna ska genom-
foras pd ett rittssikert, transparent och icke-diskriminerande sitt.
Det finns dirfér ett behov av informations- och stédinsatser riktade
till samtliga berérda aktérer 1 samband med ikrafttridandet, forslags-
vis samordnade av Skolverket.

Uppf6ljning och utvirdering

Forslagets konsekvenser bor f6ljas upp och utvirderas. En central
friga dr 1 vilken utstrickning f6rslagen bidrar till 6kad spraklig kva-
litet i forskolan och till en mer likvirdig utbildning f6r barn 1 hela
landet. Skolinspektionen kan inom ramen fér sin tillsyn félja upp
hur huvudminnen arbetar for att sikerstilla att personalen uppnar
de foreskrivna sprikkraven. Skolverket bor l16pande f6lja upp hur
kartliggningsmaterialet anvinds och om det uppfyller sitt syfte som
stdd f6r huvudminnens bedémningar.
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Eftersom forslagen kan pdverka méjligheterna att rekrytera och
behilla personal i forskolan bér dven konsekvenserna f6r kompetens-
forsorjningen foljas upp. Uppféljningen bor sirskilt ta hinsyn till
regionala skillnader, eftersom rekryteringsutmaningarna varierar éver
landet.

P4 grund av risken f6r indirekt diskriminering bor Diskriminerings-
ombudsmannen f6lja hur sprikkraven tillimpas 1 praktiken. Det ir
viktigt att underséka om tillimpningen leder till oproportionerliga
konsekvenser f6r personal med utlindsk bakgrund och om diskri-
mineringslagens krav uppritthills.

For att ge huvudminnen tid att implementera de nya kraven och
genomféra kompetensutvecklingsinsatser bor en férsta uppféljning
genomforas tre ar efter ikrafttridandet. En mer fullstindig utvirder-
ing av forslagets samlade effekter bor ske efter fem ar frin ikrafteri-
dandet. Skolverket bor ges i uppdrag av regeringen att i samverkan
med berérda myndigheter genomféra denna utvirdering.

Analys av effekter pd den kommunala sjilvstyrelsen

Forslaget innebir att kommunala huvudmin 8liggs en skyldighet
att aktivt arbeta for att forskolepersonal uppndr en nationellt fast-
stilld miniminivd 1 svenska spriket. Det innebir en reglering av hur
kommunerna ska arbeta med sin personalférsérjning och kompetens-
utveckling inom férskolan och kan dirmed anses inskrinka den kom-
munala sjilvstyrelsen. Inskrinkningen bedéms emellertid vara pro-
portionerlig 1 férhdllande till det nationella intresset av likvirdig
utbildningskvalitet 1 férskolan for alla barn. Utredningen kan kon-
statera att vissa negativa konsekvenser f6r bemanningen kan uppsts,
men att férslagen pad sikt bor ha en gynnsam inverkan pd kompetens-
forsorjningen 1 forskolan.

Forslagen innebir att kommunala huvudmin behéver avsitta tid
for chefer och rektorer att anvinda kartliggningsmaterialet, finansi-
era kurser, schemaliggning samt utforma ett systematiskt kvalitets-
arbete kopplat till sprdkkravet. De kommunala huvudminnen kan
dven behdva ge personal ledigt f6r sprikstudier under arbetstid.
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Analys av EU-rittslig 6verensstimmelse

Utredningen bedémer att férslagen inte gdr utdver de skyldigheter
som foljer av EU-anslutningen.

Analys av genomférande av EU-direktiv

Forslagen innebir inte ett genomférande av EU-direktiv.

Analys av bemyndiganden f6r myndighetsbeslut

Utredningen bedémer att de foreslagna bemyndigandena ir nédvin-
diga fér att uppnd en enhetlig och rittssiker reglering av sprakkrav
i férskolan.

15.5 Spraklagen i skolvdasendet
15.5.1 Problembeskrivning

Enligt spraklagen (2009:600) ir svenska huvudsprik 1 Sverige och
det sprik som ska anvindas i bland annat frvaltningsmyndigheter
och andra organ som fullgér uppgifter inom offentlig verksamhet.
Eftersom huvudmin f6r fristdende forskolor och skolor fullgér offent-
lig verksamhet giller som huvudregel spriklagen f6r savil kommu-
nala som enskild huvudmin. Men 1 dag saknas en upplysningsbestim-
melse i skollagen om detta, vilket kan innebira att spriklagen forbises.

15.5.2 Efterstravad fordandring

Enligt utredningens tilliggsdirektiv finns det anledning att f6resla
en hinvisning i skollagen till spriklagen. Utredningen ska foresld
hur det i skollagen kan upplysas om att det foljer av spriklagen att
spraket i skolvisendet ir svenska, med de avvikelser som anges 1 skol-
lagen och férordningar som ansluter till den.
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15.5.3 Konsekvenser om ingen atgird vidtas

Om det inte inférs en hinvisning till spriklagen 1 skollagen finns risk
for att spriklagens krav pd svenska inom skolvisendet férbises.

15.5.4 Alternativa l6sningar

Utredningen har inte sett ndgot behov av att dverviga alternativa
16sningar.

15.5.5 Det rekommenderade alternativet och skalen for detta

Utredningens uppdrag ir att foresld en upplysningsbestimmelse
1 skollagen om att spriklagen giller inom skolvisendet.

15.5.6 Analys enligt konsekvensforordningen
av det rekommenderade forslaget

Utredningen gér ingen bedémning av forslagets konsekvenser enligt
konsekvensférordningen. Forslaget dr en upplysningsbestimmelse
som inte innebir nigon férindring materiellt sett, och spriklagen
(2009:600) giller redan inom skolvisendet.

Utredningen foreslar emellertid att Skolverket och Institutet fér
sprik och folkminnen ska ges 1 uppdrag att 1 samrad ta fram ett stod-
material som fortydligar vad 10 § sprklagen innebir f6r utbildning
1 skolvisendet. Utredningen bedomer att uppdraget ir av engdngs-
karaktir. Baserat pd jimforbara uppdrag inom Skolverkets verksam-
het bedoms detta kriva resurser motsvarande cirka 2 miljoner kronor.
Uppdraget ligger inom de aktuella myndigheternas befintliga uppdrag
och bér dirfor kunna hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.
Nigra ytterligare medel bedéms inte vara nédvindiga.

Stodmaterialet forutsitts bli féremal f6r ett [opande férvaltnings-
ansvar, vilket bor finansieras inom Skolverkets ordinarie verksam-
het. Skolverket behover dven informera huvudmin om kartliggnings-
materialet och dess tillimpning, men kostnaderna f6ér detta bedoms
vara begrinsade och kan hanteras inom befintliga informationskanaler.
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Uppdraget en obligatorisk forskola for vissa barn

15.6 Forsoksverksamhet med
sprakutvecklande insatser

15.6.1 Problembeskrivning

Forskningen visar tydligt att tidiga insatser och en férskola av god
kvalitet har positiva och ldngsiktiga effekter fér barns lirande, utveck-
ling och vilbefinnande. Det ir sirskilt betydelsefullt f&r barn som
inte har svenska som férstasprik. For dessa dr forskolan ofta avgs-
rande for att de ska tilligna sig sddana nédvindiga kunskaper 1 svenska
som ir centrala for en framgdngsrik skolstart och ett aktivt deltagande
i samhillslivet. Utéver den pedagogiska vinsten har regelbunden nir-
varo 1 forskolan dven visat sig bidra till att minska skillnader 1 spraklig
féormaga mellan barn med svensk respektive utlindsk bakgrund.

Sedan 2023 ir kommunerna skyldiga att bedriva uppsékande verk-
samhet och aktivt informera vrdnadshavare om forskolans betydelse
nir barnet nirmar sig tredrsdldern. Trots detta finns fortfarande be-
tydande skillnader, bide 1 inskrivning och nirvaro.

Utredningen konstaterar att det i dagsliget saknas bide rittsliga
och praktiska férutsittningar f6r att inféra en obligatorisk forskola
for vissa barn med nirvarokrav. Det finns dessutom kvalitetsutma-
ningar och brister i likvirdighet inom foérskolan. Aven om forskolan
generellt erbjuder god omsorg ir pedagogiken 1 huvudsak utformad
for barn med svenska som modersmal. Barn med annat modersmal
far inte alltid det stod de behover for att fullt ut tillgodogora sig under-
visningen.

15.6.2 Efterstravad fordandring

Malet dr att fler barn som tillhér malgruppen ska ha tillrickliga kun-
skaper i svenska vid starten 1 grundskolan. For att nd detta foresl3s
en forsdksverksamhet dir sprikstirkande insatser introduceras, pro-
vas och utvirderas i1 forskolan. Utan riktade och utvirderade insatser
finns en risk for att skolresultaten f6r barn 1 malgruppen férsimras,
vilket i férlingningen kan begrinsa deras framtida mojligheter.
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15.6.3 Konsekvenser om ingen atgird vidtas

Vidtas inte dtgirden innebir det att kunskapsutvecklingen kring sprik-
stirkande arbetssitt begrinsas. Detta kan leda till en fortsatt brist
pd evidensbaserade metoder for sprikutveckling hos barn med behov
av sprikstirkande insatser i svenska.

Aven om avsaknaden av sprikliga insatser kortsiktigt kan innebra
att merkostnader undviks, riskerar kvarstdende brister 1 malgruppens
sprikutveckling vid skolstart leda till 6kade utgifter for sirskilt stod
senare 1 utbildningskedjan. Uteblivna tidiga insatser kan dirmed inne-
bira att de samhillsekonomiska kostnaderna blir hogre.

15.6.4 Alternativa l6sningar

En obligatorisk férskola f6r vissa barn skulle kunna sikerstilla att
barn 1 malgruppen fir tillging till sprikstdd, forutsatt att dtgirden
kombineras med tydliga nirvarokrav. Utredningen bedémer dock
att det saknas rittsliga férutsittningar f6r en sddan ordning och att
den dven skulle medféra betydande risker f6r diskriminering. Dess-
utom finns det praktiska hinder kopplade till nuvarande kvalitets-
utmaningar inom forskolan.

Ytterligare ett alternativ dr en utdkad allmin férskola utan sirskild
inriktning pd sprikstirkande arbete. En sddan 3tgird skulle inte inne-
bira sirbehandling av en specifik barngrupp, men sikerstiller inte
att barn som behdver sprikutveckling far tillrickligt anpassade insatser.
Utan sirskilda sprakstirkande insatser tas heller inte befintlig forsk-
ning om mélinriktat sprikarbete till vara.

En reglering som stiller krav pd sprikstirkande insatser i férsko-
lan skulle kunna sikerstilla att alla barn far det stéd de behéver och
mojliggdr en snabb implementering. Samtidigt saknas tillricklig evi-
dens for att avgora vilka metoder som dr mest effektiva 1 olika situa-
tioner. Det skulle medféra en risk f6r kostsamma och potentiellt
ineffektiva eller kontraproduktiva insatser. En permanent reglering
kan dven begrinsa mojligheterna till anpassning vid foérindrade for-
utsittningar, exempelvis demografiska forindringar.
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15.6.5 Det rekommenderade alternativet

Utredningen féresldr att en forsoksverksamhet med sprikstirkande
insatser genomfors. Det mojliggdr provning och utvirdering innan
inférandet av en permanent reglering om sprikstirkande insatser,
samt bidrar till att bygga en evidensbas f6r framtida beslut.

Det krivs dock tid innan resultaten frdn en férsdksverksamhet
kan omsittas i en permanent l6sning. Forsoksverksamheten innebir
dessutom administrativa utmaningar fér deltagande huvudmin. Ut-
redningen bedémer dnd3 att detta alternativ ir det mest limpliga, givet
nuvarande férutsittningar och behovet av kunskapsuppbyggnad.

Utredningen foresldr att férsoksverksamheten ska genomféras
under tv3 ir med ytterligare tid for planering, uppféljning och utvir-
dering. Forsoksverksamheten foreslds finansieras genom ett sirskilt
statsbidrag.

Skolverket foreslds f4 1 uppdrag att prova ansokningar, fordela
medel samt ansvara for 6vergripande planering, uppféljning och
utvirdering av forsoksverksamheten. Huvudminnen ska ansvara
for genomférandet av de enskilda férséken.

Skolverket féreslds dven inledningsvis avgora vilka sprakstirkande
metoder och arbetssitt som ska provas. Insatserna ska direfter
genomforas av forskollirare eller annan limpligt utbildad personal
pé forskolorna.

Malgruppen foreslds omfatta barn enligt 8 kap. 14 a § skollagen
som fyller fyra 4r det kalenderir forsoksverksamheten inleds. Aven
andra barn kan erbjudas att delta om ansvarig rektor bedomer att det
finns behov av det.

Deltagande foreslds vara frivilligt f6r vdrdnadshavare, men om
erbjudandet att delta accepteras forutsitts barnet nirvara 1 férskolan
minst 25 timmar per vecka. Under f6rséksperioden forslas forskola
1 upp till 25 timmar per vecka vara avgiftsfri for de deltagande barnen.
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15.6.6 Analys av det rekommenderade forslaget
enligt forordningen om konsekvensutredningar

Nedan gér utredningen en analys av férslaget utifrin férordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar, 7-11 §§.

Analys av kostnader och intikter

En forsoksverksamhet med sprikstirkande insatser i férskolan far en-
ligt huvudberikningarna offentligfinansiella effekter pé cirka 97 mil-
joner kronor. Cirka 90 miljoner utgér kostnaden {ér finansiering av
sjilva forsoksverksamheten och cirka 7 miljoner kostnader f6r Skol-
verkets administration. Administrationen utgors till exempel av hand-
liggningskostnader, efterkontroll och utvirdering.

Omfattningen av férsoksverksamheten ir skalbar. Den skulle
kunna minskas nigot, men dnd3 ge ett utvirderingsbart underlag.

I bilaga 4 redovisas berikningen av de offentligfinansiella effek-
terna samt en kinslighetsanalys.

Kostnader for staten

Skolverket foreslis ansvara fér att administrera, besluta och kontrol-
lera utbetalningarna av statsbidraget for forséksverksamheten. Skol-
verket foreslds dven utvirdera férsoksverksamheten efter genom-
forandet. Skolverkets kostnader beriknas dirmed ¢ka med mellan
sex och sju miljoner kronor beroende p8 forsoksverksamhetens omfatt-
ning. For att Skolverket ska genomféra uppdraget behéver anslag 1:1
Statens skolverk, Utgiftsomride 16, 6ka med motsvarande belopp.

Forslaget bedoms inte paverka andra myndigheter nimnvirt. Even-
tuella merkostnader fér andra myndigheter bedéms vara mojliga att
hantera inom befintliga ekonomiska ramar.

Kostnader for kommuner

Forslaget piverkar kommunerna frimst i rollen som férskolornas
huvudmin. De berérs endast om de viljer att anséka om statsbidrag
for forsoksverksamhet av sprikutvecklande insatser.

364



SOU 2026:37 Konsekvensutredning

Forsoksverksamheten beddms dirmed vara kostnadsneutral for
deltagande kommuner, eftersom statsbidraget ir utformat for att
ticka merkostnaderna. Vissa administrativa kostnader kan uppkomma
vid ansokan om statsbidrag, men dessa bedoms vara begrinsade. For
kommuner som viljer att inte delta uppstdr inga kostnader.

I den utstrickning férslaget leder till sprikforbittringar hos mal-
gruppen kan férsoksverksamheten gora att det pd sikt blir enklare for
kommunala huvudmin att uppfylla méilen i liroplanen.

Kostnader for enskilda huvudmdn och foretag

Forslaget paverkar frimst enskilda huvudmin i1 den utstrickning de
viljer att s6ka statsbidraget {6r f6rsoksverksamhet av sprikutveck-
lande forskola.

P4 motsvarande sitt som f6r kommuner bedéms forsoksverksam-
heten vara kostnadsneutral f6r deltagande enskilda huvudmin dven
om vissa administrativa kostnader kan uppkomma vid ansékan om
statsbidrag.

Konsekvenser for enskilda

Utredningen bedémer att det framfér allt dr de barn som ges mojlig-
het att delta i férsoksverksamheten samt deras virdnadshavare som
paverkas av forslaget.

Ett deltagande 1 férsdksverksamheten innebir att barnen fir ta
del av sprikstirkande insatser, vilket férvintas frimja deras sprik-
utveckling och stirka deras kunskaper 1 svenska. Sammantaget for-
vintas emellertid mojligheten till sirskilt utvecklade sprikliga insatser
for barn skapa storst mervirde pd sikt.

For berérda virdnadshavare kan deltagandet leda till 6kad kontakt
med férskolan och dirigenom att de blir fir mer information och
storre delaktighet 1 barnets utbildning.

Samtidigt r det viktigt att ta hinsyn till att forscksverksamheten
riktas till en begrinsad grupp barn och genomférs under en begrinsad
period. De langsiktiga effekterna beror ocksa p hur vil de sprakstir-
kande insatserna utformas och i vilken utstrickning de ger varaktiga
resultat.
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Analys av andra relevanta konsekvenser
Konsekvenser for barn och deras rittigheter

En viktig konsekvens av férsoksverksamheten ir att evidensbaserade
sprikstirkande insatser f6r barn skulle kunna utvecklas och att barns
sprikutveckling i svenska dirmed skulle kunna stirkas.

Det finns emellertid en risk for att barn som deltar 1 forsoket kan
komma att stigmatiseras, sirskilt om verksamheten upplevs som seg-
regerande. Eftersom deltagandet i forsoksverksamheten ir frivilligt
finns dven risk for att barn vars virdnadshavare viljer att inte delta
gdr miste om virdefulla insatser.

Forslaget beror barns ritt till utbildning och utveckling enligt barn-
konventionen. Det ir positivt att deltagandet ir frivilligt, men att
det samtidigt finns en férvintan pd nirvaro ir en utmaning. Avsak-
naden av sanktionsmgjligheter vid frinvaro kan ses som en svaghet
1 forsokets genomforbarhet.

Konsekvenser for jimstélldbet och integration

Utifrdn ett jaimstilldhetsperspektiv kan det faktum att f6rséksverk-
samheten foreslds vara avgiftsfri under 25 timmar per vecka under-
litta for virdnadshavare att arbeta eller studera. Aven utifrin ett inte-
grationsperspektiv kan férséksverksamheten bidra till en positiv ut-
veckling genom en férbittrad sprikutveckling hos barn. Definitionen
av den primira mélgruppen (barn f6dda utomlands eller med vard-
nadshavare f6dda utomlands som vistats 1 Sverige 1 mindre in fem &r)
gor dock att det finns en risk for att férsoket kan uppfattas som en
sirbehandling av vissa barn, vilket i sin tur kan motverka ett
deltagande.

Konsekvenser for personal och kompetensforsoriningen

Genomfdrandet av forsdksverksamheten innebir att det behdvs per-
sonal med kompetens inom sprikstirkande arbetsmetoder. Det kan
vara en utmaning, sirskilt i omrden med personalbrist. Ambulerande
lirarteam kan lindra kompetensbristen, men kriver samordning.

Genomforandet av forsdksverksamheten kan samtidigt bidra till en
positiv kunskapsuppbyggnad hos den befintliga personalen 1 de for-
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skolor som deltar, och erfarenheter frin forséket kan sprida sig till
ovrig forskoleverksamhet.

Konsekvenser for kvalitet och likvirdighet

Malet ir att forsoksverksamheten pa sikt ska bidra till en generell 6k-
ning av kvaliteten i forskolans sprdkundervisning. I ett kortare per-
spektiv finns emellertid en risk for att det skapas en kvalitetsskillnad
1 sprikundervisningen mellan deltagande och icke-deltagande f6rsko-
lor. Forsoket genomfors dessutom endast dir huvudmin ansoker om
att 3 delta, vilket kan skapa en ojimlik tillgdng f6r barn att delta.
Det kommer dessutom att finnas storre mojlighet for titortskom-
muner att delta, eftersom det dir finns fler barn inom mélgruppen.
Glesbygdskommuner kan ha svirare att {3 tillrickligt antal deltagare
for att motivera en ansdkan.

Konsekvenser for utvirdering och kunskapsuppbyggnad

Forsoksverksamheten kan forvintas ha positiva effekter pd den syste-
matiska uppbyggnaden av kunskap om sprikstirkande metoder. For-
soksverksamheten kan dven skapa méjlighet till evidensbaserad poli-
cyutveckling, och forskares medverkan stirker den vetenskapliga
grunden. En utmaning ir dock att tv8 ar kan vara en kort tidsperiod
for att mita lingsiktiga effekter pa sprakutveckling.

Analys av proportionalitet

Valet av forsoksverksamhet 1 stillet for direkt permanent reglering
ir en dtgird som gor det mojligt att genomfdra justeringar baserade
pa erfarenhet och att undvika kostnader f6r ineffektiva metoder.
Att den aktiva férsoksperioden omfattar tv4 &r dr en avvigning
mellan tillricklig tid f6r att testa metoder och méjligheten att relative
snabbt kunna implementera eventuella permanenta l3sningar.
Utredningen konstaterar ocks3 att anvindningen av befintlig regler-
ing (8 kap. 14 a § skollagen) for att definiera mélgruppen har férdelar.
Urvalet av milgruppen bygger pé redan etablerade processer och
kostnader och administration fér att bygga upp andra bedémnings-
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kriterier undviks. Om malgruppen visar sig vara for bred eller {r sniv
for forsokets specifika syfte ger mojligheten f6r rektorer att inklu-
dera andra barn flexibilitet.

I utredningens forslag far Skolverket en central roll, bland annat
for uppfoljning och utvirdering av forsdksverksamheten. Detta skapar
stordriftsférdelar jimfért med om varje kommun skulle gora en egen
utvirdering. Det sikerstiller ocks jimférbarhet och anvindningen
av enhetlig metodik.

Analys av ikrafttridande och behovet
av eventuella informationsinsatser

Det krivs omfattande férberedelser innan férsoksperioden kan pé-
borjas. Skolverket behover tid f6r att bestimma vilka sprikstirkande
insatser och arbetssitt som ska kunna provas inom forsoksverksam-
heten, utarbeta ansokningsunderlag, faststilla ersittningsnivier och
utveckla uppféljnings- och utvirderingsmetoder.

Aven huvudminnen behéver tid for planering, bland annat for
att ta reda pd vad som giller om de vill delta i forsoksverksamheten,
forbereda ansékningar om statsbidrag, planera eventuella organisato-
riska férindringar och eventuellt rekrytera eller omfordela personal.

Forsoksverksamheten kriver omfattande informationsinsatser
riktade till flera mélgrupper, bdde kommunala och enskilda huvud-
min, férskolepersonal och virdnadshavare. Det kommer dven att
behdvas information till allminheten och andra intressenter om fér-
soksverksamhetens syfte och uppligg. Aven forskare som kan vara
intresserade av att medverka behover informeras, liksom andra myn-
digheter och organisationer inom omradet

Uppf6ljning och utvirdering

Skolverket foreslds {3 det 6vergripande ansvaret for att félja upp och
utvirdera forsoksverksamheten. Detta inkluderar [6pande uppfol;j-
ning av férsékens genomforande, granskning av redovisningar frin
deltagande huvudmin och kontroll av att beviljade medel anvinds
for avsett indamal

Vidare ska regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer sirskilt utvirdera och analysera de sprikstirkande insatserna och
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metoder som anvinds inom férséksverksamheten, vilket méjliggor
en oberoende och férdjupad analys av resultaten. Det ir viktigt att
forskare med relevanta kompetenser bjuds in att flja forsoksverk-
samheten och medverka i uppféljningen fér att stirka vetenskapliga
kvalitet och trovirdighet.

De uppskattade nyttorna av férsoksverksamheten kriver forsk-
ningsbaserade och ldngsiktiga utvirderingar. Sidana utvirderingar
bér bland annat omfatta barns framtida sprikkunskaper och fram-
tida skolresultat. For att sikerstilla en robust utvirdering bér det
dvervigas att randomisera férséksverksamheten.

Analys av effekter pd den kommunala sjilvstyrelsen

Forslaget pdverkar kommunernas verksamhet, men inskrinker inte
den kommunala sjilvstyrelsen eftersom deltagandet i férsoksverk-
samheten ir frivilligt. Forsoksverksamheten forvintas inte medfora
ndgra sirskilda kostnader {6r kommunerna eftersom den finansieras
genom ett statsbidrag. Forslaget innebir inte heller ndgon férindring
av kommunala befogenheter eller skyldigheter.

Kommuner ska informera om méjligheten att delta 1 férséksverk-
samheten 1 samband med erbjudande om forskoleplats, vilket ir en
begrinsad utvidgning av den befintliga informationsskyldigheten en-
ligt 8 kap. 14 a § skollagen. Forsoket riktar sig till en malgrupp som
redan omfattas av kommunernas skyldighet att erbjuda plats for bittre
sprikutveckling enligt 8 kap. 14 a § skollagen. Férsoksverksamheten
utgor inte en ny obligatorisk kommunal uppgift utan ett frivilligt
dtagande mot ersittning.

Analys av EU-rittslig 6verensstimmelse

Forslaget om en forsoksverksamhet bedéms dverensstimma med
Sveriges skyldigheter enligt EU-ritten. Forslaget bedoms inte strida
mot EU:s diskrimineringstérbud eftersom férsoksverksamheten ir
frivillig for vdrdnadshavare och mélgruppen definieras utifrdn objek-
tiva kriterier. Dessutom kan dven andra barn erbjudas att delta om
rektor bedémer att de behover sprikstirkande insatser. Forlaget pa-
verkar inte heller EU-medborgares ritt till fri rorlighet. Att delta i
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forsoksverksamheten dr ocks ett frivilligt erbjudande, bdde for huvud-
minnen och virdnadshavarna, och inte en skyldighet.

Uppféljningen och utvirderingen av férsoksverksamheten méste
goras enligt regleringen om dataskydd (GDPR), som bland annat
innebir att personuppgiftsbehandling kriver rittslig grund och pro-
portionalitet. Utredningen bedémer att férslaget inte gdr utdver de
skyldigheter som féljer av Sveriges medlemskap 1 EU och att inga
EU-direktiv ir direkt tillimpliga pd forslaget.

Analys av genomférande av EU-direktiv

Forslaget om en forsoksverksamhet utgor inte ett genomforande av
nigot EU-direktiv i nationell ritt. Paragrafen ir dirfér inte tillimplig
pa forslaget.

Analys av bemyndiganden {6r myndighetsbeslut

Den féreslagna férordningen kan meddelas med st6d av regeringens
restkompetens. Bemyndiganden till Skolverket avseende administra-
tion och férdelning av statsbidrag bedéms dven vara rittsligt mojliga.

15.7 Utvardering av atgarder for
att oka antalet barn i forskolan

15.7.1 Problembeskrivning

Den 1 juli 2023 tridde regleringen om kommunernas skyldighet att
bedriva uppsékande verksamhet och erbjuda férskoleplats f6r sprik-
utveckling i svenska i kraft. Flera aktorer inom och 1 anslutning till
forskolan har lyft behovet av att analysera och utvirdera. regleringen
och dess effekter, men detta har innu inte skett. Dessutom visar Skol-
inspektionens kvalitetsgranskning 2025 att den uppsékande verk-
samheten i vissa fall kan behéva utvecklas, eftersom den ofta begrin-
sas till generell skriftlig information om férskolan till virdnadshavare.
I en rapport frdn IFAU 2025 framkommer dven att informationen
om ritten till allmin férskola inte pd lingre sikt har haft ndgon signi-
fikant effekt pd inskrivningsgraden.
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Det saknas 1 dag nationell statistik 6ver barns faktiska nirvaro och
vistelsetid i férskolan. Tillgdngen till och kvaliteten pd lokal statistik
varierar, eftersom det saknas enhetliga system och metoder f6r att
registrera nirvaro. Bristen pd tillforlitlig statistik innebir att forskolor
och huvudmin saknar tillrickligt underlag for att dimensionera resur-
ser och bemanning utifrin barns faktiska nirvaro. Avsaknaden av
kunskap om vilka barn som inte ir nirvarande och varfér gor dven att
det finns risk for att de dtgirder som vidtas fér att 6ka nirvaron riktas
mot fel malgrupper eller bygger pa felaktiga antaganden.

15.7.2 Efterstravad fordandring

Malet 4r dels att 6ka andelen barn som skrivs in 1 férskolan, dels att
sikerstilla att de barn som ér inskrivna barn ocks3 dr nirvarande i
forskolan. For att uppnd detta behdver den nuvarande regleringen
om uppsdkande verksamhet och erbjudande om férskoleplats utvir-
deras och analyseras. Syftet ir att identifiera eventuella behov av for-
tydliganden eller skirpningar.

Aven det nirvarofrimjande arbetet behéver utvirderas. Dirut-
dver bor ett nationellt system {6r uppféljning av barns nirvaro och
vistelsetid utvecklas, for att méjliggora evidensbaserade insatser base-
rade pd faktiska data.

15.7.3 Konsekvenser om ingen atgird vidtas

Om inga dtgirder vidtas kommer kunskapen om vilka insatser som
ir effektiva i det uppsékande arbetet dven fortsittningsvis att vara
begrinsad. Kommunerna tvingas arbeta utan evidensbaserad vigled-
ning, och erfarenheter frén framgingsrika kommuner riskerar att
inte spridas.

Om resurssittningen fortsitter att baseras pd inskrivningsgrad
snarare in faktisk nirvaro blir det dessutom svért att sikerstilla effek-
tiviteten 1 insatserna och att identifiera var behoven ir storst. En kon-
sekvens dr bland annat att férildrar till barn med annat modersmal in
svenska sannolikt dven i fortsittningen nds av information om férsko-
lan 1 mer begrinsad utstrickning. Det kan leda till att firre barn deltar
1 férskolans undervisning, vilket 1 sin tur kan ge simre férutsittningar
infor skolstarten, sirskilt vad giller sprikutveckling i svenska.
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15.7.4 Alternativa l6sningar

Om ingen 4tgird vidtas kan kommunerna fortsatt arbeta enligt befint-
liga rutiner, utan nya kostnader f6r administrativa férindringar eller
utvecklingsarbete. Det innebir emellertid en fortsatt okunskap om
vilka dtgirder som ir verkningsfulla. Det finns dven fortsatt risk for
att resurser anvinds ineffektivt, bdde nir det giller inskrivning och
nirvaro, och att barn som skulle behoéva delta 1 forskola inte nis.

Att enbart utvirdera den uppsokande verksamheten och erbjudan-
det om forskoleplats innebir begrinsade kostnader och en relativt
liten administrativ belastning f6r kommunerna. Atgirden skulle ind4
ge 6kad kunskap om vilka insatser som paverkar inskrivningsgraden
och méjliggora forbittringar 1 det uppsékande arbetet. Den skulle
emellertid inte 16sa problemet med bristande nirvarostatistik eller
ge mojlighet att utveckla det nirvarofrimjande arbetet pd ett syste-
matiskt sitt. Enligt utredningen skulle uppféljningen av faktisk nir-
varo fortsitta att vara begrinsad och resurssittningen baseras pd in-
skrivning snarare dn nirvaro.

En nationell modell {6r insamling av nirvarodata skulle ge viktig
statistik och skapa férutsittningar f6r ett mer evidensbaserat nirvaro-
frimjande arbete. Det skulle emellertid inte l6sa problemet med barn
som inte dr inskrivna i forskolan och det uppsékande arbetet skulle
fortfarande bedrivas utan systematisk utvirdering eller utveckling.

Ett alternativ som utredningen évervigt dr inférandet av obliga-
torisk férskola for alla barn frdn en viss 8lder. Det skulle innebira en
tydlig reglering och sikerstilla att alla barn nds av férskolans under-
visning. Det skulle dven méjliggora sanktioner vid utebliven nirvaro.
Atgirden innebir emellertid ett omfattande ingrepp i virdnadshavar-
nas ritt att fatta beslut om sina barn, vilket kan medfora praktiska
och rittsliga svarigheter. Dessutom skulle kostnaderna fér kontroll
och uppféljning bli hoga.

Utredningen bedémer att en samlad utvirdering av den uppso-
kande verksamheten och det nirvarofrimjande arbetet skulle ge en
fullstindig bild av problematiken. Det skulle skapa ett samlat kun-
skapsunderlag om bide inskrivning och nirvaro och gora det mojligt
att utveckla evidensbaserade insatser. Samtidigt medfor alternativet
hégre initiala kostnader och kriver samordning mellan flera aktorer.
Genomfdorandet tar dessutom tid och innebir administrativa insatser.
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Utredningen bedémer dock att detta alternativ ger bist férutsittningar
for att pd ett heltickande sitt 16sa de problem som identifierats.

15.7.5 Det rekommenderade alternativet och skalen for detta

Utredningen féreslr en utvirdering av den uppstkande verksam-
heten och erbjudandet om férskoleplats. Regleringen om detta har
inte utvirderats och flera aktorer efterfrigar en utvirdering innan
ytterligare dtgirder vidtas. En utvirdering ir en mindre ingripande
dtgird dn att direkt skirpa regleringen och kan dessutom visa om
behoven och hindren varierar mellan kommuner.

Utredningen foreslar dessutom att en nationell modell f6r insam-
ling av nirvarodata tas fram. En sidan skulle bland annat ge viktig
statistik och skapa férutsittningar f6r ett mer evidensbaserat nirvaro-
frimjande arbete. En uppf6ljning av nirvaron och det nirvarofrim-
jande arbetet i férskolan ir dven angeliget eftersom det 1 dag dr for-
hillandevis utmanande att resurssitta och bemanna férskolan korrekt.
Det innebir ocksd att det dr svirt att rikta ritt insatser till ritt mal-
grupp, till exempel f6r att forbittra nirvaron.

Forskning och praktisk erfarenhet visar att det primira problemet
inte ir barnens inskrivning utan deras faktiska nirvaro. Ett system
for uppféljning och eventuell reglering av nirvaron skulle 6ka Skol-
inspektionen férutsittningar for att granska det nirvarofrimjande
arbetet.

15.7.6 Analys av det rekommenderade forslaget
enligt forordningen om konsekvensutredningar

Nedan analyserar utredningen forslaget utifrin férordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar, 7-11 §§.

Analys av kostnader och intikter

Utredningen bedémer att férslaget om ett nationellt uppféljnings-
system for nirvaron i férskolan medfor en offentligfinansiell effekt
om 5-10 miljoner kronor per dr. Dessutom beriknas en kompensa-
tion till kommunerna for stdd till uppfoljning av barns nirvaro och
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det nirvarofrimjande arbetet medféra en effekt om 3—4 miljoner kro-
nor per &r. Den offentligfinansiella effekten av forslaget blir dirmed
sammantaget 8—14 miljoner kronor per &r.

Kostnader for staten

Den féreslagna utvirderingen av kommunernas uppsdkande verk-
samhet och erbjudande om sprikstirkande plats 1 forskolan medfér
kostnader for den myndighet som stdr f6r genomfoérandet. Kostna-
den beriknas till 3-5 miljoner kronor beroende pd omfattning och
metod. Om utredningen visar p& behov av dtgirder kan ytterligare
insatser medféra kostnader for staten for till exempel regelutveck-
ling och implementeringsstdd. Kostnaderna ir dock svirt att berikna
eftersom tgirderna beror pd utvirderingens resultat.

Utredningen forutsitter att uppdraget tilldelas en myndighet som
har redan har kompetens och férutsittningar for det, och att upp-
draget dirmed kan genomféras inom ramen f6r myndighetens ordi-
narie verksamhet och befintliga ekonomiska ramar.

Uppfoljningen av barns nirvaro och det nirvarofrimjande arbetet
medfor 1 forsta hand kostnader {6r de kommunala och enskilda huvud-
minnen. Uppféljningen kan emellertid dven komma att medféra vissa
kompletterande kostnader fér tillsyn av férskolornas arbete, bland
annat f6r Skolinspektionen. Utredningen bedémer dock att tillsynen
ingdr 1 det ordinarie tillsynsuppdraget, och dirfér inte bér motivera
ytterligare tilldelning av medel.

Forslaget om utredning och utveckling av ett system for nationell
statistik av barns nirvaro och vistelsetid i férskolan kan forvintas
medféra kostnad. Dessutom kommer den myndighet som fir ansvar
for systemet att ha I6pande drifts- och underh3llskostnader nir syste-
met ir pd plats. Utvecklingen av systemet férvintas enligt utredningens
bedémning kosta 5-10 miljoner kronor. Kostnaderna f6r [6pande drift
och underhdll beriknas till cirka 1-2 miljoner kronor per r.

Utredningen foresldr att uppdraget att ta fram det nationella upp-
foljningssystemet utformas som ett sirskilt uppdrag med medféljande
finansiering, men att kostnader f6r l6pande drift och underhall han-
teras inom myndighetens befintliga ekonomiska ramar.
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Kostnader for kommuner

Kommunerna kommer med anledning av férslagen inledningsvis att
ha kostnader f6r medverkan i utvirderingen av den uppsékande verk-
samheten och erbjudande om plats i férskolan. Den totala kostnaden
for detta dr svar att berikna, men om 100 kommuner deltar aktivt kan
det enligt utredningen réra sig om 3—4 miljoner kronor totalt. I enlig-
het med gillande finansieringsprinciper ska kommunerna kompenseras
for de okade kostnaderna, vilket bor utredas vidare och faststillas i

det fortsatta beredningsarbetet.

Om utvirderingen leder till skirpt reglering eller nya krav kan
dven det medfora kade kostnader. Dessa kan emellertid inte berik-
nas innan utvirderingen ir genomférd och eventuella dtgirder ir spe-
cificerade.

En utvirdering av barns nirvaro 1 férskolan och det nirvarofrim-
jande arbetet medfér kostnader f6r kommunerna. Enligt utredningen
ansvarar huvudminnen f6r nirvaro och ett nirvarofrimjande arbete
1 forskolan, och som utgdngspunkt bor kostnaderna f6r uppféljningen
till viss del kunna rymmas inom ramen f6r huvudminnens ordinarie
finansiering. Utredningen bedomer dock att det dven kan behévas viss
kompensation frin staten for att stirka arbetet. Utredningen forslar
dirfor att 3—4 miljoner kronor tilldelas anslag 1:1 Statens skolverk,
Utgiftsomrade 16, f6r stdd till uppféljning av barns nirvaro och det
nirvarofrimjande arbetet.

Eventuella dtgirder med anledning av uppféljningen kan emeller-
tid komma att variera beroende pd utformning av en eventuell regler-
ing. Kostnader for dessa ir 1 dagsliget svira att uppskatta.

Kostnader for enskilda huvudmidn och foretag

Analysen visar att utredningens forslag primirt medfor kostnader for
staten och kommuner, och inte fér enskilda huvudmin. Diremot kan
utvirderingarnas resultat och eventuella forslag till dtgirder medféra
kostnader dven for enskilda huvudmin, men dessa kan 1 dagsliget
inte beriknas.
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Eventuella intikter och andra vinster med anledning av forslagen

Forslaget om uppféljning av den uppsdkande verksamheten och er-
bjudandet om forskoleplats genererar inga direkta intikter for staten,
kommuner eller andra aktérer. Malsittningen ir emellertid att forsla-
get pa sikt ska skapa indirekta samhillsekonomiska vinster om utvir-
deringen leder till dtgirder som 6kar andelen barn 1 férskolan. D3 kan
sprikutvecklingen forbittras hos barnen som tillhér malgruppen, lik-

som skolresultaten. P4 sikt kan det 6ka jimlikheten och minska sam-
hillsklyftorna. Dessutom kan kostnaderna for sirskilt stéd 1 grund-

skolan minska.

Inte heller férslaget om att f6lja upp nirvaron 1 forskolan och det
nirvarofrimjande arbetet genererar direkta intikter for staten, kom-
muner eller andra aktorer. P4 sikt kan forslaget emellertid generera
bittre underlag f6r resursférdelning och bemanning i férskolan. Bittre
kunskap om nirvaron i férskolan kan dven férbittra kvaliteten och
skapa 6kad kontinuitet. Atgirderna kan dven bidra till 6kade méjlig-
heter att identifiera och stddja barn med l8g nirvaro, vilket kan resul-
tera 1 bittre sprikutveckling och skolresultat.

Analys av andra relevanta konsekvenser

Enligt barnkonventionen (artikel 28 och 29) har barn ritt till utbild-
ning, och forslagen kan leda till att fler barn fér tillging till forskola.
En 6kad nirvaro 1 férskolan kan ocksd forbittra férutsittningarna
for sprakutveckling 1 svenska, sirskilt f6r barn med annat modersmal.
Det kan minska utanférskap och férbittra forutsittningarna f6r den
fortsatta skolgingen.

Ett system for nationell uppféljning av nirvaro innebir registrer-
ing av personuppgifter om smé barn, vilket kriver noggrann avvig-
ning mot integritetsintresset. En intensifiering av det uppsékande
arbetet och nirvarouppféljning kan dessutom upplevas som kontrol-
lerande av vissa.

Forslagen riktar sig delvis mot socioekonomiskt utsatta omrdden
och kan i de omridena bidra till minskad segregation. Okad kunskap
om nirvaro kan ocksd ge férutsittningar f6r insatser som kan leda
till storre delaktighet 1 férskolan och dirmed stirkt sprikutveckling
hos barnen.
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Analysen visar att utvirdering, utveckling av uppsokande verk-
samhet och implementering av system for uppféljning av nirvaron
dkar kommunernas administrativa bérda och kriver resurser. Kom-
munerna kan dessutom komma att behéva gora investeringar 1 och
utféra underhdll av it-infrastruktur om ett nationellt system f6r upp-
foljning av nirvaron inférs. Personalen kan ocksd behova utbildning
1 nya arbetssitt och system.

Aven for staten kriver utvirderingar resurser frin berérda myn-
digheter. En eventuell utékad tillsyn av det nirvarofrimjande arbetet
skapar arbete for bland annat Skolinspektionen. Likasd innebir ut-
veckling och drift av ett eventuellt nationellt uppféljningssystem ett
resursbehov.

Utredningen bedémer att férslagen kan resultera 1 bittre statistik
och 6kad kunskap, vilket kan leda till mer triffsikra och kostnads-
effektiva insatser. Enhetliga system kan p3 sikt dessutom effektivi-
sera arbetet jimfért med ménga olika lokala 16sningar. Samtidigt med-
for ett nationellt system f6r uppfoljning av nirvaro digitala 16sningar
for registrering, lagring och analys av data och krav pa dataskydd och
informationssikerhet enligt bland annat GDPR. Systemet behover
dessutom integreras med befintliga system f6r administration.

Analys av proportionalitet

Forslaget innebir att den befintliga regleringen utvirderas for att
undvika inférandet av nya regler som kan visa sig onddiga eller kon-
traproduktiva. Utvirderingen ska dessutom ge underlag f6r eventu-
ella framtida dtgirder och sikerstilla att eventuella nya regler eller
insatser ir vil underbyggda och riktar sig mot faktiska problem.

Forslagen medfor primirt kostnader for sjilva utvirderingen, inte
for genomforande av nya dtgirder. Att eventuella framtida &tgirder
ska foreslds vid behov innebir att onédiga kostnader kan undvikas.
Potentiellt kan forslagen leda till kostnadsbesparingar, eftersom bittre
kunskap om nirvaro kan leda till mer effektiv resursallokering och
bemanning.

Utredningen bedémer att de kostnader och begrinsningar som
forslaget medfor ir nédvindiga for att uppnd syftet: att 6ka andelen
barn som bide skrivs in 1 och ir nirvarande 1 férskolan, sirskilt barn
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1 behov av sprikutveckling i svenska och barn 1 socioekonomiskt ut-
satta omriden.

Analys av ikrafttridande och behovet
av eventuella informationsinsatser

Forslagen 1 avsnittet innebir inte direkta regelindringar som trider
1 kraft vid en viss tidpunkt, utan utgér uppdrag till regeringen eller
en annan myndighet att genomféra utvirderingar och utredningar.
Uppdragen kan p3bérjas relativt omgiende efter beslut. Vid infoérande
av eventuella regelindringar bor emellertid sirskild hinsyn tas till
kommunernas planeringsférutsittningar, lisdrets- och budgetcykel
samt tid f6r utveckling av it-system och implementering. Det kan dven
vara nddvindigt med omfattande och riktade informationsinsatser
till flera mélgrupper: kommuner och huvudmin, virdnadshavare, for-
skolepersonal och allminheten. Sirskild vikt bor liggas vid flersprikig
och kulturellt anpassad information till vdrdnadshavare.

Uppfoljning och utvirdering

Den uppsékande verksamheten och erbjudande om forskoleplats
bér utvirderas genom en kvantitativ uppféljning och en kvalitativ
analys. Dessutom kan en effektanalys visa pd skillnader mellan olika
typer av insatser i den uppsdkande verksamheten, till exempel skrift-
lig information och personlig kontakt.

Det nirvarofrimjande arbetet kan bland annat utvirderas genom
kartliggning av befintliga metoder och insatser samt genom att under-
soka effekten av olika typer av nirvarofrimjande arbete. Utvirderingen
kan dven inkludera analys av nirvaroménster, kartliggning av nirvaro-
grad 1 olika typer av omrdden samt analyser av orsaker till frinvaro.

For att £8 en helhetsbild av effekterna bér dven ett nationellt sy-
stem f6r nirvarouppféljning utvecklas dir bdde kvalitativa och kvan-
titativa metoder anvinds. Systemet bér vara i drift inom 2-3 &r.
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Analys av effekter pd den kommunala sjilvstyrelsen

Forslaget om en utvirdering av den uppsdkande verksamheten inne-
bir ingen direkt inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen och
sjilva utvirderingen paverkar inte kommunernas befogenheter. Even-
tuella framtida dtgirder efter utvirderingen kan dock komma att inne-
bira inskrinkningar om de leder till skirpt reglering av den uppsé-
kande verksamheten, mer detaljerade krav pd hur kommuner ska
genomfora verksamheten eller nya skyldigheter f6r kommuner att
vidta specifika dtgirder.

En upptoljning av nirvaro och nirvarofrimjande arbete kan inne-
bira viss inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen genom nya
skyldigheter f6r rapportering eller eventuell reglering av det nirvaro-
frimjande arbetet. Framtida krav pd enhetliga system och metoder
for registrering av nirvaron skulle ocksd begrinsa kommunernas moj-
lighet att sjilva vilja arbetssitt och system.

Overviganden enligt 14 kap. 3 § regeringsformen

De forslag som kan {6lja av utvirderingarna kan komma att innebira
vissa inskrinkningar 1 kommunernas oberoende. Inskrinkningen
kan dock motiveras med hinsyn till att barn har ritt tll utbildning
och sprakutveckling, ritt till likvirdighet 1 utbildningen och att det
ir nddvindigt att himta in viss nationell statistik for styrning och
organisation av forskolan. For att inskrinkningen ska vara propor-
tionerlig bor kommunerna ges viss flexibilitet 1 genomférandet av
de nya reglerna och de administrativa bérdorna bér minimeras. En
viktig dtgird dr ocksd att staten tillhandahiller stod och finansiering.

Analys av EU-rittslig 6verensstimmelse

Forslagen ror 1 huvudsak nationell utbildningspolitik och organisation
av forskoleverksamhet, vilket faller inom medlemsstaternas kompe-
tensomrade enligt subsidiaritetsprincipen.

Forslagen dverensstimmer med Sveriges skyldigheter enligt EU-
ritten under forutsittning att dataskyddsaspekten enligt GDPR
beaktas vid utformning av uppféljningssystem for nirvaro, att icke-

379



Konsekvensutredning SOU 2026:37

diskrimineringsprincipen uppritthdlls i genomfdérandet samt att pro-
portionalitetsprincipen f6ljs i den uppsékande verksamheten.

Forslagen gér inte utdver vad som krivs enligt EU-ritten, utan
ligger inom ramen f6r medlemsstaternas kompetens att organisera
sina utbildningssystem.

Analys av genomférande av EU-direktiv

Bestimmelse ir inte aktuell eftersom forslagen inte innebir ett genom-
férande av ndgot EU-direktiv. Férslagen ligger inom ramen for
Sveriges nationella kompetens for att utforma férskoleverksamhet.

Analys av bemyndiganden {6r myndighetsbeslut

Bestimmelsen ir inte tillimplig eftersom férslagen inte giller myn-
dighetsbeslut om foreskrifter, utan ir forslag till regeringen om upp-
drag och utredningar.

15.8 Utoékad ratt till avgiftsfri
allman forskola for alla barn

15.8.1 Problembeskrivning

Den allminna férskolan ger 1 dag barn frn tre rs dlder rite till 15 av-
giftsfria timmar per vecka (525 timmar per &r). Ett flertal rapporter
och underlag visar att barn i socioekonomiskt utsatta omriden deltar
i forskolan 1 ligre utstrickning dn andra barn, eller har oregelbunden
nirvaro. En av orsakerna som identifierats ir att den nuvarande vis-
telsetiden om 15 timmar per vecka inte skapar tillrickliga praktiska
och ekonomiska férutsittningar f6r hég och regelbunden nirvaro.
Problemet ir sirskilt framtridande bland barn vars virdnadshavare
ir arbetssokande, fir forsorjningsstod eller dr forildralediga. Dessa
saknar i dag ritt till mer dn 15 timmars forskola per vecka, vilket kan
innebira att barnen erbjuds férskola under tider som inte ir anpassade
till familjens vardag och behov. Det skapar hinder fér en kontinuerlig
och daglig nirvaro.

Kontinuerlig nirvaro i forskolan har dokumenterad betydelse for
barns sprikutveckling, lirande och framtida skolprestationer. Detta
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giller i synnerhet flersprdkiga barn och barn som inte talar svenska
1 hemmet. For dessa utgdr forskolan ofta den primira miljon for att
tilligna sig det svenska spriket.

15.8.2 Efterstrdvad forandring

Den nuvarande ritten till 15 avgiftsfria timmar per vecka bedéms inte
skapa tillrickliga praktiska och ekonomiska férutsittningar for hog
och kontinuerlig nirvaro. Det giller framfér allt barn vars virdnads-
havare ir arbetssokande, forildralediga eller far f6rsorjningsstdd, och
som dirmed enligt nuvarande regler inte har ritt till utékad vistelse-
tid. Konsekvensen ir att en del barn, trots att de ir inskrivna 1 f6rsko-
lan, deltar 1 begrinsad eller oregelbunden utstrickning. Detta riskerar
att motverka férskolans kompensatoriska uppdrag och férsvérar sprak-
utvecklingen, i1 synnerhet for flersprakiga barn.

15.8.3 Konsekvenser om ingen atgird vidtas

Om ingen 3tgird vidtas kvarstir den allminna férskolan om 15 avgifts-
fria timmar per vecka. Befintliga rapporter och underlag visar att
denna nivd inte skapar tillrickliga praktiska och ekonomiska forut-
sittningar f6r hég nirvaro. Utredningen bedémer att konsekvensen
av att inte vidta ndgon 4tgird ir att skillnaderna i nirvaro och sprak-
utveckling kvarstdr eller férstirks, med negativa effekter pd berorda
barns framtida skolprestationer och integration.

15.8.4 Alternativa l6sningar

Utredningen har évervigt ett alternativ dir utokad avgiftsfri tid 1 f6r-
skolan enbart erbjuds virdnadshavare med begrinsade ekonomiska
forutsittningar och efter ansdkan. En férdel med det alternativet ir
att det riktar resurserna till de mest ekonomiskt utsatta hushéllen.
Utredningen bedémer dock att nackdelarna 6verviger. En behovs-
provad modell skulle medfora betydande administrativa kostnader
fér kommunerna och riskerar att minska incitamenten f6r vdrdnads-
havare att skriva in sina barn 1 férskolan utéver 15 timmar. Alterna-
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tivet beddms dirfor inte vara indamélsenligt for att uppnd den efter-
strivade férindringen.

Utredningen har ocksd évervigt att anpassa den allminna forsko-
lans timantal till den beslutade nya férsta drskursen 1 grundskolan,
som trider 1 kraft den 1 juli 2026. Det skulle motsvara 1 059 under-
visningstimmar per dr, det vill siga ungefir sex timmar per dag. Utred-
ningen bedémer dock att denna nivd inte ir limplig f6r férskolan,
bland annat mot bakgrund av att férskolan dven i fortsittningen ska
vara frivillig och att en alltfor ldng schemalagd tid riskerar att inte svara
mot barnens och familjernas faktiska behov och férutsittningar.

15.8.5 Det rekommenderade alternativet och skalen for detta

Utredningen foreslar att den allminna forskolan utokas fran 15 till
25 avgiftsfria timmar per vecka (875 timmar per &r) f6r barn frin tre
3rs 8lder. Forslaget innebir en dndring 1 skollagen och triffar samtliga
barn 1 8ldern tre till fem &r som ir inskrivna 1 férskolan, oavsett vard-
nadshavarnas sysselsittning eller ekonomiska situation.

Den efterstrivade férindringen ir att fler barn — i synnerhet barn
1 socioekonomiskt utsatta omrdden och barn med ett annat moders-
mal in svenska — ska delta 1 forskolan i tillricklig omfattning for att
tillgodogora sig den pedagogiska verksamheten. Forindringen {or-
vintas ge effekt frin det datum den nya regleringen trider i kraft, med
en successiv 6kning av nirvaron under de nirmast f6ljande &ren i takt
med att kommuner och fristdende huvudmin anpassar sin organisa-
tion och bemanning.

Utredningen beddmer att en utékning av den allminna férskolan
ir den mest andamalsenliga dtgirden for att fler barn ska delta 1 for-
skolans undervisning. Forslaget bedéms forbittra de ekonomiska och
praktiska férutsittningarna f6r hog nirvaro, i synnerhet i socioeko-
nomiskt utsatta omriden, samtidigt som det ger huvudminnen rim-
liga organisatoriska forutsittningar att bemanna och resurssitta verk-
samheten.

Samtidigt ska forskolan dven fortsittningsvis vara frivillig. En vird-
nadshavare ska dven kunna tacka nej till ett erbjudande om plats eller
tacka ja till firre timmar dn 25 per vecka.
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15.8.6 Analys av det rekommenderade forslaget
enligt férordningen om konsekvensutredningar

Utredningen gor nedan en analys av f6rslaget utifrdn férordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar, 7-11 §§.

Analys av kostnader och intikter

Utredningen beriknar att forslaget om en utékad ritt till avgifesfri
allmin forskola 1 huvudberikningarna innebir en offentligfinansiell
effekt pd cirka 3,4 miljarder kronor. Berikningarna ir dock osikra, och
effekterna kan ligga inom ett spann p4 2,5 och 3,9 miljarder kronor.

I bilaga 4 redovisas de offentligfinansiella berikningarna samt en
kinslighetsanalys av f6rslaget.

Kostnader for staten

Forslaget bedoms inte nimnvirt paverka statliga myndigheter. Even-
tuella merkostnader bedéms vara mojliga att hantera inom befintliga
ekonomiska ramar.

Kostnader for kommuner

Kommunerna pdverkas av forslaget genom att de behéver erbjuda
utdkad vistelsetid {6r barn till férildralediga och arbetslésa virdnads-
havare. Forslaget medfér dven 6kade kostnader pd grund av 6kad
inskrivningsgrad, intiktsbortfall till {6ljd av sinkt maxtaxa, behov
av organisatoriska anpassningar samt rekrytering av ytterligare per-
sonal. De ekonomiska konsekvenserna fé6r kommunerna ir inklude-
rade 1 berikningen av de offentligfinansiella effekterna.

Kostnader for enskilda huvudmidn och foretag

Enskilda huvudmin bedéms 1 huvudsak pdverkas pd liknande vis som
kommunala huvudmin. Sammantaget bedéms effekterna paverka
huvudmin som bedriver férskolor genom att de 1 vissa fall behéver
6ka antalet anstillda eller genomféra omorganisationer till f61jd av
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lingre vistelsetider och 6kad inskrivningsgrad, vilket leder till hogre
kostnader.

Forslagets effekter for enskilda

En utékad rite till avgiftsfri férskola kan forvintas 6ka deltagandet
1 férskoleverksamhet samt forlinga vistelsetiden for vissa barn. Dir-
igenom kan fler barn ta del av de positiva effekter som férskolan kan
bidra med. For vissa barn innebir fler timmar 1 férskolan ocks3 till-
ging till fler méltider, 6kad uppsikt och fler trygga vuxenkontakter,
vilket sammantaget kan stirka barns trygghet och utveckling.

Okad nirvaro i forskolan kan stirka utvecklingen av sociala och
sprakliga firdigheter genom fler tillfillen till interaktion, lek och struk-
turerade pedagogiska aktiviteter. En mer omfattande exponering
for det svenska spriket kan vara sirskilt betydelsefull {6r barn som
vixer upp 1 hem dir svenska inte ir férstasprak.

Okad vistelsetid kan ockss forbittra méjligheterna att tidigt upp-
mirksamma barn som behdover sirskilt stod. En nirmare och mer
kontinuerlig kontakt med varje barn férbittrar dven mojligheterna fér
personalen att ha god kinnedom om det enskilda barnet och upp-
mirksamma férindringar 1 beteende, utveckling och miende. Samman-
taget kan detta bidra till att relevanta insatser sitts in 1 ett tidigt skede.

For virdnadshavare kan en utokad ritt till avgiftsfri férskola sinka
de ekonomiska trosklarna for deltagande 1 férskolan. Det kan sirskilt
ha betydelse for hushill med svag ekonomi. En utdkad vistelsetid kan
dven frigora tid for att soka arbete eller delta i arbetsmarknadsinsatser.

Forslaget om utdkad allmin férskola bedoms paverka dven perso-
nalen i férskolan genom att forskolebarns vistelsetid, samt inskriv-
ningsgraden, dkar. Beroende pd om mer personal anstills, och hur
barngruppernas storlek paverkas, kan forslaget leda till stérre pafrest-
ning fér personalen.
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Eventuella intikter och andra vinster med anledning av forslagen

Forslaget om utdkad allmin avgiftsfri forskola bedéms inte paverka
intikter eller andra vinster till det offentliga.

Analys av andra relevanta konsekvenser
Konsekvenser for barn och barns rittigheter

Forslaget beddms ha positiva konsekvenser, 1 synnerhet fér barn

1 socioekonomiskt utsatta omriden och barn med ett annat moders-

mal in svenska. En utokad avgiftsfri vistelsetid om 25 timmar per

vecka forbittrar de praktiska och ekonomiska férutsittningarna for

vardnadshavare att 1ita sina barn delta 1 férskolan 1 hogre utstrickning.
Forslaget bedoms dven stirka barnets ritt till utbildning och ut-

veckling i1 enlighet med FN:s barnkonvention.

Konsekvenser for jamstdlldbet

Forslaget bedoms ha positiva konsekvenser f6r jaimstilldheten och
utanforskap. En utokad avgiftsfri férskola kan underlitta for forildrar
att delta 1 arbetslivet, s6ka arbete eller delta 1 utbildning och etabler-
ingsinsatser. Eftersom det i dag ir vanligare att kvinnor ir férildra-
lediga eller arbetar deltid, kan en utékad férskola bidra till att minska
skillnader 1 arbetsmarknadsdeltagande mellan kvinnor och min.

Konsekvenser for integration och utanforskap

Forslaget bedoms ha positiva konsekvenser for integrationen. Barn
1 socioekonomiskt utsatta omrdden och barn med utlindsk bakgrund
ir de grupper som 1 dag i ligst utstrickning nyttjar férskolan fullt ut.
En utdkad avgiftsfri vistelsetid sinker trosklarna f6r dessa gruppers
deltagande och kan p4 sikt bidra till att minska utanférskap pa sikt.
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Konsekvenser for personal och kompetensforsérining i forskolan

En utdkad vistelsetid kan medfora ett 6kat behov av personal 1 f6r-
skolan. Konsekvenserna for kompetens- och personalférsorjning
bér dock analyseras vidare, bland annat med hinsyn till det befintliga
rekryteringsbehovet inom férskolan.

Uppfoljning och utvirdering

De uppskattade nyttorna av reformerna kriver forskningsbaserade

och langsiktiga utvirderingar. Sddana utvirderingar bor bland annat
omfatta barns framtida skolresultat, deras livsinkomster, graden av

social utveckling samt personalens sjukfrinvaro i férskolan. Det ir

ocksa relevant att analysera hur minga fler barn som deltar som en

f6ljd av en utdkad allmin forskola.

15.9 Sprakutvecklande stod i svenska i forskolan
15.9.1 Problembeskrivning

Enligt utredningens direktiv exponeras vissa barn som ir folkbok-
forda 1 Sverige inte 1 tillricklig utstrickning for det svenska spriket
och uppvisar dirfér patagliga brister 1 sin sprdkutveckling. Detta ris-
kerar att ge barnen simre forutsittningar infér skolstarten och fér
att ta en aktiv del 1 samhillet.

Sdsom tidigare anforts har forskningen visat att ett tidigt delta-
gande 1 en forskola av god kvalitet har positiva och langsiktiga effek-
ter pd barns lirande, utveckling och vilbefinnande.

15.9.2 Efterstravad forandring

Forslaget syftar till att sikerstilla att alla barn fr likvirdiga forutsitt-

ningar for att tilligna sig goda kunskaper i det svenska spriket. Det
ska goras genom att identifiera vilka tredringar som behéver sprik-

utvecklande stéd och erbjuda dessa sprikstirkande insatser fran fyra
irs alder.
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15.9.3 Konsekvenser om ingen atgird vidtas

Om ingen 3tgird vidtas kommer det som 1 dag att finnas barn som
har bristande kunskaper i svenska nir de borjar 1 grundskolan och
dirmed dven simre forutsittningar att klara sin fortsatta skolging.
Det kan p3 sikt leda till att deras férutsittningar for att delta 1 sam-
hallslivet begrinsas. Bristande kunskaper 1 svenska hos vissa barn
kan dven leda till 6kade samhillskostnader f6r stédinsatser senare

1 utbildningssystemet.

15.9.4 Alternativa l6sningar

Utredningen delar regeringens uppfattning om att alla barn bor ha
goda kunskaper i1 svenska nir de borjar 1 grundskolan. Utredningen
har évervigt flera alternativa tgirder f6r att barn ska skrivas in 1 f6r-
skolan och delta i undervisningen (se kapitel 10). I avsnittet nedan
redovisas dock endast de alternativa [6sningar som identifierats 1 upp-
draget att foresld en obligatorisk forskola f6r vissa barn.

Enligt utredningens direktiv ska en obligatorisk férskola f6r vissa
barn utredas och de rittsliga férutsittningarna f6r forslaget bedomas.
Utredningen konstaterar att en obligatorisk férskola f6r vissa barn
skulle innebira en riktad insats mot en identifierad milgrupp, vilket
potentiellt ger ligre kostnader in obligatorisk nirvaro f6r samtliga
barn. Men enligt utredningens bedémning saknas rittsliga férutsitt-
ningar for att genomfora ett sddant forslag. Att inféra obligatorisk
forskola bara f6r vissa barn skulle strida mot Europakonventionen,
barnkonventionen, regeringsformen och diskrimineringslagstiftningen.
Forslaget saknar dessutom praktiska forutsittningar pd grund av for-
skolans varierande kvalitet, om mailet ir att fler barn ska utvecklas i
svenska spriket. Vilka barn som ska omfattas av obligatorisk férskola
ir dessutom inte definierat. Slutligen skulle forslaget dven kunna leda
till stigmatisering av de barn som omfattas av dtgirden.

En forstirkt frivillig forskola dr mindre ingripande 1 familjelivet,
ger virdnadshavare storre handlingsfrihet och innebir inget tving for
enskilda barn. En férstirke frivillig férskola innebir dessutom ligre
administrativa kostnader. Samtidigt finns risk for att de barn som mest
behover insatser inte nds, vilket leder till att ojimlikheten 1 barnens
sprikliga férutsittningar infér skolstarten kvarstar.
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I kapitel 10 har utredningen lyft alternativet att inféra obligatorisk
forskola for alla barn frén till exempel 3 &rs 8lder. Det skulle innebira
att alla barn far tillgdng till insatser och att risken fér diskriminering
begrinsas. Forskolan ir emellertid en frivillig skolform, och férslaget
skulle alltsd innebira en stor principiell férindring av férskolan som
skolform. Forslaget ir dessutom ingripande och har stor paverkan
bide pd sm& barn och deras virdnadshavare. Det skulle dven leda till
hégre kostnader dn om endast barn med konstaterade behov av sprak-
stirkande insatser omfattas.

Utredningen féreslér en obligatorisk skyldighet f6r hemkommu-
nerna att tillse att barn 1 kommunen genomgar sprdkbedémning hést-
terminen det kalenderdr som barnet fyller tre &r. Om ett barn d& har
patagliga brister i svenska spriket ska hen fa sprikutvecklande stod
1 svenska 1 en f6érskola under hostterminen det ar som hen fyller fyra 3r.
Utredningen bedémer att en sddan dtgird dr mest férenlig med gil-
lande ritt. Att sprakbedomningen omfattar alla 1 barn i samma 8lders-
grupp begrinsar ocks8 risken f6r diskriminering och stigmatisering
av vissa barn.

Samtidigt leder forslaget till hogre kostnader dels for att en metod
for sprakbeddmning behdver utvecklas och anvindas, dels for att
sprakstirkande insatser ska erbjudas barn som har behov av sprik-
stirkande stod.

15.9.5 Det rekommenderade alternativet och skdlen for detta

Utredningen har foreslagit flera tgirder for att barns sprakkunskaper
1 svenska ska kunna utvecklas. Forslaget om sprikutvecklande stéd
1 svenska i férskolan ir endast en dtgird av flera.

Forslaget innebir en storre balans mellan tidig intervention och
ett hinsynstagande till barnens 8lder. Det dr dock viktigt att det sprik-
stirkande stodet faktiskt omfattar sirskilda sprikstirkande insatser
for att mélet ska uppnis, det vill siga att fler barn ska lira sig svenska
1 forskolan.
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15.9.6 Analys av det rekommenderade forslaget
enligt férordningen om konsekvensutredningar

Utredningen gor nedan en analys av f6rslaget utifrdn férordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar, 7-11 §§.

Analys av kostnader och intikter

Forslaget om sprikutvecklande stdd 1 forskolan beriknas medfora
en offentligfinansiell effekt om cirka 220 miljoner kronor. Osiker-
heten i berikningarna ir dock betydande. Antalet barn 1 forskole-
dldern minskar, och det dr dessutom oklart hur mdnga barn som kan
komma att anses behéva sprikutvecklande stod efter sprakbedém-
ningen. Det ir dven oklart hur mdnga barn som d8 kommer att tacka
ja till erbjudandet om st6d. Det sprikutvecklande stodet foreslas dess-
utom omfatta de metoder och arbetssitt som bland annat ska provas
och utvirderas i den dnnu inte genomférda men féreslagna forsoks-
verksamheten.

I bilaga 4 redovisas en berikning av de offentligfinansiella effek-
terna av forslaget.

Kostnader for staten

Inledningsvis innebir utredningens férslag en kostnad fér staten pd
grund av uppdraget till Skolverket att ta fram ett nationellt kartligg-
ningsmaterial {6r sprikbedémning av sm& barns kunskaper 1 svenska.
Utredningen bedémer att uppdraget ir av engdngskaraktir. Baserat
pd jimférbara uppdrag bedoms kostnaden f6r uppdraget uppga till
4-6 miljoner kronor. Kostnaden ska hanteras inom myndighetens
befintliga ekonomiska ramar.

Skolverket behover dven ges ett bemyndigande att meddela fore-
skrifter om kartliggningsmaterialet och dess anvindning, vilket inne-
bir en kostnad p& 3—4 miljoner kronor. Eftersom foreskriftsarbete
ligger inom Skolverkets ordinarie verksamhet bér dven den kostnaden
kunna hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Kartliggningsmaterialet forutsitts bli foremal for ett [dpande for-
valtningsansvar, vilket bor finansieras inom Skolverkets ordinarie
verksamhet. Skolverket behéver dven informera huvudminnen om
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kartliggningsmaterialet och dess tillimpning. Detta bor kunna han-
teras inom befintliga informationskanaler och kostnaderna bedéms
vara begrinsade.

Sammantaget bedomer utredningen att uppdraget till Skolverket
att ta fram ett kartliggningsmaterial bér finansieras inom ramen fér
anslag 1:1 Statens skolverk, utgiftsomride 16.

Utredningens férslag kan gora att Skolinspektion och évriga till-
synsmyndigheter beh6ver utdkade resurser for att sikerstilla att
huvudminnen uppfyller sina skyldigheter. Aven Skolvisendets ver-
klagandenimnd kan komma att behéva ytterligare resurser till f61jd
av fler drenden. Om staten viljer att kompensera Skolinspektionen,
Skolvisendets éverklagandenimnd och kommuner {6r de 6kade till-
synskostnader som férslaget medfér uppstr kostnader for staten.
Dessa gr emellertid inte att beridkna f6r nirvarande. Eventuella kost-
nader ska dock hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Enligt utredningens bedémning bor dven de kostnader som ir
kopplade till uppféljning och utvirdering av reformen hanteras inom
befintliga ramar.

Forslaget férvintas pd sikt bidra till att fler barn har tillrickliga
kunskaper 1 svenska vid skolstarten, vilket kan minska behovet av
stodinsatser 1 grundskolan och forbittra forutsittningarna for barns
lingsiktiga utbildnings- och arbetsmarknadsdeltagande.

Kostnader for kommuner och regioner

Ett inférande av en obligatorisk sprdkbedémning innebir att alla kom-
muner ska ansvara for att de barn som ir folkbokférda i kommunen
genomgdr en sprikbedémning under hostterminen det &r de fyller
tre &r. Det medfor kostnader f6r organisation, personal och admini-
stration. Kostnadernas storlek beror 1 hég grad p& hur bedémnings-
modellen utformas och i vilken utstrickning den kan integreras med
befintliga strukturer. Utredningen gor emellertid redan nu bedém-
ningen att kommunerna kommer att behéva kompenseras for de kost-
nader som inférandet av en obligatorisk sprakbedémning innebir,
men att kostnaderna inte kan beriknas innan bedémningsmodellen
har utformats.

390



SOU 2026:37 Konsekvensutredning

Den mest betydande kostnadsposten f6r kommunerna ir emeller-
tid skyldigheten att sikerstilla att alla barn med behov av sprikstir-
kande insatser erbjuds sprikstirkande insatser i férskolan.

Forslaget innebir dven administrativa kostnader. Utredningen
beddmer att kostnaderna sannolikt kan variera mellan olika kom-
muner beroende pd sammansittning av befolkningen och befintlig
forskolekapacitet.

Sammantaget bedémer utredningen att kommunerna kommer
behéva kompenseras fér de 6kade kostnaderna genom statsbidrag
eller justeringar i det kommunala utjimningssystemet. Detta bor
utredas vidare 1 det fortsatta beredningsarbetet.

Forslaget beddms inte medféra direkta kostnader eller intikter
for regionerna. Men om den obligatoriska spradkbedomningen 1 stillet
ska genomféras av barnhilsovirden kan det medfora kostnader for
regionerna. Ett sidant system med obligatorisk screening av sméd barns
kunskaper 1 svenska spriket (S 2026/00233) utreds parallellt med
denna utredning, se kap. 13.

Kostnader for enskilda huvudmidn och foretag

Enskilda huvudmin som bedriver férskola kan komma att behova
anpassa sin verksamhet for att kunna erbjuda de sprikstirkande in-
satser som krivs, vilket medfor kostnader f6r kompetensutveckling
och eventuell personalférstirkning.

De enskilda huvudminnen ersitts 1 dag genom kommunal skol-
peng. En eventuell anpassning av ersittningssystemet till f61jd av de
sirskilda sprikstirkande insatserna bor 6vervigas 1 det fortsatta bered-
ningsarbetet och efter att den foreslagna forséksverksamheten ir
genomford.

Analys av andra relevanta konsekvenser
Konsekvenser for barn och barns rittigheter

Barn som behdover stirkt sprikutveckling i svenska fir genom for-

slaget stod tidigt, vilket kan ge bittre férutsittningar infér skolstar-
ten. En tidig identifiering kan dven forebygga senare skolsvrigheter.
Forslaget innebir ocks en 6kad likvirdighet genom att alla barn fore-
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slds genomgd en sprikbedémning och direfter vid behov 13 tillging
till sprakstirkande insatser.

Samtidigt finns risk f6r att barn frin vissa grupper dverrepresen-
teras, vilket medfor risk for diskriminering. Barn kan ocks3 stigma-
tiseras nir de pekas ut for att de behdver sprikstirkande insatser. En
placering pé en forskoleenhet kan upplevas som ett intrdng i barnets
och familjens privatliv, och separation frn vdrdnadshavare i tidig 8lder
kan paverka anknytning och trygghet hos barnet.

Forslaget kan upplevas som att det ir riktat mot vissa grupper, det
vill siga barn till utrikesfédda. Det kan leda till motsittningar och
misstro mot myndigheter. Risken for segregation 6kar dessutom om
vissa forskolor fir en storre andel barn som behover sprikstirkande
insatser. Forslaget kan frimja bittre sprikkunskaper, men dven leda
till férsimrad integration om insatserna upplevs som tvingande och
diskriminerande.

Analys av proportionalitet

Utredningen har vidtagit flera dtgirder for att uppnd en rimlig pro-
portionalitet. Att endast barn med konstaterade behov ska tilldelas
en plats f6r sprakstirkande stéd 1 férskolan. begrinsar kostnaderna
jamfort med ett generellt obligatorium. Att f6rslaget bygger pd befint-
liga férskolestrukturer snarare dn att inritta separata institutioner
minimerar kostnaderna f6r omstillning. Att utredningen valt att
inte infora nirvaroplikt eller formella sanktioner vid frinvaro gor
att kostsamma uppféljnings- och sanktionssystem undviks, liksom
de rittsliga komplikationer som ett sddant system skulle medfora.

Analys av ikrafttridande och behovet
av eventuella informationsinsatser

Tidpunkt for ikrafttridande

Forslaget forutsitter ett antal forberedande dtgirder. Utredningen
beddmer att det dr nodvindigt att ge kommuner och enskilda huvud-
min en tillrickligt lang forberedelsetid. Tidpunkten fér ikrafttridande
boér ocksd samordnas med det pigiende utredningsarbetet om obliga-
torisk screening inom barnhilsovirden (S 2026/00233) samt den
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forsoksverksamhet med sprikstirkande modeller och insatser som
utredningen foreslér i kapitel 12.

Informationsinsatser

Utredningen bedémer att det finns ett stort behov av riktade infor-
mationsinsatser for att forslaget ska kunna genomféras pd ett dnda-
malsenligt och rittssikert sitt. Forslaget beror ett brett spektrum av
aktorer, diribland kommuner, enskilda huvudmin, virdnadshavare
och barn.

Uppf6ljning och utvirdering
Utvdirdering av sprikbedémningen

En utvirdering av sprikbedémningen bér genomforas tre till fem &r
efter att systemet tritt 1 kraft.

Utvdirdering av den sprikutvecklande stodet i svenska i forskolan

De sprakstirkande insatserna 1 férskolan ska inledningsvis provas och
utvirderas inom ramen for den férsoksverksamhet som utredningen
foresldr 1 kapitel 12. Resultaten frin férséksverksamheten ska ocksd
analyseras och utvirderas innan det skalas upp nationellt. Det skapar
forutsittningar fér en 16pande och evidensbaserad uppféljning av in-
satsernas effektivitet redan frén start.

Nir det sprakutvecklande stodet vil dr fullt implementerad bor
en samlad utvirdering genomféras. Utvirderingen ska fokusera pd
om de barn som deltagit i de sprikstirkande insatserna har forbattrat
sina kunskaper i svenska vid skolstarten jimfért med barn som har
liknande f6rutsittningar men som inte deltagit.
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Ansvar for uppfolining och utvirdering

Regeringen bor ge en limplig myndighet 1 uppdrag att f6lja upp och
utvirdera reformen, forslagsvis Skolverket eller Skolinspektionen.

Uppféljningen bor ske 16pande. En samlad utvirdering av reformens
effekter bor redovisas till regeringen senast fem ar efter ikrafttridandet.

Analys av effekter pd den kommunala sjilvstyrelsen

Utredningens forslag innebir att hemkommunen 3liggs ett antal nya
obligatoriska skyldigheter. Kommunen ska sikerstilla att alla folkbok-
férda tredringar genomgar en sprakbedémning. Efter sprikbedom-
ningen ska kommunen tilldela barn som uppvisar pdtagliga brister

1 svenska vid plats vid en forskoleenhet f6r sprikutvecklande stod
frén hostterminen det dret barnet fyller fyra ar. Dessa skyldigheter
innebir en inskrinkning 1 kommunernas mojlighet att sjilvstindigt
bestimma hur férskoleverksamheten organiseras och finansieras. For-
slaget begrinsar kommunernas handlingsutrymme i friga om vilka
barn som ska erbjudas férskola, under hur ldng tid och till vilken
kostnad.

Overviganden enligt 14 kap. 3 § regeringsformen

Forslaget innebir en inskrinkning 1 den kommunala sjilvstyrelsen
men utredningen gér sammantaget bedémningen att forslaget ir
proportionerligt i férhéllande till allminintresset att stirka barns
kunskaper 1 svenska infor skolstarten.

Analys av EU-rittslig 6verensstimmelse

Forslagen gir inte utdver de miniminivier som faststillts i EU-ritten.
Det kan dock inte uteslutas att forslaget 1 praktiken 1 hogre grad kom-
mer att triffa barn till virdnadshavare med utlindsk bakgrund. En
sddan indirekt effekt kan aktualisera frigor om férenlighet med EU-
rittens férbud mot indirekt diskriminering p& grund av nationalitet.
Vad giller EU-medborgares ritt till fri rorlighet enligt artikel 21
FEUF och rorlighetsdirektivet (2004/38/EG) innehiller forslaget ett
undantag f6r barn vars virdnadshavare endast vistas i landet en kort
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tid, exempelvis arbetskraftsinvandrare som inte planerar att stanna
varaktigt i Sverige. Detta undantag minskar risken for att forslaget
pa ett oproportionerligt sitt skulle inskrinka ritten till fri rérlighet
for EU-medborgare och deras familjemedlemmar.

Analys av genomférande av EU-direktiv

Utredningens forslag utgor inte ett genomférande av ndgot speci-
fikt EU-direktiv. Forslagen grundar sig pa nationella utbildnings-
politiska éverviganden om att stirka barns kunskaper 1 svenska infér
skolstarten.

Analys avseende bemyndiganden f6r myndighetsbeslut

Forslaget forutsitter att de foreslagna féreskrifterna meddelas av
regeringen eller av myndighet som regeringen bemyndigar.

15.10 Sammantagna konsekvenser
av utredningen forslag

Nedan redovisas utredningens berikning av de enskilda forslagens
tillkommande kostnader samt forslagens sammantagna kostnader.
Vidare redovisas forslag pd finansiering samt en analys av f6rslagens
sammantagna effekter.

15.10.1 Offentligfinansiella effekter med
anledning av utredningens foérslag

Forslagen beriknas sammantaget ge en offentligfinansiell effekt pd
cirka 12,1 miljarder kronor. Denna effekt ir ligre in summan av kost-
naderna for forslagen var for sig. Forklaringen idr att de kostnader
for personal som uppstar pa grund av férslaget om mindre barngrup-
per sammanfaller med kostnaderna for forslaget om 6kad personal-
tithet, forutsatt att forslagen genomférs tillsammans. Kostnaderna
behover alltsd inte riknas tv gdnger. Fér mer information, se bilaga 4.
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Tabell 15.1 Identifierade offentligfinansiella kostnader
med anledning av utredningens forslag
Kostnader

Likvardig forskola

Regeringsuppdrag, forskningsuppdrag 10 mnkr
Barngrupper och personaltéthet

Reglering av barn per barngrupp 3 122 mnkr
Reglerad personaltathet 8 611 mnkr
Effekt om firslagen genomfrs tillsammans 9 518 mnkr
Personalens sprakkunskaper

Kartlaggningsmaterial 5 mnkr
Forsoksverksamhet, sprakstirkande insatser

Forsoksverksamhet med sprakutvecklande férskola 97 mnkr
Utvardering av atgarder for fler barn i forskolan

Offentligfinansiell effekt 11 mnkr
En utdkad ratt till avgiftsfri forskola

Utdkad ratt till avgiftsfri forskola 3 437 mnkr
Effekt om firslaget genomférs tillsammans

med barngrupper och personaltéthet 12 006 mnkr
Sprakutvecklande stod i svenska i forskolan

Sprakutvecklande stod i forskolan 220 mnkr
Kostnad om samtliga forslag genomfors samtidigt*

Totalt 12 129 mnkr

* Kostnaden for sprakutvecklande stod i svenska i forskolan omfattas inte i totalsumman, se vidare i

avsnitt 15.10.2.
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15.10.2 Forslag pa finansiering

Enligt kommittéférordningen ska en utredning som limnar férslag
som medfoér kostnadsékningar eller intiktsminskningar for staten,
kommuner eller regioner féresld en finansiering f6r dessa. Finansi-
eringen ska i férsta hand ha anknytning till utredningens omrade och
skil ska anges f6r den f6reslagna finansieringen.

De offentligfinansiella effekterna av utredningens sammantagna
forslag uppgar till 12,1 miljarder kronor. For att delvis finansiera den
utgiftsdkning som detta innebir f6reslds att anslag 1:1 Barnbidrag,
Utgiftsomrade 12 minskas med fyra miljarder kronor. Vidare féresl3s
att anslag 1:2 Forildraforsikring, Utgiftsomrdde 12, minskas med
8,1 miljarder kronor. Det bedéms uppnis genom att flerbarnstilligget
avskaffas och att ersittningen 1 férildraforsikringen minskas frin
80 till 67 procent.

Skilet till férslagen ir att de berér angrinsande omriden. Riksrevi-
sionen bedémde ocksa 2020 att kunskapen om flerbarnstilliggets for-
delningsmissiga triffsikerhet dr knapphindig, liksom om hur vil fler-
barnstilligget férbittrar den ekonomiska familjepolitikens f6rméga
att pd ett effektivt sitt bidra till att uppnd mélet om god ekonomisk
levnadsstandard fér alla barnfamiljer.’

Den offentligfinansiella effekten av det sprakutvecklande stodet
1 forskolan ingdr inte 1 beloppet som finansieras. Anledningen ir att
utredningen 1 forsta hand féreslar att en férsoksverksamhet och 1 andra
hand att en fullskalig férskola med sprikutvecklande stod inférs.

Det bor dven noteras att prognoserna fér kommunsektorns utgif-
ter f6r forskolan visar pd minskade kostnader under de kommande
dren, vilket dr en effekt av den demografiska utvecklingen. Denna
utveckling bor frigéra resurser som delvis kan anvindas for att finansi-
era utredningens férslag.

Utredningen vill ocks3 sirskilt uppmirksamma att forslagen pd
ikrafttridande stricker sig frdn den 1 juli 2029 till 1 juli 2033. Det inne-
bir att dven finansieringen av forslagen stricker sig under en lingre
tidsperiod. Forslagen kan dessutom genomféras samtidigt, alterna-
tivt eller successivt beroende pd mél och ambitionsniva, vilket inne-
bir att kostnaderna fér genomférandet kan spridas.

? Riksrevisionen, Flerbarnstilligget i barnbidraget — ett generellt bidrag som kan effektivi-
seras, (RiR 2020:9).
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15.10.3 Effekter for staten

Utredningens sammantagna forslag beddms ha begrinsade effekter
for statliga myndigheter. Eventuella merkostnader foreslds 1 huvud-
sak hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Det férslag som férvintas pdverka myndigheter dr forslaget om
en forsoksverksamhet, vilket beriknas innebira en merkostnad for
Skolverket pa cirka sex till sju miljoner kronor beroende pa f6rsoks-
verksamhetens omfattning. Utredningen bedémer att kostnaderna
bér hanteras genom att anslag 1:1 Statens skolverk, Utgiftsomrdde
16, 6kar med motsvarande belopp.

Dirutéver foresldr utredningen flera andra uppdrag till statliga
myndigheter med en finansiering inom befintliga ramar, till exem-
pel forfateningsskrivningar och utvirderingsuppdrag.

15.10.4 Effekter for kommuner och regioner

Utredningens férslag bedéms paverka kommuner frimst i deras roll
som huvudmin {6r forskolor. I den utstrickning kraven innebir ny-
anstillningar eller omorganisationer kan kostnaderna fér berérda for-
skolor i kommuners regi 6ka. Totalt beriknas 13 845 personal beh6va
anstillas, varav 10 930 i férskolor med kommunala huvudmin. For-
slagen leder till att kvaliteten 1 férskoleverksamheten férbittras, vilket
ger de kommunala huvudmin bittre férutsittningar att i linje med
liroplanen anpassa verksamheten efter barnens behov.

En reglering av barngruppernas storlek och personaltitheten be-
déms underlitta genomfoérandet av en utdkad si kallad allmin for-
skola. Enbart en utékning av den allminna férskolan, utan att sam-
udigt sikerstilla att den 6kade finansiella belastningen inte leder till
storre barngrupper eller fler barn per personal riskerar att férsimra
verksamhetens kvalitet. Forslagen kompletterar dirfér varandra genom
att skapa forutsittningar for beslut som tillgodoser barnens bista.

Ett minskat antal inskrivna barn 1 férskolan gér det delvis enklare
att genomfora forslagen, eftersom firre barn innebir mer tillginglig
personal och lokaler. SKR bedémer att behovet av anstillda inom
forskolan minskar med cirka 14 800 mellan 2023 och 2033.* Denna
minskning 6verstiger det personalbehov som féljer av forslag ett och

* SKR, Vilfirdens kompetensférsorjning — Personalprognos 20232033 och strategier for att
klara kompetensforsdrjningen.
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tvd, vilket innebir att behoven bor kunna tickas av dagens personal
och nyutbildade.

I utredningens uppdrag ingdr dven att bedéma om de féreslagna
forindringarna ir i linje med den kommunala sjilvstyrelsen. En even-
tuell inskrinkning 1 den kommunala sjilvstyrelsen bor enligt 14 kap.
2 § regeringsformen inte gd utéver vad som ir nédvindigt med hin-
syn till de indamal som har féranlett den.

Utredningens forslag pverkar inte den grundliggande ansvars-
fordelningen mellan stat och kommun inom férskolans omride. Dir-
emot innebir férslagen om reglerad barngruppsstorlek, reglerad per-
sonaltithet och utékad allmin férskola att nya uppgifter liggs pa
kommunerna. Dessa forslag innebir dirmed en viss inskrinkning 1
den kommunala sjilvstyrelsen. Samtidigt ir férslagen motiverade av
intresset av en forskoleverksamhet av en god kvalitet. Forslagen syf-
tar till att fler ska nds av férskolan oberoende av bakgrund, att barnens
utveckling under f6érskoletiden ska stirkas och att forskolebarn 1 slut-
indan ska vixa upp till aktiva och deltagande samhillsmedborgare.
Utredningen bedémer dirfor att de eventuella inskrinkningar i den
kommunala sjilvstyrelsen som férslagen innebir ir befogade.

15.10.5 Effekter fér enskilda huvudman och foretag

Utredningens sammantagna forslag bedéms paverka enskilda huvud-
min f6r férskolor pi motsvarande sitt som kommunala huvudmin.
For foretag som bedriver forskoleverksamhet innebir forslagen frimst
organisatoriska férindringar.

Forslagen om minskade barngrupper och 6kad personaltithet
kommer att medféra att vissa férskolor behéver minska barngrup-
pernas storlek, 6ka antalet anstillda eller genomféra organisatoriska
anpassningar. Det kan leda till 6kade kostnader, bland annat for per-
sonal och eventuellt lokaler. Totalt beriknas 13 845 personal behéva
anstillas varav 2 915 av enskilda huvudmin. Enskilda huvudmin fér-
vintas 3 ersittning f6r dessa kostnader. I den utstrickning &tgirderna
bidrar till hégre kvalitet i verksamheten kan de samtidigt forbittra
huvudminnens méjligheter att bedriva utbildningen 1 linje med liro-
planen och bittre méta barns behov.

Forslaget om utokad avgiftstri férskola samt utdkad vistelsetid
for barn till forildralediga och arbetslésa innebir att enskilda huvud-
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min behover erbjuda fler avgiftsfria timmar dn 1 dag. Om detta leder
till behov av omorganisation eller ytterligare personalrekrytering kan
det medféra 6kade kostnader.

Nir det giller forsoksverksamheten pdverkas enskilda huvudmin
i den utstrickning de viljer att anséka om och delta i férsoket. I dessa
fall finansieras verksamheten genom statsbidrag. Det begrinsar den
direkta ekonomiska belastningen, men kan samtidigt innebira admi-
nistrativa itaganden.

15.10.6 Effekter for enskilda

Utredningens férslag paverkar 1 f6rsta hand barn 1 forskoledldern samt
deras virdnadshavare. For barnen kan férslagen bidra till 6kad trygg-
het, férbittrad spraklig, social och emotionell utveckling samt stirke
kvalitet i utbildningen. Mindre barngrupper och 6kad personaltithet
forbittrar férutsittningarna f6r nira och stabila relationer till vuxna,
okad individuell uppmirksamhet samt tidig identifiering av behov av
sirskilt stdd. Detta kan 1 sin tur frimja barns fortsatta skolging och
minska risken f6r framtida skolsvarigheter.

For virdnadshavare kan forslagen innebira ¢kad trygghet 1 barnets
omsorg och utbildning samt férbittrade méjligheter att arbeta, stu-
dera eller delta 1 arbetsmarknadsinsatser.

Forslagen kommer dven att dven paverka personalens arbetsmiljo.
I den mén hojd personaltithet och minskad gruppstorlek leder till
firre barn per f6rskolepersonal férvintas personalens arbetsmiljo
forbittras. Samtidigt kan forslaget om utokad avgiftsfri allmin for-
skola pdverka personalens arbetsmiljé negativt, om f6rslaget leder
till fler inskrivna barn utan en proportionerlig 6kning av antalet for-
skollirare.

Sammantaget bedoms forslagen kunna bidra till 6kad likvirdig-
het och kvalitet 1 forskolan.

15.10.7 Ovriga effekter

Flera av forslagen syftar till att 6ka deltagandet 1 férskolan och att
forskolan ska nd ut dven till barn som i dag inte deltar 1 verksamheten.
Det finns brett forskningsstdd for att forskolan har positiva effekter
for bland annat sprikutvecklingen i svenska. Goda kunskaper 1 det
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svenska spriket ir en forutsittning for att senare i livet klara skolan
och ta aktiv del 1 samhillet.

Forslagen om reglerad gruppstorlek och personaltithet innebir
forbittrade forutsittningar for ett pedagogiskt arbete 1 férskolan i
enlighet med liroplanens mal. Dirutéver kan férslaget om en utdkad
avgiftsfri allmin f6rskola leda till att fler barn dn i dag deltar i f6rskola.
Forslaget om forsoksverksamhet syftar direkt till att utvirdera och
utveckla olika modeller for att stirka barns sprdkutveckling.

P34 lang sikt bedoms forbittrad kvalitet i férskolan ha positiva effek-
ter. Okat deltagande i forskola kombinerat med hojd kvalitet vintas
forbittra barnens mojligheter 1 grundskolan.

Sarskild analys av forslagen med
utgangspunkt i utredningens direktiv

15.11 Bedodmning av vissa ytterligare konsekvenser

Av utredningens direktiv framgdr att konsekvenserna av utredningens
forslag dven ska omfatta nedanstdende bedémningar.

Forenlighet med Sveriges internationella
ataganden om minskliga rittigheter

Utredningen bedémer sammantaget att forslagen ir forenliga med
Sveriges internationella dtaganden om minskliga rittigheter. For-

slagen bedoms vara utformade s att skyddet for minskliga rittig-
heter respekteras och vid behov férstirks.

Forslagen om spr3kkrav fér personal har utformats pd ett sidant
sitt att det inte hindrar rekrytering av personal med kompetens i natio-
nella minoritetssprak.

Det sprakutvecklande stodet 1 forskolan foreslds vara frivillig och
individuellt behovsprovad for att inte vara diskriminerande.
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Foérenlighet med barnkonventionen

Utredningen bedémer att samtliga férslag ir férenliga med barn-
konventionen.

Barnets bésta (artikel 3)

Utredningen bedémer att samtliga forslag ir férenliga med barnets
bista. Att barn i férskolan méter personal med goda kunskaper i
svenska stirker barnets méjligheter till sprikutveckling och kommu-
nikation. Att skollagen tydliggér att spriklagen giller i forskolan
bidrar till riteslig klarhet. Att barn med identifierade behov av stéd
1 svenska erbjuds riktade insatser 1 sprikutvecklande stod bedéms
enligt forslaget vara i linje med barnets bista eftersom det foreslés
ske p frivillig basis. Bedémningen av barnets biasta miste dock alltid
goras individuellt, och inga schablonmissiga antaganden om barns
behov bér ligga till grund nir barn tilldelas en plats for sprakutveck-
lande stod.

Skydd mot diskriminering (artikel 2)

Skyddet mot diskriminering dr en av barnkonventionens grundprin-
ciper. Barn med annat modersmal in svenska, barn med utlindsk bak-
grund och barn till nyanlinda férildrar kan 1 hégre grad komma att
berdras av urvalet till det sprdkutvecklande stddet 1 forskolan. Det
ir dirfor nodvindigt att urvalskriterierna utformas pd ett sitt som
ir objektivt motiverat, proportionerligt och inte riskerar att leda till
diskriminering. Utredningen bedémer att dessa krav dr uppfyllda
genom att beddmningen omfattar samtliga barn samt att en tilldel-
ning av en plats f6r sprikstirkande stod inte innebir ett formellt krav
pd nirvaro.

Vad giller sprakkrav for personal bedémer utredningen att sddana
krav kan {3 indirekta konsekvenser om de leder till personalbrist i for-
skolor med hég andel flersprakig personal. Denna risk behover beak-
tas och motverkas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.
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Ritt till liv, 6verlevnad och utveckling (artikel 6)

Utredningen bedémer att férslagen sammantaget syftar till att stirka
barns méjligheter till spraklig och kognitiv utveckling, vilket ir for-
enligt med artikel 6. Tidig sprakutveckling i svenska ir av central bety-
delse for barnets fortsatta skolging och samhillsdeltagande.

Ritt till utbildning och utbildningens syfte (artiklarna 28 och 29)

Utredningen bedémer att férslaget om ett sprikstirkande st6d i for-
skolan ir forenligt med dessa artiklar, forutsatt att utbildningen ut-
formas pa ett inkluderande sitt. Det dr centralt att det sprikutveck-
lande stodet inte leder till en parallell, segregerad struktur utan utgor
ett frivilligt och tidsbegrinsat stéd inom befintlig forskola.

Minoriteters och urfolks réttigheter (artikel 30)

Barn som tillhér etniska, religidsa eller sprakliga minoriteter, eller
som tillhér ett urfolk, har ritt till sitt sprik, sin kultur och sin reli-
gion. Nationella minoriteters barn, samer, romer, sverigefinnar, torne-
dalingar och judar, har ritt till férskola som beaktar deras sprik och
kultur. Sprakkravet f6r personal f6reslds dirfér utformas pd ett sitt
som fortsatt mojliggor rekrytering av personal med kompetens 1 natio-
nella minoritetssprak.

Konsekvenser for jimstilldheten

Forskolan dr en starkt kvinnodominerad sektor. Ett sprikkrav for

personal berér dirfér i praktiken till 6vervigande del kvinnor, vilket
innebir att kravet kan {8 konsdifferentierade konsekvenser pd arbets-
marknaden. Detta giller i synnerhet {6r kvinnor med utlindsk bak-
grund som arbetar 1 forskolan och som kan ha simre férutsittningar
att uppfylla sprikkraven inom rimlig tid utan adekvat stod. Utred-

ningen beddmer dock att f6rslagen inte f&r oproportionerligt nega-
tiva konsekvenser f6r denna grupp eftersom det innebir en skyldighet
for huvudmannen att erbjuda adekvat kompetensutveckling i svenska.
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Vad giller det sprikutvecklande stédet kan det fi olika konsekven-
ser for flickor och pojkar beroende pa deras individuella férutsittningar
och behov, vilket miste beaktas vid utformningen av utbildningen.

Utredningen beddmer att férslagen sammantaget inte motverkar
de jimstilldhetspolitiska milen, men att genomférandet kriver aktiv
uppmirksamhet pd konsdifferentierade konsekvenser, sirskilt vad
giller sprikkraven for personal 1 férskolan.

Forenlighet med FN:s konvention om
rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning

Utredningen bedomer att forslagen ir férenliga med funktionsritts-
konventionen under férutsittning att urvalskriterierna f6r det sprak-
utvecklande stddet tydligt sirskiljer behov som foljer av flersprikig
bakgrund frén behov som foljer av funktionsnedsittning, och att
sprikkraven for personal utformas med méjlighet till individuella
anpassningar.

Konsekvenser for dataskydd och personlig integritet

Forslagen aktualiserar frigor om behandling av personuppgifter som
regleras av dataskyddsférordningen (GDPR, EU 2016/679) och
kompletterande nationell lagstiftning, diribland dataskyddslagen
(2018:218) och skollagen (2010:800).

Forslagen medfér eller forutsitter behandling av personuppgifter
1 flera avseenden. I férskolan behandlas manga olika slags personupp-
gifter, till exempel nirvarolistor och personliga utvecklingsplaner.
Forslaget om sprikkrav f6r personal férutsitter dokumentation och
bedémning av personalens sprikkunskaper, vilket innebir behand-
ling av uppgifter om anstillda. Det sprakutvecklande stédet férut-
sitter behovsbedémning, urval och placering av barn, vilket innebir
behandling av uppgifter om enskilda barn och deras familjer. Uppfél}-
ning av barns nirvaro innebir systematisk registrering och behandling
av uppgifter om enskilda barns nirvaro och frinvaro i férskolan.

Personuppgifter om barn ir sirskilt skyddsvirda eftersom barn
kan ha svdrare att forutse riskerna med att limna ifrdn sig uppgifter
och forstd vilken ritt de har till skydd for sina uppgifter. Detta giller
i synnerhet uppgifter som ror barns sprikliga f6rméga, nirvaro och

404



SOU 2026:37 Konsekvensutredning

behov av stéd, som kan vara kinsliga ur integritetssynpunkt. Om de
avsldjar etniskt ursprung eller hilsotillstind kan de 1 vissa fall dven
utgora kinsliga personuppgifter i GDPR:s mening.

Utredningen beddmer att den personuppgiftsbehandling som for-
slagen forutsitter behover ha ett tydligt stéd 1 lag. Det giller 1 synner-
het uppféljning av barns nirvaro i férskolan och behovsbedémning
infér en tilldelning av en plats f6r sprikutvecklande stod. Om dessa
uppgifter ska behandlas systematiskt och p& nationell niv8 krivs ett
uttryckligt lagstdd 1 skollagen eller annan forfattning. Samtycke kan
inte utgora giltig rittslig grund nir det rider betydande ojimlikhet
mellan den registrerade och den personuppgiftsansvariga och det dir-
for inte dr sikert att samtycket har limnats frivilligt. Ett sddant ojim-
likt forhallande ir det oftast mellan en elev och skolan. Samtycke kan
dirfér anvindas endast vid behandling av personuppgifter som sker
utanfor férskolans ordinarie utbildning.

Forslaget om uppféljning av barns nirvaro 1 férskolan innebir en
systematisk registrering av uppgifter om enskilda barn. Exempel pd
personuppgiftsbehandlingar som ir nédvindiga for att utféra en upp-
gift av allmint intresse i skolan dr behandling av personuppgifter for
att tillhandahilla, anordna och bedriva undervisning samt administra-
tion av elevernas nirvaro. Nirvarodata 1 férskolan kan dock, till skill-
nad frén i grundskolan, dven indirekt avsldja uppgifter om familjens
situation, férildrarnas arbets- och vistelseférhillanden och barnets
hilsa. Detta 6kar integritetskinsligheten.

Utredningen bedémer att ett system f6r uppféljning av nirvaro
1 forskolan kriver tydliga indamalsbegrinsningar, s3 att uppgifterna
inte anvinds f6r andra syften dn de som de dr avsedda f6r. Det méste
ocksd klargoras vilka aktdrer som ska ha tillgdng till uppgifterna, hur
linge de f&r lagras och vilka sikerhetsdtgirder som ska gilla. Om en
elev eller personal har skyddade personuppgifter bor sikerheten vara
sirskilt hog med hinsyn till att risken {6r skada for den enskilda dr
stor om uppgifterna rojs till obehoriga. For att sikerstilla tillrickligt
skydd behéver skolan vidta bdde tekniska och organisatoriska dtgirder
vid hanteringen av skyddade personuppgifter. Detta ir av sirskild vikt
1 forskolan, dir det kan finnas barn och familjer 1 utsatta situationer
kan finnas.

Sprikbedémningen infér en plats f6r sprakutvecklande stod kan
1 praktiken komma att innebira behandling av kinsliga personupp-
gifter, exempelvis uppgifter som avsldjar etniskt ursprung eller upp-
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gifter om hilsa och funktionsnedsittning. Kinsliga personuppgifter
far behandlas bland annat om behandlingen ir nédvindig av hinsyn
till ett viktigt allmint intresse som grundar sig 1 unionsritten eller
nationell ritt. Férskolor fir behandla kinsliga personuppgifter om
behandlingen ir nédvindig for handliggningen av ett drende, eller
iannat fall, om behandlingen ir nédvindig med hinsyn till ett vik-
tigt allmint intresse och inte innebir ett otillborligt intrdng i den
registrerades personliga integritet. Utredningen bedémer att det kan
behévas kompletterande reglering 1 skollagen for att ge ett tillrick-
ligt tydligt stdd for sidan behandling.
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16 Forfattningskommentar

16.1 Forslaget till lag om andring i skollagen
(2010:800)

1 kap.
5b§

Spriklagen (2009:800) giller for utbildning inom skolvdsendet. Om en annan
lag eller forordning innehdller ndgon bestimmelse som avviker frin sprdfklagen,
géller den bestimmelsen.

Enligt 10 § sprdklagen dr spriket i forvaltningsmyndigheter och andra organ
som fullgor uppgifter i offentlig verksambet svenska.

Paragrafen, som ir ny, upplyser om att bestimmelser 1 spriklagen
(2009:800) giller f6r utbildning inom skolvisendet.

I forsta stycket anges att spriklagen giller f6r utbildning inom skol-
visendet, men att spriklagen ir subsidiir 1 férhéllande till andra lagar
eller férordningar. Spraklagen innehéller bestimmelser om svenska
spriket, de nationella minoritetsspriken och det svenska teckenspri-
ket och tydliggor vilket ansvar det allmidnna har. Med det allminna
avses stat, kommuner och regioner men iven privata aktrer som
driver verksamhet p3 statens, regionens eller kommunens uppdrag.
Bestimmelsen omfattar dirmed alla skolformer och fritidshem 1 skol-
visendet oavsett vem som ir huvudman f6r verksamheten.

Spriklagen giller i sin helhet f6r skolvisendet, men vissa bestim-
melser har stérre relevans for utbildning inom skolvisendet. I 6 §
spraklagen anges att det allminna har ett sirskilt ansvar {or att svens-
kan anvinds och utvecklas. Det allminna ansvarar enligt 14 § forsta
stycket och 15 § f6r att var och en som ir bosatt i Sverige ges mojlig-
het att lira sig, utveckla och anvinda svenska.

Enligt spriklagen ir svenska huvudsprik 1 Sverige (4 §). Forarbe-
tena, prop. 2008/09:153 s. 17, understryker betydelsen av svenska
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som det sprk som talas av flertalet av landets invinare, samtidigt
som termen pidminner om att det finns andra sprik att ta hinsyn till.

I spriklagen regleras dven det allminnas ansvar f6r att skydda och
frimja de nationella minoritetssprdken (7 och 8 §§) och det svenska
teckenspriket (9 §). Det allminna ansvarar for att den som tillhér en
nationell minoritet ges mojlighet att lira sig, utveckla och anvinda
minoritetsspriket samt for att den som ir dov eller horselskadad och
den som av andra skil har behov av teckensprdk ges mojlighet att lira
sig utveckla och anvinda det svenska teckenspriket (14 § och forsta
stycket punkterna 1 och 2 samt 15 §). Det allminna ansvarar dven for
att den som har ett annat modersmél 4n de nu nimnda ska ges mojlig-
het att utveckla och anvinda sitt sprdk (14 § andra stycket och 15 §).

Andra stycket innehdller en upplysning om att svenska ir spriket
1 férvaltningsmyndigheter och andra organ som fullgér uppgifter i
offentlig verksamhet, enligt 10 § spriklagen. I lydelsen i 10 § sprik-
lagen ingdr dven domstolar, men begreppet domstolar har uteslutits
ur upplysningsbestimmelsen pa grund av att det saknar relevans i
en reglering som rér skolvisendet.

Bestimmelsen ror alla huvudmin inom skolvisendet. Hinvisningen
tll 10 § spraklagen utesluter inte anvindningen av andra sprik in
svenska i vissa situationer. I férarbetena, prop. 2008/09:153 s. 29,
anges att inneborden av 10 § ir att de offentliga organen arbetar pd
svenska, skriftligt sivil som muntligt inom bestimmelsens sd kallade
kirnomride. Kirnomridet anges vara sddana forfaranden och allminna
handlingar som ir av sirskilt stor betydelse inom den offentliga verk-
samheten, som exempelvis 1 politiska beslutsprocesser, domstolsfér-
handlingar, domar, protokoll, beslut, féreskrifter, verksamhetsberit-
telser och andra dokument av liknande karaktir. Inom skolvisendet
innebir det att svenska alltid ska anvindas vid upprittande av formella
dokument som exempelvis skriftliga omdémen, betyg och dokumen-
tationen av det systematiska kvalitetsarbetet. I nimnda férarbeten
anges att det inom andra delar dn kirnomradet ir naturligt att det
kan férekomma kommunikation p4 andra sprik in svenska. Vidare
anges, 1 prop. 2008/09:153 s. 30, att de exakta grinserna fér det om-
ride inom vilket svenskan ir obligatoriskt lika lite som hittills kan
anges generellt, utan saken f&r bedémas 1 varje enskilt fall. Vad som
konkret kan férvintas av enskilda myndigheter uppges {8 avgoras
dels med utgdngspunkt i spriklagens regler, dels utifrén respektive
verksamhetsomrades sirskilda forutsittningar.

Overvigandena finns i avsnitt 9.4.
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8 kap.
49

Barn ska fr&n och med hostterminen det &r barnet fyller tre &r erbjudas
férskola under minst 875 timmar om &ret, om inte annat {6ljer av 5-7 §§.

Paragrafen reglerar skyldigheten att erbjuda férskola for barn frin
och med hostterminen det 8r de fyller tre ir (s3 kallad allmin férskola).

Forslaget innebir att omfattningen av erbjudandet om allmin for-
skola utdkas frin 525 timmar till 875 timmar om &ret. I férarbetena
(prop. 2008/09:115) anges att den lagreglerade tiden 1 allmin férskola
bor betraktas som en minsta garanterad vistelsetid. Inget hindrar att
kommunerna generellt utékar denna tid.

Enligt 16 § fir en kommun ta ut en skilig avgift for plats 1 férsko-
lan. Bestimmelsen om utdékad allmin foérskola, frin 525 timmar till
875 timmar, innebir en hojning av det antal timmar som, enligt 16 §
andra stycket, ska vara avgiftsfria i férskolan. Frin och med héostter-
minen det &r barnet fyller tre r fir avgiften endast avse den del av
verksamheten som overstiger 875 timmar.

Enligt 20 § f&r huvudmannen fér en fristdende foérskola ta ut avgif-
ter som inte dr oskiligt hoga. Bestimmelsen om utdkad allmin for-
skola innebir att frdn och med hostterminen det &r barnet fyller tre ar
far avgiften endast avse den del som &verstiger 875 timmar om &ret,
till skillnad fran tidigare 525 avgiftsfria timmar.

Overvigandena finns i avsnitt 12.4.

8§

Huvudmannen ska se till att barngrupperna har en limplig sammansittning,
storlek och personaltithet samt att barnen aven i 6vrigt erbjuds en god miljs.

En barngrupp ska utgéra den varaktigt sammansatta grupp av barn inom
forskoleenbeten, dér barnet har sin grundtillborighet, vilket innebdir den grupp
ddiir barnet regelbundet vistas under huvuddelen av dagen tillsammans med i
buvudsak samma barn och personal.

Paragrafen reglerar huvudmannens ansvar f6r att barngrupperna har
en limplig sammansittning och storlek samt att barnen 1 évrigt erbjuds
en god miljé.

I forsta stycket infors en bestimmelse om att huvudmannen ska
sikerstilla en limplig personaltithet f6r barngruppen. Detta kom-
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pletterar huvudmannens ansvar att se till att barngrupperna har en
limplig sammansittning och storlek samt att barnen 1 6vrigt erbjuds
en god mil}o.

Skollagen har hittills inte innehallit ndgon definition av begreppet
barngrupp. I andra stycket ges en sddan definition som syftar till att
skapa 6kad tydlighet och férutsebarhet samt att méjliggora en likvir-
dig organisering i férskolan, oavsett huvudman.

Med grundtillhérighet avses den grupp som barnet regelbundet
vistas 1 under huvuddelen av dagen, tillsammans med i huvudsak
samma barn och personal. Barnet tilldelas grundtillhérighet till en
grupp vid inskolning eller vid &vergéng till en annan grupp.

Med huvuddelen av dagen i férskolan avses tminstone majori-
teten av en dag enligt forskolans éppettider, det vill siga mer dn
hilften av dagen. Regleringen ska alltsd utgd frin hur stérre delen
av forskolans dag faktiskt ser ut.

Det ir inte f6érenligt med regleringen att formellt dela in barnen
1 olika grupper om den dagliga utbildningen sker gemensamt.

Enligt bestimmelsen ir det fortfarande mojligt med tillfilliga upp-
delningar under en kortare del av dagen, exempelvis {or sirskilda akti-
viteter eller i mindre grupper utifrin 3lder eller intresse. Detta paverkar
inte barnets grundtillhoérighet och sddana ullfilliga grupper ska inte
betraktas som barngrupper i regleringens mening. Barnets grundtill-
hoérighet paverkas inte heller vid kortvariga hopslagningar av grupper,
till exempel vid 6ppning och stingning, under semestertider eller vid
ullfillig personalfrinvaro.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2 och 7.4.

8a§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdr meddela nér-
mare foreskrifter om barngruppernas storlek och personaltithet baserat pd
barnens dlder.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela nirmare fore-
skrifter om personaltithet och barngruppernas storlek baserat pd
barnens dlder.

410



SOU 2026:37 Forfattningskommentar

Bemyndigandet avseende personaltithet avser att ange hur minga
barn en person som ir anstilld vid en forskoleenhet som hogst ska
ha ansvar fér, beroende pa barnens alder.

Bemyndigandet i den del som av avser barngruppernas storlek om-
fattar reglering av hur mdnga barn som hogst far ingd 1 barngruppen,
baserat p barnens dlder.

Overvigandena avseende barngruppernas storlek finns i avsnitt 7.2
och 7.4. Overvigandena avseende personaltithet finns i avsnitt 7.3.
och 7.5.

8b§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela nirmare
foreskrifter om vilken kompetens som krivs for att personal som ska inkluderas
i personaltitheten.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bemyndigande {6r regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela nirmare fore-
skrifter om vilken kompetens som krivs hos personal {or att dessa
ska inkluderas i berikningen av personaltithet.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3. och 7.5.

9a§

Barn som efter en spriakbedémning enligt 12 ¢ § bedoms vara i behov av sprik-
utvecklande stod i svenska ska ges sprikstirkande insatser i forskolan i den
omfattning som deras behov kriver frin hostterminen det kalenderdr barnet

Pyller fyra dr.

Paragrafen, som ir ny, reglerar att barn med behov av sprikutvecklande
stdd ska ha ritt till sprikstirkande insatser 1 forskolan.

Enligt 12 ¢ § ska alla folkbokférda barn som huvudregel genomga
en sprikbedémning i svenska under hostterminen det &r barnet fyller
tre &r. Syftet med sprikbedémningen ir att avgdéra om barnet har be-
hov av sprikutvecklande stéd i svenska. Om det konstateras att ett
barn har behov av ett sddant stod ska barnet enligt den hir paragrafen
ha ritt till sprikstirkande insatser 1 forskolan. Dessa ska ges inom
ramen for undervisningen i férskolan vid den férskoleenhet diir barnet
har sin forskoleplats. Ett barn som inte redan har plats i férskolan
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ska enligt 14 a § tilldelas en sddan plats vid en férskoleenhet om bar-
net enligt 12 ¢ § bedéms ha behov av sprikutvecklande stod. I sidana
fall ska dven det barnet ges sprikstirkande insatser inom ramen for
undervisningen i forskolan.

Enligt 1 kap. 5 § ska all utbildning inom skolvisendet vila pa veten-
skaplig grund och beprovad erfarenhet. De sprikstirkande insatserna
ska ha detta som utgdngspunkt. Forskolan har redan i dag ett upp-
drag att bedriva ett sprikutvecklande arbete for alla barn. Det sprik-
stirkande stodet 1 svenska innebir riktade och mer behovsanpassade
insatser for att stirka svenska spriket hos barn som behéver det.

Overvigandena finns i avsnitt 13.4.

10§

Forskolan ska ligga sirskild vikt vid att alla barn ges forutsittningar att lira
sig, utveckla och anvinda svenska.

Forsta stycket giller inte om hela utbildningen bedrivs pa finska, meinkieli
respektive samiska enligt 12 b §.

Utéver vad som féljer av forsta stycket ska forskolan medverka till att barn
med annat modersmal dn svenska fdr majlighet att utveckla sitt modersmdl.

Paragrafen reglerar forskolans ansvar att medverka till att alla barn
ges forutsittningar att lira sig, utveckla och anvinda svenska och med-
verka till att barn med andra modersmal fir mojlighet att utveckla
det spriket.

Andringen i forsta stycket understryker forskolans sirskilda ansvar
for att alla barn ges férutsittningar att lira sig, utveckla och anvinda
svenska. Med svenska avses hir dven svenskt teckensprik fér de barn
som behover det. I tidigare lydelse framgick att férskolan skulle med-
verka till att barn med annat modersmal dn svenska skulle f méjlighet
att utveckla bide det svenska spriket och sitt modersmal. I férskolans
liroplan anges att forskolan ska ligga stor vikt vid att stimulera bar-
nens sprikutveckling i svenska. I bestimmelsen anvinds 1 stillet de
begrepp som aterfinns i 14 § spriklagen, som anger att var och en som
ir bosatt 1 Sverige ska ges mojlighet att lira sig, utveckla och anvinda
svenska.

Andpra stycket motsvarar den del det tidigare férsta stycket som
anger forskolans ansvar att medverka till att barn med annat moders-
mal in svenska ska f8 mojlighet att utveckla sitt modersmal.
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Det tredje stycket reglerar undantag frén forsta stycket for forskolor
som bedriver hela eller en visentlig del av utbildningen p3 finska,
meinkieli eller samiska. Enligt 8 kap. 12 b § ska en hemkommun som
ingdr i ett férvaltningsomride enligt lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprdk erbjuda barn, vars vdrdnadshavare
begir det, plats i férskola dir hela eller en visentlig del av utbildningen
bedrivs pd finska, meinkieli respektive samiska.

Overvigandena finns i avsnitt 9.4.3.

10a§

Huvudmannen ska arbeta for att personal som arbetar i barngrupp bar till-
réckliga kunskaper i svenska for att kunna stimulera barnens sprikutveckling
i svenska.

Forsta stycket géller inte for sidana forskolor som enligt 12 b § bedriver
hela utbildningen pa finska, medinkieli respektive samiska.

Paragrafen, som ir ny, reglerar huvudmannens skyldighet att arbeta
for att personalen har tillrickliga kunskaper 1 svenska fér att stimu-
lera barnen 1 sin sprikutveckling i svenska i enlighet med 10 § och
liroplanens mal.

Bestimmelsen i forsta stycket innebir att huvudmannen ska be-
driva ett aktivt, systematiskt och kontinuerligt arbete f6r att frimja
att personal som dnnu inte uppndtt de nédvindiga kunskaperna ges
forutsittningar att gora det.

Bestimmelsen hindrar inte att huvudmannen anstiller en person
som vid rekryteringstillfillet innu inte uppfyller den féreskrivna sprak-
nivdn och direfter vidtar insatser for att sprdknivdn ska uppnds. Den
forutsitter dock att férskolan har arbetssitt och andra limpliga dtgir-
der pd plats som sikerstiller att personalen ges férutsittningar att ut-
veckla sina sprdkkunskaper till relevant nivd och att den person som
ska anstillas informeras om detta i samband med anstillning.

Att ”arbeta f6r” kan innebira olika slags dtgirder beroende pa
forutsittningar och behov. Det ankommer p& huvudmannen att be-
déma vilka personalgrupper eller funktioner som bor prioriteras.
Skyldigheten innebir att huvudmannen ska arbeta f6r att all férskole-
personal som arbetar i barngrupp i férskolan utvecklar och uppritt-
hiller relevant spriklig kompetens. Detta innebir att alla huvudmin
kontinuerligt miste arbeta for att sikerstilla att all personal som
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arbetar i barngrupp har tillrickliga kunskaper i svenska spraket for
att kunna arbeta utifrdn liroplanens mal. Atgirder kan exempelvis
bestd 1 erbjudanden om utbildning, sprikutvecklande insatser eller
handledning i svenska spriket.

Om det finns anstillda som, trots att huvudmannen vidtar rele-
vanta dtgirder och skapar organisatoriska férutsittningar, inte ut-
vecklar eller medverkar till att utveckla sina sprikkunskaper, kan
huvudmannen behéva vidta de organisatoriska eller arbetsrittsliga
tgirder som dr nodvindiga f6r att personalen som arbetar i barn-
gruppen ska ha tillrickliga kunskaper i svenska. Sddana dtgirder ska
sjilvfallet folja de arbetsrittsliga regler som giller fér verksamheten.

Av andra stycket framgir att bestimmelsen inte giller f6r sddana
forskolor som bedriver hela utbildningen p3 finska, meinkieli respek-
tive samiska enligt 8 kap. 12 b §. For forskolor som enligt 12 b § del-
vis bedriver undervisning pd svenska omfattas diremot personal som
medverkar 1 denna pd svenska av bestimmelsen. Regleringen inne-
bir inte ndgon inskrinkning av huvudmannens skyldigheter att till-
godose ritten till férskola pd nationella minoritetssprik eller att ge
barn som anvinder svenskt teckensprik forutsittningar att utveckla
och anvinda sitt sprik.

Overvigandena finns i avsnitt 8.9.4 och 8.9.5.

10b§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdr meddela fore-
skrifter om vilka kunskaper som dr tillvickliga enligt 10 a §.

Paragrafen, som ir ny, innehéller bemyndiganden for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter
om sprikkunskaper enligt 8 kap. 102 §.
Bemyndigandet avseende foreskrifter anger vilka sprikkunskaper
som huvudmannen ska arbeta f6r att personalen ska uppna enligt
8 kap. 10 a §. Syftet med bemyndigandet ir att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ska tydliggéra vilken mini-
minivd av kunskaper som ska vara tillrickliga for att personalen ska
kunna stimulera barnen 1 sin sprikutveckling 1 svenska.
Overvigandena finns i avsnitt 8.9.3.
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12§

Hemkommunen ansvarar fér att utbildning i férskola kommer till stind
for alla barn 1 kommunen som ska erbjudas férskola och

1. vars virdnadshavare 6nskar det, eller

2. som har tilldelats en plats vid en forskoleenbet enligt 14 a §.

Hemkommunen fr fullgéra sina skyldigheter genom att erbjuda barnet
motsvarande utbildning i fristiende f6rskola.

Om det finns sirskilda skil, fir hemkommunen komma 6verens med
en annan kommun om att denna i sin férskola ska ta emot barn vars utbild-
ning hemkommunen ansvarar for.

Paragrafen reglerar hemkommunens ansvar {ér att utbildning 1 f6r-
skola kommer ll stind.

Forsta stycket punkten 2 innehéller en f6ljdindring som avser hem-
kommunens ansvar {6r att utbildning i férskola kommer till stdnd
for barn som har tilldelats en plats vid en forskoleenhet enligt 14 a §.
Av den nya lydelsen 1 14 a § framgér att hemkommunen ska tilldela
barn en plats vid en férskoleenhet om barnet vid sprikbedémningen
enligt 12 ¢ § bedéms behéva sprikutvecklande stéd. Andringarna i
14 a § kommenteras ytterligare 1 anslutning till den paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 13.5.

12a§

Hemkommunen ska genom uppsckande verksamhet ta kontakt med vird-
nadshavare till barn som ska erbjudas férskola enligt 4 § och som inte har

en plats 1 férskola och informera om férskolans syfte, barnets rite till for-
skola samt om sprikbedomningen enligt 12 c §.

Forsta kontakten ska tas infor hosten det &r barnet fyller tre ir. Kontakt
ska sedan tas infor varje host och varje vir dd barnet inte har en plats i for-
skola. Sista kontakten ska tas infér viren det &r barnet fyller sex 4r.

Kommunen behéver inte ta kontakt enligt f6rsta stycket med virdnads-
havare till barn som inte idr folkbokférda i Sverige enligt folkbokférings-
lagen (1991:481).

Paragrafen regleras hemkommunens ansvar att bedriva uppsékande
verksamhet {6r att informera virdnadshavare om férskolans syfte
och barnets ritt till férskola.

Av forsta stycket framgdr att den uppsékande verksamheten om-
fattar barn som ska erbjudas forskola enligt 4 § och som inte har plats
i forskola. I 4 § anges att barn ska erbjudas férskola om 875 timmar
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fr&n och med hostterminen det &r barnet fyller tre &r (s kallad all-
miin forskola). Aven barn som har en plats i pedagogisk omsorg, men
inte férskola, omfattas av den uppsckande verksamheten.

I férarbetena till bestimmelsen, prop. 2021/22:132 s. 50, anges
att hemkommunens uppstkande verksamhet innebir att kommu-
nen aktivt méste soka upp virdnadshavare och limna information
pd ett sitt som ir anpassat for att nd olika mélgrupper. Kommunen
kan erbjuda virdnadshavare hembesok eller andra personliga méten.
Information kan ocksd limnas genom till exempel telefonsamtal eller
informationstriffar. Metoderna for att nd virdnadshavare far utformas
utifrin kommunernas lokala behov och férutsittningar. P4 vilket sitt
och 1 vilken utstrickning information ska limnas beror ocks3 pa de
enskilda virdnadshavarnas forutsittningar och behov. Kommunens
skyldighet att informera virdnadshavare enligt bestimmelsen skiljer
sig frn den allminna informationsskyldighet som regleras 1 29 kap.
19 §, dels genom att informationen enligt bestimmelsen ska limnas
genom uppsdkande verksamhet, dels genom att informationen som
ska limnas har ett delvis annat innehdll och syfte.

Den nya lydelsen innebir att hemkommunen dven ska limna in-
formation om sprakbedémningen i enligt 12 ¢ §. Med detta avses sdvil
information om genomférandet av sprikbedémningen som om syftet
med den, det vill siga att bedéma om barnet har behov av sprikut-
vecklande st6d och, om si ir fallet, att barnet kommer att tilldelas
en plats vid en férskoleenhet for att barnets ritt till sprakstirkande
insatser ska kunna tillgodoses 1 férskolan.

Om barnet vid sprikbedémningen hostterminen det &r barnet
fyller tre &r bedoms ha behov av sprikutvecklande st6d och virdnads-
havarna tackar nej till den tilldelade férskoleplatsen enligt 14 a § ska
barnet &nyo genomg3 en sprikbedémning under héstterminen det
3r barnet fyller fyra &r. Den uppsékande verksamheten bor dven om-
fatta information om detta.

Andra stycket ir oférindrat men innebir att den forsta kontakten
ska tas med vdrdnadshavarna infér héstterminen det &r d& barnet fyller
tre &r. Den sprikbedémningen enligt 12 ¢ § ska ske under hostter-
minen det &r dd barnet fyller tre 8&r. Hemkommunen ska ta kontakt
med virdnadshavarna infér varje vir och hst fram till dess att barnet
ska bérja grundskolan. Om ett barn enligt 12 ¢ § behover sprakut-
vecklande stéd bér informationen om detta ingd i kommunens infor-
mation till virdnadshavarna vid varje kontakt. Eftersom barnet ska
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borja drskurs ett hostterminen det &r barnet fyller sex r ska nigon
sprakbeddmning inte goras pd hostterminen det ir barnet fyller fem.
Informationen om obligatorisk sprikbedémning behéver dirmed
inte ges 1 den uppsékande verksamheten under inf6ér héstterminen
det &r barnet fyller fem &r eller infor virterminen det r barnet fyller
sex dr.

Overvigandena finns i avsnitt 13.2.3.

12¢§

Hemkommunen ansvarar fér att barn som r folkbokforda i Sverige enligt
folkbokforingslagen (1991:481) genomgdr en sprakbedommng i svenska
under hostterminen det kalenderdr barnet fyller tre ir. Syftet med sprik-
bedémningen ir att avgdra om barnet 1 férhillande till sin &lder har behov
av sprakutvecklande st6d i svenska.

Hemkommunen ansvarar dven for att barn genomgé’r en sprikbeddmning
under bistterminen det kalenderdr barnet fyller fyra dr om

1. barnet inte har genomgitt en sprakbedomning enligt forsta stycket, eller

2. barnet inte har en plats vid en forskoleenbet, och sprikbedémningen
enligt forsta stycket visade att barnet hade behov av sprikutvecklande stid.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om sprikbedomningen.

Paragrafen, som ir ny, anger att det r obligatoriskt f6r hemkom-
munen att tillse att barn som ir folkbokférda 1 kommunen genom-
gir en spridkbedémning i svenska.

Forsta stycket innebir att kommunen ska anordna sprikbedémning
for alla barn, med undantag frin de barn som avses 112 d §, som ir
folkbokférda i kommunen. Sprakbedémningen ska som huvudregel
genomforas under hdstterminen det &r barnet fyller tre ar. I stycket
tydliggdrs att hemkommunen ansvarar f6r att alla barn genomgar
sprakbedémningen. Detta innebir att kommunen ska se till att sprak-
bedémningen genomfors 1 enlighet med Skolverkets kartliggnings-
material, &ven om genomférandet kan éverlimnas till en annan aktor.
Sprikbedémningen ska genomforas for alla barn, med undantag frin
det som sigs 112 d §, oavsett om barnet har plats i férskola eller ej.
I 12 a § anges att kommunen 1 sin uppsékande verksamhet med vérd-
nadshavare vars barn inte har plats 1 férskola dven ska informera om
sprakbedomningen enligt 12 ¢ §.
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Bestimmelsen anger dven att syftet med sprdkbedémningen ir
att avgora om barnet, 1 forhdllande till sin dlder, har behov av sprik-
utvecklande stod 1 svenska. Om barnet har behov av ett sddant stéd
ska den erbjudas sprikstirkande insatser 1 enlighet med 9 a §. Sprik-
bedémningen ska goras under héstterminen det &r barnet fyller tre
ar for att det sprikstirkande insatserna ska kunna sittas in frin och
med hostterminen det r barnet fyller fyra &r.

Andpra stycket innehiller en bestimmelse om hemkommunens an-
svar for att genomfora sprakbeddmningar for vissa barn dven under
héstterminen det dr barnet fyller fyra 4r.

Punkten 1 avser barn som av olika anledningar inte har genom-
gitt en sprikbedémning vid tre irs 3lder. Det kan exempelvis handla
om barn som inte var folkbokfoérda i Sverige vid tre ars &lder, eller
vars virdnadshavare inte ville att barnet skulle genomgg sprakbedém-
ning d3.

Punkten 2 avser barn som genomgick en sprakbedémning vid tre rs
3lder enligt forsta stycket och d& bedémdes ha behov av sprikutveck-
lande stdd, men som inte har en plats vid en forskoleenhet p& grund
av att virdnadshavarna har valt att inte acceptera en tilldelad plats i
forskola, 1 enlighet med 14 a §. Syftet med denna sprikbedémning
ir att uppmirksamma om barnet fortfarande har behov av sprikut-
vecklande stdd sd att hemkommunen enligt 14 ¢ § dter ska tilldela
barnet en plats vid en férskoleenhet. Detta for att sikerstilla att barnet
sd langt som mojligt ges forutsittningar att 3 sprikstirkande insatser
for att dirigenom {3 bittre mojligheter att klara den fortsatta utbild-
ningen i de obligatoriska skolformerna.

Det finns inget som hindrar att hemkommunen genomfér sprik-
bedémning 1 svenska vid andra tillfillen under aret, exempelvis for
barn som blivit folkbokforda i Sverige under varterminen det kalen-
derdr d& barnet fyller fyra ar.

I tredje stycket ges regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer bemyndigande att meddela foreskrifter om sprikbedéom-
ningen. For att sprakbedémningen ska vara likvirdig 1 alla dela av
landet bor det finnas féreskrifter som anger sdvil inneh8ll som form
for genomférandet av sprakbedémningen.

Overvigandena finns i avsnitt 13.2.1, 13.2.2 och 13.5.1
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12d§

Hemkommunen ansvarar inte for att ett barn genomgdr en sprakbedomning
i svenska enligt 12 ¢ § om barnets vdrdnadshavare begir det och

1. barnet har ett nationellt minoritetssprik som modersmadl, eller

2. om det med hinsyn till barnets levnadsforbillanden eller situation
i Gurigt dr uppenbart obehovligt.

Paragrafen, som ir ny, reglerar 1 vilka fall hemkommunen inte ansva-
rar for att barn genomgar en sprikbedémning enligt 12 ¢ §.

Aven om ett barn ir folkbokfért i Sverige behéver hemkommu-
nen i vissa fall inte ansvara for att barnet genomgér en sprikbedém-
ning enligt 12 ¢ §. Detta giller 1 de undantagsfall som anges 1 bestim-
melsen och d3 virdnadshavarna begir att barnet inte ska genomga
en sprikbedémning.

Enligt punkten I ansvarar kommunen inte fér att barn som har
ett nationellt minoritetssprik som modersmél genomgar sprikbe-
démningen enligt 12 ¢ § om barnets virdnadshavare har uppgett att
barnet pd grund av sitt modersmadl inte ska genomga en sprikbedém-
ning 1 svenska. Minoritetsspriken har genom lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprak och spraklagen (2009:600)
en sirstillning i Sverige och individens ritt till spriket jimstills med
det svenska spriket. Om virdnadshavarna uppger undantaget som
dsyftas i bestimmelsen har kommunen dirfér inte ansvar f6r att barnet
genomgdr en sprikbeddmning i svenska. Hemkommunen ansvarar
dock for sprakbedémning 1 svenska dven f6r barn med ett nationellt
minoritetssprik som modersmal barnet om virdnadshavarna inte upp-
ger att barnet ska undantas frn sprdkbedémningen.

Enligt punkten 2 ansvarar kommunen inte heller {6r att ett barn
genomgdr en sprikbedémning om det ir uppenbart obehovligt med
hinsyn till barnets levnadsférhllanden eller situation i 6vrigt. Aven
1 dessa fall krivs att barnets virdnadshavare uppger att barnet inte
ska genomga sprikbedomningen. Det gér inte att uttémmande ange
vad detta innebir men det kan exempelvis handla om barn som endast
kommer att stanna i Sverige under en kort tidsperiod. Det kan ocksd
handla barn som av personliga skil inte bor sprakbeddmas, till exem-
pel pd grund av lingre vistelsetid pd sjukhus.

Overvigandena finns i avsnitt 13.3.
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14a§

Ett barn som vid sprdkbeddmning enligt 12 ¢ § bedoms ha behov av spréik-
utvecklande stod i svenska ska avhemkommunen tilldelas en plats vid en for-
skoleenhet hdstterminen det kalenderdr barnet fyller fyra dr iven om barnets
vdrdnadshavare inte har anmdlt ndgot 6nskemdl om forskola.

Paragrafen innehéller bestimmelser om tilldelning av plats vid en
forskoleenhet till vissa barn f6r att tillgodose barnets behov av sprak-
utvecklande stod dven nir virdnadshavarna inte anmalt ndgot 6nske-
mél om forskola.

I bestimmelsen anges att barn som vid sprdkbedémning enligt
12 ¢ § bedéms behéva sprikutvecklande stéd 1 svenska ska tilldelas
en plats vid en férskoleenhet hostterminen det kalenderar d& barnet
dven om virdnadshavarna inte har anmailt nigot énskema8l om férskola.

Den tidigare lydelsen innebar att hemkommunen skulle erbjuda
plats 1 férskola dven utan 6nskemal om detta frin vrdnadshavarna
om barnet eller barnets virdnadshavare var fédda utomlands och
hade vistats eller varit bosatta i Sverige sedan hogst fem dr. Den nya
lydelsen utgdr i stillet frén en beddmning av barnets sprakkunskaper
oavsett hur linge barnet har vistats 1 Sverige. Om barnet har behov av
sprikstirkande st6d ska kommunen tilldela barnet en plats vid en f6r-
skoleenhet s3 att behovet av stod kan tillgodoses inom ramen f6r
undervisningen 1 forskolan. For barn vars virdnadshavare har ansokt
om plats i forskolan ska barnet, enligt 15 §, erbjudas plats vid en for-
skoleenhet s nira barnets eget hem som méjligt och skilig hinsyn
ska tas till vArdnadshavarnas 6nskema3l. Detta giller dven nir ett barn
tilldelas plats enligt den hir bestimmelsen. I 14 ¢ § finns reglering
om till vilken tidpunkt platsen ska tilldelas och hur linge kommunen
ska hilla platsen reserverad f6r barnet.

Enligt 3 § ska barn som ir bosatta 1 landet och som inte har bérjat
1 ndgon utbildning fér fullgérande av skolplikten erbjudas férskola
enligt 4-7 §§. S& kallad allmin forskola enligt 4 § giller siledes alla
barn som anses vara bosatta 1 landet. I 29 kap. 2 § anges folkbokfor-
ing och andra grunder for att ngon ska anses bosatt i landet. Det
ir dock endast barn som ir folkbokférda i Sverige enligt folkbokfér-
ingslagen (1991:481) som ska genomg3 en sprikbedémning enligt
12 ¢ §. En f6ljd av det ir att endast barn som ir folkbokférda i landet
kan tilldelas en plats vid en férskoleenhet med stéd av paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 13.5.
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14c§

Hemkommunen ska tilldela barnet en plats vid en férskoleenhet enligt 14 a §

1. infor histterminen det kalenderdr barnet fyller fyra dr om barnet har
genomgdit sprakbedomningen enligt 12 c § forsta stycket, och

2. infor hostterminen det kalenderdr barnet fyller fem dr om barnet har
genomgdtt sprakbedomningen enligt 12 ¢ § andra stycket. Vardnadshavarna
ska informeras om den tilldelade platsen sd snart som mdjligt efter sprikbe-
domningen enligt 12 ¢ §.

Kommunen ska hilla platsen reserverad f6r barnet till och med en manad
efter det datum di barnet ska tas emot. Kommunens skyldighet att hélla
platsen reserverad upphdr om barnet inte borjar i verksamheten inom den
tiden eller om det framgir pd nigot annat sitt att det inte finns énskemdl
om den tilldelade platsen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om nir en tilldelning av plats vid
en forskoleenhet ska limnas trots att nigot 6nskemadl inte anmalts
av virdnadshavarna. Den innehiller dven bestimmelser om hur linge
kommunen ska hilla en tilldelad plats reserverad.

Forsta stycket punkten 1 anger att barn som enligt sprikbedém-
ningen 1 12 ¢ § f6rsta stycket har behov av sprikutvecklande stod
ska tilldelas en plats vid en férskoleenhet frdn och med hosttermi-
nen det &r barnet fyller fyra dr. I 12 ¢ § f6rsta stycket anges att en
sprakbedémning ska goras under hstterminen det kalenderdr barnet
fyller tre r.

Punkten 2 innebir att barn, som av de anledningar som anges 1
12 ¢ § genom{ér en sprikbedémning vid fyra ars dlder ska tilldelas
en plats vid en forskoleenhet frén och med héstterminen det &r som
barnet fyller fem 4r. De barn som enligt 12 ¢ § andra stycket forsta
punkten ska genomgd en sprikbedémning vid fyra &rs ir de barn
som genomgick en sprakbedémning vid tre ars dlder och d& visade
sig ha behov av sprikutvecklande st6d men av ndgon anledning ind3
inte dr inskrivna i férskolan under hostterminen det dr barnet fyller
fyra ar. Forsta stycket punkten 2 innebir dven att hemkommunen
ska tilldela plats vid en férskoleenhet f6r barn som inte var folkbok-
forda i Sverige vid sprakbedomningen vid tre drs 8lder och som dir-
for ska genomfora en sprikbedémning under hostterminen det &r
barnet fyller fyra ar, enligt 12 ¢ § andra stycket.

Enligt forsta stycket ska informationen till virdnadshavarna om
den tilldelade platsen ske s& snart som méjligt efter sprakbedémningen.
Detta for att ge virdnadshavarna mojlighet att anséka om plats vid
en annan forskoleenhet in den tilldelade. Vad som avses med s snart

421



Férfattningskommentar SOU 2026:37

som méjligt behover bedémas utifrén lokala forutsittningar, men bor
inte ske senare dn tre minader innan barnet ska tas emot i férskolan.
Enligt 15 § ska ett barn erbjudas plats vid en férskoleenhet s& nira
barnets eget hem som méjligt och skilig hinsyn ska tas till barnets
virdnadshavares 6nskema3l. Detta giller dven f6r de barn som tilldelas
plats enligt den hir bestimmelsen och virdnadshavarna till barn som
tilldelas plats vid en férskola bor dirfér ges mojlighet att efter till-
delningen av plats vid en forskoleenhet ges information om att de
har méjlighet att anstka om plats vid en annan férskoleenhet in den
tilldelade.

Andringen i andra stycket ir en f5ljdindring med anledning av att
begreppet “erbjuda” plats har dndrats till att ”tilldela” plats 1 forsta
stycket. Tidigare fanns det inte angivet nir under &ret att barn skulle
tilldelas plats.

Overvigandena finns i avsnitt 13.5.

16 §

En kommun far ta ut avgift {or plats 1 férskolan som den anordna. Avgif-
terna ska vara skiliga.

Frin och med hostterminen det &r barnet fyller tre &r fir avgiften avse
bara den del av verksamheten som 6verstiger 875 timmar om iret.

Fo6r barn som erbjudits férskola enligt 7 § far avgiften avse bara den
del av verksamheten som 6verstiger 25 timmar i veckan.

Paragrafen reglerar avgiftssittningen 1 kommunala férskolor.

I andra stycket har 525 timmar ersatts av 875 timmar vad giller
hur minga timmar som ska vara avgiftsfria per ir. Andringen mot-
svarar antalet timmar som ett barn ska ha ritt till allmin férskola
enligt 4 §.

I tredje stycket regleras avgifter f6r barn som pé grund av fysiska,
psykiska eller andra skil behover sirskilt stod 1 sin utveckling och dir-
for ska erbjudas forskola. Antalet avgiftsfria timmar per vecka indras
frdn 15 timmar till 25 timmar.

Overvigandena finns i avsnitt 12.4.
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20§

Avgifter som huvudmannen fér en fristdende f6rskola tar ut fir inte vara
oskiligt hoga.

Frin och med hostterminen det &r barnet fyller tre ar fir avgiften avse
bara den del av verksamheten som 6verstiger 875 timmar om iret.

Fér barn som ska erbjudas férskola enligt 7 § fir avgiften avse bara den
del av verksamheten som 6verstiger 25 timmar 1 veckan.

Paragrafen reglerar avgiftssittningen i fristdende forskolor.

I andra stycket har 525 timmar ersatts av 875 timmar vad giller
hur minga timmar som ska vara avgiftsfria per ir. Andringen mot-
svarar antalet timmar som ett barn ska ha ritt till allmin férskola
enligt 4 §.

I tredje stycket regleras avgifter f6r barn som pd grund av fysiska,
psykiska eller andra skil behover sirskilt stod 1 sin utveckling och dir-
for ska erbjudas forskola. Antalet avgiftsfria timmar per vecka dndras
frdn 15 timmar till 25 timmar.

Overvigandena finns i avsnitt 12.4.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2029.

2. Bestimmelserna 1 8 kap. 10 a och b §§ ska tillimpas frén den
1 juli 2029.

3. Bestimmelserna 1 kap. 4, 8, 8 a, 16 och 20 §§ ska tillimpas
frdn den 1 juli 2030.

4. Bestimmelserna i 8 kap. 12 a, 12 ¢ och 12 d §§ ska tillimpas
frdn den 1 juli 2033.

5. Bestimmelserna 1 8 kap. 9 a, 12, 14 a och ¢ §§ ska tillimpas
frdn den 1 juli 2034.

I punkt 1 anges att lag trider 1 kraft den 1 januari 2029.

Punkt 2 innebir att de nya bestimmelserna om personalens sprik-
kunskaper ska tillimpas frin den 1 juli 2029.

Punkt 3 innebir att de nya bestimmelserna om utdkad tid i allmén
forskola, barngruppers storlek och personaltithet och ska tillimpas
frdn den 1 juli 2030.

Punkt 4 innebir att de nya bestimmelserna om obligatorisk sprak-
bedémning fér barn ska bérja tillimpas den 1 juli 2033.
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Punkt 5 innebir att de nya bestimmelserna om ritten till sprak-
utvecklande st6d och tilldelning av plats vid en férskoleenhet ska
bérja tillimpas pd utbildning frin den 1 juli 2034.

Overvigandena finns 1 avsnitt 14.
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Sarskilt yttrande av utredaren Anna Tornberg

Sma barngrupper och en god personaltithet har betydelse f6r for-
skolans kvalitet samt f6r barns utveckling och lirande. Fér att huvud-
minnen ska ha likvirdiga och realistiska férutsittningar att genom-
fora utredningens forslag dr det samtidigt avgorande att reformen ir
korrekt finansierad i enlighet med finansieringsprincipen, det vill siga
att kommunerna kompenseras {ér de kostnader som uppstdr nir staten
héjer kraven pd den kommunala verksamheten. SKR ser dirfor att
kostnadsberikningarna i utredningen ir av stor betydelse, men att
dessa utgdr frin delvis felaktiga och motstridiga antaganden.

I kostnadsberikningarna ir utgdngspunkten att kommunerna,
fram till att reformen trider i kraft r 2030, inte har hunnit anpassa
personaltitheten 1 takt med minskande barnkullar. Det dr dirmed
ett antagande om att personaltitheten vid reformens inférande kom-
mer att vara hogre dn 1 dag. Konsekvensen blir att statens kostnads-
ansvar for reformens inférande beriknas utifrin en redan forhojd
personaltithet, vilket i sin tur innebir att den statliga finansieringen
blir ligre in vad reformen 1 praktiken kriver.

Samtidigt utgdr kostnadsberikningarna frin att kommunerna efter
&r 2030 snabbt kommer att kunna effektivisera verksamheten och fér-
dela om barn och personal utifrin de nya regleringarna. Enligt SKR
ir underlaget f6r det antagandet osikert och om regeringen avser att
g8 vidare med forslagen krivs ett berikningsunderlag som tydligare
stodjer att de antaganden som gors dven idr rimliga att genomféra i
praktiken. SKR delar bedémningen att det finns vissa méjligheter till
omférdelning och anpassning inom verksamheten, men bedémer inte
att det har presenterats stod for att kommunernas mojligheter att
effektivisera ir s& stora som berikningarna ger sken av.
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Sammantaget innebir detta att en betydande del av reformens kost-
nader riskerar att underskattas. For att reformen ska kunna genom-
foras pd ett likvirdigt och hallbart sitt krivs att finansieringen baseras
pd mer realistiska och samstimmiga antaganden samtidigt som den
tar hinsyn till kommuners olika férutsittningar, barns olika behov
och det kompensatoriska uppdraget.
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Kommittédirektiv 2024:113

En likvardig férskola av god kvalitet
med obligatorisk sprakforskola

Beslut vid regeringssammantride den 21 november 2024

Sammanfattning

En sirskild utredare ska éverviga hur det kan inféras en obligatorisk

s.k. sprakforskola for vissa barn som behéver en bittre sprikutveckling

1 svenska. Syftet dr att barn som inte fir ullrickligt stéd 1 sin sprik-

utveckling i svenska i sin hemmiljé ska {8 det 1 forskolan. Utredaren ska

dven limna forslag 1 syfte att alla férskolor 1 Sverige ska ges likvirdiga

férutsittningar att erbjuda barnen en utbildning av god kvalitet.
Utredaren ska bl.a.

e Overviga och foresld hur det kan inforas en sprakférskola som ir
obligatorisk f6r barn som ir folkbokférda i Sverige och som inte
1 tillricklig utstrickning exponeras for det svenska spriket i sin
hemmiljé och pd grund av detta visar pdtagliga brister 1 sprik-
utvecklingen 1 svenska,

o utreda och foresld hur Sveriges forskolor ska fi férutsittningar
att erbjuda en likvirdig utbildning av god kvalitet,

o f{oresld en reglering som sikerstiller att barngrupper pd alla f6r-
skolor har limplig storlek och 6verviga om det dven behdvs en
reglering for att sikerstilla limplig personaltithet,

o overviga och foresld andra dtgirder férutom reglering for att siker-
stilla att alla barngrupper har limplig storlek,
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o foresld hur det kan inféras tydligare krav pd kunskaper i svenska
spriket for personalen 1 forskolan, och

e limna noédvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 18 december 2025.

Uppdraget att foresla en obligatorisk sprikforskola

Den svenska forskolan tillhér en av de mest populira offentligt
finansierade verksamheterna i Sverige. Férskolan ir tillsammans
med virdnadshavare central {6r att ge barn goda férutsittningar att
lyckas 1 livet. Nir forskolan fungerar som bist ger den alla barn som
deltar 1 den, oavsett bakgrund, en bra grund att st p8 infor skolstar-
ten 1 férskoleklassen och grundskolan. Férskolan ger barn som vixer
upp med simre grundfoérutsittningar bittre mojligheter att klara sig
1livet och {4 en god hilsa samt minskar risken for att de senare 1 livet
hamnar 1 kriminalitet och utanférskap. Férskolan har dven en viktig
roll i att samverka med forildrarna om barnet.

Det finns ett brett forskningsstéd for att férskolan har positiva
effekter bl.a. f6r sprikutvecklingen i svenska hos barn som inte har
svenska som modersmal. Dessa barn gynnas sirskilt av att g8 1 for-
skola eftersom de 1 manga fall har simre méjligheter att utveckla sina
kunskaper i svenska i sin hemmiljé. Goda kunskaper i1 det svenska
spriket dr en forutsittning for att klara skolan och fér att ta en aktiv
del i samhillet.

Forskolan ir en frivillig skolform men de flesta forildrar viljer att
l8ta sina barn borja i férskolan. En mindre andel viljer ocks3 att lata
sina barn bérja 1 pedagogisk omsorg. Av samtliga barn i befolk-
ningen som ir mellan ett och fem &r ir 0,9 procent inskrivna i peda-
gogisk omsorg. Jimforelsevis dr 87 procent av barnen 1 denna lders-
grupp inskrivna i férskola. De f8 barn som inte deltar 1 férskolan kan
ofta stimuleras i sin sprikutveckling i svenska 1 sin hemmiljé och p&
sd sitt forberedas for utbildningen i de obligatoriska skolformerna.
Det finns dock férildrar som viljer bort férskola for sina barn trots
att barnet skulle ha stor nytta av férskolans sprikutvecklande verk-
samhet, t.ex. for att det inte talas svenska 1 hemmet. Dessa barn fir
d3 inte samma forutsittningar som andra barn nir de sedan ska till-
godogora sig undervisningen 1 skolan. Detta ir sirskilt problematiskt
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eftersom en relativt hog andel av barnen 1 férskoledldern i dag har
ett annat modersmadl 4n svenska.

Det har gjorts vissa regelindringar pd senare tid for att 6ka del-
tagandet 1 férskolan. I juli 2022 inférdes vissa nya bestimmelser i
skollagen (2010:800) utifrdn forslagen i betinkandet Férskola for alla
barn — for bittre sprakutveckling i svenska (SOU 2020:67). Varje hem-
kommun ir nu skyldig att genom uppsdkande verksamhet ta kon-
takt med virdnadshavare infér hosten det &r barnet fyller tre &r och
informera om férskolans syfte och barnets ritt till férskola (8 kap.
12 a§). Vidare ir det obligatoriskt fé6r hemkommunen att ge ett
sirskilt erbjudande om plats 1 forskolan for bittre sprikutveckling 1
svenska till barn frdn tre &r om barnet eller virdnadshavarna bott i
Sverige kort tid (8 kap. 14 a—14 ¢ §§). Kommunen behover dock inte
soka upp virdnadshavare eller ge ett sirskilt erbjudande om plats i
forskolan till barn som inte dr folkbokforda i Sverige enligt folk-
bokforingslagen (1991:481). Andelen barn som bérjar 1 férskolan har
dkat nigot sedan bestimmelserna bérjade tillimpas. Det ir dock
fortfarande en betydande skillnad mellan gruppen barn som ir fédda
1Sverige med minst en férilder f6dd i Sverigerespektive gruppen barn
som ir f6dda utomlands eller har bdda férildrarna f6dda utomlands.

Det bér mot denna bakgrund utredas hur det kan inféras en s.k.
sprakforskola som ir obligatorisk fér barn som inte 1 tillricklig ut-
strickning exponeras f6r svenska i sin hemmiljé och pd grund av
detta visar pdtagliga brister i sprikutvecklingen i svenska. Uppdraget
bér omfatta barn som ir folkbokférda 1 Sverige enligt folkbokférings-
lagen. S&vil kommunernas skyldighet att ge ett sirskilt erbjudande om
plats i forskolan f6r bittre sprakutveckling i svenska till vissa barn
(8 kap. 14 a och b §§ skollagen) som skollagens bestimmelser om skol-
plikt (7 kap. 2 § och 29 kap. 2 § forsta stycket skollagen) avgrinsas
till folkbokférda barn. Det innebir att exempelvis asylsékande barn
i regel inte omfattas av uppdraget.

Utgdngspunkten bor vara barnens behov och bista. Det behover
analyseras nirmare hur gruppen barn som behéver forskolan f6r sin
sprakutveckling ska identifieras, utifrin deras férutsittningar att
utveckla sina kunskaper i svenska utanfor férskolan sdsom i sin hem-
miljo. Nir det handlar om en skyldighet att delta i viss verksamhet
mdste givetvis malgruppen identifieras pd ett limpligt, sakligt och
rittssikert sitt. Utredaren behdver vidare ta stillning till frdn vilken
8lder den obligatoriska sprikforskolan ska gilla, utifrdn syftet att
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barnen ska fi ta del av férskolans sprikutvecklande verksamhet under
sidan tid att deras forutsittningar infor skolstarten forbittras. Del-
tagande 1 forskolan kan ha positiva effekter pa barns utveckling och
lirande dven frin yngre 8lder. Den obligatoriska sprikforskolan bér
dock som tidigast gilla fr.o.m. hostterminen det ar barnet fyller tre
ar. I den &ldern har den 6vervigande majoriteten av barnen (cirka
95 procent) borjat i forskolan. En sidan nedre dldersgrins ger dven
kommunerna férutsittningar att samordna arbetet med den upp-
sokande verksamhet som ska goras redan 1 dag enligt skollagen (8 kap.
12 a§). Det samspelar ocksd med att barn fr.o.m. héstterminen det
ar de fyller tre ar ska erbjudas avgiftsfri s.k. allmin forskola under
minst 525 timmar om &ret (8 kap. 4 §), oberoende av bl.a. férildrarnas
forvirvsarbete. Forskolans betydelse for barns sprakutveckling méste
emellertid dven stillas mot vrdnadshavarnas ritt att bestimma 6ver
tiden med sina barn och barnens behov utifrin flera aspekter. Yngre
barn har givetvis en ligre mognad och andra behov in ildre barn.
Utredaren behéver dven ta stillning till den obligatoriska sprik-
forskolans omfattning. Det ir viktigt att barnen deltar 1 férskolans
verksamhet 1 sddan omfattning att det kan {8 goda effekter pa deras
utveckling och lirande. Eftersom det handlar om sm4 barn bor det
dock inte vara obligatoriskt att delta 1 alltfér mdnga timmar per dag
eller vecka. En utgdngspunkt kan vara 15 timmar per vecka eller
525 timmar per ar vilket motsvarar den s.k. allminna férskolan. De
barn som omfattas ska di gd i férskolan och ta del av den undervis-
ning som bedrivs dir 1 enlighet med férskolans styrdokument. De
krav som gillande férfattningar stiller pd alla forskolor vad giller
t.ex. undervisning i svenska spriket innebir att det kan férvintas att
alla férskolor ska ge barnen en god sprikutvecklande verksamhet och
den ledning och stimulans som de behéver i sitt lirande och sin per-
sonliga utveckling fér att de utifrin sina egna férutsittningar ska kunna
utvecklas sd lingt som méjligt enligt utbildningens mal. Svenska
sprikets stillning 1 forskolan har forstirkts i den reviderade liro-
planen f6r forskolan (SKOLFS 2018:50) som tridde i kraft den 1 juli
2019. Enligt denna liroplan (Lpf6 18) ska férskolan ligga stor vikt
vid att stimulera barnens sprikutveckling i svenska, genom att upp-
muntra och ta tillvara deras nyfikenhet och intresse f6r att kommu-
nicera pd olika sitt. Barnen ska erbjudas en stimulerande milj6 dir
de fir forutsittningar att utveckla sitt sprdk genom att lyssna till hog-
lisning och samtala om litteratur och andra texter. Utbildningen ska
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ge barnen férutsittningar att kunna tinka, lira och kommunicera 1
olika sammanhang och f6r skilda syften. Utbildningen ska ocks8 for-
medla och férankra respekt for de minskliga rittigheterna och de
grundliggande demokratiska virderingar som det svenska samhillet
vilar pd. Genom att delta i férskolan fir barn som behéver sprikutveck-
ling 1 svenska ocksd mojlighet att befinna sig 1 en verksamhet som
bedrivs pd svenska. Regeringen har gett Statens skolverk i uppdrag
att gora en 6versyn av omridet digitalisering i férskolans liroplan
(U2023/02765). Skolverket har remitterat férslag till dndringar i
liroplanen som innebir att skrivningarna om digitala verktyg tas bort
och att det lyfts fram att barnen ska erbjudas stimulerande lismiljoer
som skapar intresse och nyfikenhet f6r sdvil skonlitteratur som sak-
prosa och andra texter. Skolverkets forslag redovisades till regeringen
den 4 juni 2024 och bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

Utredaren behover dven ta stillning till hur férslaget om obligat-
orisk sprikforskola bor férhélla sig till skollagens bestimmelser om
att kommuner ska ge ett sirskilt erbjudande om plats 1 férskolan for
bittre sprikutveckling i svenska till vissa barn (8 kap. 14 a—14 ¢ §§)
och vid behov féresld dndringar 1 dessa bestimmelser.

Det kan ocks8 nimnas att begreppet sprakférskola i dag anvinds for
en behandlingsform f6r barn med diagnostiserad grav generell sprik-
stérning. Det ir inte sidan sprikforskola som avses i dessa direktiv.

Sairskilda éverviganden och analyser behéver goras

Uppdraget att dverviga och foresld hur det kan inforas en sprakfor-
skola som ir obligatorisk for barn som inte i tillricklig utstrickning
exponeras for det svenska spriket i sin hemmiljé och pd grund av
detta visar pitagliga brister i sprikutvecklingen i1 svenska innebir att
utredaren behdver gora vissa sirskilda 6verviganden och analyser.
Forskolan 1 Sverige ir 1 dag en frivillig skolform inom skolvisen-
det. Det finns inte nigon plikt att delta i forskolans verksamhet, men
kommunen har en skyldighet att erbjuda foérskola f6r de virdnads-
havare som anmiler intresse om plats under vissa férutsittningar. Det
ska som nimnts ocksd ges ett sirskilt erbjudande om plats 1 for-
skolan fér bittre sprikutveckling 1 svenska till vissa barn utifrin
tiden 1 Sverige. Att forskolan ir frivillig dr en viktig grundliggande
skillnad 1 jimforelse med skolan dir det rider skolplikt f6r alla barn
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som ir folkbokférda i Sverige. Om en obligatorisk forskola inférs
for en avgrinsad grupp av barn, innebir det att man fringdr principen
om frivillighet f6r denna grupp och dirmed behéver frigan om lika-
behandling och hur regleringen ska utforma med hinsyn till bl.a. dis-
krimineringslagstiftningen analyseras.

Vidare kriver ett tving 1 nigon form frin det allminna gentemot
yngre barn att vara ifrdn sina vrdnadshavare, iven om syftet ir gott,
givetvis sirskilda analyser och hinsynstaganden. Det allminna ska
enligt regeringsformen bl.a. virna den enskildes privatliv och familje-
liv. Det allminna ska ocksd verka for att alla minniskor ska kunna
uppnd delaktighet och jimlikhet 1 samhillet och fér att barns rictig-
heter tillgodoses. Det allminna ska vidare motverka diskriminering
av minniskor (1 kap. 2 § regeringsformen). Den europeiska konven-
tionen om skydd for de minskliga rittigheterna och grundliggande
friheterna (Europakonventionen), som giller som lag i Sverige, ger
bla. individen ritt till respekt fér sitt privat- och familjeliv (arti-
kel 8). Europakonventionen innehéller ocksd ett férbud mot diskri-
minering med avseende pd de fri- och rittigheter som behandlas 1
konventionen (artikel 14). FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen) som ocksd giller som lag, innebir vidare att
staten behover vidta olika typer av dtgirder s att barn har méjlighet
och férutsittningar att {3 sina rittigheter tillgodosedda i enlighet med
konventionen. Exempel pd relevanta artiklar att beakta ir artikel 2
om barns ritt till skydd mot diskriminering, artikel 3 om att det vid alla
tgirder som ror barn, 1 férsta hand ska beaktas vad som bedéms vara
barnets bista och artikel 28 och 29 om barnets ritt till utbildning.

Lag eller annan féreskrift fir inte innebira att ndgon missgynnas
dirfér att han eller hon tillhér en minoritet med hinsyn till etniskt
ursprung, hudfirg eller annat liknande férhillande eller med hinsyn
tll sexuell liggning (2 kap. 12 § regeringsformen). Lag eller annan
foreskrift fir inte heller meddelas i strid med Sveriges dtaganden pd
grund av Europakonventionen (2 kap. 19 § regeringsformen). Det
miste sdledes sikerstillas att forslagen ir forenliga med detta. I dis-
krimineringslagen (2008:567) regleras férbud mot diskriminering som
bl.a. omfattar utbildning.

En fullfsljd grundskola och gymnasieutbildning ir en av de vik-
tigaste skyddsfaktorerna fér hilsa och goda livsméjligheter 1 fram-
tiden. Att misslyckas i skolan 6kar risken f6r att hamna i utanférskap
och kriminalitet. Goda kunskaper i svenska spriket ir avgorande for
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att nd mdlen 1 skolan. Det dr dven mycket viktigt att barn som be-
hover stod fir det tidigt. Det finns sdledes mycket starka motiv f6r
insatser som syftar till att alla barn ska f& mojlighet att utveckla goda
kunskaper 1 svenska redan 1 tidig 3lder.

I férskolans férfattningar finns vidare bestimmelser om de natio-
nella minoritetssprdken och det svenska teckenspriket. Nir det giller
barn med annat modersmal in svenska anges att férskolan ska med-
verka till att barnen fir mojlighet att utveckla bide det svenska
spriket och sitt modersmal (8 kap. 10 § skollagen). Det finns ocksd
sirskilda skrivningar i liroplanen om frimjandet av sprikutveck-
lingen f6r barn som tillhér de nationella minoriteterna och for barn
som har behov av teckensprik. Dessutom ska en hemkommun som
ingdr i ett férvaltningsomride enligt lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak erbjuda barn, vars vdrdnadshavare
begir det, plats i férskola dir hela eller en visentlig del av utbild-
ningen bedrivs pd finska, meinkieli respektive samiska (8 kap. 12 b §
skollagen). Det innebir att vissa barn har ritt att delta 1 en férskola
dir utbildningen inte nédvindigtvis bedrivs pd svenska. Utredaren
behover siledes beakta de rittigheter som finns f6r bl.a. barn som
tillhér de nationella minoriteterna.

Utredaren behover, mot bakgrund av de analyser som gors, ocksd
generellt 6verviga behovet av undantag frin den obligatoriska sprik-
forskolan.

Ndrvaro for dem som omfattas av obligatorisk sprikforskola

Barns lirande och utveckling frimjas av en god nirvaro i férskolan.
Det ir sirskilt viktigt f6r de barn som behover férskolan for stod 1 sin
sprakutveckling 1 svenska. Forskning visar p& betydelsen av att bar-
nen har en hég och regelbunden nirvaro vid forskolan. Det finns posi-
tiva samband mellan hog, regelbunden nirvaro och barnens lirande
och sprakliga utveckling. Det finns statistik som indikerar att ny-
invandrade barn har hégre och mer l8ngvarig frinvaro jimfért med
andra inskrivna barn (SOU 2020:67). I Skolinspektionens gransknings-
rapport Huvudmins och rektorers arbete for kvalitet 1 undervisning
pa forskolor 1 socioekonomiskt svagare omrdden (2022:4347) anges
att en majoritet av forskolorna som granskades lyfter att det finns en
problematik med barn som har hoég frinvaro, bdde sporadisk och
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langvarig. I intervjuer som Skolinspektionen har gjort framkommer
det att en forklaring till att en del barn har hég frinvaro kan vara att
vardnadshavarna inte har tillricklig kunskap om férskolans roll 1 det
svenska utbildningssystemet och uppfattar verksamheten mer som
barnpassning och omsorg in undervisning. Vrdnadshavare behover
ha tillit till verksamheten och kinna sig trygga med att limna sitt
barn pd férskolan. Det ir dirfor viktigt att huvudmin och rektorer
arbetar aktivt med olika typer av relationsstirkande insatser som syf-
tar till att 6ka barnens nirvaro.

Det finns inga bestimmelser om barns nirvaro i foérskolan som
motsvarar vad som giller f6r elever 1 skolan. En skyldighet att delta
1 utbildningen 1 skolan giller sdvil i de obligatoriska skolformerna
som 1 den frivilliga gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan
d3 eleven valt att borja dir (7 kap. 17 §, 15 kap. 16 § och 18 kap. 16 §
skollagen). Nir det giller barn som f&r beslut om obligatorisk sprak-
forskola behover det dirfor tydliggoras vilket krav pd nirvaro som
ir rimligt for syftet och andra hinsyn samt hur huvudmin och rek-
torer kan arbeta for att dessa barn ska ha en god nirvaro. Utredaren
behover vidare 6verviga om och hur det ska inféras méjligheter till
sanktioner mot virdnadshavare som inte ser till att deras barn deltar
1 obligatorisk sprikforskola trots att det inte finns nigot giltigt skal
att vara frinvarande. Om ett barn som omfattas av obligatorisk sprak-
forskola har hog franvaro s& bor férskolan vara skyldig att anmila
det till hemkommunen. Ibland utgér frinvaro en signal om att ett
barn far illa. Alla som arbetar i skolor och andra verksamheter enligt
skollagen ir skyldiga att gora en orosanmilan till socialnimnden om
de far kinnedom om eller misstinker att ett barn under 18 ar far illa
(29 kap. 13 § skollagen och 14 kap. 1 § socialgjidnstlagen [2001:453]).

Utredaren ska dirfor

e overviga och foresld hur det kan inforas en sprikforskola som ir
obligatorisk for barn som ir folkbokférda 1 Sverige och som inte
1 tillricklig utstrickning exponeras f6r det svenska spraket i sin hem-
miljé och pd grund av detta visar pdtagliga brister i sprikutveck-
lingen 1 svenska,

e analysera och foresld fran vilken dlder den obligatoriska sprikfér-
skolan ska gilla och vilken omfattning den ska ha,
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¢ vid behov foresld indringar 1 skollagens nuvarande bestimmelser
om att kommuner ska ge ett sirskilt erbjudande om plats 1 for-
skolan fér bittre sprikutveckling i svenska till vissa barn,

e analysera och redovisa hur en obligatorisk sprakférskola kan ut-
formas for att vara férenlig med bl.a. regeringsformen, diskriminer-
ingslagstiftningen och barnkonventionen samt éverviga behovet
av undantag frin sprikforskolan,

o foresld vilka krav pa nirvaro som bor gilla f6r dem som omfattas
av obligatorisk sprikforskola,

e Overviga och foresld hur det ska inforas mojligheter till sanktio-
ner mot virdnadshavare som inte ser till att deras barn kommer
till sprakforskolan trots att det inte finns giltiga skil att vara frin-
varande, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att lamna forslag for en likvardig
forskola av god kvalitet

For att {8 de positiva effekter pa bl.a. barns sprikutveckling som fér-
skolan kan ge, behdver verksamheten vara likvirdig och av hog
kvalitet. Det innebir att alla barn ska ha tillgdng till en verksamhet
av hog kvalitet och att de faststillda médlen f6r utbildningen nds oav-
sett var 1 landet barnen bor eller vilken foérskola de gir 1. Forutsitt-
ningarna att erbjuda en likvirdig utbildning f6r barnen varierar dock.
Minga férskolor erbjuder en utbildning av god kvalitet men det
forekommer t.ex. verksamheter dir barngrupperna ir for stora och
dir personalen har bristande utbildning och kompetens.

Riksdagen har tillkinnagett for regeringen det som anférs i reser-
vation 1 under punkt 1 om kvalitet och férutsittningar i férskolan
(bet. 2020/21:UbU7 reservation 1 punkt 1, rskr. 2020/21:196). Av
tillkinnagivandet foljer att det krivs en bred utredning om férskolans
faktiska forutsittningar for att erbjuda alla barn 1 Sverige en likvirdig
utbildning oavsett var man bor och att det dr hog tid att regeringen
tillsitter en sddan utredning (bet. 2020/21:UbU7 s. 28).

Granskningar visar pd stora kvalitetsskillnader i forskoleverksam-
heten, bide mellan och inom huvudmins verksamheter. Det finns
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dirfor anledning att se over forskolans foérutsittningar att erbjuda
barnen en likvirdig utbildning. Alla forskolor behéver ha forutsitt-
ningar att bedriva en likvirdig utbildning av god kvalitet, dir barnen
bl.a. stimuleras i sin sprikutveckling 1 svenska.

Barngruppernas storlek ir en faktor som har stor betydelse for
kvaliteten 1 forskolan. Det dr t.ex. viktigt att det inte blir f6r minga
relationer f6r barnen att férhélla sig till under en dag. Det giller sir-
skilt f6r yngre barn. Statens skolverk har i allmidnna rdd om malupp-
fyllelse 1 forskolan beskrivit hur huvudmin och rektorer i férskolan
kan se till att barngruppernas storlek ir limpliga. For att en barn-
grupp ska kunna anses ha en limplig storlek behéver man ta hinsyn
till flera faktorer: personalens utbildning och kompetens, personal-
titheten, barngruppens sammansittning och den fysiska miljén. Som
riktmirke for antal barn 1 en barngrupp rekommenderar Skolverket
612 for barn 1 8ldern 1-3 &r respektive 9—15 {6r barn 1 8ldern 4-5 3r.
Riktmirket ska tolkas som nigot att férhélla sig till och inte ndgot
statiskt. Det kan allts3 vara bide firre eller fler barn i en barngrupp
in vadriktmirket anger, beroende p8 hur vil de tidigare nimnda fak-
torerna fungerar tillsammans. Statistik visar dock att barngrupperna
1 genomsnitt dr betydligt storre dn riktmirket. Utredaren bor dirfor
se over vilka dtgirder, inklusive reglering, som kan vidtas for att
sikerstilla att alla férskolor har barngrupper med limplig storlek.
Okad personaltithet respektive mindre barngrupper ir tv olika saker
och bdda delarna ir viktiga f6r férskolans kvalitet. I detta arbete bor
utredaren dirfér dven ta stillning till om och hur sdana férslag be-
hoéver kompletteras med en reglering for att sikerstilla att férsko-
lorna dven har limplig personaltithet, dvs. antal barn per heltids-
anstilld som arbetar 1 en barngrupp. Limpliga barngruppsstorlekar
medlimplig personaltithet ir dven viktigt for forskollirarnas och
barnskétarnasarbetsmiljé. En forbittrad arbetsmiljo ger personalen
bittre forutsittningar att genomfdra sina uppdrag och 6kar yrkenas
attraktivitet. Det dr viktigt for att minska bristen pd utbildade och
kompetenta forskollirare och barnskétare. Det finns exempel pd
regleringar av personaltitheten i férskolan frin bl.a. Norge. Dir finns
sedan 2019 bestimmelser som innebir att det 1 barnehagen (mot-
svarande forskolan) ska finnas minst en anstilld per tre barn nir
barnen ir under tre &r och minst en anstilld per sex barn nir barnen
ir over tre &r (§ 26 Grunnbemanning, Lov om barnehager).
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Krav pd sprikkunskaper i svenska for personal i forskolan

Det idr forskollirare som ansvarar fér undervisningen 1 forskolan.
Den som ir forskollirare ska, med vissa undantag, ha behorighets-
givande examen och vara legitimerad. I undervisningen i férskolan
far det dven finnas annan personal, t.ex. barnskétare, med siddan ut-
bildning eller erfarenhet att barnens utveckling och lirande frimjas
(2 kap. 14 § skollagen). Barnskotare dr en stor yrkesgrupp 1 for-
skolan och de har en viktig roll i arbetslaget och i férskolans uppdrag
att erbjuda varje barn en trygg omsorg samt frimja alla barns utveck-
ling och lirande. Regeringen har gett Statens skolverk i uppdrag se
dver hur svenska eller svenska som andrasprik ska ingd 1 den samman-
hillna yrkesutbildningen, s.k. yrkespaket, fér arbete som barnsko-
tare, som finns inom den kommunala vuxenutbildningen. Skolverket
har dven fitt i uppdrag att se 6ver utbildningen till barnskétare inom
gymnasieskolan f6r att géra den mer indamélsenlig och inriktad mot
att arbeta med barn(U2024/01246). Personalens kompetens ir av-
gorande for att barn ska fi en utbildning av god kvalitet och bl.a.
stimuleras 1 sin sprakutveckling i svenska. Manga forskolor erbjuder
barn en verksamhet dir de f&r mota vuxna och barn som pratar god
svenska och fir bra mojlighet att utvecklas 1 det svenska spriket. Det
finns dock forskolor dir personalens kunskaper i svenska spriket
brister. Av betinkandet Forskola for alla barn (SOU 2020:67) fram-
gdr att utredningen ftt veta att det dr ett problem att personal inom
forskolan, sdvil forskollirare och utbildade barnskétare som 6vrig
personal, har bristfilliga sprikkunskaper 1 svenska. Det har enligt ut-
redningen i vissa fall beskrivits att personalens bristfilliga kunskaper
1 svenska spriket innebir att forskoleverksamheten inte erbjuder en
tillrickligt hoég kvalitet. Enligt utredningen ir det sirskilt svirt att
rekrytera personal med goda kunskaper i svenska till férskolor dir
det finns en stor andel barn som inte har svenska som modersmal.
Det ir givetvis ett allvarligt problem. I synnerhet pa férskolor dir
barnen har omfattande behov av att utveckla sina sprikkunskaper 1
svenska behover personalen ha goda kunskaper i spriket. I grupper
dir minga barn inte pratar svenska blir personalens sprikkunskaper
1 svenska helt avgérande di dessa barn inte hor spriket talas av andra
barn i gruppen. Det férekommer att kommuner pd eget initiativ
stiller upp vissa sprikkrav vid rekrytering av personal. Det kan t.ex.
handla om att personalen ska ha studerat svenska pd en viss ligsta-
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nivd inom gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning. Reger-
ingen har gett Skolverket 1 uppdrag att revidera de allminna rdden
om méluppfyllelse 1 férskolan. Myndigheten ska bl.a. ange vilka kun-
skaper 1 svenska som personal som arbetar med barn i férskolan ska
ha (U2024/01727). Regeringen bedémer att det finns anledning att
se over hur det kan inféras dnnu tydligare nationella krav pd kun-
skaper 1 svenska spriket f6r personal 1 forskolan. Samtidigt ir det
viktigt att inse att det kan vara svrt att rekrytera personal till for-
skolan och att sprikkrav kan innebira att det blir innu svdrare. Utre-
daren bér dirfér dven analysera vilka konsekvenser som sprikkrav
kan f3 for mojligheterna att rekrytera personal till landets alla for-
skolor. Det ir i detta sammanhangviktigt att den personal och den
kompetens som finns 1 férskolan tas tillvara f6r barnens skull. Perso-
nal som 1 dag inte har tillrickligt goda kunskaper i svenska spriket
kan i 6vrigt ha limplig erfarenhet eller utbildning for att arbeta 1
forskolan. Det ir viktigt att de dven fortsittningsvis kan vara med
och bidra till verksamheten p4 ett bra sitt. For befintlig personal kan
insatser behévas under en begrinsad period fér att pd ett kostnads-
effektivt sitt ge personalen mojligheten att genom eget ansvar och
genom att ges goda férutsittningar, nd upp till en tillfredsstillande
nivd 1 svenska spriket.
Utredaren ska dirfor

o utreda och foresld hur Sveriges forskolor ska {3 forutsittningar
att erbjuda en likvirdig utbildning av god kvalitet,

o foresld en reglering som sikerstiller att barngrupper 1 alla f6r-
skolor har limplig storlek och 6éverviga om det dven behdvs en
reglering for att sikerstilla limplig personaltithet,

e overviga och foresld andra dtgirder férutom reglering for att siker-
stilla att alla barngrupper har limplig storlek,

o foresld hur det kan inféras tydligare nationella krav pd kunskaper
1 svenska spriket f6r personalen i férskolan och analysera vilka
konsekvenser sddana krav fir f6r méjligheten att rekrytera personal,
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o foresld insatser som behovs for att forskolepersonalen under en
begrinsad period ska f8 mojligheten att genom eget ansvar och
genom att ges goda forutsittningar, nd upp till en tillfredsstillande
nivd 1 svenska spriket, och

e limna nédvindiga foérfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa en konsekvensutredning for sina férslag i en-
lighet med vad som framgdr av kommittéférordningen (1998:1474)
och férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar. Utreda-
ren ska redogora f6r forslagens férenlighet med Sveriges internatio-
nella dtaganden om minskliga rittigheter. Utredaren ska ha ett barn-
rittsperspektiv och ett jimstilldhetsperspektiv i de analyser som gors
och redovisa forslagens konsekvenser utifrén sdvil FN:s konvention
om barnets rittigheter som FIN:s konvention om rittigheter for per-
soner med funktionsnedsittning. Utredaren ska vidare gora en ana-
lys utifran dataskyddssynpunkt av sddana behandlingar av personupp-
gifter som ir en nddvindig konsekvens av utredningens férslag.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhimta synpunkter frén berérda myndigheter, kom-
muner och regioner samt frin andra aktérer och organisationer som
ir relevanta for uppdragets genomférande. Utredaren ska dven in-
himta synpunkter frdnandra pdgdende utredningar som ir relevanta
for uppdraget.

Uppdraget ska redovisas senast den 18 december 2025.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2025:102

Tillaggsdirektiv till Utredningen om en likvardig
forskola av god kvalitet med obligatorisk
sprakforskola (U 2024:04)

Beslut vid regeringssammantride den 27 november 2025

Andring i uppdraget

Regeringen beslutade den 21 november 2024 kommittédirektiv om
att bl.a. verviga hur det kan inféras en obligatorisk sprakférskola for
barn som behéver en bittre sprikutveckling i svenska (dir. 2024:113).
Enligt direktiven skulle uppdraget redovisas senast den 18 decem-
ber 2025.

Uppdraget dndras nu s att det dven ska

¢ limnas férslag om hur det kan upplysas i skollagen om att det foljer
av spriklagen att spriket i skolvisendet ir svenska med de avvike-
Iser som anges i skollagen och férordningar som ansluter till den,

och

e limnas nédvindiga forfattningsférslag.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast den
11 juni1 2026.
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Barn i forskolan ska ha en sprakutveckling
i svenska som forbereder dem for skolan

Goda kunskaper 1 det svenska spriket ir en férutsittning for att
klara skolan och fér att kunna vara delaktig i samhillet. Férskolan
har en viktig roll och kan genom tidiga insatser bidra till sprik-
utvecklingen och ge barn bittre forutsittningar att f8 en god sprik-
utveckling 1 svenska. Nir barn inte fr den sprikutveckling i svenska
som de behover, kan det leda till att barnen, nir den allminna skol-
plikten intrider, borjar skolan med simre férutsittningar att nd ut-
bildningens mal. Spriket dr ocksg viktigt for integrationen och fér
att motverka utanférskap i det svenska samhillet. Ett av delmdlen fér
integrationspolitiken idr att kunskaperna 1 svenska spriket ska 6ka
hos utrikes fodda kvinnor och min samt flickor och pojkar med ut-
lindsk bakgrund.

Enligt foérskolans liroplan ska alla barns sprikutveckling 1 for-
skolan utmanas och stimuleras (SKOLFS 2018:50). Forskolan ska ligga
stor vikt vid att stimulera barnens sprakutveckling i svenska. Reger-
ingen beslutade om dndringar av férskolans liroplan 1 februari 2025
som tridde i kraft den 1 juli 2025. Andringarna innebir bl.a. att for-
skolldrare har fitt ett tydligare ansvar for att frimja hoglisning och
sprikutveckling.

Uppdraget om att foresld hinvisningar till spraklagen i skollagen

Alla barn ska ges likvirdiga férutsittningar att lira sig och utveckla
det svenska spriket i forskolan. Det finns 1 dag flera omstindigheter
som medfor att vissa barn 1 férskolan inte far den sprikutveckling 1
svenska som de har ritt till. Skolinspektionens granskningar visar bl.a.
att det forekommer skillnader i huvudminnens férstielse for for-
skolans pedagogiska uppdrag och uppféljning av verksamheten. Det
finns ocksd skillnader relaterade till forskolepersonalens férutsitt-
ningar att undervisa och stddja barns sprikutveckling i svenska
(Skolinspektionens slutrapport Forskolans kvalitet och méluppfyl-
lelse — ett tredrigt regeringsuppdrag att granska férskolan, 2018 och
Kvalitetsgranskningen Foérskolans arbete med flersprikiga barns
sprakutveckling 2017).
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Det finns stora skillnader nir det giller i vilken omfattning och
kvalitet som forskolor arbetar med lisning och sprikutveckling. Det
finns ocksd skillnader mellan férskolor nir det giller andelen barn
och personal med annat modersmal in svenska (Skolinspektionens
granskning Huvudmains och rektorers arbete f6r kvalitet 1 undervis-
ning pa forskolor 1 socioekonomiskt svagare omraden, Skolinspek-
tionen, Tematisk kvalitetsgranskning 2023). Granskningen visar bl.a.
att brister i det svenska spriket, hog frinvaro och férindringar i barn-
gruppernas sammansittning exempelvis p.g.a. in- och utflyttning,
forsvarar forskollirarnas undervisningsuppdrag. I tvd tredjedelar av
de granskade forskolorna arbetade personal med bristande kun-
skaper 1 det svenska spriket, och nira hilften av rektorerna uppgav att
bristande sprakkunskaper dven var ett problem 1 samband med rekry-
tering, framfor allt av barnskétare och vikarier. Fér barn med annat
modersmal 4n svenska, 1 synnerhet barn som lever 1 omriden dir utan-
forskapet ir stort, fyller undervisningen 1 svenska en sirskilt viktig
funktion. Goda sprikkunskaper i svenska dr en viktig del 1 att motverka
utanforskap. For att barn 1 férskolan ska {8 en bittre utveckling 1 det
svenska spriket finns det ett behov av att underséka hur det svenska
sprikets stillning 1 forskolan kan fortydligas.

Enligt spriklagen (2009:600) ir svenska huvudsprak i Sverige och det
sprak som ska anvindas i bl.a. férvaltningsmyndigheter och andra organ
som fullgér uppgifter i offentlig verksamhet (4 och 10 §§). Eftersom
huvudmin for fristiende forskolor och skolor fullgor offentlig verksam-
het giller spriklagen f6r sdvil offentliga som enskilda huvudmin.

Enligt sprdklagen ska alla som ir bosatta i Sverige ha tillgdng till
svenska och det ska kunna anvindas inom alla samhillsomriden. Det
allminna har ett ansvar for att svenskan anvinds och utvecklas, samt
for att enskilda ges tillgdng till spriket och mojlighet att lira sig, ut-
veckla och anvinda det (5, 6, 14 och 15 §§).

Av 3 § spriklagen framgdr att om en annan lag eller en férordning
innehéller nigon bestimmelse som avviker frdn den lagen, giller den
bestimmelsen. I forarbetena till spriklagen anges att det med tanke
pd att det inom framfér allt vissa omriden inom den offentliga verk-
samheten kan finnas behov av att mer regelmissigt kunna anvinda
andra sprk bor det finnas mojlighet att 1 en férordning medge sidana
undantag (prop. 2008:09:153 s. 16). Ett sidant undantag finns 1 9 kap.
18 och 19 §§ skolférordningen (2011:185). Det innebir att Statens
skolinspektion efter ansdkan far besluta att en huvudman i grund-
skolan fir anordna delar av undervisningen pd engelska samt att hogst

457

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2026:37

hilften av undervisningen fir ges pd engelska. Ndgot motsvarande
undantag finns inte for forskolor. Diremot anges det 1 8 kap. 10 §
skollagen (2010:800) att forskolan ska medverka till att barn med
annat modersmal in svenska f&r mojlighet att utveckla bide svenska
spriket och sitt modersmal (jfr 14 § andra stycket spriklagen). Av
8 kap. 12 a § skollagen framgar dven att en hemkommun som ingdr i ett
forvaltningsomride enligt lagen (2009:724) om nationella minoriteter
och minoritetssprdk ska erbjuda barn, vars virdnadshavare begir
det, plats i forskola dir hela eller en visentlig del av utbildningen
bedrivs pd finska, meinkieli respektive samiska (jfr 7 och 8 §§ samt
10 § andra stycket spriklagen). Det innebir att vissa barn har ritt att
delta 1 en forskola dir utbildningen inte nédvindigtvis bedrivs pd
svenska. Utredaren behover siledes beakta de rittigheter som finns
for bl.a. barn som tillhér de nationella minoriteterna.

I liroplanen for férskolan betonas att férskolan ska ligga stor
vikt vid att stimulera barnens sprikutveckling i svenska. Av liro-
planen framgir vidare att barn som tillhér de nationella minorite-
terna, dir urfolket samer ingdr, dven ska stddjas i sin sprikutveckling
1 sitt nationella minoritetssprdk och att barn med annat modersmal dn
svenska ska ges mojlighet att utveckla bdde det svenska spriket och
sitt modersmal. Fér déva barn, barn med hérselnedsittning och barn
som av andra skil har behov av teckensprik ska sprakutvecklingen 1
det svenska teckenspriket frimjas (jfr 9 § och 14 § forsta stycket
spriklagen).

Av forarbetena till spraklagen framgar att det finns en viss flexibili-
tet nir det giller kravet pd svenska 1 svensk offentlig verksamhet. Det
finns t.ex. inte nigot hinder mot att anvinda andra sprik in svenska
1 vardagliga situationer nir det behovs, t.ex. 1 kommunikation med
vardnadshavare i invandrartita omrdden (prop. 2008/09:153 s. 30).

Det finns inte ndgon upplysningsbestimmelse i skollagen om att
spriklagen giller vilket kan innebira att spriklagen férbises. Det
finns dirfoér anledning att foresld hinvisningar 1 skollagen till sprik-
lagen. Eftersom en sddan upplysning bor vara densamma {6r hela skol-
visendet finns det behov av en upplysningsbestimmelse som avser
hela skolvisendet.
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Utredaren ska dirfor

o foresld hur det kan upplysas i skollagen om att det foljer av sprik-
lagen att spriket i skolvisendet dr svenska med de avvikelser som
anges 1 skollagen och férordningar som ansluter till den, och

e limna nédvindiga foérfattningsforslag.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredningstiden férlings. Enligt de ursprungliga direktiven skulle ut-
redaren redovisa sitt uppdrag senast den 18 december 2025. Upp-
draget ska i stillet redovisas senast den 11 juni 2026.

(Utbildningsdepartementet)
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Forskola bland barn med svensk
och utlandsk bakgrund: Skillnader
| inskrivning, strukturell kvalitet
och sammansattning

Andreas Ljungstrom' & Carina Mood”

Inledning

Barn med utrikes f6dda férildrar har i genomsnitt svagare skolresul-
tat 4n barn med inrikes fé6dda férildrar (Jonsson & Mood 2023).
Minga sitter hopp till férskolans potential att motverka detta genom
att erbjuda en kompensatorisk lirandemiljé redan innan grundskolan.
Dirfor dr det viktigt att reda ut hur stor denna potential dr: Har barn
1 de bakgrundsgrupper dir skolresultaten ir svagare en ligre inskriv-
ningsgrad, eller dr de inskrivna i1 férskolor som har simre strukturella
forutsittningar att stddja deras lirande?

I denna bilaga, som ir en kort version av en lingre artikel (Ljung-
strom & Mood 2025) soker vi besvara dessa frigor. Vi studerar skill-
nader mellan barn med svensk bakgrund och barn med olika utlindsk
bakgrund (efter generation, férildrars fédelseregion, och grund for
bosittning) 1: (1) inskrivning 1 férskola, (2) s kallad “strukturell kva-
litet” (personaltithet, personalens utbildning, personalomsittning,
och personalens sjukfrdnvaro), och (3) sammansittning av barn-
och personalgruppen.

Vira resultat visar 1 korthet att barn med utlindsk bakgrund i ligre
grad ir inskrivna i férskola, men att detta 1 huvudsak drivs av en l3g

! Institutet £6r social forskning, Stockholms universitet.
? Institutet fér social forskning, Stockholms universitet och Institutet fér framtidsstudier,

Stockholm.
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inskrivning bland barn vars familjer ir tillfilligt 1 Sverige for till ex-
empel arbete eller studier. Att 6ka inskrivningen bland dessa barn
skulle ha sm3 effekter pa senare skolresultat eftersom de flesta av dem
limnar Sverige innan skolstart. Det finns inga meningsfulla skillnader
i strukturell kvalitet bland barn med svensk respektive utlindsk bak-
grund, men det finns stora skillnader 1 férskolornas sammansittning
— barn med utlindsk bakgrund gir i férskolor som i genomsnitt har
mycket hégre andelar barn med utlindsk bakgrund, och hégre andelar
utrikesfédd personal.

Data

Vi anvinder anonymiserade totalriknade befolkningsdata for alla
barn i férskoledldern, deras familjer, och deras férskolor. Data inklu-
derar uppgifter om var man bor, om man ir inskriven pa férskola,
fodelseland for forildrar och barn, migrationshistorik, grund f6r bo-
sittning och socioekonomiska och demografiska variabler. Mer detal-
jer om data och metod finns 1 Ljungstrom & Mood (2025).

Forskoleregistret baseras pd uppgifter om barn och personal den
15 oktober varje 4r. Om ett barn ir inskrivet 15 oktober kan man se
nir barnet borjade pd férskolan, men om barnet varit inskrivet och
slutat innan 15 oktober kan vi inte observera den inskrivningen. Det
saknas ocksd nirvaroinformation i register, och dirfor kan vi inte siga
nigonting om hur minga timmar ett inskrivet barn faktiskt spenderar
1 forskola.

Vi grupperar barn efter familjens migrationshistorik, grund foér
bosittning och ursprungsregion. Barn klassificeras som svensk bak-
grund om ndgon av forildrarna ir svenskfédda, som generation 1 om
barnet ir f6tt utomlands till utrikesfédda férildrar och som genera-
tion 2 om barnet dr f6dd 1 Sverige till tv8 utrikesfodda férildrar.

Ursprungsregion definieras som Sverige om barnet dr svenskfott
till minst en svenskfédd férilder, annars giller forildrarnas fodelse-
land (moderns om férildrarna inte har samma). Invandrade férildrars
grund for bosittning kategoriseras som flyktingar (inklusive anhériga
till flyktingar) och icke-flyktingar (i huvudsak arbetskraftsinvandrare
och studenter).

For variabler om forskolans strukturella kvalitet anvinder vi oss
av information om forskolepersonals utbildning, fodelseland, sjuk-
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fr&nvaro och anstillningsomfattning. Eftersom vi har information
om varje anstilld persons arbetstider riknar vi ut personalrelaterade
indikatorer 1 termer av heltidsekvivalenter.

Vi anvinder oss av tvd studiepopulationer, en for tvirsnittsanaly-
ser och en for longitudinella analyser. Tvirsnittspopulationen bestar
av alla barn som ir mellan ett och fem &r gamla och folkbokforda 1
Sverige 1 oktober 2023. Den longitudinella populationen bestér av
alla barn f6dda mellan 2014 och 2022 som ir folkbokforda i Sverige
nigon ging mellan att de dr tolv minader gamla och oktober det dret
de fyller fem.

Metoder

De flesta analyserna bestir av jimférelser av andelar, medelvirden,

och medianer mellan olika grupper. For att studera inskrivning 6ver
tid anvinder vi oss av si kallad 6verlevnadsanalys. Det dr en statistisk
metod for att estimera hindelser 6ver tid som tar hinsyn till att indi-
vider dr i riskgruppen f6r att uppleva en hindelse under olika ling tid.
I vért fall ir det nédvindigt att ta hojd f6r detta di barn fédda i Sverige
kan skrivas in 1 férskola frén tolv manaders dlder medan barn fédda ut-
omlands kan skrivas in forst dd de invandrat och ir éver tolv manader
gamla. Metoden l3ter oss ocks3 ta hojd for emigrationer, vilket ir vik-
tigt di ett barn som utvandrar inte kan skrivas in 1 svensk férskola.

Resultat: Inskrivning
Inskrivningsgraden dr ligre bland barn med utlindsk bakgrund

Tabell 1 visar andelen barn som ir inskrivna 1 férskola 1 oktober 2023,
uppdelat pd migrationsbakgrund och ursprungsregion, 1 dldrarna
1-5 3r. Vid tv8 ars 3lder dr 95 procent av barn med svensk bakgrund
inskrivna, jimfort med 87 procent av barn 1 generation 2 och 69 pro-
cent av barn 1 generation 1. Skillnaderna minskar gradvis direfter, och
vid fem &rs 8lder dr 97 procent av barn med svensk bakgrund inskrivna
jimfért med 93 procent av barn i generation 2 och 82 procent av barn
i generation 1. Att generation 1 har en konsekvent ligre niv8 kan 1
viss min bero pd att denna grupp fylls pd hela tiden med nyanlinda
barn som inte hunnit skrivas in i férskola.
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Nir det giller ursprungsregion ser vi for de flesta grupper en in-
skrivningsgrad pd 6ver 90 procent vid fem &rs dlder. Undantagen ir
barn med bakgrund i Ostasien, Visteuropa, Sydasien, Sydeuropa och
Nordamerika/Australasien. Overlag ir inskrivningen ligre bland
barn med bakgrund i regioner varifran flyktinginvandringen ir l3g.

Tabell 1 Andel inskrivna barn i oktober 2023, 6ver bakgrund,
region och alder. Sorterad efter inskrivning vid fem ars alder.
Barn fodda 2018-2022. Tvarsnittspopulationen

Rider
1 2 3 4 5 Total
% % % % % %
Bakgrund
Svensk bakgrund (n=416 983) 65,9 95,2 96,5 97,2 97,1 90,5
Generation 2 (n=127 606) 64,3 86,6 91,0 92,4 92,5 85,4
Generation 1 (n=17 477) 42,0 69,1 77,2 81,2 81,5 74,6
Total (n=562,066) 65,1 92,6 94,6 95,5 95,4 88,9
Ursprungsregion

Sverige (n=416 983) 65,9 95,2 96,5 97,2 97,1 90,5
Ovriga Norden (n=2 904) 61,0 86,3 90,7 90,4 93,2 84,4
MENA (n=55 548) 59,6 85,0 90,0 91,7 92,3 84,2
Osteuropa (n=27 924) 61,8 86,3 90,9 91,7 92,2 85,2
Syd- och mellanamerika (n=2 914) 69,3 87,3 90,2 91,4 91,1 86,2
Central- och sodra Afrika (n=28 446) 74,5 88,2 90,1 91,5 90,4 87,2
Ostasien (n=8 106) 65,9 86,2 88,4 88,9 88,7 84,1
Visteuropa (n=4 449) 62,5 78,7 86,2 86,6 86,0 80,5
Sydasien (n=11 430) 49,3 747 82,2 85,9 84,6 75,2
Sydeuropa (n=2 357) 69,3 86,5 87,4 86,9 83,9 83,3
Nordamerika och Australasien
(n=1005) 55,4 78,9 79,0 83,0 72,5 74,5
Total (n=562 066) 65,1 92,6 94,6 95,5 95,4 88,9

Skillnader i inskrivningsgrad minskar dver forskoledldern

Att se pd inskrivning vid en enda tidpunkt kan ge en missvisande bild,
sarskilt for barn som sjilva invandrat med sina féréldrar. Det dr rimligt
att vinta sig en f6rdréjning om dtminstone ndgon ménad efter invand-
ring for att barn ska hinna bli inskrivna i férskola, och nyinvandrade
barn kommer dirfér att snedvrida siffran nedit vid varje given tid-
punkt. Fér att komma ifrdn detta problem féljer vi samma barn éver
tid och visar andelen inskrivna barn vartefter barnen blir ildre.
Figur 1 visar andelen inskrivna ¢ver tid i m&nader fér barn med
svensk bakgrund, barn i generation 2, och barn i generation 1.
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Tidsaxeln lingst ner visar antal minader sedan ettirsdagen (nir de
flesta barn har ritt till férskola) for de som fotts 1 Sverige eller in-
vandrat innan tolv minaders 3lder. For utlandsfédda barn som invand-
rat efter tolv manaders lder visar axeln 1 stillet antal minader sedan
invandring (eftersom man inte kan ha gdtt i férskola innan).

Inskrivningen dr hég inom samtliga grupper. Vi ser att inom ett &r
efter att ritten till forskola intritt (eller efter att invandring skett)
s& har ungefir 75-90 procent i alla tre grupper skrivits in i férskola.
Mot slutet av observationsperioden, d& barnen bérjar forskoleklass,
ir skillnaderna mellan barn med svensk bakgrund och barn 1 genera-
tion 2 smi (99 procent vs. 97 procent). Inskrivningsgraden f6r utlands-
fodda barn ir klart ligre (89 procent).

Figur 1 Inskrivning dver tid for barn med svensk respektive utlandsk
bakgrund. Barn fodda mellan 2014 och 2022, uppdelade
pa generation. Longitudinella populationen

Andel inskrivna

0 6 12 18 24 30 36 42 48 54 60
Manader sedan 1-arsdagen/invandring

Svensk bakgrund
——— Generation 2 Generation 1
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Icke-flyktingar bar ligre inskrivningsgrad

Tabell 1 visade att inskrivningsgraden ir ligre bland barn med bak-
grund i regioner varifrdn f3 invandrar som flyktingar. Nir vi i figur 2
miter skil for bosittning pd familjeniva s ser vi, som vi kunde for-
vinta oss, att for barn med utlindsk bakgrund ir inskrivningen ligre
for barn vars forildrar inte ir flyktingar — 1 slutet av observations-
perioden ligger den pd 86 procent i generation 1 och 94 procent i
generation 2. Inskrivningen av barn med flyktingbakgrund ir mycket
hég (95-98 procent) och ligger nistan i nivi med barn med svensk-

todda forildrar.

Lag inskrivning beror till stor del pd att familjer dr tillfilligr i Sverige

Inskrivningen ir alltsd l3g bland barn ull icke-flyktingar. Det kan
bero pd att ménga av dessa forildrar bor tillfilligt i Sverige for att
arbeta eller studera, och att de inte skriver in barnen 1 f6rskola f6r
att de inte planerar att stanna varaktigt i Sverige. I figur 3 visar vi
andelen inskrivna (heldragen linje) och andelen som ir inskrivna
eller har emigrerat frin Sverige (streckad linje) 6ver tid bland barn
i flyktingfamiljer. Den 6vre, svarta linjen dr andelen inskrivna av barn
med svensk bakgrund och anvinds som referens. Mot slutet av obser-
vationsperioden har nistan samtliga barn med utlindsk bakgrund,
och som inte ir hir av flyktingskal, antingen blivit inskrivna i for-
skola eller utvandrat. Vi kan alltsd konstatera att minga av de barn
som inte ir inskrivna i férskola kommer att limna Sverige innan ordi-
narie skolstart.
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Figur 2

Andel inskrivna

Bilaga 3

Inskrivning dver tid for barn med svensk respektive
utlandsk bakgrund. Barn fodda mellan 2014 och 2022,
uppdelade pa generation och grund fér bosattning.
Longitudinella populationen

6 12 18 24 30 36 42 48 54 60
Manader sedan 1-arsdagen/invandring

Svensk bakgrund
—— Gen 2: icke-flykting ——— Gen 2: flykting
Gen 1: icke-flykting Gen 1: flykting
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Figur 3 Andel barn utan flyktingbakgrund som ar (a) inskrivna
och (b) inskrivna eller utvandrade ett givet antal manader
efter 1-arsdagen eller efter invandring

Den nedre heldragna linjen visar inskrivning i férskola och den
streckade linjen visar andelen som skrivits in eller utvandrat. Det
fargade faltet visar skillnaden mellan dessa. Den svarta heldragna
linjen visar inskrivningen bland barn med svensk bakgrund. Barn
fédda mellan 2014 och 2022. Longitudinella populationen

Generation 2 Generation 1

0 0
0 6 12 18 24 30 36 42 48 54 60 0 6 12 18 24 30 36 42 48 54 60
Manader sedan 1-arsdagen Manader sedan invandring
— = Inskrivning eller emigration ——— Enbart inskrivning Inskrivning eller emigration Enbart inskrivning

Inskrivning svensk bakgrund Inskrivning svensk bakgrund

Gruppen icke inskrivna domineras av barn med svensk bakgrund

Om man vill utforma insatser fér de som inte gér 1 forskola kan det
kan vara av intresse att veta hur sammansittningen av den gruppen
ser ut, det vill siga hur stora andelar olika grupper utgér av alla som
inte gdr i forskola. Hittills har vi tittat pd andelen inskrivna i olika grup-
per, men inte pd hur stor andel en viss grupp utgér av de icke inskrivna.
Vissa av bakgrundsgrupperna som vi visade i tabell 1 dr sm4, och dven
om en grupp har l3gt deltagande i forskola kan de utgora en liten andel
av alla barn som inte gir i férskola.

I tabell 2 visar vi hur stor andel olika grupper utgér av alla barn
som gir respektive inte gdr 1 forskola, 1 8ldersgrupperna 1-2 och 3-5.
De grupper vi visar hir dr som tidigare migrationsbakgrund och ur-
sprungsregion, och dessutom visar vi boendeomridets socioekono-
miska index samt boendekommunens kommungrupp.
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Aven om barn med svensk bakgrund ir inskrivna i hégst utstrick-
ning s& bestdr gruppen icke inskrivna barn till stor del av barn med
svensk bakgrund, helt enkelt for att barn med svensk bakgrund ir
en sd mycket storre grupp dn andra totalt sett. Av barn 1-2 ir som
inte ir inskrivna i forskola har 73 procent svensk bakgrund, och bland
3-5-8ringar ir motsvarande siffra 48 procent. P4 samma sitt ser vi for
boendeomridets socioekonomiska index att den storsta gruppen icke
inskrivna barn faktiskt finns i omrdden med goda férutsittningar —
helt enkelt f6r att det dr den vanligaste omrddestypen. Barn 1 omriden
med utmaningar ir dock dverrepresenterade i relation till sin andel
av befolkningen. Nir det giller kommungrupper ser vi ungefir den
fordelning vi kan vinta oss utifrin gruppernas andel av befolkningen.’

3 Skillnader i inskrivning éver omriden med olika socioekonomiskt index ser likartade ut for
barn med svensk bakgrund och barn i generation 2. Barn i generation 1 har lika hég inskriv-
ningsgrad oberoende av omridets socioekonomiska index.
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Tabell 2 Andel av ej inskrivna respektive inskrivna barn i aldrarna 1-2
och 3-5 som har olika bakgrund, ursprungsregion, RegSO
socioekonomiskt index och SKR kommungrupp. Oktober 2023,
barn fodda 2018-2022. Tvarsnittspopulationen

1-2 3-5 Total
Ejinskrivna Inskrivna |Ejinskrivna  Inskrivna % (Antal)
% % % %

Bakgrund
Svensk bakgrund 73,0 76,0 47,7 75,5 74,3 (415 910)
Svensk bakgrund 73,0 76,0 47,7 75,5 74,3 (415 910)
Generation 2 24,2 22,9 37,8 21,6 22,6 (126 373)
Generation 1 2,8 1,1 14,5 2,9 3,1 (17 229)
Total 100 100 100 100
Ursprungsregion
Sverige 73,0 76,0 47,7 75,5 74,3 (415910)
Ovriga Norden 0,6 0,5 0,9 0,5 0,5 (2 852)
Vasteuropa 0,8 0,7 2,4 0,7 0,8 (4 402)
Osteuropa 5,2 4.4 9,0 48 50 (27 736)
Sydeuropa 0,3 0,4 11 0,4 0,4 (2 322)
Nordamerika och Australasien 0,2 0,1 0,7 0,1 0,2 (986)
Syd- och mellanamerika 0,4 0,5 1,0 0,5 0,5 (2 896)
MENA 113 8,7 18,2 9,5 9,8  (55001)
Central- och sodra Afrika 3,6 5,6 8,38 48 5,0 (28 082)
Ostasien 13 13 3,3 14 14 (8 029)
Sydasien 3,2 1,6 6,8 1,7 2,0 (11296)
Total 100 100 100 100
Socioekonomiskt index
Stora utmaningar 14 6,4 14,2 6,4 6,7 (37 643)
Vissa utmaningar 8,4 81 13,5 79 82 (45 629)
Blandade 20,6 21,0 23,5 20,1 20,4 (113 984)

Goda forutsattningar 54,2 54,4 42,1 54,3 53,8 (300 425)

Mycket goda forutsattningar 9,4 10,2 6,7 11,3 10,8 (60 439)

Total 100 100 100 100

Kommungrupp

Landsbygdskommun 31 3,6 3,4 3,7 3,6 (20 255)
Landshygdskommun med

besoksnaring 1,7 1,7 1,7 1,8 1,8 (9 871)
Lagpendlingskommun

néra storre stad 46 44 45 46 46 (25 717)
Mindre stad/tatort 9,6 10,4 8,3 10,4 10,3 (57 594)
Pendlingskommun néra

mindre tatort 49 47 5,4 49 4,9 (27 555)

Pendlingskommun néra

storstad 19,9 20,4 20,1 21,0 20,8 (116 311)

Pendlingskommun néra

storre stad 9,7 10,0 11,4 10,3 10,2 (57 261)

Storstader 21,4 19,7 22,9 18,0 18,7 (104 451)

Storre stad 25,1 25,0 22,3 25,3 25,1 (140 478)

Total 100 100 100 100
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Resultat: Kvalitet och sammansattning

Inga meningsfulla skillnader i strukturell
kvalitet mellan bakgrundsgrupper

Med de data vi har kan vi mita en uppsittning indikatorer pd s3 kallad
strukturell kvalitet, som personaltithet och personalens utbildning.
Vi har ingen information om s8 kallad processuell kvalitet, som hand-
lar om saker som till exempel innehillet i det pedagogiska arbetet
och hur vil personalen méter barnens behov.

Tabell 3 visar medelvirde och median f6r olika indikatorer pa struk-
turell kvalitet uppdelat p& generation. I snitt har barn 1 Sverige totalt
0,2 pedagoger per barn, varav 0,09 pedagoger med hégre pedagogisk
utbildning (forskollirare) per barn och 0,07 pedagoger med gymna-
sial barn- och ungdomsutbildning (barnskétare) per barn. Det vill
siga, ungefir hilften av pedagogerna ir forskollirare eller motsva-
rande, och det gdr ungefir fem barn pd varje pedagog och elva barn
pa varje férskollirare. Personalomsittningen ir 1 snitt 20 procent, det
vill siga 20 procent av heltidsekvivalenter frin ett ar till ett annat ut-
gors av ny personal. Sjukfrinvaron av personalens totala arbetstid
ligger runt fyra procent.
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Tabell 3 Strukturella kvalitetsindikatorer: Medelvdrde och
median uppdelat pa generation. Oktober 2023,
barn fédda 2018-2022. Tvérsnittspopulationen

Medelvérde Median

Pedagogisk personal per barn (samtliga anstéllda

som jobbar i barngrupp)
Svensk bakgrund 0,204 0,198
Generation 2 0,207 0,201
Generation 1 0,210 0,204
Total 0,205 0,199

Firskollarare per harn (pedagogisk utbildning
pa universitet/higskola)

Svensk bakgrund 0,091 0,089
Generation 2 0,086 0,083
Generation 1 0,083 0,079
Total 0,090 0,087

Barnskdtare per barn (utbildning med inriktning
mot barn och ungdom i gymnasieskolan)

Svensk bakgrund 0,064 0,062
Generation 2 0,073 0,071
Generation 1 0,072 0,071
Total 0,066 0,064
Personalomséttning
Svensk bakgrund 19,9 % 17,7 %
Generation 2 20,7 % 18,3 %
Generation 1 21,5 % 18,8 %
Total 20,1 % 11,9 %
Andel sjukfranvaro
Svensk bakgrund 41 % 3,0%
Generation 2 45 % 3,6 %
Generation 1 43 % 3.4 %
Total 4,2 % 3,2%
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Skillnaderna i strukturell forskolekvalitet mellan barn med svensk res-
pektive utlindsk bakgrund ir mycket sma. Barn med utlindsk bak-
grund har ndgot hogre personaltithet, men nigot ligre tithet av for-
skolldrare och nigot hdgre personalomsittning och sjukfrinvaro
bland personalen

Stora skillnader i sammansitining av personal- och barngrupp

Barn med utlindsk bakgrund har oftast ett annat hemsprik dn svenska,
och férskolan kan ge dessa barn en méjlighet att anviinda och utveckla
det svenska spriket innan skolstart. Om ménga barn och personal
har annat hemsprik in svenska kan denna méjlighet reduceras. An-
delen barn och personal med utlindsk bakgrund ir alltsd inte i sig
kvalitetsindikatorer, men de kan pdverka exponeringen f6r svenska
spriket.

I tabell 4 ser vi att sammansittningen av personal- och barngrupp
skiljer sig kraftigt mellan barn med svensk respektive utlindsk bak-
grund. Andelen utlandsfédda pedagoger pa forskolan dr i genomsnitt
19 procent bland barn med svensk bakgrund och hela 34-37 procent
bland barn med utlindsk bakgrund. Barn med svensk bakgrund har
1 sin forskola 1 genomsnitt 16 procent barn med utlindsk bakgrund,
medan motsvarande siffror fér barn med utlindsk bakgrund ir 47—
50 procent. Skillnaderna gentemot de med svensk bakgrund ir stora
dven for barn vars forildrar har bott 1 Sverige 1 rtionden (Ljungstrém
& Mood 2025).
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Tabell 4 Sammansattningsindikatorer: Medelvédrde och
median uppdelat pa generation. Oktober 2023,
barn fodda 2018-2022. Tvarsnittspopulationen

Medelvirde (%) Median (%)

Andel utlandsfidda pedagoger

Svensk bakgrund 19,0 14,5
Generation 2 33,9 31,0
Generation 1 36,7 34,2
Total 22,1 17,5
Andel barn med utlandsk bakgrund
Svensk bakgrund 16,4 11,0
Generation 2 49,5 46,8
Generation 1 471 433
Total 244 15,3
Diskussion

Att 6ka inskrivningsgraden bland barn med utlindsk bakgrund i for-
skolan skulle sannolikt inte leda till ndgon betydande minskning av
skillnader 1 skolresultat mellan barn med svensk och utlindsk bak-
grund. Detta resultat kan verka kontraintuitivt. Utifrin observationen
att inskrivning i forskola dr mindre vanlig bland barn med utlindsk
bakgrund har det varit vanligt att dra slutsatserna att de barn som mest
skulle behéva férskola for att forbittra sina senare skolresultat gir
miste om den, och att en hégre inskrivning bland dessa barn dr vik-
tig f6r deras framtida utfall. Vi visar dock 1 denna bilaga att den ligre
inskrivningen bland barn med utlindsk bakgrund drivs nistan helt av
familjer som inte ir flyktingar, och i synnerhet av dem som limnar
Sverige efter ndgra &r. Detta ir inte en sirskilt utsatt grupp, och ett
hogre deltagande bland dem skulle ha mycket sm4 effekter pd senare
resultatskillnader 1 skolan (frimst eftersom de flesta av dessa barn inte
lingre ir kvar 1 Sverige 1 skoldldern).

Vilken potential finns d& {or att utjimna skillnader i skolresultat
mellan barn med svensk och utlindsk bakgrund genom en utjimning
av forskolornas strukturella kvalitet? Aven hir ir potentialen liten,
helt enkelt f6r att skillnaderna mellan barn med svensk och utlindsk
bakgrund i strukturell férskolekvalitet (t.ex. lirartithet och lirarom-
sittning) ir for sma.
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Dir vi ser dramatiska skillnader mellan barn med svensk och ut-
lindsk bakgrund ir i sammansittningen av personal- och kamrat-
grupp: Barn med utlindsk bakgrund gir 1 forskolor dir en mycket
hogre andel av kamraterna har utlindsk bakgrund, och en mycket
hégre andel av pedagogerna ir utrikesfédda. Detta ir inte forvinande
med tanke pd boendesegregationen, och sjilvfallet ir det inte 7 sig
en nackdel att ha fler kamrater och personal med utlindsk bakgrund.
De stora skillnaderna har dock sannolikt konsekvenser f6r hur mycket
exponering barnen far for svenska spriket i tidig 8lder.

Vi har inte studerat huruvida tidigare sprikexponering paverkar
senare skolresultat, och har inte expertis att uttala oss om detta. Det
ir dock viktigt att betona att de stora nackdelarna 1 skolresultat finns
bland barn som kommer till Sverige sent under barndomen, efter unge-
fir nio ars lder, och dessa barn kan av naturliga skil inte pdverkas
av svensk férskola. Bland barn som invandrat innan ordinarie skol-
start finns ocksd genomsnittliga nackdelar i skolresultat, men de ir
betydligt mindre (Jonsson & Mood 2023). Det ir alltsd inte uppen-
bart att minskad segregation 1 férskolan skulle leda till betydande for-
indringar mellan unga med svensk och utlindsk bakgrund i senare
skolresultat.

Vi vill slutligen pdminna om att véra analyser av inskrivning inte
kan svara pd frigor om huruvida den faktiska ndrvaron i férskolan
skiljer sig mellan grupper. Det existerar i dag ingen systematisk in-
samling av uppgifter om nirvaro i férskolan, varfér vi bara kan uttala
oss om potentiella effekter av 6kad inskrivning (vilket ocksd ir vad
mycket av diskussionen har handlat om). P4 samma sitt kan vi inte
uttala oss om skillnader i s kallad processuell kvalitet, dvs. skillnader
1 kvaliteten pd det pedagogiska arbetet och det sociala samspelet.
S&dana skillnader ir dock svirmitta och svrdtkomliga med policy-
dtgirder, och 1 praktiken ir det oftast strukturella kvalitetsindikato-
rer som diskuteras.
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Berakning av de
offentligfinansiella effekterna

I bilagan redovisas Ramboll Management AB:s offentligfinansiella
berikningar for flera av utredningens forslag. Ramboll har haft 1 upp-
drag att berikna de offentligfinansiella effekterna for forslaget om
en reglering av barngruppsstorlek och personaltithet, férslaget om
en férsoksverksamhet med sprikstirkande insatser och férslaget om
en utdkad allmin férskola. Ramboll har dirutéver gjort en uppskatt-
ning av de offentligfinansiella effekterna fér forslaget om sprakutveck-
lande stod 1 svenska 1 férskolan.

1. Nollalternativet och gemensamma
utgangspunkter fér berdkningarna

Antalet inskrivna barn i férskolan har minskat sedan 2019, se Figur 1.
I nollalternativet antas antalet inskrivna barn i férskolan fortsatta
minska i takt med Statistiska centralbyréns (SCB:s) befolkningspro-
gnos pd kommunal niv3. Ett minskat antal barn leder till ligre berik-
nade kostnader {6r forslagen jimfért med om kostnaderna hade ut-
gatt frdn dagens niva.

Figur 1 Inskrivna barn i férskolan
Antal
530000
510000
490000
470000

450000
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2034
Kalla: Skolverket.
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Sedan r 2000 har antalet barn per personal, det vill siga personal-
titheten, varit relativt konstant 1 férskolan pd nationell nivd. Det
betyder att personal har anstillts i samma takt som barn tillkommit.

Nir antalet barn vintas minska kan antalet personal ocksd vintas
minska, men sannolikt 1 Iingsammare takt in den historiska 6kningen.
Vid en minskning behéver huvudmin ta hinsyn till bland annat lagen
om anstillningsskydd (Las), uppsigningstider och andra praktiska for-
utsittningar, vilket gor att férindringar tar lingre tid att genomfora.

Mot denna bakgrund antas i nollalternativet att antalet anstillda
minskar med hilften av férindringstakten f6r antalet inskrivna barn.
Eftersom huvudminnen inte vintas minska personalstyrkan i samma
omfattning som antalet barn minskar, innebir detta att de i nollalter-
nativet behdver finansiera en hégre personaltithet in 1 dag.

Om personalstyrkan i stillet hade antagits minska 1 samma takt
som antalet barn, skulle utgdngsnivin {6r berikningen av férslagens
kostnader bli ligre. Det skulle 1 sin tur leda till hogre beriknande kost-
nader f6r férslagen jimfort med det antagna nollalternativet. Om
personalen diremot antogs vara oférindrad jimfért med dagens nivé,
skulle kostnadsokningarna bli mindre. Detta antagande testas i kins-
lighetsanalyser.

Barngrupperna varierar i storlek mellan hést och vér. Den huvud-
sakliga statistiken som anvinds for berikningarna ir frdn hosten
2024, och fér att reflektera ett drsgenomsnitt justeras dessa baserat
pa ett genomsnitt av virdena pd viren och hdsten.

Lonekostnader utgdr frin lonestatistik pd linsnivd och motsvarar
ett viktat genomsnitt f6r barnskotare och foérskollirare. Barnskotare
antas utgdra 55 procent av personalstyrkan och forskollirare 45 pro-
cent, baserat pd det nationella genomsnittet f6r dagens férskole-
enheter. Kostnaderna varierar mellan 32 900 kronor 37 400 kronor per
manad. Dessutom antas ytterligare kostnader tillkomma fér arbets-
givaravgifter, sociala avgift mm om 50 procent.'

Tillkommande lokalkostnader baseras p4 statistik pd kommun-
niv4 och varierar mellan 6 600 och 54 700 kronor per barn och &r.
De beriknade ckade lokalkostnaderna har halverats i berdkningarna.

! Berikningen av personalkostnaderna baseras pi genomsnittet av 2024 irs l6nestatistik for
forskolldrare och barnskétare, uppdelad per lin. Dessa uppgifter riknas sedan upp med SKR:s
prognos for léneutvecklingen inom kommunsektorn fram till r 2028. For varje enhet antas
l6nekostnaderna f6r nyanstilld personal motsvara den aktuella 16nenivin i det lin dir verk-
samheten ir beligen.

% Lokalkostnaderna framgdr i 2024 &rs rikenskapssammandrag fér respektive kommun.
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Detta beror pd att ingen minskning av lokalkostnaderna har antagits
trots ett férvintat minskat antal barn och personal fram till 2030. Om
antalet barn minskar utan att lokalerna anpassas, skulle kostnaden per
barn 6ka, vilket inte beddms vara [ingsiktigt hllbart. Det férvintas
i stillet att lokalutnyttjandet justeras 6ver tid. Dessutom kan delar
av det 6kade lokalbehovet till {6]jd av utredningens férslag sannolikt
hanteras inom befintliga férskolor, exempelvis genom omférdelning
av barngrupper eller mer effektiv anvindning av lokaler. Antagandet
om halvering testas 1 kinslighetsanalyser.

Ersittningen till enskilda huvudmin baseras pd de kostnader som
kommunala huvudmin har. I berikningarna 6kar kostnaderna foér
kommunala mer in {6r enskilda huvudmin. For att berikningarna
av offentligfinansiella kostnader ska spegla dessa skillnader skrivs
kostnaderna for enskilda huvudmin upp med ett schablonpéslag.
Vidare anvinds foljande utgingspunkter:

o Alla kostnader redovisas 12026 irs prisniva.

o Forslaget antas trida 1 kraft 2030. Relevanta virden skrivs fram
till detta &r.

e Personalbehov avrundas uppdt till hela eller halva tjinster.

Forslagen beskrivs separat under respektive rubrik nedan, och beaktas
sammantaget 1 avsnitt 7.

2 Forslaget om reglering av hogsta
antal barn per barngrupp i férskolan

Forslaget om reglerad gruppstorlek beriknas i huvudberikningarna
ha en offentligfinansiell effekt om cirka 3,1 miljarder kronor. Berik-
ningarna ir dock férenade med osikerhet och dirfér beriknas de
offentligfinansiella effekterna ligga inom ett spann p4 1,7 och 5,5 mil-
jarder kronor. Kinslighetsanalysen redovisas under nista rubrik.
Majoriteten av kostnaderna utgdrs av personalkostnader, se figur 2.
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Figur 2 i\rliga kostnader av forslaget fordelat
per personal- och lokalkostnader

Mnkr
2 500
67%
2 000
1500
1000 28%
500 59%
0 |
Personalkostnader Lokalkostnader Kompensation till
enskilda

Kalla: Berakningar baserat pa kéllor som beskrivs nedan.

For att uppskatta effekterna anvinds statistik frin Skolverket, base-
rad pd uppgifter frin oktober 2024, som omfattar genomsnittligt
antal barn per grupptyp, totalt antal barngrupper, antal barn, antalet
heltidstjinster samt antal anstillda per férskoleenhet. Dessa data
anvinds for att berikna antalet barngrupper per grupptyp. Tva f6r-
skoleenheter har uteslutits frén berikningarna di deras personaltit-
het avviker kraftigt frin genomsnittet.

Utifrin bearbetade data beriknas hur manga barn per férskole-
enhet som 6verskrider den foreslagna gruppstorleken per typ av
barngrupp. For de enheter dir grinsen dverskrids antas nya avdel-
ningar behova startas.

For att minska risken f6r pdverkan av mindre avvikelser, som
exempelvis ett marginellt 6verskridande av gruppstorleken, tillim-
pas ett troskelvirde pd tvd barn per forskoleenhet. En ny avdelning
antas alltsd endast startas om antalet barn som 6verskrider grinsen
uppgdr till minst tvd. Om firre dn tvd barn dverskrider grinsen antas
dessa hanteras genom en omfordelning mellan férskolor i kommunen.

Berikningarna bygger pd antagandet att en del av personalen kan
folja med till de nya grupper som bildas, medan en viss andel behover
stanna kvar. Antalet som stannar kvar motsvarar det som krivs for
att uppnd 5,1 barn per personal, vilket ir det nationella genomsnittet.
For en grupp om tolv barn motsvarar detta exempelvis 2,4 personal,
och fér en grupp om 15 barn 2,9 personal. Om det finns fler personal
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in detta pd forskoleenheten kan de félja med till de nya avdelningarna
som bildas.

Utover detta antas att ny personal behver rekryteras. Den tillkom-
mande personalen beriknas ocksé utifrin genomsnittet om 5,1 barn
per personal. Tvd exempel pd hur grupper bildas och de kostnader
som tillkommer illustreras nedan.

Exempel 1  Tillkommande och befintlig personal nar nya grupper bildas

o Forskolans grupper éverstiger den reglerade barngrinsen:
— 1-3 4r: 13 barn
— 1-54r: 20 barn

* Ny grupp behéver bildas, vilket ger totalt tre grupper.
Okade lokalkostnader uppstar for den nya gruppen.

e Personalférindring:

— Viss personal stannar kvar 1 befintliga grupper
(2,4 per grupp, avrundas uppdt till 2,5).

— Ny grupp kriver personal enligt nationellt genomsnitt:
5,1 barn per personal.

o Totalkostnaden inkluderar kostnader fér bide lokaler och
extra personal (1 st.).

Innan reglering

1-33r @) (@) 1-5 &r

N ()
@) @)
13 barn 2 20 barnm
6 personal
25
Efter reglering /
1-3 &r @] O 1-5 &r

rAC D
12 barn % 12 barn

1-64r o) o% 1 T+ 1

9barn MM e ——
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Exempel 2  Tillkommande och befintlig personal nar nya grupper bildas

o Forskolans grupper overstiger den reglerade grinsen:
Tre blandade grupper med 15 barn i vardera.

* Ny grupp behéver bildas, vilket ger totalt fyra grupper.
Okade lokalkostnader uppstar for den nya gruppen.

o D3 enheten finns tillrickligt med personal f6r befintliga
grupper och ny grupp.

e Totalkostnaden inkluderar bara lokalkostnader.

Innan reglering

) 10 personal

Efter reglering /
1-5&r -53
[
12 barn
~10 personal

1-53r
12 barn ~

Forskoleenheter kan anséka om undantag frin reglerna om begrin-
sade gruppstorlekar. I huvudberikningarna antas fem procent bevil-
jas undantag. Detta antagande testas i kinslighetsanalyser.

De ullkommande 16nekostnaderna beriknas enligt beskrivning
iavsnitt 1. Lokalkostnader tillkommer ocks enligt beskrivning i
samma avsnitt.

Tre faktorer paverkar berikningarna. For det forsta utgdr berik-
ningarna frin att barn 1 huvudsak stannar pa den férskoleenhet dir
de dr inskrivna. Det innebir att relativt sma barngrupper behover
bildas. P4 lingre sikt antas dock kommunerna omplacera barn mellan
olika férskolor, vilket minskar behovet av sm& grupper.

For det andra tar berikningarna inte hinsyn till att huvudmin,
med den foreslagna regleringen, fir incitament att i stdrre utstrick-
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ning organisera verksamheten 1 storbarnsgrupper i stillet fér sma-
barnsgrupper och blandade grupper. Detta eftersom dessa fir omfatta
hégst femton 1 stillet f6r tolv barn vilket innebir ligre kostnader.
I teorin skulle exempelvis alla tre-, fyra- och feméringar som i dag
gdr 1 smibarnsgrupper och blandade grupper kunna omplaceras till
storbarnsgrupper. P3 kort till medelldng sikt antas kommunerna dir-
fér omorganisera verksamheten s att s minga barn som mojligt
placeras i storbarnsgrupper.

For det tredje utgdr Skolverkets nuvarande rekommendationer
frdn att smibarnsgrupper omfattar barn i 8ldern ett till tre &r och
storbarnsgrupper barn 1 dldern fyra till fem &r. Den offentliga stati-
stik som anvinds i berikningarna féljer i huvudsak denna aldersin-
delning. Dirfér baseras berikningarna pd féreskoleenhetsnivad pd
gruppindelningar om ett till tre ar respektive fyra till fem &r, och
inte pd utredningens férslag om indelningar ett till tva &r och tre till
fem ar. Detta innebir att resultaten verskattas, eftersom tredringar
antas ingd 1 grupper med maximalt tolv barn 1 stillet {6r femton.

Dessa faktorer ovan leder till att resultaten som beriknas p8 for-
skoleenhetsnivd éverskattas. En justering dr dirfér nodvindig baserat
pa hur verksamheten antas omorganiseras inom kommunen.

Om en kommun skulle kunna planera verksamheten perfekt, si
att alla grupper ir maximalt stora och att barn ir fullstindigt kost-
nadseffektivt fordelade mellan smibarns-, storbarns- och blandade
grupper, skulle kostnaderna bli ligre in i huvudberikningarna. En
sdan fordelning dr dock inte mojlig att genomféra fullt ut 1 praketi-
ken, till exempel i glesbygdsomriden dir avstdnden mellan forskolor
kan vara stora.

Samtidigt finns starka incitament f6r huvudmain att genomféra
dtminstone delar av en sddan omférdelning. Andelen tre- till fem-
dringar 1 férskolan dr hog, d3 de omfattar fler barn in ett- till tvi-
dringar samt d& inskrivningsgraden dr hogre i de ildre 8ldersgrup-
perna. Med utredningens forslag blir det ekonomiskt férdelaktigt
att placera dessa barn 1 storbarnsgrupper i stillet for i blandade grup-
per eller i smdbarnsgrupper. En betydande del av omférdelningen
kan dirfor férvintas ske inom den enskilda férskolan. I viss utstrick-
ning ir det ocksd méjligt att flytta barn och personal mellan férskolor
1 samma kommun, dven om den effekten bedéms vara mer begrinsad.

Mot denna bakgrund antas att hilften av de kostnadsbesparingar
som en fullstindigt kostnadsetfektiv férdelning skulle kunna ge uppnas
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under det forsta dret som forslaget trider 1 kraft. Forslagets kostna-
der kan direfter minska. Antagandet beddéms vara en rimlig avvigning
mellan de incitament som talar f6r en omférdelning och de praktiska
begrinsningarna som beskrivs ovan. Detta kan dock behova analys-
eras med ingdende. Antagandet testas 1 kinslighetsanalyser.

Kéanslighetsanalys offentligfinansiella effekter

Berikningarna baseras pd antaganden som ir férenade med varie-
rande grad av osikerhet och som paverkar kostnadsutfallet 1 olika
omfattning. Antagandena om framskrivning av antalet heltidstjinster
till 2030, nedskrivning av lokalkostnader samt omférdelning inom
kommunen bedéms ha relativt stor betydelse for resultatet. Aven
mindre forindringar i dessa antaganden medfor patagliga skillnader
1 de totala kostnaderna. Effekterna av att variera olika parametrar 1
berikningarna visas 1 tabell 1.

Tabell 1 Kanslighetsanalys offentligfinansiella

effekter av reglering av gruppstorlekar
Parameter Lagt Huvudscenario Hogt  Kostnader (mnkr)*
Justering av personal** 25 % 50 % 100 % 2 645-4 239
Justering av lokalkostnader*** 25 % 50 % 75 % 2 667-3 578
Undantag for gruppstorlekar 10 % 5% 0% 2 982-3 253
Omférdelning inom kommun 70 % 50 % 33% 2 741-3 669
Totalt (mnkr) 3122 1725-5 500

* Kostnaderna i tabellen motsvarar den offentligfinansiella effekten vid 1agt, respektive hogt, scenario.
Andra parametrar hélls konstanta i forhallande till huvudscenariot. Den totala kostnaden visar den
offentligfinansiella effekten vid 1agt, respektive hogt, scenario for samtliga parametrar.

** Motsvarar andel av fordndringstakten for antalet inskrivna barn.
*** Motsvarar nedskrivning av totala berdknade lokalkostnader.

3 Forslaget om en reglerad personaltathet

Forslaget om reglerad personaltithet beriknas 1 huvudberikningarna
ha en offentligfinansiell effekt om cirka 9,7 miljarder kronor. Berik-
ningarna ir dock férenade med osikerhet och dirfoér beriknas de
offentligfinansiella effekterna ligga inom ett spann mellan 6,6 och
14,5 miljarder kronor. Kinslighetsanalysen redovisas under nista

rubrik.
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For att uppskatta effekterna anvinds statistik frin Skolverket
frén oktober 2024. Skolverket tillhandahéller uppgifter om genom-
snittligt antal barn per grupptyp, totalt antal barngrupper, totalt antal
barn, antal heltidstjinster och antal anstillda per férskoleenhet. Dessa
data anvinds f6r att berikna antalet barngrupper per grupptyp.

Personaltithet definieras som antal barn per férskoleenhet delat
med antal heltidstjinster pd samma enhet.

Utifrdn bearbetade data beriknas antalet tillkommande anstillda
per forskoleenhet som en f6ljd av f6rslaget. Det motsvarar skillnaden
mellan antalet heltidstjinster &r 2030 och det beriknade personalbe-
hovet per férskoleenhet. Personalbehovet for varje grupptyp beriknas
genom att det uppskattade antalet barn 1 varje ldersgrupp &r 2030
delas med den faststillda personaltitheten for respektive grupptyp.
Personalbehovet jimfors med antal heltidstjanster dr 2030 och av-
rundas uppat till halv- eller heltidstjinst.

Resultatet blir den tillkommande personal som krivs for att efter-
leva de reglerade grinserna. De tillkommande 16nekostnaderna berik-
nas enligt beskrivning i avsnitt 1.

Tva faktorer leder till att resultaten pd forskoleenhetsniv dver-
skattas, pd samma sitt som 1 forslaget om gruppstorlekar.

For det forsta tar berikningarna inte hinsyn till att huvudman,
med den foreslagna regleringen, fir incitament att 1 stdrre utstrick-
ning organisera verksamheten i storbarnsgrupper i stillet for sm3-
barnsgrupper och blandade grupper. Detta eftersom dessa far ha
ligre personaltithet, vilket innebir ligre kostnader. I teorin skulle
exempelvis alla tre-, fyra- och feméringar som i dag gir i sm&barns-
grupper och blandade grupper kunna omplaceras i storbarnsgrupper.
P4 kort till medelldng sikt antas kommunerna dirfér omorganisera
verksamheten s3 att s3 minga barn som mojligt placeras 1 storbarns-
grupper.

For det andra utgdr Skolverkets nuvarande rekommendationer
frdn att smibarnsgrupper omfattar barn i dldern ett till tre ir och
storbarnsgrupper barn i 8ldern fyra till fem &r. Den offentliga stati-
stik som anviinds 1 beridkningarna f6ljer i huvudsak denna 8ldersindel-
ning. Dirfor baseras berikningarna pd féreskoleenhetsniva pa grupp-
indelningar om ett till tre dr respektive fyra till fem dr, och inte pd
utredningens férslag om indelningar ett till tvd &r och tre till fem r.
Detta innebir att resultaten 6verskattas, eftersom tredringar antas g
1 grupper med en hogre personaltithet dn vad som regleras.
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En justering ir mot denna bakgrund nédvindig.

En fullstindigt kostnadseffektiv fordelning férutsitter att barn ir
optimalt férdelade mellan smdbarns-, storbarns- och blandade grup-
per. Dessutom krivs viss omférdelning av personal mellan férskolor
inom kommunen, dir férskoleenheten med hég personaltithet mins-
kar sin bemanning till {6rmdn for enheter med ligre tithet. Det finns
dock flera skil till att en sddan omférdelning dr svir att genomféra
fullt ut, till exempel geografiska avstdnd i glesbygd eller lokala behov
som motiverar hogre personaltithet vid vissa enheter.

Samtidigt finns, som beskrivs ovan, starka incitament f6r huvud-
min att genomféra dtminstone delar av en sddan omférdelning.

Mot denna bakgrund antas att hilften av de kostnadsbesparingar
som en fullstindigt kostnadseffektiv férdelning skulle kunna ge upp-
nds under det forsta dret. Kostnaderna kan minska ytterligare 6ver
tid. Detta antagande provas i kinslighetsanalyser.

Forslaget antas inte pdverka lokalkostnader eller antal inskrivna
barn.

Exempel: Berdkningsmetod for personalbehov och tillkommande personal

e Forskolan har tre grupper och 51 barn
— 1-3 &r: 16 barn
— 4-53r: 18 barn
— 1-53r: 17 barn.

o Forskolan har dr 2030 tio heltidstjinster (5,1 barn per
personal).

e Tillkommande heltidstjinster:

— Skillnaden mellan personalbehovet och antalet heltids-
tjanster ar 2030.
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16 18 17

Personalbehov = T + = + T =4+ 3,6 + 4,= 11, 85 heltidstjinster

Antal tillkommande heltidstjanster = 11,85 — 10 = 1,85 ~ 2 heltidstjinster

Antal heltidstjanster, reglerad personaltathet = 12 heltidstjanster

51
Ny personaltithet = o= 4,25 barn per personal

Kéanslighetsanalys offentligfinansiella effekter

Berikningarna baseras pd antaganden som ir férenade med varierande
grad av osikerhet och som paverkar kostnadsutfallet i olika omfatt-
ning. Antagandet om framskrivning av antalet heltidstjinster till 2030
har, tillsammans med antagandet om omférdelning inom kommunen,
storst betydelse for resultatet. Effekterna av att variera olika para-
metrar i berdkningarna visas i tabell 2.

Tabell 2 Kénslighetsanalys offentligfinansiella

effekter av reglering av personaltathet
Parameter Lagt Huvudscenario Hogt Kostnader (mnkr)*
Justering av personal** 25 % 50 % 100 % 7 377-11 647
Omférdelning inom kommun*** 70 % 50 % 33% 6 516-10 391
Totalt (mnkr) 8 611 5424-13 539

* Kostnaderna i tabellen motsvarar den offentligfinansiella effekten vid lagt, respektive hogt, scenario.
Andra parametrar hélls konstanta i forhallande till huvudscenariot.
** Motsvarar andel av fordndringstakten for antalet inskrivna barn.

Ett alternativt sdtt att berikna personaltithet dr att utgd frin ett ge-
nomsnitt per férskoleenhet baserat pd barnens ldersgrupper (ett till
tvd ar respektive tre till fem &r). I denna metod anvinds antagandena
fyra barn per personal fér de yngre barnen och fem barn per personal
for de dldre. Det innebir att ett barn 1 dldern ett till tv8 dr i genom-
snitt motsvarar 0,25 personal, medan ett barn i dldern tre till fem &r
motsvarar 0,2 personal. Denna berikningsmetod ger cirka 20 procent
ligre kostnader dn huvudberikningarna.

Skolverkets nuvarande rekommendationer utgdr frn att smabarns-
grupper omfattar barn 1 8ldern ett till tre &r och storbarnsgrupper barn
i 3ldern fyra till fem &r. Den offentliga statistik som anvinds 1 berik-
ningarna f6ljer denna &ldersindelning. Dirfor baseras berikningarna
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pa grupperna ett till tre &r respektive fyra till fem &r, och inte om
grupperna ett till tvd ar och tre till fem &r. Detta medfor att berik-
ningarna med alternativa dldersgrupperingar innebir viss osikerhet.

4 Forslaget en forsoksverksamhet
med sprakutvecklande insatser

Forslaget om en forsoksverksamhet av en sprikutvecklande férskola
beriknas 1 huvudberikningarna ha en offentligfinansiell effekt pd
cirka 97 miljoner kronor, varav cirka 90 miljoner kronor utgér kost-
naden for finansieringen av sjilva férséksverksamheten och cirka
sju miljoner kronor for Skolverkets administration av stédet. Myn-
dighetsadministrationen utgors till exempel av handliggningskost-
nader, efterkontroll och utvirdering.

Omfattningen av forsoksverksamheten ir skalbar. Samtidigt okar
utvirderingsbarheten desto mer omfattande férsoksverksamheten ir.
Forsoksverksamheten kan dirmed minskas ndgot och ind3 ge ett
utvirderingsbart underlag. D4 minskar dven de offentligfinansiella
effekterna. Kostnaderna i huvudberikningarna utgdr frin att varje
modell 1 férsoksverksamheten testas 1 100 forskolor. Vid en minsk-
ning, dir varje modell i stillet testas pd 30 forskolor, minskar den
offentligfinansiella kostnaden till cirka 33 miljoner kronor. Kostna-
den f6r forsoksverksamheten uppgar di till cirka 27 miljoner kronor
och Skolverkets administration till cirka sex miljoner kronor. Ett
urval om 30 férskolor per modell kan vara ullrickligt for en f6rsoks-
verksamhet, eftersom 30 observationer generellt anses vara tillrickligt
for att approximera normalférdelningen enligt centrala grinsvirdes-
satsen, nigot som mdojliggdr robust statistisk analys. Diremot inne-
bir ett storre urval bittre precision.

Tva grupper av barn forvintas delta i férsdksverksamheten: barn
som 1 dag inte gdr 1 férskola och barn som gir i férskola. Samtliga av
de som omfattas ir mellan tre och fem r.

For att berikna kostnaden {6r barn som i dag inte gir i forskola
anvinds, precis som 1 forslag om utékad ritt till avgifesfri férskola, ett
genomsnitt utifrdn grundbeloppet i Botkyrka, Pited och Géteborgs
stad. Berikningen utgdr frin att ett barn i genomsnitt gir i férskola
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47 veckor per r och 27 timmar i veckan.’ Med detta antagande riknas
en genomsnittlig kostnad per timme fram.

Eftersom férslaget om en forsdksverksamhet av en sprikutveck-
lande forskola f6r vissa barn sannolikt dr dyrare in ordinarie férskola
justeras timkostnaden uppét. Justeringen baseras pa l16neskillnaden
mellan en férskollirare och den viktade genomsnittliga personal-
kostnaden i en vanlig férskoleverksamhet, dir bide férskollirare och
barnskotare ingdr. Upprikningen goérs genom att multiplicera tim-
kostnaden med forhillandet mellan den genomsnittliga 16nen for
forskollirare och den genomsnittliga personalkostnaden i ordinarie
forskola.

For barn som redan gir i férskola beriknas kostnaden for forsoks-
verksamheten som en merkostnad per timme. Med detta avses skill-
naden mellan kostnaden f6r férslaget om en forséksverksamhet av
sprakutvecklande forskola och kostnaden f6r ordinarie forskola. Mer-
kostnaden uppstar av tvd skil.

Den forsta delen orsakas av att forséksverksamheten bedrivs
25 timmar per vecka, medan ordinarie férskola ir avgiftstri upp till
15 timmar per vecka. Dirmed uppstr en kostnad i form av uteblivna
avgiftsintikter for de tio timmar som ska tickas av staten {or f6rsoks-
verksamheten.

Den andra delen orsakas av att forslaget om férséksverksamhet
av sprakutvecklande férskola vintas vara dyrare dn vanlig férskola.
Merkostnaden beriknas som skillnaden mellan en uppskattad tim-
kostnad fér den spr3kutvecklande férskolan och timkostnaden fér
ordinarie férskola. Den beriknas genom att timkostnaden for vanlig
forskola justeras med en faktor baserad p4 loneskillnaden mellan en
forskollirare och det viktade genomsnittet av en férskollirare och
en barnskétare.

Berikningarna baseras pd en omfattning dir tre modeller for sprak-
utvecklande férskola testas pd tillrickligt manga olika forskolor for
att ett utvirderingsbart underlag ska kunna tas fram. Det antas att
varje modell testas pd 100 f6rskolor och att antalet barn i1 varje for-
soksverksamhet uppgar till dtta. Forsoksverksamheten antas, enligt
utredningsforslaget, pdgd 35 veckor per ar under tvd ir. Det antas
dven att omkring en procent av elevunderlaget bestér av barn som tidi-

3 Det forsta antagandet om 47 veckor baseras pd att forildrar som arbetar heltid har fem
veckors semester enligt semesterlagen (1977:480). Det andra antagandet kommer frin
SKR (2024) Oppna jimférelser — forskola 2024: Oppna jimforelser Forskola 2024.
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gare inte gitt 1 forskola, medan knappt 99 procent av barnen antas
redan gd i férskola. Antagandet utgdr frin dialog med utredningen,
med utgdngspunkt i att férsdksverksamheten utgor ett visst incita-
ment till inskrivning f6r barn som tidigare inte varit inskrivna.

Figur 3 Kostnad for forsoksverksamheten, redovisad
for tva alternativa scenarier: omfattning om
30 respektive 100 skolor

Mnkr
100 96.6
90
80
70
60
50
40
30
20
10

Modell 30 skolor Modell 100 skolor
Kélla: Egna berdkningar.

5 Forslaget en utdkad ratt till
avgiftsfri allman forskola fér alla barn

Forslagets om en utdkad ritt till avgiftsfri allmin férskola beriknas
1 huvudberikningarna ha en offentligfinansiell effekt om cirka 3,4 mil-
jarder kronor. Berikningarna ir dock férenade med osikerhet och
dirfér beriknas de offentligfinansiella effekterna ligga inom ett spann
mellan 2,5 och 3,9 miljarder kronor. Kinslighetsanalysen redovisas
under nista rubrik.

Forslaget berér tre grupper av barn. Den férsta gruppen bestir
av tre- till femariga barn till forildralediga eller arbetslésa virdnads-
havare. Vanligtvis har denna grupp ritt till 15 timmar férskola per
vecka, med vissa kommunala variationer, se figur 4.
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Figur 4 Antal timmar i forskola som erbjuds i kommuner
per vecka for barn till arbetslosa och fordldralediga

W15 timmar

W 16-20 timmar
21-25 timmar
26-30 timmar

Kélla: SKR:s huvudmannaenkat till Sveriges kommuner.

For dessa barn innebir férslaget en utékning av vistelsetiden. Upp-
gifter om faktiska vistelsetider for inskrivna férskolebarn saknas, dir-
for antas antalet erbjudna timmar motsvara de som faktiskt utnyttjas.
Detta antagande testas i kinslighetsanalyser.

Den andra gruppen som berérs omfattar tre- till femdringar som
redan ir inskrivna pd férskolan och har en vistelsetid dver 15 timmar
per vecka. For virdnadshavarna 1 denna grupp innebir férslaget mindre
utgifter for forskoleavgifter. Forslaget innebir ocksd en motsvarande
minskning 1 avgiftsintikter f6r kommunerna. Framéver benimns
denna effekt som en transfereringskostnad.

Den tredje gruppen barn som péverkas ir tre- till femaringar som
inte dr inskrivna pd férskolan, men som vid utékad allmin forskola
skrivs in. Okningen beror p3 att det for vissa virdnadshavare inte
antas praktiskt eller 6nskvirt att anvinda férskolan endast 15 timmar
per vecka. Nir vistelsetiden ir begrinsad till ndgra timmar per dag
kan limning och himtning ta en relativt stor del av dagen i ansprik.
Med ett utdkat antal timmar bedéms dirfor fler vdrdnadshavare vilja
att skriva in sina barn.
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Sammantaget innebir forslaget:

e Hogre kostnader f6r den tid som barn till arbetslésa och forildra-
lediga gr i forskolan. Dessa kostnader motsvarar 1,1 miljarder
eller 54 procent av forslagets kostnader.

o Transfereringskostnader, dvs. minskade avgiftsutgifter f6r vird-
nadshavare och motsvarande minskade avgiftsintikter f6r huvud-
min 1 férskolan f6r barn mellan tre och fem 4r. Dessa kostnader
motsvarar 1,9 miljarder eller 32 procent av forslagets kostnader.

o Okade kostnader for de fler tre- till femaringar skrivs in i for-
skolan. Dessa kostnader motsvarar 486 miljoner eller 14 procent
av forslagets kostnader

Figur 5 Kostnader av forslaget fordelat per utokad vistelsetid for barn
till arbetsldsa och fordldralediga samt minskade avgiftsintékter

Mnk
2000 54%
1500

32%
1000
14%
500
0 -
Transfereringskostnader Kostnad, utokad Kostnad, nyinskrivna barn
vistelsetid

Kélla: Egna berdkningar.

Berikningarna baseras pd samma data som tidigare berikningar. Dess-
utom tillkommer statistik frdn Socialstyrelsen, SCB och SKR:s huvud-
mannaenkit till Sveriges kommuner. Den sistnimnda anger erbjuden
vistelsetid f6r barn till férildralediga eller arbetslésa per kommun.

Kostnaderna beriknas pd kommunniva. Antalet barn per kom-
mun skrivs fram till &r 2030 pd det sitt som beskrivs i avsnitt 3.

Antalet tre- till femdringar med en férildraledig virdnadshavare
uppskattas genom att berikna hur manga nyfédda barn som antas
ha ett idldre syskon 1 denna &lder.
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Berikningen gors i flera steg. Forst uppskattas andelen nyfédda
utan syskon. Detta gors genom att anvinda andelen forstfoderskor av
samtliga fédslar. Den dterstdende andelen antas ha minst ett idldre
syskon.

Av dessa antas 1 huvudberikningarna att 80 procent har ett syskon
som ir tre till fem 3r dldre. Denna andel appliceras direfter pa befolk-
ningsprognosen for antalet nyfédda &r 2030 som publiceras av Sta-
tistiska centralbyrdn. Dessa antaganden testas i kinslighetsanalyser.

Vidare antas att 95 procent av dessa barn dr inskrivna 1 férskolan.
Fem procent av deras virdnadshavare antas studera eller arbetar under
forildraledigheten. Detta antagande testas i kinslighetsanalyser.

Andelen barn med minst en arbetslos férilder antas motsvara itta
procent i huvudberikningarna. Ar 2023 hade sex procent av tvi- till
femdringar har en arbetslés mamma och tre procent en arbetslos
pappa. For att undvika dubbelrikning antas, 1 huvudberikningarna,
att en andel av barnen har tv4 arbetslésa virdnadshavare.* Detta an-
tagande testas 1 kinslighetsanalyser.

Av barnen 1 forskolan vars vdrdnadshavare ir forildralediga eller
arbetsl6sa antas 1 huvudberikningarna att 85 procent utnyttjar hela
den utdkade vistelsetiden. Antagandet motiveras av att vissa barn kan
forvintas ha en kortare vistelsetid dn den hogsta erbjudna, exempel-
vis eftersom vissa virdnadshavare bedémer att en kortare tid 1 for-
skolan ir tillricklig. Detta antagande testas 1 kinslighetsanalyser.

Den arliga kostnaden fér att ett barn vistas en extra timme per
vecka 1 forskolan antas 1 huvudberikningarna uppg3 till 3 726 kronor.
Beloppet baseras pd grundbelopp 1 Botkyrka kommun, Pited kom-
mun och Géteborgs stad. Endast personalkostnader antas tillkomma,
med undantag {6r nyinskrivna barn, eftersom barnen redan ir in-
skrivna i férskolan och behovet av lokaler eller andra resurser dirfor
inte bedéms 6ka 1 motsvarande utstrickning. Detta antagande testas
1 kinslighetsanalyser.

Av grundbeloppen antas 70 procent utgéras av personalkostnader
och 30 procent av lokalkostnader.

Antal tillkommande personal beriknas genom att dividera totala
personalkostnader per kommun med den &rliga kostnaden for en
personal.

*1 6vriga berikningar antas andelen barn med minst en arbetsl8s vara mellan sex och nio
procent, 1 enlighet med SCB:s statistik {6r barn 1 dldern tv3 till fem &r med en arbetslds
mamma eller pappa.
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Antalet tre- till femdringar med vistelsetid 6ver 15 timmar per
vecka uppskattas genom att subtrahera det uppskattade antalet barn
till forildralediga eller arbetsldsa fran det totala antalet inskrivna barn.
Antalet multipliceras direfter med kostnader baserat pi maxtaxan.’
Utifran detta bedoms transfereringskostnaden, det vill siga avgifts-
bortfallet, per barn och &r uppga till 9 224 kronor.

Berikningen bygger pd ett forenklat antagande om forskoleavgif-
tens niva. I praktiken paverkas den bdde av virdnadshavarnas inkomst
och av barnets ordning i syskonskaran. Detta innebir att alla barn
inte betalar den hogsta avgiften. Antagandet om ett enhetligt avgifts-
bortfall per barn innebir dirfor sannolikt att transfereringskostna-
dernas dverskattas nigot. Antagandet testas 1 kinslighetsanalyser.

Berikningarna utgdr frin att maxtaxan justeras for att kompensera
virdnadshavare f6r att ett mindre antal timmar ska finansieras av max-
taxan. I dag antas upp till 25 timmar forskola finansieras av maxtaxan
(med en antagen standardvecka om 40 timmar och allmin férskola
om 15 timmar). Med utredningens forslag kommer 1 stillet upp till
15 timmar férskola finansieras av maxtaxan (med en antagen standard-
vecka pd 40 timmar och allmin férskola p& 25 timmar). Om maxtaxan
inte justeras skulle det medfora en ligre offentligfinansiell effekt dn
den som nu beriknas.

Antalet barn som skrivs in pd férskolan antas 6ka med tv8 pro-
centenheter, frdn 95 till 97 procent. Kostnaden fér dessa barn antas,
1 huvudberikningarna, vara 114 726 kronor per barn och r, vilket
baseras pd grundbeloppen f6r Botkyrka kommun och Géteborgs
stad. Antagandet testas i kiinslighetsanalyser.

Kommuner som redan erbjuder 25 timmar férskola fér barn till
forildralediga eller arbetsldsa antas pdverkas 1 mindre utstrickning
in resterande kommuner. Dessa kommuner péverkas bara av trans-
fereringskostnader.

> Avgiften baseras pi maxtaxan som r 2026 ir 1 847 kronor. Maxtaxan antas finansiera en
heltidsplats om 40 timmar per vecka. Detta innebir att en vistelsetimme per vecka, utdver
den allminna férskolan, motsvarar 74 kronor per ménad, eller 1 847 kronor genom 25 (40-15)
timmar. Skolverket. (2026). Statsbidrag f6r maxtaxa 2026,
https://www.skolverket.se/styrning-och-ansvar/statsbidrag/hitta-statsbidrag/statsbidrag-
for-maxtaxa-2026.
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Kanslighetsanalys offentligfinansiella effekter

Berikningarna baseras pd antaganden som ir férenade med varierande
grad av osikerhet och som paverkar kostnadsutfallet i olika omfatt-
ning. Effekterna av att variera olika parametrar i1 berikningarna visas
i tabell 3.

Tabell 3 Kénslighetsanalys offentligfinansiella effekter

av utdkad ratt till avgiftsfri allméan férskola
Parameter Lagt Huvud- Hogt Kostnader

scenario (mnkr)*

Hur ofta ar aldre syskon
3-5 ar aldre 65 % 80 % 80 % 3378-3 437
Genomsnittlig andel av vardnads-
havare som betalar maxtaxa™* 90 % 100 % 100 % 3 252-3 437
Kostnad for en extra timme per
barn och &r (SEK) 2 893 3726 4770 3 190-3 745
Grundbelopp (25 timmar per
vecka, SEK) 100701 101 260 111769 3434-3 487
Andel arbetslésa 6 % 8 % 9% 3 399-3 455
Andel foraldralediga som
studerar/arbetar 6 % 5% 5% 3 433-3 437
Andel barn som utnyttjar utokad
vistelsetid 65 % 85 % 100 % 3178-3 631
Okad inskrivningsgrad
(procentenheter) 1 2 2 3193-3 437
Totalt (mnkr) 3431 2 543-4 085

* Kostnaderna i tabellen motsvarar den offentligfinansiella effekten vid lagt, respektive hogt, scenario.
Andra parametrar hélls konstanta i forhallande till huvudscenariot.

** | agt varde motsvarar ersattning till fristdende forskolor i Botkyrka kommun och hogt i Géteborgs
stad. Botkyrka kommun. (2024). Beslut om bidragsbelopp 2024 till férskolor och grundskolor,
https://www.botkyrka.se/download/18.216f23a018¢6320f584a9¢7/1702650882544/F%C3%B6rskola%2
0%26%20grundskola%20bidragshelopp%2020249%20Botkyrka%20-
%20information%20inkl.%20regelverk.pdf; Goteborgs Stad. (2026). Erséattningshelopp 2026 for
fristdende verksamhet inom forskolenamndens ansvarsomrade.
https://goteborg.se/dx/api/dam/v1/collections/94¢1f188-27d7-4612-8e8d-
ec9b04619b5c/items/cd7echec-7977-4016-a4ab-0de58a585320/renditions/ch718454-551b-428e-
a499-2479¢2a44134?binary=true.
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6. Forslaget om ett sprakutvecklande
stéd i svenska i forskolan

Om en obligatorisk sprikutvecklande férskola f6r vissa barn inférs
1 full skala p4 nationell nivd kan det uppst3 offentligfinansiella effekter
om cirka 220 miljoner kronor. Berikningarna ir férknippade med
betydande osikerheter och bér tolkas med forsiktighet. Osikerheten
beror bland annat pd att kostnaderna vintas uppstd férst &r 2030 och
att berikningarna bygger pd hypotetiska antaganden om hur minga
barn som skulle omfattas, snarare in pa slutgiltiga urvalsmetoder.
Kalkylerna dr baserade pa férsoksverksamhetens kostnadsstruktur
och har skalats upp for att omfatta den grupp som bedéms kunna
behéva sprakutvecklande forskola 2030, vilket dr det &r forslaget skulle
kunna trida i1 kraft. Inga kostnader for finansiering av forsoksverk-
samhet eller f6r Skolverkets administration inkluderas.

P4 samma sitt som f6r forsoksverksamheten vintas tva grupper
av barn delta i en obligatorisk sprikutvecklande férskola: barn som
gdr 1 forskola och barn som i dag inte gir 1 forskola. Majoriteten av
barnen antas redan vara inskrivna i férskolan, medan en liten andel
tillkommer. Samma antaganden om kostnader gors som for f6rsoks-
verksamheten. I mdlgruppen exkluderas barn med sprikstérning
genom att en schablon riknas bort frin det totala antalet barn. Syftet
ir att f8nga den tilltinkta malgruppen, vilket inte inkluderar barn med
till exempel sprikstorning eller intellektuell funktionsnedsittning,
samt andra skil som kan leda till bristande kunskaper 1 svenska.

Som anférs ovan idr kostnaderna f6r obligatorisk sprakutvecklande
forskola forknippade med betydande osikerheter. Inférandet av sprak-
utvecklande forskola férutsitter att det finns tillforlitliga metoder
for att identifiera de barn som behover extra sprikligt stod.

For att berikna den totala kostnaden for sprikutvecklande for-
skola krivs antaganden om hur manga barn som skulle vara i behov
av motsvarande sprakligt stod. I dessa berikningar baseras uppskatt-
ningarna pd Progress in International Reading Literacy Study (PIRLS)
frdn 2021, en internationell jimférande kunskapsmitning som under-
soker elevers kunskaper och attityder till lisning i irskurs fyra.® Barn-
populationen har justerats enligt SCB:s befolkningsprognos f6r 2030,

¢ Skolverket (2023) PIRLS 2021, Lisférmigan hos svenska elever i rskurs 4 i ett interna-
tionellt perspektiv.
https://www.skolverket.se/sok-publikationer/publikationsserier/rapporter/2023/pirls-2021
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som visar att antalet barn 1 denna ldersgrupp vintas minska med
14,8 procent jimfort med 2024, vilket ir det r som grunddata utgdr
frén.” Det har justerats f6r barn med sprdkstdrning genom att rikna
bort en schablon pd tva procent, pd det totala antalet barn i 8ldern
fyra till fem &r.*

Malgruppen for berikningen bygger pd PIRLS undersdkning frin
2021, som visade att fem procent av barn i rskurs fyra i Sverige upp-
ndr under lig nivd” 1 svenska spriket. I berikningarna antas de sprik-
liga bristerna som observeras hos ildre individer férekomma i samma
utstrickning dven hos yngre barn. Antagandet medfér viss osikerhet,
d faktorer sdsom skolkvalitet kan paverka sprikutvecklingen frén
det att barnet ir aktuellt f6r en sprikutvecklande férskola fram till
drskurs fyra.

I berikningen antas vidare att samma andel barn 1 3ldern fyra till
fem &r har sprikliga brister, oavsett om de ir inskrivna i férskola eller
inte. Aven hir innebir antagandet en viss osikerhet, eftersom barn
som inte deltar i forskola sannolikt 1 genomsnitt har ett storre behov
av sprakligt stdd dn barn som redan tar del av férskolans sociala och
sprakliga miljo.

Utifrén dessa antaganden uppskattas att omkring 9 300 barn i
aldern fyra till fem &r kan vara i behov av obligatorisk sprikutveck-
lande forskola &r 2030. Av dessa beriknas cirka 500 barn inte vara
inskrivna 1 ndgon férskoleverksamhet.

7. Sammantagna offentligfinansiella
effekter av forslagen i bilaga

Den samlade offentligfinansiella effekten uppskattas till cirka 12,1 mil-
jarder kronor av f6rslagen om reglerad personaltithet, barngrupps-
storlek, forsoksverksamhet av sprikutvecklande stod 1 férskola och
utdkad avgiftsfri allmin forskola. Berikningarna ir forknippat med
osikerhet kopplat till antaganden och beriknas ligga inom ett spann
mellan 7,8 och 17,7 miljarder kronor. Forslagens offentligfinansiella
effekter sammanfattas i tabell 4.

7 SCB. (2025). Sveriges framtida befolkning 2025-2070, https://www.scb.se/hitta-
statistik/statistik-efter-amne/befolkning-och-levnadsforhallanden/befolkningens-
sammansattning-och
utveckling/befolkningsframskrivningar/produktrelaterat/rapporter/sveriges-framtida-
befolkning-2025-2070/.

$ Afasiférbundet (2026), DLD/Spréikstérning, https://www.afasi.se/sprakstérning/.

497

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2026:37

Kostnaden ir ligre 4n summan av kostnaderna for férslagen var
for sig. Forklaringen ir att om en forskoleenhet behdver 6ka personal-
styrkan till f6]jd av flera férslag, justeras antalet s att samtliga regler-
ingar uppfylls utan att dubbelrikning sker. Det betyder att personal
som behdvs exempelvis pd grund av reglerad gruppstorlek eller utokad
allmin forskola minskar det extra personalbehov som annars skulle
uppstd pd grund av reglerna om personaltithet — och tvirtom.

Ersittningen till enskilda huvudmin baseras pd de kostnader som
kommunala huvudmain har. I berikningarna dkar kostnaderna for
kommunala mer idn for enskilda huvudmain. For att berikningarna
av offentligfinansiella kostnader ska spegla dessa skillnader skrivs
kostnaderna for enskilda huvudmin upp med ett schablonpislag.

I tabell 4 redovisas dven de kostnader som beriknas innan schablon-
paslaget.

Kostnaderna har beriknats separat for respektive forslag och dir-
efter summerats med vissa villkor. Férslagen om reglerad gruppstorlek
och personaltithet har beriknats pa férskoleenhetsnivd med viss an-
passning till kommunal nivd, utékad allmin forskola pd kommunniva
och forsoksverksamheten p nationell niva.

For att kunna jimfora och sammanstilla kostnader har utgifterna
for den utdkade allminna forskolan fordelats per forskoleenhet.
Fordelningen bygger pd antagandet att varje férskoleenhets andel
av de totala kostnaderna motsvarar dess andel av kommunens barn
1 forskola.

Nigon risk for dubbelrikning av lokalkostnader bedéms inte fére-
komma. Lokalkostnader bedéms endast tillkomma som konsekvens
av reglerad gruppstorlek och utékad allmin férskola.

Forslaget om foérsoksverksamhet medfér andra typer av kostnader
in lokalkostnader och 6kad personal. Kostnaderna for férsoksverk-
samheten har dirfor adderats till kostnaderna for 6vriga forslag pd
nationell niva.

Det ir viktigt att notera att de offentligfinansiella effekterna berik-
nats baserat pd de merkostnader som uppstir fér kommuner som
1 dag inte efterlever utredningens forslag. Berikningarna inkluderar
inte de kostnader som uppsttt for kommuner som redan i dag lever
upp till de krav som stills 1 och med utredningens forslag.

Foérdelningen av den offentligfinansiella effekten mellan stat och
kommun beror pd hur stor andel av kommunernas kostnader som
staten 1 slutindan finansierar. Enligt den kommunala finansierings-
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principen ska beslut som innebir nya obligatoriska uppgifter f6r kom-
munernas 3tf6ljas av en statlig finansiering. Det antas dirfor att hela
den offentligfinansiella effekten belastar statens budget, vilket dven
reflekteras i den finansiering som féreslds (se kapitel 15.10.2).

Tabell 4 Offentligfinansiella effekter for utredningens forslag
Personal- Lokal- Trans- Total Total Antal till-
kostnad  kostnad fererings- kostnad* offentlig- kommande
(mnkr) (mnkr) kostnad  (mnkr) finansiell personal
effekt**
(mnkr)
Reglering av gruppstorlek 2105 873 - 2978 3122 2703
Reglering av personaltéthet 8415 - - 8415 8611 13210
Utékad allmén forskola 1 441 146 1850 3437 3437 2099
Forsoksverksamhet 97 - - 97 97 -
Inférande av gruppstorlek och
personaltathet samtidigt 8430 873 - 9304 9518 13 222

Inforande av gruppstorlek,
personaltathet och utdkad allman
forskola samtidigt 8877 1051 1850 11778 12 006 13 845

Samtliga forslag tillsammans 8974 1051 1850 11875 12103 13 845

* Summan av kostnader for enskilda och kommunala huvudmén.
** Inkluderar effekt av att ersattning till enskilda huvudman baseras p& kommunala huvudméans
kostnader. Beraknad genom ett schablonpéslag pa de totala kostnaderna.

De offentligfinansiella effekterna av alternativa utformningar av utred-
ningens forslag redovisas 1 tabell 5. Tabellen visar den sammantagna
offentligfinansiella effekten av reglering av gruppstorlek, personal-
tithet och utdkad allmin férskola vid alternativa nivier pa respek-
tive reglering. I varje alternativ indras en reglering i taget, medan de
tvd ovriga hdlls oférindrade 1 forhéllande till utredningens forslag.

Om grinserna f6r gruppstorlek i stillet sitts till 15 barn 1 sm3barns-
grupper och blandade grupper samt 18 barn 1 storbarnsgrupper, mins-
kar den sammantagna offentligfinansiella effekten med 623 miljoner
kronor for de tre férslagen sammantaget, vilket motsvarar 5,2 procent.

Om regleringen av personaltithet 1 stillet utformas si att det far
finnas 4,5 barn per personal for barn i 8ldern ett till tre 3r, 1 stillet f6r
hogst 4 barn per personal, minskar den offentligfinansiella effekten
med 3,6 miljarder kronor for de tre forslagen sammantaget. Det mot-
svarar ungefir 30 procent av den totala effekten. Detta visar att regler-
ingen av personaltithet har stor betydelse fér den sammantagna offent-
ligfinansiella effekten.
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Om den utékade allminna férskolan omfattar 20 timmar per vecka
i stillet f6r 25 timmar, minskar den offentligfinansiella effekten med
omkring 1,1 miljarder kronor fér de tre férslagen sammantaget, vilket
motsvarar 8,9 procent. Minskningen bestdr 1 huvudsak av ligre trans-
fereringskostnader, det vill siga en ligre avgiftsforlust f6r huvudmin
1 férskolan f6r barn mellan tre och fem r.

Tabell 5 Offentligfinansiella effekter for alternativ till utredningens forslag
Personal- Lokalkostnad Transferer- Total Total Antal till-
kostnad (mnkr) ingskostnad kostnad*  offentlig- kommande
(mnkr) (mnkr) finansiell ~ personal

effekt**

(mnkr)
Alternativ reglering av
gruppstorlek*** 8 876 467 1850 11192 11 383 13 844
Alternativ reglering av
personaltathet™*** 5 469 1051 1850 8370 8423 8263
Alternativ utokad
allmén forskola***** 8 756 1027 925 10 707 10 942 13714

* Summan av kostnader for enskilda och kommunala huvudman.

** Inkluderar effekt av att ersattning till enskilda huvudméan baseras pa kommunala huvudmans
kostnader. Beraknad genom ett schablonpaslag pa de totala kostnaderna.

*** 15 barn per grupp for smabarns- eller blandade grupper och 18 barn per grupp for storbarns-
grupper samt utredningens ordinarie férslag av reglering av personaltathet och uttkad allman forskola.
***% 4 5 barn per personal for barn i dldern ett till tre &r och fem barn per personal for barn i &ldern
fyra till fem &r samt utredningens ordinarie forslag av reglering av gruppstorlekar och utokad allméan
forskola.

*xx%% 20 timmar avgiftsfri allman forskola samt utredningens ordinarie forslag av reglering av
gruppstorlekar och personaltéthet.
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