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Den svenska basindustrin

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att kartldgga och mota
de hinder som finns 1 vigen for Sveriges basindustrier och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att stirka
forutséttningarna for basindustrins kompetensforsorjning och tillkinnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en konkurrenskraftig
infrastruktur for basindustrin och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en vélfungerande digital
infrastruktur for en 6kad digitalisering 1 basindustrin och tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att sékerstédlla medel till
jarnvigsunderhdll avseende viktiga lokala och regionala industrispar och
tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att atgéarder ska vidtas
for att sdkerstélla att 1angre och tyngre lastbilar och tig skyndsamt tillats och
sakerstilla ett tillrdckligt, funktionellt och sammanhallet vig- och jarnvégsnit i hela
Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge
Trafikverket 1 uppdrag att padskynda omklassningen av kommunalt vignit 1
anslutning till terminaler fran BK1 till BK4 i syfte att stirka industrins
konkurrenskraft och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att gora en
genomlysning och omarbetning av védrderingen av godstransporter i de
samhéllsekonomiska kalkylerna i syfte att virdera industrins och godsflodets
betydelse ritt och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ta
fram en nationell strategi for hamnverksamheten 1 syfte att 6ka hamnarnas kapacitet
och betydelse och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
sakerstilla att det pdgdende generationsskiftet med nya isbrytare genomfors utifrén
bade naringslivets och myndigheternas behov av tillracklig kapacitet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige aktivt bor
analysera forutsdttningarna for stod till svensk basindustri sett mot bakgrund av
EU:s nya industristrategi samt den grona given och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att anta ett mal om att
fordubbla Sveriges produktion av utslédppsfti el till 2030 och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att 6ka elproduktionen
med 50 TWh innevarande mandatperiod — motsvarande 10 miljoner villors
arsforbrukning av el — och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att blixtinkalla till nya
energisamtal med maélet att anta en ny bred politisk 6verenskommelse som
sakerstdller langsiktiga forutsattningar for energiproduktion och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att virna, utveckla och
stirka lonsamheten for vattenkraften genom minskat regelkringel, respekt for
dganderitten och effektiva miljoatgirder med rimliga kostnader och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att utvidga minerallagen
till att omfatta geotermala félt och geotermalt vatten och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en genomlysning av
mdjligheterna till en langsiktigt héllbar utvinning av innovationskritiska metaller
och mineral bor goras och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att undersoka
forutséttningarna for att hdja mineralavgiften nagot och att gora tillimpningen av
riksintressena mer flexibel genom att utreda mojligheten till lokalt inflytande och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se 6ver mojligheten
att stirka berérda myndigheters och domstolars resurser till provning av miljofarlig
verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att géra en dversyn och
modernisering av minerallagen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att sékerstélla att de
myndigheter som hanterar tillstindsidrenden for industrin har tillrickliga resurser i
syfte att forkorta handldggningstiderna och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att gora det mojligt for
domstolar och myndigheter att viga in ett projekts klimatnytta nir de fattar beslut,
och detta tillkédnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att dndringstillstdnd ska
anviandas som huvudregel i miljotillstandsprocesser med syftet att forkorta
tillstdndsprocesserna och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att 1 hdgre grad anvinda
anméilningsplikt och ddrmed minska antalet verksamheter som blir foremal for



individuella provningar vid miljdtillstdnd, och detta tillkénnager riksdagen for
regeringen.

25. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att infora en
proportionalitetsprincip for avslag 1 milj6tillstdndsprocesser och tillkdnnager detta
for regeringen.

26. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att koncentrera
provningen enligt 3 och 4 kap. miljobalken 1 bearbetningskoncessionsarenden till
farre lansstyrelser och tillkdnnager detta for regeringen.

27. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att koncentrera tillsyn
enligt 26 kap. miljobalken for verksamheter och dtgirder kopplade till
gruvverksamhet enligt bilagan till forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd till flera lansstyrelser och tillkdnnager detta for
regeringen.

28. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver omfattningen
av och ansvarsfordelningen mellan de statliga myndigheternas medverkan 1
tillstdndsprocesser och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Sveriges vilstandsutveckling har i méngt och mycket sin grund i vixande basindustrier.
Tillvaxten i basindustrin innebar att den genomsnittliga svenska invanarens valstands-
niva tiofaldigades under de hundra &r som fo6ljde efter 1870. Sedan dess har industrier
som foradlar naturtillgdngar varit en central del av landets naringsliv. Basindustrier
(gruv- och mineralndring, trdindustri, pappersindustri, metallindustri, framstallning av
fabricerade metallprodukter samt framstillning av glas, keramik och andra icke-metal-
liska mineralprodukter) skapar exportintdkter och arbetstillfallen runtom i landet, inte
minst 1 de mindre tdtbefolkade delarna av landet dir behovet av arbetstillfdllen dr som
storst.

Investeringarna i basindustrin norra Sverige som aviserats fran néringslivet ar
mycket glddjande. Dessa megaprojekt sitter fokus pa behovet av en rad reformer inom
en rad omraden, reformer som Centerpartiet velat se ldnge men som nu blir alltmer
aktuella. Exempelvis behdvs investeringar i utbildningsvésendet, en dversyn av inkomst-
beskattningen, bittre végar, jirnvagar och flygplatser och en 6versyn av miljobalken
och en forenkling och effektiv tillstindsprovning for miljopaverkande verksamheter.
Frén statligt hall borde man sdkerstilla att det blir mer attraktivt for utrikesbaserad
spetskompetens inom det aktuella industrifdltet att soka sig till Sverige. I denna inter-
nationella kontext spelar inte minst inkomstbeskattning en relativt stor roll och det ar
knappast ndgon hemlighet att Sverige inte dr konkurrenskraftigt ur den aspekten. Péa
samma sdtt har Sverige en dokumenterat sonderreglerad bostadsmarknad dér det ar svart
och dyrt att bygga nytt.

Nar det géller svensk basindustri kan sérskilt ndmnas gruv- och skogsniringen. Av
svensk industris totala sysselséttning, export, omsittning och forddlingsvérde svarar
skogsindustrin for cirka 10 procent. 70 000 méanniskor &r direkt anstéillda i skogsnir-
ingen. Nér man riknar in alla underleverantdrer dr 120 000 ménniskor sysselsatta i
branschen. Ar 2020 investerade skogsindustrin for 13,3 miljarder kronor och stod
dérmed for 20 procent av svensk industris totala investeringar. Det totala exportvirdet



for branschen 1dg 2021 pé 167 miljarder kronor. Gruvndringen &r en barande del av
svensk export och stdr for cirka 20 000 direkta jobb i Sverige. 2019 investerade gruv-
néringen 6,3 miljarder kronor i Sverige, och under de kommande 20 &ren véntas ytter-
ligare hundratals miljarder nyinvesteras.

Svensk basindustri &r effektiv och ligger i framkant nér det géller till exempel hall-
barhet. Miljoarbetet i bolagen sker pa ett strukturerat och langsiktigt vis. Tyvérr himmas
dock basindustrierna i sin ambition att vixa. Industrierna mdter svarigheter nar det
kommer till att rekrytera personer med nodvéndig kompetens, eftersom for fa utbildas
med efterfragade tekniska fardigheter. Det kriavs bade béttre samordning av statens
insatser for kompetensutveckling, en mer vélfungerande matchning, samt att foretagen
kan mota sina behov med regelverk for arbetskraftsinvandring som mdjliggor en effek-
tiv rekrytering. Samtidigt gor processen med miljétillstdnd och byggtillstdnd att det &r
dyrt och tidskrdvande att starta nya produktionsanldggningar.

Politiken ska bidra till utvecklingen av alla typer av foretag, smé och medelstora och
storre foretag, savil tjanste- som industriforetag. Det finns ingen motsattning mellan
industri- och tjansteproduktion. I debatten har enskilda siffror ibland framstéllts som att
de visar pa en avindustrialisering av Sverige. Det dr en felaktig forestillning. Industrin
spelar en sérskilt viktig roll for vélstandsutvecklingen, da det dr i denna sektor som
exportvirdet skapas. En betydande del av tjansteexporten dr industrinéra tjanster, till
exempel underhdll av avancerade maskiner som exporterats. Den svenska tillverknings-
industrin svarar for 20 procent av niringslivets foradlingsvérde. Inom industrin har
basindustrin en av de hogsta exportandelarna bland industrins samtliga branscher, drygt
90 procent. Nationalrdkenskaperna leder ofta tanken fel nér den konstgjort delar upp
ekonomin. I en modern ekonomi ér tjénstesektorn integrerad 1 industrin och industrin 1
tjanstesektorn. P4 punkt efter punkt behdvs en analys och ett aktivt reformarbete for att
motverka de hinder som svensk basindustri méter. Det dr en tematik som dterkommande
tas upp 1 denna motion.

Kompetensforsorjning, forskning och innovation

En avgorande faktor for att kunna driva och expandera foretag ér att det finns mojlighet
att anstdlla kompetent personal. Dagens moderna vérld stéller hoga och skiftande krav
pa medarbetarna. Allt fler foretagare upplever problem med att hitta kompetent arbets-
kraft, oavsett konjunkturldge eller bransch. Vi ser en paradox: Arbetslosheten bland 1
synnerhet grupper som star langt fran arbetsmarknaden stiger, samtidigt som foretag
skriker efter ny personal. Att beskriva fenomenet som enbart en matchningsproblematik
ar inte langre tillrackligt. Bristen pa kompetent arbetskraft med relevant utbildning &r ett
strukturellt problem. I forlangningen hotar kompetensbristen att skada den internationella
konkurrenskraften hos néringslivet.

En grundldggande utveckling &r att utbildningssystemet har véxt ifrdn naringslivets
behov. Den otillrdckliga kopplingen mellan arbetsmarknad och utbildning behdver
atgardas med politiska reformer som dterigen belonar praktisk kunskap, stirker sam-
verkan mellan néringsliv och utbildning, och skapar incitament for att utbilda sig till
yrken som efterfragas.

Innovationer bidrar ofta till att riva strukturer och skapa nya ordningar. De kan
darfor inte dikteras fram uppifran. I en fungerande och dynamisk marknadsekonomi
stots och bldts idéer mot varandra. 1 fria miljoer dér olika perspektiv bryts mot varandra
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skapas innovationer som bryter med nuvarande sétt att tinka. For att den hér processen
ska dga rum krévs ordentligt med riskvilligt kapital och mdjlighet till finansiering.

I stillet for att tvinga in innovationsarbetet i strukturer ovanifran behdver vi tdnka
underifrédn och frimja bade fria tankar och en levande vital debatt. Néringsliv, akademi
och det offentliga maste fa nya och starkare incitament for att samverka och nyttogora
nya idéer och innovationer. I mangt och mycket handlar den statliga innovationspolitiken
om att skapa goda villkor for foretagande. De hogskolor som verkar regionalt har ofta
en viktig roll att spela i det regionala innovationsklimatet. Ofta har de en bra samverkan
med det omkringliggande néringslivet.

En framgangsfaktor for att {4 fler unga att vilja en utbildning eller karridr som
ingen;jor kan vara att tydliggdra hur ingenjorsyrken och héllbarhetsarbete nu alltmer
vixer samman. Det har pdpekats att detta kan skapa forutsattningar for ett 6kat intresse
fran tjejer och kvinnor att vélja denna bana. Idag ar utbildningarna till hogskoleingen;jor
och civilingenjor de enda yrkesutbildningarna pd hogskolan dér kvinnorna fortsatt ar
tydligt underrepresenterade. Andelen kvinnor som antas till ingenjérsprogrammen
ligger fortfarande endast mellan 25 och 30 procent. Detta ska stéllas i kontrast till att det
totalt vid hogskolestudier dr 60 procent kvinnor. Med svensk basindustri som forebild 1
att knyta samman traditionell industri och den grona omstillningen kan jimstélldheten
inom ingenjorsutbildningarna och arbetsliv oka.

Skatter

En effektiv ekonomi forutsétter att skatter som styrmedel anvdands med eftertainksamhet.
Ett skattesystem som framjar foretagande innebdr minskad beskattning av samhalls-
nyttor som investeringar, vinst och arbete. Utgangspunkten i skattepolitiken ska vara att
stirka den svenska konkurrenskraften. Som 1 manga andra politikomraden bor de lagst
hingande frukterna plockas forst — att helt enkelt gora det enklare for foretagen att
bedriva sin verksamhet.

Skatterna ér en av de storsta utgifterna for de flesta foretagare. Skattebelastningen
har visserligen minskat under det senaste decenniet. Samtidigt dr den administrativa
bordan fortsatt alltfor stor for foretag. Exempelvis visar Virldsbankens studie ”Paying
taxes” att det tar lika l&ng tid idag som det gjorde 2004 for foretag att folja
skatteregelverket. Hos savil Sveriges medborgare som foretag ar tilltron till det svenska
skattesystemet och Skatteverket som myndighet mycket stort, men det finns trots allt
brister. Attityden till foretagare, och tillampningen och tolkningen av lagarna, varierar 1
landet. Den osékerhet och de réttsprocesser som detta leder till kan dventyra seridsa
foretags mojligheter att 6verleva. Utover skattereformer dr det nddvéndigt att forbéttra
rittssdkerheten i skattemal och fordndra Skatteverkets attityd till foretagande.

Infrastruktur och transporter

Pélitliga och miljovénliga transporter blir allt viktigare i en globaliserad virld. Sverige
ar ett av EU:s mest glesbefolkade lander. Avstanden far inte verka himmande for
konkurrenskraften. Foretag maste snabbare kunna fé leveranser och skicka ut sina
produkter. Samtidigt blir kraven pa fungerande transporter for pendling allt hogre 1 takt
med att arbetsgivarna efterfragar mer specifika kompetenser och arbetstagarna skaffar
sig mer specialiserade utbildningar. Industrin behdver dven andra typer av infrastruktur
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an transportinfrastruktur, till exempel energi, fastigheter och IT. Det dr ddrmed viktigt
att dessa system utvecklas gemensamt och ses som en helhet. Vil utbyggd digital
infrastruktur blir allt viktigare och &r 1 sig en forutséittning for till exempel forarlosa
fordon 1 gruvor och skogsbruk. Att sdkerstdlla tillracklig kapacitet och tickning ér
darfor mycket viktigt.

Industrin dr beroende av att infrastrukturen fungerar inte bara inom Sverige men
ocksa av en vélfungerande infrastruktur for att fora ut varor fran Sverige och fora reserv-
delar in. Det &r viktigt att kapaciteten utdkas pa redan hért belastade strak. For att sékra
svensk industriexport samt import av komponenter till industrin maste infrastrukturen
forbéttras.

Trafikverket har pekat ut ett stort antal jarnvagar dér hastigheten maste sénkas for att
banorna dr 1 s& daligt skick. Det &r ett av manga exempel pa hur det regionala och lokala
jarnvégsnétet prioriterats ned, trots att flera av banorna ar industrispar och mycket viktiga
for ndringslivet och dess godstransporter. Centerpartiet vill darfor se over mojligheten
att ronmaérka en del av jarnvagsunderhéllet till att rusta upp lokala banor pa den svenska
landsbygden med viktig godstransportfunktion, som har stor betydelse for basindustrin
och didrmed jobb och tillvaxt. Dessa hamnar langt ned pé Trafikverkets prioriteringar,
dér stambanorna som regel alltid ligger forst.

Centerpartiet virnar utbyggnaden av Inlandsbanan, som med rétt investeringar kan
bli dnnu viktigare for godstransporter och dessutom frigdra utrymme pa andra banstriack-
ningar. Centerpartiet anser fortsatt att utbyggnaden av jarnvédgen i norra Sverige ska
fortsdtta och planeringen for att bygga Norrbotniabanan i sin helhet intensifieras.

Det rader ingen tvekan om att transportsektorn dr en nyckel for att minska Sveriges
totala klimatpdverkan samt konkurrenskraften for basindustrin. Det finns stora miljo-
och samhillsnyttor att tillvarata genom att mgjliggora transport av tyngre, ldngre och
mer transporteffektiva fordon péd det svenska vig- och jarnvégsnitet. Samtidigt som
ledig kapacitet utnyttjas mer optimalt och utsldppen av bland annat koldioxid minskar,
forbattras konkurrenskraften for transportberoende néringar, som stal-, gruv- och skogs-
niringen. Centerpartiet vill gora det mdjligt for tyngre fordon att rulla pa Sveriges vagar
och jérnvigar.

I vart grannland Finland, som ocksa ér ett konkurrentland for den svenska skogs-
néringen, har en 6kning av hogsta tilldtna bruttovikt genomforts, fran 60 ton till 76 ton.
I augusti 2022 fattades regeringsbeslut om att tillata ldngre och tyngre lastbilar pa delar
av végnatet. Detta dr positivt men behdver utvecklas och implementeras for att tillvarata
den fulla potentialen. Det &r nu viktigt att Trafikverket skyndsamt tar fram anvisningar
for var den tunga trafiken ska fa ga for hela landet.

Sedan ar 2009 pagar forsok med langre och tyngre fordonstag én de som tillats 1
Sverige 1 dag. Tillsammans med en rad olika studier visar forsoken att utslippen minskar
med mellan 5 och 17 procent (i genomsnitt ungefér 10 procent) per transporterat ton.
Det ér ocksa ett prioriterat arbete att gd vidare med hur langre fordon &n i dag ska kunna
introduceras i trafiken. Tyngre och langre fordon &r en effektiv atgard for att 6ka
transporteffektiviteten och ddrmed konkurrenskraften.

Centerpartiet vill sdledes se en snabbare implementering av BK4-standard i bade
statliga, enskilda och kommunala vigar, allt i syfte att fa ett sammanhallet och funk-
tionellt transportsystem for mer klimat- och transporteffektiva fordon. Branschen ser
idag en gradvis omklassning pd det statliga vignitet, men inte samma tempo 1 omklass-
ning pd kommunala vigar. Kommunerna har i begransad omfattning varit delaktiga i
processen och dirfor dr f kommunala vigar idag utpekade som BK4. Detta riskerar



utgdra ett stort hinder eftersom gods transporteras till och fran en industri, terminal eller
hamn, och vigarna till dessa noder ér i de flesta fall kommunala. For att mojliggora fard
med ett 74-tonsfordon maste hela strackan vara klassad som BK4.

Samhéllsekonomiska kalkylmodeller ligger till grund for vilka beslut om invester-
ingar som fattas. Det dr dirfor helt avgérande att kalkylmodellerna ér rittvisande. |
dagens modeller framgér inte nyttan av tillforlitliga godstransporter i kalkylmodellerna.
Med en felaktig eller ofullstandig kalkyl kommer felaktiga samhalleliga investerings-
beslut att fattas. For att berdkna den samhillsekonomiska nyttan i ett projekt behover
dven exempelvis restidsvirden justeras sa att de ger en mer rittvisande bild av de sam-
héllsekonomiska vinsterna dn vad som ér fallet i dagsléget. Detsamma giller dven for
godset 1 vart transportsystem, som dr konstant undervirderat. Det behover genomforas
en samhillsekonomisk vérdering av godsprojekt som pa ett rittvisande sitt speglar
deras betydelse for naringslivets konkurrenskraft och for Sveriges konkurrenskraft som
nation.

Utvecklingsarbetet med kalkylmodeller och samlade effektbeddmningar av gods-
transporter méste intensifieras. Transporterna dr en integrerad del 1 hela den industriella
produktionen och skapar stora mervérden for Sverige. Om transportkedjan bryts fallerar
hela systemet tills man kunnat géra en terstart. Aterhimtningsformagan r oerhort
viktig, det vill sdga robustheten 1 transportsystemen.

Hamnar och sjofart

Totalt sett finns 1 Sverige ett drygt hundratal hamnar, varav ett drygt 50-tal dr utpekade
som allmédnna hamnar, enligt Sjofartsverkets forfattningssamling. Svenska hamnar dgs
till 6vervdgande del av kommunerna och ér jamfort med andra ldnder mer autonoma
och sjdlvstyrande. Beslut om etablering och investering i hamnar fattas av hamnens
agare, inte sdllan en kommun eller ett lokalt foretag. Kommunerna eller det kommunala
bolaget stir normalt for finansiering av hamninfrastruktur genom egna medel eller
genom lan. Att hamnarna drivs utifran kommersiella forutsattningar tycker Centerpartiet
ar bra. Med konkurrensneutralitet och marknaden som bas kommer vira hamnar att
utvecklas bist.

Ur ett nationellt perspektiv vore det dock bra att staten 1 storre utstrdckning ser den
svenska hamnverksamheten som en integrerad del i infrastrukturen. Hamnarna ingér i
en nationell och internationell logistikkedja och har en viktig roll att spela 1 klimat-
omstdllningen, ndgot som Sjofartsndringens Féardplan for fossilfri konkurrenskraft
tydligt beskriver. Dérfor blir hamnarnas lokala och regionala verksamhet dven en
nationell angeldgenhet. En tydligare och mer sammanhéllen malbild for hamnarna ur ett
nationellt transportpolitiskt perspektiv skulle kunna bidra till 6kad uppfyllelse av de
svenska transportpolitiska mélen. En sddan malbild skulle innehélla styrning och
incitament och se till den samlade logistikkedjans bdsta. Centerpartiet menar att nar
alltmer gods ska flytta 6ver fran lastbil till rils och sjofart kommer hamnarna att bli
annu viktigare. Hamnarnas framtid i Sverige ér ljus.

Centerpartiet efterlyser en statlig strategisk plan for hamnverksamhet som tas fram 1
samverkan mellan godstransportkdparna, hamnarna och andra berdrda aktorer. En sddan
plan skulle bland annat hantera och ta stillning till hur det svenska hamnnétet kan bli en
allt viktigare del av den svenska logistikkedjan och infrastrukturen och dédrmed vixa i



ekonomiskt och miljoméssigt avseende. Det finns en del utredningar att falla tillbaka pé
infor ett sddant arbete, till exempel Hamnstrategiutredningen.

Centerpartiet menar att hamnverksamhetens mojligheter att vdxa i lonsamhet hinger
samman med dess roll i den grona omstéillningen. Hér kan staten bli béttre pa att ge
incitament och stod sa att hamnarna kan erbjuda fler grona tjanster som rederier och
andra transportkopare.

I den nationella transportplanen beslutades att pdborja utbytet av isbrytarflottan med
tvd nya isbrytare. Detta dr positivt men otillrackligt. For att sdkerstdlla tillracklig kapa-
citet krdvs att 4ven den tredje isbrytaren far en modern erséttare. Centerpartiet vill att
regeringen skyndsamt gér vidare med denna fraga men vill att man gor detta 1 ett
bredare perspektiv ddr man beaktar basindustrin 1 nédra dialog med godstransportorer,
myndigheter, med flera. En ytterligare aspekt som kan komma in &r behovet av interna-
tionellt samarbete for att optimera upphandling och drift, inte minst med Finland.

Gron omstéllning, elndt och energi

For att na riksdagens mél om ett klimatneutralt samhélle ar 2045 krévs att svensk bas-
industri 4r med och stéller om. En stor del av det praktiska arbetet for att nd malet ligger
hos niringslivet. Ar 2015 drog organisationen Fossilfritt Sverige igdng och till dags dato
har drygt 20 branscher, ménga inom basindustrin, 1dmnat in sa kallade fardplaner for hur
de vill arbeta for att bli fossilfria — utan att forsvaga sin konkurrenskraft. Fardplanerna
identifierar hinder pa védgen och innehéller forslag till hur arbetet for att nd mélen kan
underlittas frdn myndigheter och politiskt hall.

Arbetet med fardplanerna har letts av branschfoéreningarna sjdlva och processerna
har varit 6ppna och inkluderande. For oss ér detta en siker indikation pé att den svenska
basindustrin gér i framkant for den grona omstéllningen.

I jAimforelse med andra ldnder producerar den svenska industrin sina varor med lag
miljopdverkan. Det dr en missuppfattning att det 4r genom att inte producera som vi
hjélper virlden till en hallbar ekologisk och ekonomisk utveckling. En politik som
betonar minskad produktion riskerar istéllet att himma utvecklingen mot en renare
miljo och mindre paverkan pa vart klimat.

Innovation och tekniska framsteg &r nédvéndiga for en hallbar framtid. Miljoteknik
ar en framtidsbransch som behover ritt forutséttningar for att blomstra. Politiken ska
sakerstdlla ramverk som skapar konkurrensfordelar for produktion av miljoméssigt héll-
bara produkter. Med hjilp av en aktivt anpassad miljo-, energi- och innovationspolitik
kan de effektiva och rena svenska produktionsanldggningarna ga fore och bidra till den
grona omstéllningen.

EU lanserade i mars ar 2020 en ny industristrategi som ska stdrka konkurrenskraften
for europeisk industri samt underlétta och paskynda den grona omstéllningen, mer kant
som Den grona given. Den europeiska grona given dr EU:s nya tillvaxtstrategi.

Den grona given, som presenterades i borjan av 2020, har potential att bidra till en
omstdllning mot ett mer klimatsmart, resurs- och energieffektivt, hallbart EU dér ut-
slappen ér frikopplade frdn den ekonomiska tillvixten. Den befaster de hdjda klimat-
madlen i en klimatlag och syftar till att pdskynda utsldppsminskningstakten av véxthus-
gaser 1 EU. For att lyckas forutsitts en effektiv implementering i medlemsldnderna av
den lagstiftning som kommer att presenteras eller revideras till f6ljd av ambitions-
hdjningarna.



Kérnan i satsningen &r malet att 2050 ha blivit varldens forsta klimatneutrala varlds-
del. Det framgér tydligt att industrin har en ledande roll att spela i detta skifte och
Sverige och var basindustri kan och bor vara med i framkant. P4 ménga omréaden ligger
vi frimst — till exempel nér det giller projektet Hybrit i Luled som anvinder en
tillverkningsprocess for stél pa ett klimatvénligt sitt.

Det framgér av industristrategin att industrins egna satsningar bor kompletteras av
politiska atgirder och finansieringsinstrument pa EU-nivé och nationell niva samt av det
privata nédringslivet. Kommissionen skriver uttryckligen att den till exempel avser stodja
koldioxidfria staltillverkningsprocesser inom ramen for bland annat EU:s innovations-
fond.

Har géller det for svensk industri att halla sig framme och tillsammans med natio-
nella politiska styrmedel och finansiering se till sé att bade stod utifrdn omstéillnings-
takten 1 Den grona given och den nya industristrategin kommer Sverige till del. Det
giller inte minst for sma och medelstora foretag inom industriell produktion som &r i
granslandet mellan innovationsstadium och tillverkningsfas och darfor 1 behov av
finansiering. Hér bor Sverige vara mycket aktiva i att ombesdrja hur EU kan stddja
svensk industri.

Energisektorn stér for en betydande del av utslédppen internationellt, &ven om svensk
elenergiproduktion har ldga utsldpp. Rysslands avskyvérda krig mot Ukraina och dess
pigaende energikrig mot Europa driver upp energipriserna och kommer att medfora
stora utmaningar for alla samhallets aktorer kommande manader, ar och decennier.
Detta kriver handlingskraft pd savél kort som lang sikt. Beroendet av fossil energi
maste brytas en gang for alla, for var sidkerhet och for klimatet.

Vi behdver se dver energipolitiken for att 6ka energiproduktionen, forbéttra dver-
foringen, energieffektivisera, satsa pa energilagring samt smart och flexibel anvéndning.
For att trygga svensk energiforsorjning och for att fortsatt mojliggdra den grona
elexporten vill Centerpartiet att riksdagen ska anta ett planeringsmél om minst 160 TWh
ny elproduktion till 2030, vilket innebér en férdubbling fran dagens elproduktion. Ytter-
ligare 50 TWh ska tillkomma innevarande mandatperiod och en kriskommission ska
tillséttas for att mota dessa mal. Vi vill dértill se nya energisamtal som kan sla fast den
langsiktiga energipolitiken, vilket behdvs nu mer dn nagonsin, for klimatets, konkur-
renskraftens och Sveriges bésta.

En effektivare anvdandning bor vara utgdngspunkten for lagstiftningen, eftersom det
medfor fordelar bade for samhéllsekonomin och klimatet. Centerpartiet dr drivande for
att energieffektiviseringsmalet ska uppga till 50 procent effektivare anvandning till 2030
1 EU, och att mélet for andelen fornybar energiproduktion ska faststéllas till 50 procent
till 2030.

Ett av de stora problemen i det svenska elsystemet dr inte tillgdngen pa energi, utan
tillgdngen pa lokal kapacitet; att elen som produceras inte nar dit den behdvs. Vi ser
redan idag begynnande problem i s&vél storstadsomraden som i mindre orter pd grund
av att elnétet inte &r tillrackligt utbyggt och att lokal produktion inne 1 stader laggs ned
eller inte expanderar 1 samma omfattning som behoven 6kar. For att avhjélpa problemen
behdvs nya 16sningar. Att bygga ny storskalig elproduktion, som kérnkraft, som vissa
hévdar, avhjdlper inte problemet, eftersom det handlar om flaskhalsar i néten in till
stdderna och brist péd elproduktion lokalt. Vi behdver istéllet 6ka den lokala kraftproduk-
tionen, overforingskapaciteten samt korta tillstindsprocesserna for nya ledningar och for
nya produktionsanldggningar. Vi vill se en integrerad strategi som inkluderar mellan- och
langsiktig energilagring samt nétbalansering. Detta skulle gynna industrin. Tekniken



maste anvdndas smartare. Elnétsregleringen och lagstiftningen behdver anpassas till
rddande ldge och det behdver bli mer 16nsamt med kraftvirme och annan lokal
elproduktion.

Vattenkraften spelar en central roll for den svenska basindustrin och f6r den grona
omstéllningen. Genom den nya lagstiftningen om vattenkraft har man skapat enklare
regler och rimliga krav som forenar miljoatgérder med l&ngsiktig l6nsamhet for vatten-
kraften, 6kad produktion av férnybar el och fortsatt skydd for utveckling av infrastruk-
tur, bostadsbyggande och grona naringar. Det dr viktigt att den nya lagstiftningen fér
genomslag 1 myndigheters och domstolars arbete och provningar. Dérfor bor myndig-
heterna med utgdngspunkt i principerna for den nya lagstiftningen se 6ver alla relevanta
regelverk och foreskrifter bland annat kring KMV-klassning, sé att regelkranglet
minskar, miljoprovningarna blir mindre kostsamma och mdjligheten att utveckla den
fornybara elproduktionen far fullt genomslag. Regeringen maste skyndsamt se till att
riksdagens tillkdnnagivande om att tidsplanen for omprévningarna behover justeras om
inte regeringens provning av vattenmyndigheternas forslag till dtgardsprogram for tids-
perioden 2021-2027 dr klart ndr ans6kningstiden for ndsta provningsgrupp 16per ut.
Vidare bor regeringen se till att alla nédvindiga atgérder for att minska omprévningarnas
negativa effekter pa vattenkraftselen vidtas och att de undantag som EU-rédtten medger
anvénds fullt ut (betdnkande 2021/22:CU33).

Den nya lagstiftningen och den fond som branschen inrittat for att underldtta arbetet
med att ge vattenkraften moderna miljotillstand &r ett viktigt steg framat for en mer
dndamalsenlig vattenforvaltning. Det aterstar dock andra delar av vattenforvaltningen,
bland annat vad géller markavvattning och dammar som anlagts med andra syften dn
kraftproduktion. Arbetet med att reformera vattenlagstiftningen och vattenférvaltningen
behover fortsétta och de principer som varit vigledande for de nya reglerna for vatten-
kraften, om minskat regelkréngel, respekt for dganderitt och effektiva miljoatgérder
med rimliga kostnader, bor f4 genomslag i vattenforvaltningen i sin helhet.

Geotermal energi i storre skala 1 Sverige kan ske for att producera kraftvdarme for
fjarrvarmenét, ndgot som redan sker hos till exempel Kraftringen i Lund, och som Eon
har provborrat for i Malmo. Kraftverk byggda pa den principen finns redan pa flera hall
i vérlden, exempelvis pa Island och i Kenya. Det kan dven goras pa storre djup (mer én
7 kilometer) for att producera elektrisk energi 1 storskaliga kraftverk. Nagot som det nu
forbereds for i Skane.

Utvinning av geotermal energi liknar gas- och oljeindustrin 1 s matto att det sker ur
falt dar det finns sdrskilt goda forutséttningar att utvinna energin. Skillnaden ar att det
inte bidrar till utslépp av vixthusgaser.

Problemet &r att energiproduktionen dr kostsam att prospektera, provborra och sedan
utvinna, och att det i dag inte gér att skydda fyndigheterna lagmaissigt. Det dr hér ett
hinder for industrin 1 och med att kostnaden for prospektering och provborrning 6ver-
stiger 300 miljoner kronor, utan mdjlighet att skydda fyndigheten, vilket gor att invester-
ingar uteblir, trots att tekniken manga génger ar Ilonsam och kan ge stora tillskott av
elenergi 1 sodra Sverige.

I Sverige skyddar och reglerar minerallagen mineralutvinning, saltutvinning, utvin-
ning av diamanter, pa ett enhetligt satt. Dess grund gar langt tillbaka i tiden. I och med
att det saknas enhetligt lagrum for geotermala filt och geotermalt vatten s& urholkas
dven ritten for sakigare att gora sin rost hord 1 samréd och 1 forekommande fall i
svenskt réttsvisende. Ett inforande skulle dirmed dven stirka sakédgares rittigheter i ett
for Sverige nytt energislag.
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I dag regleras geotermala borrhél endast genom att tillstdnd skall sokas hos Léns-
styrelserna, och det gors ingen skillnad mellan att borra for privat bergvirme, eller
storskalig borrning for produktion till elnét eller fjarrvarmenét. Detta leder till att en
aktor efter hoga kostnader i form av prospektering och provborrning kan se sin fyndig-
het utnyttjad av en annan aktor. Skyddet for de hoga investeringskostnaderna saknas
ddrmed. Med en enkel dndring 1 minerallagen skulle detta g att atgérda. Det ar hér
viktigt att den 1 Sverige vanliga bergvirmeutvinningen bibehalls utanfor minerallagen
for att inte skapa en dyr och onddig process fOr privatpersoner.

Gruvor, naturresurser och mineralbrytning

Gruv- och mineralndringen &r betydelsefull for Sverige och bidrar till sdvil jobb som
tillvixt pa orter dér det ofta &r ont om arbetstillfdllen. Men den svenska gruv- och
mineralndringen bidrar ocksa till byggandet av det héllbara samhéllet. Gruvorna ér
borjan pa langa vaxande viardekedjor som kommer hela samhaéllet till del, for med de
metaller och mineral som utvinns i Sverige kan vi bygga den teknik som behovs for
fornybar energi, solceller, batterier, elbilar och mycket mer.

For att lyckas med klimatomstillningen &r det av stor vikt att trygga forsorjningen
av de innovationskritiska metaller och mineraler som behdvs 1 modern miljoteknik. I
dag dr Sverige och EU 1 hog grad beroende av importer frin ett fatal lander, vilket gor
tillgdngen sarbar och sékerhetspolitiskt riskabel. Samtidigt har Sverige avsevarda
fyndigheter av dessa metaller och goda forutséttningar att bedriva en hallbar utvinning
av dessa, vilket ocksé skapar betydande exportmdojligheter. Storskalig atervinning &r
viktigt men kommer inte kunna tillgodose framtidens behov. For att utvinning ska bli
mojligt behovs en 6kad acceptans hos markdgaren och hos lokalbefolkningen. Vi vill
dérfor undersoka forutsittningarna for en hdjning av mineralavgiften samtidigt som den
del av mineralavgiften som i dag tillfaller staten bor gé till lokalsamhillet vars narmiljo
péverkas.

Att hitta och utveckla en ny fyndighet, att prospektera, dr en forutsittning for att
starta en ny gruva. Det &r tidskrdvande och kriver stor kunskap. For ett land som vill ha
en aktiv och langsiktigt héllbar gruvnéring ar en omfattande prospektering A och O.
Intresset for att prospektera 1 Sverige och darmed kartldgga berggrunden och dela dessa
data ligger sedan flera ar pa historiskt laga nivéer. Sverige fortsétter relativt sett halka
nerat pad Fraserinstitutets ranking dver attraktiva ldnder att prospektera i. Medan
Sveriges geologiska potential dr ofordndrad &r det istéllet policyfragor och politisk
stabilitet som dndrats 1 negativ riktning.

Inte heller har EU:s behov av kritiska metaller upphort. Snarare tvartom. EU-kom-
missionen varnar nu for att klimatmaélen hotas pa grund av brist pé rdvaror som till
exempel metaller till batterier. I sin uppdaterade lista aterfinns nu 30 material som
beddms som kritiska for vart samhille och for vélfarden. Den 3 september 2020 sléppte
EU-kommissionen den uppdaterade listan for kritiska ravaror for EU. Den allra forsta
listan omfattade 15 stycken, den forra 27 och nu aterfinns 30 olika material. Nya dr bland
annat litium, som bland annat anvinds for batterier och energilagring, och strontium,
som anvands for magneter i elbilar. Enligt kommissionens bedomning kommer det att
behovas upp till 18 ganger mer litium och fem ganger mer kobolt 2030 for att unionen
ska kunna uppn4 sitt klimatmal.
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En stor del av produktionen av de kritiska materialen sker utanfér EU. Det finns
déremot en betydande méngd fyndigheter av kritiska material inom EU, bland annat i
Sverige. I Sverige har vi kinda fyndigheter av bland annat antimon, flusspat, fosfat-
mineral, grafit, kobolt, PGE, REE, och volfram.

EU-kommissionens lista visar att utmaningarna for Europas ravaruforsorjning 6kar
kontinuerligt. Tillgdngen pé kritiska ravaror dr hotad d& produktionen inom EU ér 1g
eller obefintlig. Nuvarande produktion sker ocksa ofta i ett fatal icke-demokratier
liksom, 1 vissa fall, konfliktdrabbade ldnder. Bristen pa de kritiska rdvarorna paverkar
mojligheterna till att ta fram den teknik som behovs for energiomstéllning och klimat-
atgarder. Annat som paverkas dr arbetstillfdllen och inte minst forsvarsberedskapen.
Den tidigare regeringen forsimrade genom sin passivitet och oférmaga allvarligt
Sveriges position som en av Europas ledande gruvnationer. Provningsprocessen har gétt
i baklas och avstannat. Arenden med &verklagade och hiinskjutna ansokningar om
bearbetningskoncessioner hos regeringen ligger till sig ar efter &r. HFD:s dom 1 Norra
Karr-malet (mal nr 2047-14) kom for tre ar sedan och dndrade, 6ver en natt, forutséatt-
ningarna for tillstindsprovning av svensk gruvverksamhet pa ett oforutsebart och
genomgripande sitt.

Det dr uppenbart att flera dtgérder behdver vidtas skyndsamt for att sdkra Sveriges
attraktionskraft som prospekterings- och gruvland. En viktig faktor for en effektiviserad
gruvprovning — samt provning av miljofarlig verksamhet generellt — &r att alla delar 1
rattskedjan och provningsprocessen ar tillrackligt resurssatta. Gruvarenden handlaggs i
mark- och miljddomstol. Enligt Sveriges domstolars budgetunderlag 2020-2022 kan
sadan tillstdndspliktig industriell verksamhet, om tillstdind inte meddelas inom rimlig
tid, leda till att stora investeringar helt uteblir eftersom ekonomin inte ldngre tillater
satsningen.

I dag har Mark- och miljddomstolen vid Umea tingsritt en central roll for svensk
gruvprovning, da det dr den mark- och miljodomstol som handlagger flest ansokningar
om tillstand till gruvdrift och dylika omprévningsidrenden. Den &dr redan och sedan lang
tid hart belastad av flera och komplexa drenden och stér infor utmaningar pé rekryter-
ingssidan. For att dessa tillstindsprocesser inte ska pdga orimligt linge maste dérfor
Mark- och miljodomstolen vid Umea tingsritt tillforas nddvandiga resurser. Behovet av
nddvindiga resurser géller dven dvriga berdrda myndigheter som t ex ansvariga lins-
styrelser och Havs- och vattenmyndigheten. Langre fram i motionen foreslas en verk-
samhetsfordndring gillande genomfGrandet av lansstyrelsernas provning och tillsyn.
Intill dess att en sadan eventuell verksamhetsfordndring genomfors, ar det viktigt att de
lansstyrelser som ansvarar for dessa provningar har de personella resurser och den
kompetens som krivs for att hantera dessa drenden pa ett skyndsamt och rittssikert sitt.

Regeringen kan, forutom att avgdra bearbetningskoncessionsirenden, lata utreda och
gora en genomgripande dversyn och modernisering av minerallagen. Sverige behdver
en reform som bland annat beaktar Sveriges folkrittsliga dtaganden gentemot det
samiska folket och den internationella diskussionen om konceptet ”’social license to
mine”, ndmligen den berdrda befolkningens acceptans for en gruva.

Tillstindsprovning

Trots att samsynen kring svenska miljokrav dr stor sd tar handldggningstiderna av
miljoprovningsirenden allt ldngre tid. Foretag och organisationer i branschen slér larm
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om omdjliga investeringsbeslut pa grund av handldggningstiderna och bristen pé
effektivitet hos myndigheterna. Oklarheten kring myndigheternas hantering av drenden
ar ocksa ett stort problem som kostar det svenska néringslivet pengar. Det dr en helt
orimlig situation for de foretag som véntar pd att & investera hundratals miljoner
kronor. For att bryta den negativa trenden med skenande handlaggningstider foreslar vi
en oversyn av atgéirder for att forkorta handliggningstiderna. Det kan till exempel
omfatta inférandet av en handliaggningsgaranti och sanktionsavgifter mot de myndig-
heter som bryter mot handldggningsgarantin.

Centerpartiet vill gora grona investeringar enklare och mer lonsamma. For att
genomfora detta vill Centerpartiet bland annat infora ett liknande styrmedel som i Irland
och Nederldnderna, dér foretag som gor miljo- och klimatsmarta investeringar tillats
skriva av vérdet pd dessa investeringar snabbare, for att gora en investering mer
intressant.

Tillstindsprocesserna méste ocksé paskyndas, sa att den grona tekniken inte blir en
pappersprodukt, utan faktiskt kan gora nytta i verksamheterna. Tillstandsprocesser for
investeringar 1 industri och infrastruktur ska vara effektiva, forutsdgbara, konsekventa,
rittssdkra och leva upp till ridande krav kopplade till miljo- och klimatpaverkan.

Men sa ser det inte ut i dag. Det finns manga exempel pé hur tillstdndsansékningar
drar ut pa tiden i flera &r pa grund av langsam handldggning och slentrianméissiga
overklaganden. Att myndigheter och domstolar inte véger in en investerings samman-
vigda klimatnytta relativt eventuell lokal miljopaverkan &r ett annat problem.

Detta kan avskricka klimatinvesteringar i Sverige. Det riskerar omstallningen,
minskade utslépp, minskade kritiska rdmaterial och elforsorjningen. Vi méste forbéttra
lagstiftningen och hur byrakratin anvénder sig av den sa att det offentliga framjar sévél
jobb och ekonomi som miljo och klimat. Da maste vi infora en avvégningsregel for
klimatnytta i miljobalken, en task force for regelforenkling, kapa foretagens administra-
tiva borda.

Det ska bli enklare att ans6ka om enbart dndring av en miljofarlig verksamhet, s
kallat dndringstillstand, vilket skulle medfora kortare handlédggningstider. Centerpartiet
vill ocksd minska antalet individuella provningar av verksambheter, i de fall det ar
mojligt.

Vi har de senaste dren sett ett antal avslag frdn domstolar pd milj6tillstdnds-
ansokningar pa vad som i allmadnhetens 6gon kan anses vara petitesser. Foretag som
skickat samrddsinbjudningar till alla invanare istéllet for att skicka till enbart vissa
specifikt. Konkurrenter som inte fatt mojlighet att tycka till och andra saker som kan
anses vara detaljer. Att ansokan dd avvisas och skickas tillbaka till bolaget efter flera ar
av forberedelser och miljonbelopp pa sma formaliamissar gor ocksa att domstols-
processerna korkas igen, samtidigt som det blir dyrare och krangligare for foretagen.

Med mélet att halvera tillstindsprocesserna dr det dérfor viktigt att inte ha fler dom-
stolsmdl 4n nddvéndigt. Det som kan anses vara petitesser bor darfor inte félla en hel
tillstindsansokan pa tusentals sidor. For att undvika det bor darfor en proportionalitets-
princip inforas. Ar felaktigheten av liten eller ringa betydelse bér tillstdnd And4 kunna
ges, istillet for att den aterforvisas till bolaget med alla forseningar det medfor. Sddan
aterforvisning dr sannolikt mycket samhéllsekonomiskt kostsam och ett sldseri med
samhdllets tid och resurser, samtidigt som konkurrenskraft och omstallning hdmmas.
Riksdagen bor darfor uppmana regeringen att utreda och infora en sddan proportiona-
litetsprincip 1 miljotillstandshanteringen.
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Ett redan mycket bekymmersamt och anstriangt 14ge gillande Sveriges attraktions-
kraft som en av EU:s ledande gruvnationer har tyvérr ytterligare forsamrats. Trots att
Centerpartiet genom januariavtalet medverkade till flera atgarder i akt och mening att
oka effektiviteten 1 tillstdndsprocessen har rittslédget liksom attraktionskraften for-
samrats ytterligare. Bland atgirderna som Centerpartiet medverkat till kan nimnas
forstarkningen av forvaltningsanslagen for lansstyrelserna och Naturvirdsverket med
totalt 48 miljoner kronor 2021, for att ge provningsmyndigheterna forbéttrade forut-
sattningar genom att korta handlaggningstiderna och forstirka arbetet med provning.

Centerpartiet medverkade ocksa i enlighet med januariavtalet till att davarande
regeringen tillsatte Miljoprovningsutredningen (M 2020:06) med uppdrag att se Gver det
nuvarande systemet for provning enligt miljobalken och foresla atgirder for att uppné
en modernare och mer effektiv provning. Utredningen ska fokusera sdrskilt pd atgarder
som kan underlatta investeringar som bidrar till klimatomstéllningen eller innebéar en
minskad miljopéverkan. Riksdagen bifoll regeringens proposition Mer d&ndamélsenliga
sammansattningsregler for mark- och miljddomstolarna (prop. 2020/21:104) och
lagéndringarna tridde 1 kraft den 1 juli 2021. Forslagen 1 propositionen beddmdes leda
till ett béttre resursutnyttjande och en mer effektiv handldggning for domstolarna utan
att rattssidkerheten paverkas. Det dterstar att se om forslagen och lagéindringarna édstad-
kommer sédana effekter.

Mark- och miljodverdomstolens dom av den 6 juli 2021 (mél nr M 1579-20), dir
Miljédverdomstolen (MOD) avvisade Cementas ansdkan om tikttillstdnd vid Slite pa
Gotland, har satt frdgan om tillstdndsprocessernas effektivitet, rattssdkerhet och forutse-
barhet i blixtbelysning. Domen vicker fradgor om domstolarnas processledningsansvar
och statliga myndigheters medverkan vid miljéprévning. Aven om MOD uppenbarligen
inte anser att avgorandet har en sirskild betydelse som vigledning vid bedomning av
likartade fragor 1 framtiden, sitter domen likvél fingret pd en vanligt forekommande
situation. Efter att en s6kande verksamhetsutOvare i dratal processat sin ansdokan med
miljokonsekvensbeskrivning om olika tillstand till bland annat milj6farlig verksamhet,
taktverksamhet eller vattenverksamhet anses slutligen av domstolen att den dven med
gjorda kompletteringar dr behiftad med sa vésentliga brister att den inte kan utgora
grund for ett stillningstagande till verksamhetens inverkan pa miljén. MOD gjorde i
Cementa-fallet darfor bedomningen att det foreligger ett processhinder for provning av
Cementas ansokan om tillstand och avvisade den foljaktligen.

Det finns ytterligare dtgarder som kan underlétta och forbéttra svenska myndigheters
provning och handldggning i tillstdndsdrenden. Ett sadant forslag ér att koncentrera
provningen enligt 3—4 kap. miljobalken om de svéra avvigningarna mellan motstdende
markanvéndningsansprék till 1 ldnsstyrelse istéllet for dagens 21. Det har visat sig svart
for vissa lénsstyrelser att tillimpa miljobalkens hushdllningsbestammelser pé ett adekvat
sétt. Att koncentrera provning och tillsyn av gruvverksamheter till en eller ett par myn-
digheter skulle, liksom 1 andra fall dir koncentration sedan &r 2012 ar vanligt forekom-
mande inom lansstyrelsernas verksamhet, kunna vara ett sétt att 4stadkomma en hogre
effektivitet, en mer rationell anviindning av resurser samt att sékerstélla en fungerande
rittssikerhet. Arendenas komplexitet och behovet av likformigt utférande ir sddana om-
standigheter som talar for att en koncentration skulle vara motiverad. Det skulle skapas
en tydlighet om myndighetens ansvar och myndigheten skulle ha goda forutsattningar
att bygga kompetens. Eftersom forslaget att koncentrera provningen enligt 3—4 kap.
miljobalken kritiserats for att da sakna naturlig koppling till tillsynsarbetet, forordar vi
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dérfor i konsekvensens namn att savél denna provning samt tillhdrande tillsyn darfor
koncentreras till en eller ett par ldnsstyrelser.

Ytterligare ett reformforslag ér att 6verviga om dagens ordning med ett obegrénsat
antal statliga myndigheter med respektive ansvarsomréde i tillstindsprocessen ar
adekvat och andamalsenligt. Idag ska lansstyrelsen enligt 1-2 §§ forordning (2017:868)
med lénsstyrelseinstruktion bl a svara for ’den statliga forvaltningen i lénet, 1 den ut-
strackning inte ndgon annan myndighet har ansvaret for sirskilda forvaltningsuppgifter”
(1 §) samt “verka for att nationella mal far genomslag i lanet, samtidigt som hénsyn ska
tas till regionala forhéllanden och forutsittningar, utifran ett statligt helhetsperspektiv
arbeta sektorsovergripande samt inom myndighetens ansvarsomrade samordna olika sam-
hillsintressen och statliga myndigheters insatser” (2 § p.2). I ljuset av dessa stadganden
finns anledning att dverviga om dagens ordning innebdr onddigt dubbelarbete eller
overlapp mellan olika statliga myndigheters ansvar.

Elisabeth Thand Ringqvist (C) Rickard Nordin (C)
Niels Paarup-Petersen (C) Martin Adahl (C)
Alireza Akhondi (C) Ulrika Heie (C)

Stina Larsson (C) Helena Lindahl (C)
Daniel Biickstrém (C) Helena Vilhelmsson (C)
Anders Adahl (C)
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