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Okad trygghet for alla — en
rattspolitik for framtiden

1 Sammanfattning

I denna motion presenteras en samlad politik for hur méanniskors trygghet i
Sverige kan oka pé riktigt — utan ineffektiva och kosmetiska insatser som
okad overvakning och fler poliser. Miljopartiet arbetar for ett samhélle dér
trygghet skapas genom tillit till varandra och tilltro till framtiden snarare dn
misstdnksamhet, dvervakning och repressiva dtgirder. Vi bygger var politik
pa vetenskapligt fungerande metoder och resultat fran faktiskt arbete. Riktig
trygghet uppstar nér brott forhindras eller klaras upp nédr de vl begétts, all-
ménheten far kunskap om detta och fortroendet for réttsvisendet 6kar. Nar det
offentliga samhéllet upplevs finnas nérvarande for alla och vara en sjdlvklar
del av allas vardag, d& okar ocksa tilliten och trovérdigheten till att réttsva-
sendet finns dér, nédr brottet vél hander.

Vi vill se ett utokat samarbete med den ideella sektorns aktdrer och pa sé
satt oka det sociala kittet — sammanhéallningen i samhéllet. Tillsammans med
en effektiviserad polisorganisation, att vapnen forsvinner bort frén gator och
torg och ett arbete for att forhindra aterfall i brott, tar vi nagra steg mot ett allt
tryggare sambhille.
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3 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en statlig utredning om mén, maskuliniteter och jamstalld-
het.!

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att metoder for att méta effektivitet i polisidrt arbete ska ut-
vecklas som kan ligga till grund for anslagstilldelningen.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att de polismyndigheter som bést nar regeringens uppdrag
ska fa mer i erséttning dn de som misslyckas.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att framgéngsrika polischefer ska belonas.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att specialistmyndigheter i vissa fall ska ges ratt att dispo-
nera polismyndighetens anslag for att leda bekdmpandet av viss brotts-
lighet.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en ny polisutbildning inom ramen for det vanliga hogsko-
levdsendet.

7. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att alla anstédllda inom polisen med utredande uppgifter ska
ha ratt till individuell kompetensutveckling och karridrviagledning.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att fler vigar in i det brottsutredande arbetet ska skapas.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att fler specialister ska rekryteras till polisen for att kunna
arbeta med att forhindra och utreda brott.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att metoder for att i 6kad grad knyta specialistkompetens
till forundersokningar ska tas fram.

11. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver polisers karridrvigar.

12. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om polisidr nirvaro i ménniskors vardag.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att berdrda myndigheter ska ges i uppdrag att ta fram kon-
cept for servicekontor i varje kommun och i storre orters fororter.>

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsammans med Sveriges Kommuner och Landsting ta
fram aktionsplaner for hur samhéllets ndrvaro kan oka i delar av sam-
hillet dir samhillets nidrvaro beddms vara lag eller bristande.”
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15.

16.
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26.
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28.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att samtliga statliga myndigheter ska ges i uppdrag att inom
sina respektive ansvarsomraden samverka med ideella foreningar och om
att det av myndigheternas anslag ska avsittas medel som de ideella fore-
ningarna kan anvinda.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kommuners och landstings samarbete med den ideella sek-
torn for att utveckla metoder for att upptiacka barn i riskzonen och om hur
dven andra utsatta grupper kan upptickas och hjilpas.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att polismyndigheterna ska fa ett sirskilt uppdrag att i varje
kommun inleda samarbete med ideella féreningar om brottsforebyggande
lokalt arbete med inriktning pé barn i riskzoner.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skérpta pafoljder fér vapenbrott.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om information om var brott begas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att polisidra resurser ska styras till de geografiska omrédden
dér brott typiskt sett begés.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att polismyndigheten tillsammans med Bra ska utveckla
verktyg for civila myndigheter som kan bilda underlag for ett smartare
beslutsfattande om sékerhetshojande atgérder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att samtliga myndigheter inom réittsvdsendet som en del i
sitt viardegrundsarbete ska arbeta med fragor om antidiskriminering och
allas lika rétt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att samtliga myndigheter inom réttsvdsendet tillsammans
med DO ska ta fram handlingsplaner for hur diskriminering inom myn-
digheten ska bekampas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att samtliga myndigheter inom réttsviasendet ska uppritta
servicefunktioner som tar emot klagomal pé felaktigt bemotande.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsynsmyndigheten DO bor ges rétt att anvdnda s.k. si-
tuation testing i arbetet mot diskriminering inom rittsvisendet. !
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om arbetet mot drogmissbruk.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om insatser for att barn och ungas vardagsmiljoer ska vara
drogfria.’

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att institutioner ska vara fria fran droger.
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29. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om den ideella sektorns aktdrer inom ramen for dverenskom-
melser med polis, kriminalvérd och kommuner.

30. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inférande av s.k. barnahus i varje 14n eller region.

31. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behov av professionalisering av stodet till brottsoffer.?

32. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behov av dkad sdkerhet i domstolar for brottsutsatta och
vittnen.

33. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett utdkat anvindande av s.k. fotboja.

34. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Okad sékerhet for domstolars anstéllda.

35. Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med ett forslag
om inférande av ett samtyckeskrav i sexualbrottslagstiftningen pa det sétt
som anges i motionen.

36. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kriscentrum for mén.>

37. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en skérpning av 5 kap. 11 § socialtjinstlagen.?

38. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att barn som bevittnat vald i vissa fall ska bli malségande.

" Yrkandena 1 och 25 hinvisade till AU.
2 Yrkandena 13—15 hinvisade till KU.
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3 Yrkandena 16, 26, 27, 31, 36 och 37 hinvisade till SoU.
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4 En samlad politik for 6kad trygghet
4.1 Bakgrund

Malet for Miljopartiet de gronas kriminalpolitik &r att brott inte ska begas, att
de ska forhindras, forebyggas och — nér de vil skett — klaras upp pa ett sa
rationellt och effektivt sdtt som mgjligt. Grunden for politiken ligger i ett
kunskapsbaserat forhallningssétt, dér politiken for att forebygga, forhindra
och utreda brott, samt doma och verkstilla straff, baseras pa fakta och empiri;
inte ad hoc-tyckande baserat pa vad som for dagslidget uppfattas som gangbart
eller populért. I denna motion presenterar vi forslag for hur samhéllet pa kort
sikt kan ta ett samlat grepp for att minska antalet brott i Sverige. Vi bedomer
att detta arbete maste kombineras med langsiktiga atgarder for minskad fat-
tigdom och social utsatthet, att samhillets delaktighet och nérvaro i ménni-
skors vardagliga liv 6kar och ett tydligare offentligt ansvar for att hela Sve-
rige héller samman.

Var politik inom dessa omraden utvecklas bland annat i partiets budget-
motion. Samtidigt dr vi medvetna om att det alltid kommer att finnas personer
som vill bega brott antingen for spanningens eller vinningens skull eller for
att skada andra. Risken for upptickt ska dock vara sa hog att allt farre lockas.
Sverige ska vara ett tryggt och sékert land att leva i for alla; oavsett ekono-
miskt eller social situation, oavsett bakgrund, oavsett var personen bor.

4.1.1 Utgangspunkter

Grogrunden for kriminalitet ligger alltsd i oldsta underliggande samhéllspro-
blem som ojamlikhet, segregering, fattigdom, arbetsloshet, psykisk ohilsa,
missbruk och barnfattigdom. For att komma tillrétta med kriminalitet behdver
vi dérfor agera bade kort- och langsiktigt. Vi behdver ge forutséttningar for
att polisen pa ett béttre sétt ska kunna arbeta mot den grova organiserade
brottsligheten hédr och nu samtidigt som vi vidtar atgirder for att sla undan
grogrunden for kriminalitet pé sikt.

Enligt teoribildningen om social desorganisation forsdmras stadsdelars och
bostadsomradens strukturella och kulturella forutsittningar och formaga att
uppritthélla konventionella varden och ta itu med lokala problem av fattig-
dom, marginalisering och social stigmatisering. Hur samhillet fungerar beror
pé faktorer som bostadsomrddens socioekonomiska status, hur segrererat
omradet &r, boendemobilitet, familjestrukturen och urbaniseringsgraden. I
miljoer dir personer saknar makt och inflytande, resurser och forméaga att
paverka sin egen vardag, dir dkar kriminaliteten. !

Denna bild maste sjilvfallet kompletteras med genusteorins syn pa radande
konsmaktsordning med mannen som norm. Gruppen méns dverrepresentation
i maktpositioner, i vissa yrken, i valdsbrott, sjalvmord, missbruk, olyckor,

! Shaw, Clifford R. & McKay, Henry D. (1942). Juvenile Delinquency in Urban Areas.
Chicago: University of Chicago Press.
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hemloshet, kriminalitet etcetera dr alla aspekter av maskulinitet som maste
ifragaséttas och béttre analyseras politiskt. En statlig utredning bor tillséttas
om mén, maskuliniteter och jamstélldhet.

Main som saknar pengar och arbete anvénder det enda kapital de har — vald
— for att tjina pengar. Véldskapitalet omvandlas till pengar genom beskyd-
darverksamhet, organiserad brottslighet och mer eller mindre legal affars-
verksamhet. Genom pengatillforseln erhalls kanaler till politisk makt och
inflytande. Det blir ett samhillsfarligt problem, som numera finns i storre
delen av vérlden.

Niér barnfattigdomen och trdngboddheten &r utbredd, ndr manniskor vixer
upp med missbrukande fordldrar, nar ungdomar inte klarar gymnasiet och om
de klarar gymnasiet inte har nagon mojlighet att fa jobb — da dr den kriminella
vigen inte lika avldgsen. Vi vill vinda utvecklingen och bygga ett mer inklu-
derande samhiille.

Da okar inte bara den upplevda tryggheten utan ocksa den faktiska genom
att brottsligheten minskar i Sverige. Sarskilt om réttsvésendets arbete baseras
pa vetenskapligt beprovade och utforskade metoder, av rétt personal pa rétt
plats med rétt utrustning och utbildning.

4.1.2 Hur ser det ut i Sverige i dag?

I Sverige 2012 okar de sociala klyftorna och antalet fattiga dkar. 13 procent
av alla barn i Sverige dr fattiga och ungdomsarbetslosheten (15-24 ar) 14g i
januari 2012 pé 24,2 procent, vilket dr tre ganger hogre &n for befolkningen i
genomsnitt.? 3 Ar 2011 var cirka 34 000 personer hemldsa i Sverige enligt
Socialstyrelsen. Av de inrapporterade hemlésa personerna befann sig cirka
4 500 personer i akut hemldshet, varav 280 sov ute eller i offentliga utrym-
men. 4 000 personer vistades pa institution/kategoriboende. 13 900 personer
bodde i langsiktiga boendeldsningar (den sekunddra bostadsmarknaden) och
6 800 personer i eget ordnat, kortsiktigt boende.* Samtidigt som det finns
stora sociala problem, finns det sdledes ocksd grupper i landet som under
senare &r fatt en allt hogre inkomst dels genom eget arbete och dels genom
olika skattesdnkningar.

Det réder politisk enighet om att den grova organiserade brottsligheten i
Sverige under perioden 2002-2011 vuxit och att kraftfulla atgdrder behdver
vidtas for att bekdmpa denna. Detsamma géller medel for brott sasom illegala
vapen, ammunition och pengar som erhéllits genom illegal verksamhet eller i
illegalt syfte.

Samtidigt som sociala problem Okar i Sverige minskar den sociala nirva-
ron av foretrddare for den offentliga sektorn i olika delar av samhaéllet. Polis-
kontor laggs ned, servicekontor for olika andra statliga myndigheter avveck-
las och kvar blir servicefunktioner pad nitet. Detta medfor att méanniskors

2 Barnfattigdomen i Sverige 2012, Réidda barnen.

3sCB Arbetskraftsundersokning pd www.scb.se.

4 Hemléshet och utestangning fran bostadsmarknaden 2011 — omfattning och karaktér,
Socialstyrelsen 2012.
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uppfattning om sambhillets lokala nirvaro paverkas och att bilden av en of-
fentlig sektor som drar sig undan forstarks.

4.1.3 Rittsvisendets effektivitet

Polisorganisationen har for ar 2012 ett anslag om 20 miljarder kronor. Det har
vuxit fran 15,7 miljarder kronor ar 2006 eller med néstan 30 procent pa fem
ar. Samtidigt har antalet anmélda brott under perioden 2006 till 2010 dkar
fran 1 450 000 till 1 550 000. I Nationella Trygghetsundersokningen 2011
uppger 24 procent av individerna i befolkningen mellan 16 och 79 ar att de
sjdlva eller deras hushall har utsatts for brott under ar 2009. Andelen dr ofor-
dndrad fran ar 2005. Skillnaden mellan att antalet anmélningar 6kat och att
det faktiska antalet upplevda brott ligger stilla antas bero pa en 6kad bené-
genhet att anmila brott.’> Under tiden har polisens uppklarandegrad miitt i
personuppklarade brott i stort sett varit konstant.

Under perioden 2002—-2011 har antalet poliser 6kat fran 16 149 till 20 398
och civilanstillda med utredande uppgifter fran 6 769 till 7 984. Under peri-
oden har séledes antalet anmilda brott 6kat 14 procent, antalet poliser 6kat
med 26 procent och antalet civilanstéllda 6kat med 17 procent. Slutsatsen av
detta &r att fler poliser inte behover leda till att mer blir gjort utan tvértom.
Sett 1 antal drenden per anstilld minskar effektiviteten och produktiviteten.
Det dr oerhort anmérkningsvart.

Anmilda brott, personuppklarade brott, antal anstiillda poliser och an-
stillda utan polisutbildning, men med utredande uppgifter °

Ar 2002 2006 2011
Anmiilda brott 1234784 1224958 1370399
Personuppklarade brott 15% 18 % 18 %
Anstillda poliser 16 149 17 423 20398
Anstillda "6vriga” 6769 7208 7984

Under perioden 2002-2011 har samtidigt ett stort antal dtgdrder beslutats av
riksdagen som motiverats med dels polisens behov av att kunna forebygga
och utreda brott, dels behovet av att bekdmpa terrorism. Det handlar om allt
fran inforandet av ett stort antal hemliga tvdngsmedel till 6kade mojligheter
att samla personuppgifter och mojlighet att 6verfora dessa till andra lander. Vi
har inte kunnat se att polisens resultat och maluppfyllelse okat till foljd av
dessa atgérder.

4.1.4 Effektiva metoder for att bekimpa brott

Miljopartiet har gett riksdagens utredningstjénst i uppdrag att sammanstélla
kunskapsliget avseende effektivitet i polisidir verksamhet.” Oversikten visar
att ett proaktivt och systematiskt polisarbete som baseras pa ett brett spektrum

5 NTO 2010, Om utsatthet, trygghet och fortroende, Bra Rapport 2011:1, (2011).
S RUT Pm Dnr 2012:609.
7 RUT Pm Dnr 2012:606.
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av atgirder och riktas mot ett specifikt problem, dr mer effektivt &n mindre
fokuserade och reaktiva metoder. Polisidra metoder som fokuserar pa riskfak-
torer, det vill sdga olika former av problemorienterat arbete, verkar ha bést
resultat. Starkast vetenskapligt stod finns for platsbaserade metoder, som
innebdr att de polisidra insatserna riktas mot brottsintensiva platser.

Det finns inga resultat som visar att det finns ndgot samband mellan antalet
poliser och brottsutvecklingen. Brottsbekdmpningens resultat beror i stillet pa
hur poliserna arbetar och hur samhillet utvecklas i 6vrigt. Nar det géller or-
ganisation, ledning och styrning, de anstélldas egenskaper och personalstruk-
tur med mera rader enighet om att polisverksamheten ska styras baserat pa
uppfoljningar och utvirderingar av tidigare genomforda atgiarder. D& behover
relevanta indikatorer for méaluppfyllelse utvecklas for att kunna bedéma resul-
tat och effektivitet pa ett rittvisande sétt.

4.2 Vara atgirder for en 6kad trygghet 1 Sverige

For att minska brottsligheten péa kort sikt och 6ka ménniskors faktiska och
upplevda trygghet bedomer vi att ett stort antal atgarder behover vidtas. Det
handlar om att ka den fysiska tryggheten, fa bort olagliga vapen och droger,
minska aterfall i brott samt forbéttra polisens mojligheter att forhindra och
utreda brott, bland annat genom atgirder for okat fortroende for och forbatt-
rade arbetsmetoder hos polisen. Vi bedomer att rittsvdsendet i dess huvudsak-
liga bestandsdelar dr allt ifrdn vél fungerande (exempelvis Aklagarmyndig-
heten eller Brottsoffermyndigheten) till mindre vél fungerande (polisorgani-
sationen). Vara forslag utgar fran de delar av samhillet dar vi bedémer att
storst behov finns att vidta atgérder.

4.2.1 Okad effektivitet inom polisen
4.2.1.1 Krav pd motprestation

Polisorganisationen har under en lang tid fatt stora 6kningar av anslagen utan
att nagra tydliga resultat har setts. Trots flera uppdrag till rikspolisen och
polismyndigheterna att effektivisera verksamheten har tydliga resultat sak-
nats. Vi anser dérfor att systemet for den statliga ersattningen till polisen for
detta arbete maste ldggas om och bli mer av ett system dér polisen far betalt
for vad de faktiskt gor. Den polismyndighet som effektivt forhindrar att brott
begés, att de som begés uppticks och att doms, ska fa mer betalt dn de som
inte lyckas med detta. Polisen ska darfor fa i uppdrag att tillsammans med
Brottsforebyggande radet, universitet och hdgskolor i Sverige fa i uppdrag att
utveckla metoder for hur effektivitet inom resultatomradena ”forhindra brott”,
“upptécka brott” och “utreda brott”, kan mitas och vérderas. Effektiva meto-
der ska sedan spridas inom landet, resultatet f6ljas upp och utvirderas och
sedan till viss del ligga till grund for anslagstilldelning. Vi anser vidare att
polischeferna dr nyckelaktorer for att fa en effektiv polisorganisation. Den
polischef som lyckas med att effektivisera verksamheten ska befordras och
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dess arbete tjina som vigledning fér andra. Aven medarbetares vilja att delta
i verksamhetsutvecklingen ska uppmuntras.

4.2.1.2 Andra myndigheter far dispositionsrdtt 6ver polisens anslag

Viss brottslighet ér till sin art och omfattning séddan att inte alla polismyndig-
heter i hela landet kan arbeta med att bekdmpa dem lika effektivt. Det kan
handla om ekonomisk brottslighet, ekonomisk vinning av brott, arbetsmiljo-
och miljobrott, men dven om trafficking eller it-relaterad brottslighet. Ett sétt
att Oka effektiviteten kan vara att ge andra myndigheter i uppdrag att sam-
ordna och leda bekdmpandet av brotten, precis pa det sétt som nu dklagar-
myndigheterna arbetar med forverkandet av det ekonomiska vérdet av brotts-
ligheten.

For att i vissa fall kunna kraftsamla arbetet mot den aktuella brottsligheten
anser vi att andra specialistmyndigheter ska kunna fa ritt att disponera delar
av polismyndighetens anslag da andra myndigheter kan ha en specialistkun-
skap eller arbetsmetoder polisen saknar eller har ett sakansvar nérliggande
polismyndighetens. Genom detta forfarande minskas risk for dubbelarbete
och onddig administration. Dessutom kan erfarenheterna frén arbetet anvin-
das for att utvdrdera hur arbetet med att bekdmpa aktuell brottslighet bast
hanteras. Modeller for inom vilka omraden detta bast sker maste tas fram,
men det sitt Aklagarmyndigheten arbetat med forverkande av det ekonomiska
vérdet av viss brottslighet kan tjina som underlag. Riksdagen bor dérfor ge
regeringen tillkdnna att specialistmyndigheter i vissa fall ska ges rétt att dis-
ponera polismyndigheters anslag for effektivare genomforande av brottsbe-
kdmpning.

4.2.1.3 En modern polisutbildning

I dag finns tva végar in i polisen. Antingen genomgar personen en polisut-
bildning som ges som uppdragsutbildning av vissa ldroséten och péabdrjar
dérefter arbete pa polismyndighet, eller s& anstélls personen efter avklarad
akademisk examen eller gymnasieexamen for att utfora icke-polisiért arbete.
Négra studier om vilken utbildning som ar bist for att anstéllda ska kunna
bekédmpa brott finns inte. Vad som finns i dag &r en uppdelning mellan den
personal som omfattas av vdldsmonopolet och de som inte gor detta.

Det finns i dag en bred parlamentarisk enighet om att dagens polisutbild-
ning inte dr ldmpad for sitt syfte och att en annan utbildning krdvs. Norge har
haft en sddan akademisk utbildning mycket ldnge och Danmark fér en nu. Nér
polisens arbete blir allt mer internationaliserat och samarbetet inom rittsked-
jan allt mer komplext, dr en utbildning pa akademisk niva ett maste. Vi anser
att polisutbildningen ska bestd av tva delar; dels en inledande teoretisk del
innebdrande en fil.kand. med praktisk verksamhetsforlagd utbildning motsva-
rande den som finns inom sjukskdterskeutbildningen eller ldrarutbildningen,
dels en senare praktisk pabyggnadsutbildning inom polismyndighetens ram
for den som sedan dnskar vissa specifika anstéllningar inom polisen.

Inom savél den teoretiska utbildningen som den praktiska utbildningen ska
studenterna ges mojlighet till specialisering. Vid antagning till den praktiska
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pabyggnadsdelen kan sérskilda antagningsprov dga rum. Dérefter kan den
som genomgatt antingen bara den teoretiska delen eller bada delarna av ut-
bildningen soka till olika tjdnster inom polisen beroende pa forkunskapskrav.
Detta ska kombineras med ett aktivt arbete for kompetensutveckling och
karridrutveckling for anstéllda inom polisen. Forslaget om polisutbildningen
bedoms enligt betdnkandet Framtidens polisutbildning (SOU 2008:39
s. 151 f.f) medfora ldgre kostnader for staten &n dagens utbildning. Sparade
medel kan anvéindas for kompetensutvecklingsinsatserna. Vad som ovan
anforts om behovet av en hogskoleutbildning for poliser bor riksdagen som
sin mening ge regeringen tillkénna.

4.2.1.4 Fler anstdllda utan polisutbildning utreder brott

Under senare ar har antalet polisutbildade inom polisorganisationen Okat
visentligen utan att nagon effektiviseringsokning kunnat noteras. Vi tolkar
detta som att det krdvs annat &n fler poliser for att fler brott ska forhindras och
utredas. Att fler anstillda inte leder till en forbattrad bekdmpning av brott har
ocksa, som visats ovan, vetenskapligt stdd. Antalet icke-polisutbildade med
utredande uppgifter har inte 6kat i samma grad som de polisutbildade. Vi
anser tvartom att flera specialiserade akademiker ska anstéllas for att utreda
brott; det kan handla om psykologer, naturvetare, jurister eller ekonomer.
Detta behover inte innebidra att specialister ersétter polisutbildad personal
utan att de kompletterar varandra, sirskilt om de arbetar i team med varandra.

4.2.1.5 En modern karridrvdg for poliser

Dagens karridrvigar for den polisutbildade dr manga ganger varken utfor-
made for att f4 bédsta man eller kvinna pa bést plats eller utformade for att fa
bidsta mojliga resultat. Inte alla polisutbildade behdver inleda sin karridr inom
ordningspolisen for att sedan befordras till kontorsjobbet pa vanlig kontorstid,
inte alla behover dka ut pa larm. Tvértom behdver de polisutbildade, liksom
alla andra anstdllda inom polisen, fi karridrvigar som syftar till 6kad effekti-
vitet i polisarbetet och en dkad grad av upplevd tillfredsstillelse over det egna
arbetet. Vi tror att en ny polisutbildning och en mer flexibel rekrytering av
icke- polisutbildad personal till brottsutredande uppgifter kan vara ett led i
detta.

4.2.2 Oka sambhiillets lokala nirvaro

I takt med att den offentliga sektorn effektiviserats, har ocksd myndigheters
nidrvaro i landet minskat: P4 manga orter saknas polis, skatteverk, forsak-
ringskassa eller arbetsformedling. Kontakten med sambhéllet sker via internet-
portaler, telefonsvarare eller — i basta fall — via ett nedldggningshotat service-
center eller ett kommunalt bibliotek. Vi ér overtygade om att ungdomar som
fér besok av poliser i skolan, som de sedan kanske traffar pa fotbollstraningen
eller fritidsgarden, kanner storre tilltro och tillit till dem 4n de som bara traffar
poliser for att forhoras. Den som ser vad skattemedlen anvénds till far ocksa
en bittre kénsla for vad samhillet kan gora och att samhéllet finns till just for
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honom eller henne. Att arbeta fortroendeskapande ar sédrskilt viktigt dven i
forhallande till gruppen smaforetagare som har en stor méangd kontanter eller
som annars dr utsatta for brott sdsom ran, skadegdorelse eller olaga hot.

4.2.3 Okat samarbete med ideella sektorn

Ett samhélle dér ménniskor dr engagerade i foreningsliv, deltar i samhéllsde-
batten och pa olika sétt engagerar sig i sin omgivning skapar sammanhallning.
Personer som utsétts for brott kdnner stod av omgivningen och vagar anmila
och vittna och brottslingar kénns igen och anméls. Individers behov av be-
kraftelse och minskligt umgéinge, av samhorighet och identifikation, bor
skapas genom till exempel mdjlighet till politisk péverkan, deltagandet i
idrottsféreningen, i bostadsrittsstyrelsen eller i samlingslokalen. Inte genom
brott.

Nér myndigheter samverkar med ideella foreningar skapas mervirden;
myndigheter nar ut till ménniskor de kanske aldrig skulle mota och far 6kad
kunskap om deras vardag. Socialtjansten hittar de hemlosa eller de psykiskt
funktionsnedsatta som inte tagit sig till socialkontoret. Barn i riskzonen hittar
nagon de vagar lita pa och prata med. Kvinnan som misshandlats av sin man
traffar en annan vuxen hon kan lita pa.

Vi anser att polismyndigheterna ska fa ett sdrskilt uppdrag att i varje
kommun inleda samarbete med ideella foreningar om brottsforebyggande
lokalt arbete med inriktning pa barn i riskzon. For d&ndamalet ska sdrskilda
resurser avséttas av polisens anslag.

4.2.4 Firre vapen

Det finns ett stort antal brott samhéllet med skdrpa ansett vara farligare och
allvarligare &n andra. Det kan handla om sexualbrott, mord, drap och miss-
handel men ocksd om grova ekonomiska brott och samhéllsfarliga brott.
Straffen for dessa brott dr dverlag i samklang med det allménna rittsmed-
vetandet, och det saknas vetenskapligt belagg for att straffskdrpningar leder
till minskad brottslighet. For vissa brott finns det dock sévil vetenskaplig som
praktisk erfarenhet av att straffskdrpningar far effekt och leder till minskad
brottslighet. Detta har varit sérskilt tydligt i den framgéngsrika kampen mot
brottslighet som dgt rum i New York, dér fokus legat pa att fa gatumiljoer och
bostadsmiljder trygga och sikra genom att fa bort vapen, att minska skadegd-
relse och drogmissbruk. Ett vél utvecklat samarbete med socialtjdnsten &r en
forutséttning for detta.

Regeringen har pabdrjat en Gversyn av vapenbrottslagstiftningen i syfte att
skédrpa pafoljden for en del brott. Vi vilkomnar detta, men anser att mera
maéste goras. Vi foreslar darfor att brottet att olovligen fora in vapen och am-
munition ska skérpas si att olovlig inforsel till landet automatiskt blir ett
grovt smugglingsbrott med minst 2 ars fingelse. Upprepade vapenbrott ska
leda till avsevirt strangare straff dn i dag. Vi vill att polisen ska fa ett sarskilt
uppdrag att arbeta mot innehav och vidareforséljning av illegala vapen och
ammunition. Till detta kommer vapenamnestier. Flertalet av dessa forslag har
vi presenterat i foljdmotionen 2011/12:Jul3. Vi vill dock i det hir samman-
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hanget lyfta upp vikten av att upprepade vapenbrott ger hardare pafoljd och
léngd 4n i dag, liksom att pafoljden i sig for vapenbrott skérps.

4.2.5 Information om var brott begas och hur de kan undvikas

Mainniskor som vistas i vart land har rétt att kdnna sig trygga i och utanfor
den egna bostaden, pa arbetet och pa fritiden. Hir spelar bostaden och dess
omgivningar stor roll, liksom hur de vigar den enskilde gar eller firdas pa &ar
utformade eller hur det offentliga rummet anvinds. Det finns uppfattningar
hos enskilda om att vissa omraden eller delar av omraden &r mer brottsutsatta
an de &r, samtidigt som det finns felaktiga uppfattningar om att omraden ar
tryggare &n de dr. Detta riskerar leda till felaktiga beslut av enskilda individer
men ocksé av olika beslutsfattare. Ett sdtt for savil den enskilde som offent-
liga beslutsfattare att kunna fatta rationella beslut om hur han eller hon ska
utforma sitt liv &r att ha tillgang till statistik om var brotten finns. Vad som
hédr anforts om behov av 6kad information bor riksdagen som sin mening ge
riksdagen tillkénna.

4.2.6 Atgirder for att forhindra aterfall i brottslighet

I en sdrskild kommittémotion utvecklar vi var kriminalpolitik i vissa hénseen-
den, bland annat atgérder mot aterfall i brott. Dessa forslag hénger sjédlvklart
samman med den politik som utvecklas i denna kommittémotion. I kriminal-
vardsmotionen lamnas bland annat forslag for battre vard och behandling av
intagna och de som dr féremal for frivardsatgérder, ett fortydligat kommunalt
ansvar samt atgdrder mot missbruk. Till detta kommer att ddomda med neu-
ropsykiatriska funktionshinder och deras situation sérskilt uppmérksammas,
liksom vissa andra grupper av domda. Vi lamnar forslag om nytt hikte i Os-
tersund och begir atgirder av regeringen for hdkte i Halmstad.

4.2.7 Attityder och diskriminering

En del i arbetet med att 6ka allménhetens fortroende for de rattsvardande
myndigheterna &r dels att foretrddare for myndigheterna agerar pa ett profess-
ionellt och trevligt sitt, dels att det hos myndigheterna finns system att han-
tera allménhetens synpunkter och dnskemél om verksamheten. Detta har varit
en av de atgirder som lett till att polisen i New York blivit framgéngsrik i
kampen mot brottsligheten.

Att det forekommer diskriminering fran foretrddare for rattsvasendets
myndigheter i forhéllande till enskilda ar vél utrett, dock inte exakt i vilken
omfattning eller vilka foljder detta fa hir i Sverige. Den forskning som finns
baseras i huvudsak pa forhdllanden i USA.® Om personer som utsatts for brott
eller sjdlva utsatt ndgon for brott upplever att de diskrimineras av polis, dkla-
gare eller domstol minskar sannolikheten att de ska vittna eller tro réittsvésen-

8 Se bland annat Det blagula glashuset — strukturell diskriminering i Sverige, SOU 2005:56
s. 379 ff och Michael Lundh, Sveriges likas lag, 2006, samt Bras rapport Diskriminering i
rittsprocessen, Bra Rapport 2008:4.
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det om en korrekt behandling i Gvrigt. Om de inte far ritt bemdtande eller — i
virsta fall — far en annan paf6ljd pa grund av exempelvis etnicitet eller kon,
blir den som utsatts for brott anyo utsatt for brott, bara den hér gangen av
rattsvdsendet sjdlvt. I en sdrskild partimotion — Drommen om Sverige — ut-
vecklar vi vér politik for allas lika réattigheter i Sverige och hur Sverige kan
bli ett mer Oppet land. Dér finns ocksa forslag avseende diskriminering inom
rattsvdsendet. 1 det sérskilda rdttspolitiska sammanhanget finns det dock
nagra atgérder vi sérskilt vill lyfta fram.

Miljopartiet anser darfor att inte bara rittsvésendets anstéllda ska utbildas i
korrekt bemétande och ett icke-diskriminerande forhallningssitt, myndighet-
erna ska aktivt informera enskilda om deras rétt att anmaéla eventuella felak-
tigheter i bemotandet och uppritta handlingsplaner for anmalningar som be-
doms ha grund for sig. Savél Diskrimineringsombudsmannen som olika ide-
ella organisationer, DHR, HSO, RFSL, RFSU med flera, kan spela en stor roll
i att bidra till myndigheternas dkade kunskap om forekomsten av diskrimine-
ring och vilka atgdrder som behdver vidtas for att bekdmpa dem. Vi anser
ocksa att tillsynsmyndigheter ska kunna anvéinda sig av metoder sdsom situat-
iontesting for att se om diskriminering forekommer eller ej.

4.2.8 Arbetet mot droger

Ringa narkotikabrott leder i dag typiskt sett till boter, vilket medfor att social-
tjénsten ofta inte far vetskap om personer som domts. Istdllet for att skérpa
straffet bedomer vi att en battre atgdrd vore att polisen automatiskt maste
meddela socialtjansten vilka som domts for ringa narkotikabrott. Da kan soci-
altjansten erbjuda personen lamplig hjilp och stod. Réttsvdasendet har hér ett
sérskilt ansvar for att erbjuda verkningsfulla behandlingar mot drogmissbruk
for domda. Det méste vara lika sjédlvklart att skolan ar drogfri som att HVB-
hemmet eller anstalten &r det.

Den ideella sektorn i form av idrottsforeningar, hyresgistforeningar, data-
spelsforeningen eller den lokala religidsa forsamlingen kan vara sdrskilt vik-
tiga fOr att nd grupper som annars inte nds av socialtjénst eller polis.

4.2.9 Stod till dem som utsitts for brott

Den som har utsatts for brott skall erbjudas stdd och hjdlp av kommunen
redan i dag. Vi anser att detta méste professionaliseras, si att dagens ideella
foreningar kan fokusera pé att vara det extrastdd och hjdlp de ar avsedda att
vara. P& s& sitt kan kommunernas arbete utvecklas och systematiseras och
kommunernas ansvar for att forhindra att brott begés fa storre vikt. Den man
som misshandlats eller den kvinna som véldtagits ska inte enbart hénvisas till
den ideella brottsofferjouren utan ska erbjudas vérd, behandling och andra
sociala insatser av kommuner. Méanga génger &r brottsoffret i en savél psy-
kiskt som fysiskt svar situation efter att ha utsatts for brottet och klarar da inte
av att hantera kontakter med myndigheter, forsakringsbolag, polis eller ar-
betsplats. Det kommunala ansvaret for att hjélpa dessa personer, sérskilt de
som utsatts for valdsbrott och sexualbrott, maste fortydligas och de brottsut-
satta fa en kontaktperson som hjédlper dem. Da kan ldkandeprocessen forbétt-
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ras och sévél samhillets som den enskildes kostnader och lidande minskas
avsevirt. Om den som har utsatts for brott far ett bra stod fran samhdillet, 6kar
trovirdigheten for samhillet. Aven viljan och beredskapen att sjilv anmila
brott eller vittna dkar.

Den som utsatts for brott ska inte behdva bli krankt igen genom att pa nytt
bli utsatt for brott av samme misstinkte eller genom att hotas eller kriankas
vid kommande rittegang. Savil ett utokat anvindande av fotboja som besoks-
forbud med hot om fangelse for overtrddelse kan har fungera. Sérskilda insat-
ser krivs for att domstolar ska vara sékra for brottsoffer. De ska inte tvingas
mota den som utsatt dem for brott vare sig utanfOr rittegangssalen eller i
densamma. Alla ska erbjudas detta skydd och domstolarna ska vara utfor-
made for maximal sikerhet for de brottsutsatta. Aven sékerheten for persona-
len ska uppmarksammas.

Niér barn &r offer for brott har samhéllet ett sérskilt ansvar att ingripa pa ett
tidigt stadium och att utreda brotten sa snabbt och skickligt som mojligt. I
vissa delar av landet finns for dndamalet, sa kallade barnahus, dir en samlad
kompetens finns for att utreda de misstdnkta brotten. Barnahusens inférande
har 1 sig inte varit forenade med sérskilda merkostnader utan har kunnat ge-
nomfdras inom myndigheters befintliga anslag.’ Barnahusens verksamhet har
bedomts fungera vil och leder till att brott mot barn utreds pa ett kvalitativt
gott sétt. Vi vill darfor att sd kallade barnahus infors i varje 1dn eller region.

Forslagen bedoms medfora 6kade kostnader for individuella handlingspla-
ner och kontaktpersoner. Dessa insatser utgor emellertid redan i dag bistands-
bedomda insatser enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen och ingér i det kommu-
nala atagandet. Ett fortydligande av atagandet medfor séledes inget utdkat
atagande for kommuner som staten skall ticka.

4.2.10 Kvinnofrid

Mains vald mot kvinnor é&r ett allvarligt samhéllsproblem. Enligt Bra har den
anméilda misshandeln mot kvinnor 6kat, sa att de nu (2011) &r dver 30 600
jamfort med &r 2001 da de var 20 500 och for grov kvinnofridskrinkning
2011 var 2 500 jamfort med 1 500 &r 2001. I 70 procent av fallen &r géir-
ningsmannen en person som kvinnan ir bekant med. Antalet anmaélda vald-
tikter uppgick 2011 till néstan 28 000 jamfort med 20 500 &r 2001. Okningen
beror delvis pé att anmélningsbendgenheten dkat, men delvis ocksa — enligt
Bré — pé att antalet dvergrepp okat.

Staten har tillsammans med kommuner och landsting haft handlingsplaner
och vidtagit ett flertal olika atgérder for att 6ka kvinnofriden i Sverige. Vi i
Miljopartiet anser inte att resultaten av arbetet racker. Tvirtom avskricker
resultaten, sett till anmélningsstatistiken. Vi anser dérfor nu, liksom vi fram-
fort tidigare (jfr bland annat motionerna 2010/11:Ju319 Mins véld mot kvin-
nor och 2011/12:Ju400 Inférande av samtyckeskravet), att flera olika atgérder
maste vidtas. Det handlar om bland annat om foljande:

 RUT PM Dnr 2012:1413.
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Det ska inforas ett samtyckeskrav i de straffrittsliga bestimmelserna
avseende valdtakt (jfr 6 kap. 1-4 §§, samt 15 § brottsbalken). Ett sddant
forslag har ocksa ingétt som bilaga i den sa kallade sexualbrottsutred-
ningens (SOU 2010:71) betidnkande. Riksdagen bor ge detta i uppdrag till
regeringen att ta fram och aterkomma till riksdagen med forslag till be-
slut.

Professionella kriscentrum for mian. De mén som soker hjidlp maste fa
utokade mojligheter till rad och stod. Det maste finnas tillgang till stod i
hela landet. Narmare hur detta skall ske ankommer pa regeringen att ut-
forma.

Skérpning av 5 kap. 11 § socialtjédnstlagen sa att socialndmnderna ska ge
stod till kvinnor som ér eller varit utsatta for vald eller andra 6vergrepp
av narstdende. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till-
kénna.

Barn som bevittnar vald ska ses som brottsoffer. I dag behandlar social-
tjénsten barn som bevittnar vald som om de utsatts for brott. Réttsvésen-
det gor det emellertid inte och de &r varken malsdgande eller har ritt till
skadestand. Vi vill att detta dndras sd att dessa barn fér status som malsi-
gande och kan tillerkdnnas skadestdnd. Vad som hér anférs om att barn
som bevittnat vald ska vara mélsdgande ska ges regeringen tillkénna.

Stockholm den 1 oktober 2012

Maria Ferm (MP)

Jabar Amin (MP) Agneta Borjesson (MP)
Tina Ehn (MP) Magnus Ehrencrona (MP)
Peter Eriksson (MP) Jan Lindholm (MP)
Agneta Luttropp (MP) Mehmet Kaplan (MP)
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