Socialforsdkringsutskottets betdnkande
2003/04:SfU18

Starkt barnperspektiv 1 médl om
utvisning pa grund av brott

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2003/04:113 Stérkt
barnperspektiv i mal om utvisning pa grund av brott jamte en motion (m) som
vickts med anledning av propositionen. Propositionen har tagits fram i sam-
arbete mellan regeringen, Vinsterpartiet och Miljopartiet de grona.

I propositionen foreslas att det i utldnningslagen (1989:529) infors en ut-
trycklig skyldighet for domstolarna att, nér de overviger att utvisa en utlén-
ning pa grund av brott och utlinningen har barn i Sverige, sdrskilt beakta
barnets behov av kontakt med utlinningen, hur kontakten har varit samt hur
den skulle paverkas av en utvisning. Syftet med lagforslaget ar att principen
om barnets bésta enligt 1 kap. 1 § andra stycket utlinningslagen skall fa ett
okat genomslag och att domstolarna i samband med bedémningen av utldn-
ningens anknytning till det svenska samhillet i hogre utstrackning &n nu skall
inforskaffa ett bredare beslutsunderlag infor sitt avgérande i utvisningsfragan.

Vidare foreslas att det i lagen (1991:2041) om sérskild personutredning i
brottmal, m.m. infors en skyldighet for socialndimnden att, nédr utvisning pa
grund av brott kan vara aktuell, pad begéran av bl.a. rétten eller aklagaren
lamna upplysningar om huruvida utlénningen har barn i Sverige. Om sé &r
fallet skall socialndimnden ldmna upplysningar om barnets behov av kontakt
med utlénningen, hur kontakten har varit och hur den skulle paverkas av att
utlénningen utvisas.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2004.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionens yrkanden
bl.a. om avslag pa forslaget om dndring i utldnningslagen och att det skall
krivas exceptionella skél for att samhiéllet skall avsta fran utvisning pa grund
av brott.

I drendet finns en reservation.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Stirkt barnperspektiv i mil om utvisning pa grund av brott
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om dndring i utldnningslagen (1989:529),
2. lag om dndring i lagen (1991:2041) om sérskild personutredning i brottmal,
m.m.
Didrmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:113 och avslar motion
2003/04:Sf46.

Reservation (m)

Stockholm den 6 maj 2004

Pé socialforsdakringsutskottets vagnar

Tomas Eneroth

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Tomas Eneroth (s), Sven Brus (kd),
Bo Konberg (fp), Anita Jonsson (s), Mona Berglund Nilsson (s), Mariann
Ytterberg (s), Anita Sidén (m), Lennart Klockare (s), Linnéa Darell (fp),
Birgitta Carlsson (c), Kerstin Kristiansson Karlstedt (s), Anna Lilliech66k (m),
Gote Wahlstrom (s), Mona Jonsson (mp), Kurt Kvarnstrom (s) och Kalle
Larsson (v).
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Utskottets 6vervidganden

Domstolarnas skyldighet att beakta ett barns behov av
en utvisningshotad fordlder m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om att infora en uttryck-
lig skyldighet i utldnningslagen for domstolarna att, nir de overvé-
ger att utvisa en utldnning pa grund av brott och utldnningen har
barn i Sverige, sdrskilt beakta barnets behov av kontakt med den
utvisningshotade fordldern. Darmed bor riksdagen avsla motionsyr-
kanden bl.a. om avslag pa forslaget om dndring i utlinningslagen
och att det skall krdvas exceptionella skél for att samhaillet skall av-
std fran utvisning péa grund av brott.

Riksdagen bor vidare bifalla forslaget om inférande av en skyl-
dighet for socialndmnden att, i de fall utvisning pa grund av brott
kan vara aktuell, pd begidran av bl.a. rétten eller dklagaren lamna
upplysningar om huruvida utldnningen har barn i Sverige och, om
sé dr fallet, om barnets behov av kontakt med den utvisningshotade
foréldern.

Jamfor reservation (m).

Gdllande bestdmmelser

Det ar endast svenska medborgare som har en ovillkorlig ritt att vistas hér i
landet. En utldnning kan varken med st6d av svensk lag eller internationell
ritt gora ansprak pa att vara likstdlld med en svensk medborgare i detta avse-
ende.

Om en utldnning gor sig skyldig till brott kan domstolarna enligt 4 kap. 7 §
utldnningslagen (1989:529), forutom att utdéma pafoljd for brottet, besluta att
utldnningen skall utvisas. En utldnning far utvisas for brott som kan leda till
fangelse, dock endast om han eller hon doms till stringare straff &n boter.
Dessutom krivs att det pad grund av gérningens beskaffenhet och dvriga om-
stindigheter kan antas att personen kommer att gora sig skyldig till fortsatt
brottslighet hér i landet eller att brottet med hénsyn till den skada, fara eller
krankning som det har inneburit for enskilda eller allménna intressen &r sa
allvarligt att han eller hon inte bor fa stanna kvar. Utvisning kan enligt 4 kap.
14 § utlanningslagen gélla for viss tid eller pa livstid.

Nir en domstol dverviager om en utldnning skall utvisas skall den ta hin-
syn till utlinningens anknytning till det svenska samhéllet och sarskilt beakta
utldnningens levnadsomstdndigheter, familjeférhallanden och hur lidnge ut-
lanningen har vistats i Sverige. En utldnning som har vistats hiar med perma-
nent uppehéllstillstdnd 1 minst fyra &r ndr atal vécks eller som da har varit
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bosatt hér i minst fem ar, far utvisas endast om det finns synnerliga skal.
Detsamma géller for en medborgare i ett annat nordiskt land som har varit
bosatt hir i minst tvd ar ndr atal vicks. Aven for flyktingar med behov av
fristad 1 Sverige liksom for utlanningar som kommit till Sverige fore 15 ars
alder dr forutsittningarna for utvisning begrinsade (4 kap. 10 § utlédnningsla-
gen).

Enligt den s.k. portalparagrafen i 1 kap. 1 § utlanningslagen skall i fall som
ror ett barn det sérskilt beaktas vad hinsynen till barnets héilsa och utveckling
samt barnets bésta i vrigt kraver.

Enligt 6 kap. 8 § utlianningsférordningen (1989:547) skall domstolen, om
det uppkommer en frdga om utvisning pa grund av brott och det kan antas att
det finns hinder mot verkstéllighet av utvisningen, inhdmta yttrande fran
Migrationsverket.

Den europeiska konventionen om skydd for de méanskliga rittigheterna och
de grundldggande friheterna, den s.k. Europakonventionen, giller sedan den
1 januari 1995 som svensk lag. Enligt artikel 8 i konventionen har envar rétt
till skydd bl.a. for sitt privat- och familjeliv. Inskrdnkningar déri far ske om
de har stod i lag och &r nodvindiga i ett demokratiskt samhille bl.a. med
hénsyn till landets yttre sékerhet, den allménna sdkerheten, landets ekono-
miska vélstdnd, forebyggandet av oordning eller brott och skyddandet av
andra personers fri- och réttigheter.

Enligt lagen (1991:2041) om sérskild personutredning i brottmél, m.m.
skall rdtten inhdmta yttrande fran den lokala kriminalvardsmyndigheten nér
det i ett brottmal behdvs en sdrskild utredning bl.a. om den missténktes per-
sonliga forhéllanden, antingen for att avgdra pafoljdsfragan eller annars.
Samma skyldighet géller for dklagaren, innan allmént atal véckts. Den lokala
kriminalvardsmyndigheten skall ombesorja den utredning som behdvs for
yttrandet och far, om det behdvs for yttrandet, forordna en sdrskild personut-
redare att bistd med utredning.

Propositionen

Bestdmmelsen i 4 kap. 10 § utldnningslagen &r for nérvarande utformad pa ett
sdtt som innebdr att domstolarna sérskilt skall beakta bl.a. utlanningens famil-
jeforhéllanden i samband med bedémningen av utlanningens anknytning till
det svenska samhillet. I begreppet familjeforhéllanden ingar naturligtvis
relationen mellan utldnningen och hans eller hennes barn. Av departements-
promemorian Barnperspektivet i mal om utvisning pa grund av brott (Ds
2002:41) framgér att det ofta rader brist pa upplysningar om férekomsten av
barn till en utvisningshotad person och hur dessa kommer att paverkas av
utvisningen. Domstolarna saknar dérfor ofta forutsittningar for att uppfylla
sina skyldigheter nér det giller att beakta konsekvenserna for sddana barn
infor ett beslut om utvisning. Principen om barnets bésta kan darmed riskera
att f4 mindre genomslag &n som varit avsett, vilket enligt regeringen vore
olyckligt.

2003/04:SfU18



2003/04:SfU18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen anser att det dr oacceptabelt att domstolar underléter att beakta
konsekvenserna for berdrda barn av att en fordlder utvisas och foreslér darfor
en dndring i 4 kap. 10 § utldnningslagen som inskdrper betydelsen av att en
sadan utredning ir nddvindig. Andringen bér enligt forslaget trida i kraft den
1 juli 2004.

Enligt nimnda departementspromemoria har domstolar infor beslut i ut-
visningsfrdgan normalt endast tillgdng till yttranden frn den lokala kriminal-
vardsmyndigheten och frdn Migrationsverket i frAga om verkstillighetshinder
samt uppgifter fran den tilltalade sjdlv om dennes familjeférhallanden. Den
lokala kriminalvirdsmyndighetens yttranden &r dock i forsta hand avfattade i
syfte att utgora underlag i pafoljdsfrdgan. Mojligheterna att inhdmta yttranden
fran de lokala kriminalvardsmyndigheterna och fran Migrationsverket ar
enligt regeringen inte tillrdckliga for att tillgodose domstolarnas behov av
allsidig information om situationen for utvisningshotades barn. For att dom-
stolarna skall fa ett s bra underlag som mgjligt om ett barns behov av kontakt
med utldnningen, hur denna kontakt har varit samt hur kontakten skulle pé-
verkas av en utvisning bor domstolarnas, &klagarnas och de lokala kriminal-
vardsmyndigheternas mdjligheter att begéra yttrande av andra myndigheter
vidgas. Regeringen foreslar dirfor att en sarskild bestdmmelse tas in i 6 §
lagen om sérskild personutredning i brottméal, m.m. som aldgger socialnimn-
derna att pd begéran av de aktuella myndigheterna lamna upplysningar om ett
barns behov av kontakt med en utvisningshotad forilder. Andringen foreslas
trada i kraft den 1 juli 2004.

Omkring 200 barn érligen kan beréknas bli berérda av utvisning av en for-
dlder pa grund av brott. De foreslagna lagdndringarna torde enligt regeringen
inte medfora dkade kostnader for rittsvasendet. Kostnaderna for kommunerna
beridknas uppga till hdgst en miljon kronor.

Motion

Per Westerberg m.fl. (m) begér i motion Sf46 yrkande 1 avslag pa forslaget
om #ndring i utldnningslagen. Motionérerna papekar att syftet med forslaget
redan &r tillgodosett genom gillande lagstiftning.

I samma motion yrkande 2 begirs ett tillkénnagivande om att Sveriges ata-
ganden enligt Europakonventionen, som géiller som svensk lag, upprétthélls
aven utan regeringens forslag om éndring av utldnningslagen.

I yrkande 3 begirs ett tillkdnnagivande om att det borde krivas starka och
exceptionella skél for att samhéllet skall avsta fran utvisning i fall nér detta &r
vad som normalt foljer pd en gédrning for vilken ndgon domts till ansvar.
Enligt motiondrerna &r det inte sjélvklart att ett barn behdver eller mér bra av
kontinuerlig kontakt med en fordlder som domts till fangelse for grova brott.
Dessutom finns risk for att barn kan komma att utnyttjas av en fordlder som
forsoker undandra sig utvisning.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att syftet med forslaget i princip
redan dr tillgodosett med nuvarande lagstiftning och att Sveriges ataganden
enligt Europakonventionen fullgérs dven utan den foreslagna 4ndringen i
utldnningslagen. Denna uppfattning har dven kommit till uttryck i Lagrédets
yttrande. Utskottet anser det dock hogst otillfredsstéllande att konsekvenserna
for de barn vars fordlder hotas av utvisning inte utreds péd sétt som avsetts.
Utskottet instdimmer darfor i regeringens uppfattning att det behdvs en
lagéndring for att inskdrpa domstolarnas skyldigheter harvidlag.

Med tanke pa att lagforslaget inte innebér ndgon egentlig dndring i sak an-
ser utskottet att risken for att ett barn kan komma att utnyttjas av en forélder
som forsdker undandra sig en utvisning pa grund av brott inte bor 6verdrivas.
Dessutom kommer det att vara socialndimndernas uppgift att bistda med un-
derlag. Som framhalls i propositionen har dessa sérskild kunskap och kompe-
tens att utreda och bedoma barns behov. Barnets behov ar det priméra och det
ar sjdlvfallet avhangigt av hur kontakten med fordldern varit under tiden fore
domstolsavgorandet. Av utredningen bor det dérfor framgd om forédldern i
frdga har vardnad om barnet, lever tillsammans med barnet i en familjege-
menskap, deltar aktivt i den faktiska varden om barnet eller i andra fall hur
kontakten med barnet ser ut och kommer att fordndras om fordldern utvisas.
Med en séddan utredning som underlag bor enligt utskottets mening bestdm-
melsen i portalparagrafen om barnets bdsta fi genomslag pa avsett sitt nér
domstolarna skall ta stdllning i utvisningsfragan.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag om é&ndring i
4 kap. 10 § utldnningslagen och avstyrker motion Sf46.

Vidare tillstyrker utskottet forslaget om 6kad mdjlighet for bl.a. domstolar
att begéra yttrande av socialndmnd i fridga om barns behov av kontakt med en
utvisningshotad forélder.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservation.

Stiarkt barnperspektiv i mal om utvisning pa grund av brott
av Anita Sidén och Anna Lillieh6dk (bada m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1991:2041)
om sérskild personutredning i brottmél, m.m. och avslar forslaget till lag om
dndring 1 utldnningslagen (1989:529) samt tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad som anfors i reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motion
2003/04:Sf46 och bifaller delvis proposition 2003/04:113.

Stdllningstagande

Den europeiska konventionen om skydd for de méanskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna, Europakonventionen, géller som svensk lag och
skall sjélvfallet respekteras av svenska domstolar. Sveriges ataganden enligt
konventionen uppritthalls d4ven utan det nu aktuella forslaget. Forslaget om
dndring i utlinningslagen om skyldighet for domstolar att beakta barns behov
av umginge med en utvisningshotad fordlder synes frimst ta sikte pa att
kodifiera gillande praxis. Eftersom syftet med lagforslaget tillgodoses genom
nu géllande lagstiftning anser vi att propositionen skall avslds i denna del.
Riksdagen bor som sin mening ge regeringen till kdnna att respekten for
Europakonventionen skall upprétthéllas. Enligt véar uppfattning skall lagstift-
ning endast tillgripas nér s& dr oundgéngligen nddvandigt. Om inget verkligt
behov av ny lagstiftning foreligger bor forsiktighetsprincipen tillimpas och
ny lag inte inforas.

Vi anser att det méste krdvas mycket starka och exceptionella skél for att
samhaéllet skall avsta ifran en utvisning om detta &r vad som normalt foljer pa
gérning som nagon domts till ansvar for. Det ar inte heller sjédlvklart att ett
barn eller en ungdom behover eller ens mar bra av kontinuerlig kontakt med
en fordlder som domts till fangelse for grova brott. Det finns ocksa risk for att
barn kan komma att utnyttjas av en fordlder som forsoker undandra sig det
straff som ett brott borde leda till. For att ett utvisningsbeslut skall kunna
forhindras med hénvisning till barnet bor det darfor kriavas att den domde
varit aktiv virdnadshavare eller ensam vérdnadshavare for barnet. Aven detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.



BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2003/04:113 Stérkt barnperspektiv i mal om utvisning pa grund
av brott har regeringen (Justitiedepartementet) foreslagit att riksdagen antar
regeringens forslag till

1. lag om &ndring i utlanningslagen (1989:529),

2. lag om andring i lagen (1991:2041) om sérskild personutredning i brottmal,
m.m.

Lagforslagen aterfinns som bilaga 2 till betdnkandet.

Foljdmotion

2003/04: Sf46 av Per Westerberg m.fl. (m):

1. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i utlinningslagen
(1989:529).

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att respekten for artikel 8 i Europakonventionen om ménskliga
rattigheter skall upprétthallas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det borde krévas starka och exceptionella skél for att sam-
hillet skall avsta fran utvisning i fall nir detta dr vad som normalt f6ljer pa
en girning for vilken ndgon domts till ansvar.

2003/04:SfU18
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

2.1 Forslag till lag om &ndring i utlinningslagen

(1989:529)

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 10 § utlédnningslagen (1989:529)" skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Nir en domstol 6vervéger om en
utlinning bor utvisas enligt 7 §,
skall den ta hinsyn till
utlinningens anknytning till det
svenska samhillet. Didrvid skall
domstolen sarskilt beakta wtldn-
ningens  levnadsomstdndigheter
och familjeforhallanden samt hur
ldnge utldnningen har vistats i
Sverige.

10§

Nir en domstol dverviger om en
utldnning bor utvisas enligt 7 §,
skall den ta  hinsyn till
utldnningens anknytning till det
svenska samhillet. Dérvid skall
domstolen sérskilt beakta

1. utldnningens  levnadsom-
stindigheter,

2. om utlinningen har barn i
Sverige och, om sa dr fallet,

barnets behov av kontakt med
utldnningen, hur kontakten har
varit och hur den skulle paverkas
av att utldnningen utvisas,

3. utldnningens ovriga familje-
forhallanden, och

4. hur ldnge utldnningen har
vistats i Sverige.

En utlinning som hade vistats i1 Sverige med permanent
uppehallstillstind sedan minst fyra ar nér atal vicktes eller som da var
bosatt i Sverige sedan minst fem &r, fir utvisas endast om det finns
synnerliga skil. Detsamma giller fér en medborgare i ett annat nordiskt
land som vid den angivna tidpunkten hade varit bosatt hdr sedan minst
tva ar.

Den som ir flykting och har behov av fristad i Sverige far utvisas
endast om han har begitt ett synnerligen grovt brott och det skulle
medfora allvarlig fara for allmén ordning och sikerhet att 14ta honom
stanna hir. Utvisning far ocksa ske om han i Sverige eller utomlands har
bedrivit verksamhet som har inneburit fara for rikets sidkerhet och det
finns anledning att anta att han skulle fortsétta sddan verksamhet hér. Om
en utlinning har en flyktingforklaring skall han anses som flykting med

! Lagen omtryckt 1994:515.
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behov av fristad i Sverige, om det inte 4r uppenbart att han inte ldngre 4r
flykting med ett sddant behov.

En utldnning som kom till Sverige innan han fyllde femton &r och som
ndr 4tal védcktes hade vistats hir sedan minst fem &r far inte utvisas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.
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22 Forslag till lag om 4ndring i lagen (1991:2041) om
sdrskild personutredning i brottmal, m.m.

Hirigenom foreskrivs att 6 § lagen (1991:2041) om sirskild
personutredning i brottmal, m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§

En socialndmnd skall pa begéran av ritten, aklagaren eller den lokala
kriminalvirdsmyndigheten ldmna upplysningar om den misstéinkte och
foresld de &tgdrder som nidmnden anser behdvs for att frimja hans
anpassning i samhéllet.

Om det kan bli fraga om
utvisning av en utldnning pa grund
av brott, skall socialnimnden pa
begdran av rdtten, dgklagaren eller
den lokala kriminalvardsmyndig-
heten ldmna wupplysningar om
huruvida utldnningen har barn i
Sverige och, om sa dr fallet, om
barnets behov av kontakt med
utlanningen, hur kontakten har
varit och hur den skulle paverkas
av att utldnningen utvisas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2004.

! Senaste lydelse 2002:441.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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