Kommittémotion

Motion till riksdagen 2015/16:3278
av Karin Enstrom m.fl. (M, C)

med anledning av prop. 2015/16:40 Fortsatt svenskt
deltagande 1 den militara utbildningsinsatsen i norra Irak

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen infor
kommande forslag om fredsframjande insatser ska aterga till ordningen att
sdkerstdlla en bred samsyn, och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att utvirdera
de insatser som Sverige har genomfort i Irak sedan insatsen inleddes och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om behovet av att gora en
helhetsbedomning av sdkerhetsldget i [rak och dess paverkan pd den svenska
insatsen och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om statusen pa de
medarbetare som ingar i insatsen och behovet av tydliga bilaterala avtal med Irak

och tillkédnnager detta for regeringen.

Motivering

I propositionen 2015/16:40 Fortsatt svenskt deltagande 1 den militéra
utbildningsinsatsen i norra Irak foreslds att riksdagen medger att regeringen stiller en
svensk vépnad styrka till forfogande under 2016 for att fortsatt delta i den militdra
utbildningsinsatsen som genomfors av koalitionen mot Isil/Daesh (Islamiska staten 1

Irak och Levanten) i norra Irak pé inbjudan av den irakiska regeringen.

Terrorattentaten i Paris intrdffade efter det att propositionen dverldmnats till riksdagen.
Det kommer att finnas anledning att aterkomma nér det géller efterverkningarna av
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attentaten 1 Paris och Frankrikes begidran om assistans. Det dr dock viktigt att
behandlingen av denna proposition har ett helhetsperspektiv, vilket d&ven inbegriper den

senaste tidens hindelser 1 Frankrike och Mali.

I ljuset av de fruktansvirda terrorattentaten 1 Paris som utfordes av Isil/Daesh i
november 2015, vilka drabbade oskyldiga méanniskor, dr fragan om hur vi kan bekdmpa
Isil/Daesh tyvirr utomordentligt aktuell. Attentaten i Paris innebér av allt att doma att
Isil/Daeshs terror i Europa har gatt in i en ny fas dér dven vanliga medborgare betraktas

som legitima mal av terroristerna.

Slutsatsen av detta &r att virldssamfundet maste samla sig kring kraftfulla atgérder for
att bekdmpa Isil/Daesh pa plats i Irak och Syrien samt vidta effektiva atgarder for att
forhindra nya terrorattentat 1 andra delar av vdrlden. Detta drende behandlar Sveriges
insats 1 Irak/Daesh och hur vi pé basta sitt, med de férmagor som Sverige besitter, kan

bidra till kampen mot Isil/Daesh pé plats i Irak.

Sverige kan och ska hjélpa till i kampen mot Isil/Daesh. For att kunna gora detta maste
det goras en helhetsbedomning av alla faktorer — det vill sdga: sékerhetsldget 1 regionen,
vilka resurser Sverige kan stélla till forfogande, om Sverige kan prioritera vara insatser
bittre dn det vi gor idag och hur Frankrikes begiran om stod enligt artikel 42.7 1
Lissabonfordraget bor hanteras av Sverige. Artikel 42.7 avser medlemslédndernas
skyldighet att ge stod och bistand d& en annan stat utsétts for ett vipnat angrepp pa sitt
territorium. En sédan analys maste ske 1 dialog mellan regeringen och oppositionen i

riksdagen.

Vi kan konstatera att regeringen 1 hanteringen av den aktuella propositionen har brutit
mot den vil etablerade praxis som finns nér det giller den politiska beredningen av
internationella insatser. Det bor i sammanhanget understrykas att det dr av yttersta vikt
att véirna principen om en bred samsyn kring fredsfrimjande insatser. Det dr nodvandigt
att en bred riksdagsmajoritet tar gemensamt ansvar for beslut som ror svenska
sdkerhetsintressen och svenska medborgares liv och hilsa. Framtida svenska
internationella insatser, diribland stdd till Frankrike 1 enlighet med artikel 42.7,
forutsitter politisk dialog och tydlig férankring. Regeringen bor aterkomma i detta och

vi avser vara Oppna och konstruktiva 1 den processen.



Den 3 juni 2015 tog riksdagen beslut om att bifalla regeringens forslag att skicka en
styrka om 35 personer till norra Irak for att stodja de irakiska sjalvforsvarsstyrkorna, i

detta fall kurdiska peshmerga-férband, med utbildning och radgivning.

Det ér av stor vikt att de initiala erfarenheter som gjorts av det svenska forbandet pé
plats nu utvérderas grundligt for att ta tillvara lardomar f6r den forldngda insatsen.
Betydelsen av att tidigt finga in relevanta utmaningar dr en viktig ldrdom frén insatsen i
Afghanistan. Detta perspektiv maste vi ta med oss infér kommande svenska
internationella insatser, vilka vi kommer fa anledning att d&terkomma till. Erfarenheterna
frdn den inledande fasen bor sammanstillas av regeringen i samrad med

Forsvarsmakten och aterrapporteras till riksdagen.

Sakerhetsldget i regionen ir i stdndig forandring och detta dr ndgot som paverkar
sdkerheten for den svenska insatsen och i forlingningen dven Sveriges sdkerhet. Sedan
beslut togs om insatsen har sdkerhetsldget i Irak blivit betydligt mer komplext. Sedan
tidigare vet vi att situationen i regionen dr fragmentiserad dir det finns grupperingar

som bekdmpar Isil/Daesh, men som &dven strider sinsemellan.

Inom Kurdistans regionala regering (KRG) finns inre motséttningar som blir allt
allvarligare. Det kan komma att pverka den svenska insatsen som sker i den kurdiska
delen av Irak. Turkiet har valt att spela en allt mer aktiv roll i konflikten i regionen,
vilket inte minst paverkar kurderna. Dessutom har Ryssland sant trupp till Syrien, vilket

ytterligare kan komplicera situationen.

Med anledning av ett fordndrat sdkerhetslige bor det darfor goras en bredare och mer
aktuell bedomning 1 syfte att kunna gora en mer relevant helhetsbedomning av
langsiktigheten 1 insatsen och med vilka resurser Sverige ska bidra, inte minst utifrén att
vi 1 dagsldget inte vet hur stddet till Frankrike kommer att se ut. Regeringen ska

aterkomma snarast med en redovisning till riksdagen av sikerhetslaget i regionen.

Enligt propositionen regleras den svenska insatsen i Irak och statusen for den
deltagande personalen av bilaterala avtal mellan Sverige och Irak, utifrdn en
skriftvaxling med den irakiska regeringen. Déremot finns det inte ett Status of Forces
Agreement (SOFA) pé plats. Ett SOFA reglerar réttigheter och skyldigheter for den
utldndska personalen i viardlandet. Rent militdra operativa fragor sasom placeringen av

baser och tillgang till lokaler omfattas av 6vriga avtal. Ett SOFA ticker rittsliga fragor



som beror jurisdiktionen dver insatslandets baser och deltagande individer. Detta giller

allt fran beskattning och regler for in- och utresor till straffrattsliga fragor.

For att tydliggora den svenska personalens status, och ytterst dess sikerhet, maste de
bilaterala avtalen med Irak dven innefatta de aspekter som vanligtvis inkluderas 1 ett

SOFA och vara sé tydliga och omfattande som mojligt.

Regeringen beréknar att kostnaden for det svenska bidraget under 2016 kommer uppga
till 115 miljoner. Forldngningen av insatsen i Irak innebar att det inte finns nagra medel

kvar pa anslaget for internationella insatser.

Om det uppstar behov av nya eller forstarkta insatser utgar vi ifrén att anslag 1:2
(Forsvarsmaktens insatser internationellt) tillfors nya medel. Eventuell finansiering ska
inte negativt paverka ovriga anslag for det militdra forsvaret, utan maste tillforas utifran.
Detta foljer av forsvarsuppgorelsen om inriktningen for Sveriges forsvar perioden
2016-2020. Nya eller utokade insatser far inte medfora att Sveriges forsvarsformaga

urholkas.

Allt detta sammantaget pekar pa behovet av en bred politisk process grundad i dialog
och forankring for att kunna svara upp mot de hdga krav som kommer att stéllas pa
Sverige den kommande tiden. Det finns en komplexitet i den svenska militéra insatsen i
Irak som vécker avgorande fragor nir det giller saker som helhetssyn och langsiktighet
och hur Sverige kan och ska bidra, men inte minst vad géller sdkerheten for den svenska

styrkan och ytterst Sveriges sékerhet.
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