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Motion till riksdagen
2019/20:30

av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V)

med anledning av prop. 2018/19:138
Straffet for mord

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslér regeringens proposition 2018/19:138.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor utreda
fragan om att avskaffa livstidsstraffet for mord och tillkdnnager detta for
regeringen.

2 Inledning

For Vinsterpartiet dr det grundldggande att vi har en god och vélfungerande
kriminalvérd som inte handlar om ren inlasning av ménniskor. Den moderna
kriminalvdrden bygger pa den s.k. normaliseringsprincipen. Kriminalvardens vision
“Battre ut” bygger pa en viardegrund som Kriminalvéardens anstillda har arbetat fram.
Klienterna ska ha en béttre chans till ett lagligt liv efter att de har avtjadnat sitt straff.
Deras tid i kriminalvérden ska innebidra en positiv skillnad. For att utfora uppdraget pa
ett bra sitt behover arbetet vara klientnéra, professionellt, rattssikert och palitligt. Pa sa
satt okar Kriminalvdrden fortroendet hos klienter och allménhet. Kriminalvéardens arbete
ska vara brottsforebyggande, 6ka ménniskors trygghet och bidra till ett tryggare
samhdlle. Det innebér att verkstilligheten bade i teori och i praktik ska organiseras sa att
en anpassning till livet utanfor anstalten blir sa enkel som mojligt. For att detta ska
fungera krivs bl.a. att Kriminalvarden och ovriga relevanta instanser i samhéllet utanfor
samverkar.

Ett pafoljdssystem ska fylla flera funktioner. Det ska bestraffa dem som begar brott,
hjélpa domda tillbaka in i samhéllet, fungera preventivt genom att avhélla ménniskor
fran att begd brott samt genom vl avvigda straffsatser och pafoljdsval uppritthalla
fortroendet for rattssystemet. Straffet ska ocksd verkstéllas pa ett sdtt som minskar
risken for ny kriminalitet. Eftersom en liten andel av befolkningen star for en majoritet
av brottsligheten &r det aterfallsforebyggande arbetet av stor betydelse for tryggheten 1
sambhéllet.



Dagens kriminalpolitiska debatt och politiska beslut och stéllningstagande
foresprakar dessvérre langre och hardare straff, samtidigt som forskningsresultat bade i
Sverige och i utlandet visar att frihetsberévande pafoljder ar ineffektiva'. Inte heller
Kriminalvarden efterfragar ldngre straff, utan menar att myndigheten kan géra mer och
bittre arbete inom frivardens ramar med behandlingsprogram och kontroll i frihet. Nar
politiska beslut leder till l1dngre straff som leder till en 6kad anstaltsanpassning &r det
ocksé viktigt att atgarderna for att slussas in i samhéllet och till ett liv i frihet ar
vélorganiserade, effektiva och transparenta samt att det finns en bra kommunikation och
samverkan mellan myndigheter och kommuner. Nér inslussningen inte fungerar drabbar
det bdde samhillet och individen hart. Aterfall i brott leder till minskligt lidande men
ocksa till stora kostnader for samhaillet. Sjadlvmordsstatistiken for nyligen frigivna ar
ovanligt hog; allra hogst ar sjdlvmordsrisken de forsta minaderna efter frigivningen.

Socialt utanforskap med bristande mdjligheter att skaffa sig inkomster pé legal vég i
kombination med ett pdgdende missbruk &r, enligt Brottsforebyggande radet (Brd)?, de
vanligaste orsakerna till aterfall i brott. Bra har identifierat foljande tre aspekter som
centrala for att nd framgéng 1 det dterfallsforebyggande arbetet: insatserna ska riktas mot
orsaker som bidrar till kriminaliteten, de behdver anpassas sé att personer med hog risk
for dterfall fir mer intensiva insatser dn de med 1&g risk och de behdver vara anpassade
till mottagarens formaga att ta till sig dem. For att kunna ta sig ur en kriminell livsstil dr
det bl.a. nodvéndigt att f4 stdd for att dndra instéllning till den egna kriminella
identiteten och fordndra vérderingar angaende brott, ta sig ur ett pAgdende missbruk, ha
ndgonstans att bo och fa anknytning till arbetslivet efter institutionstiden. En viktig
forutsittning for att lyckas med det aterfallsforebyggande arbetet ar att samhillets olika
aktorer samverkar for att erbjuda ett effektivt dterfallsforebyggande stod med
individanpassade atgéirder i ritt tid. Tyvérr fungerar inslussningen i samhaéllet inte alltid
sa bra. Samverkan mellan den statliga nivin och den regionala och kommunala varierar
beroende pé region och kommun.

Allt farre av de klienter som lamnar kriminalvérden aterfaller dock i brott som ger
fangelse eller frivard. Sedan 2000-talets borjan har aterfallen minskat med ca 10
procentenheter. Av klienterna som frigavs fran fangelse eller pdborjade verkstéllighet i
frivard 1999 kom 42 procent tillbaka till kriminalvarden inom tre ar. Av klienterna som
foljdes frdn 2015 aterfoll 29 procent fram till 2018 (Kriminalvirdens statistik).

I dag ér laget for Kriminalvarden mycket anstrangt med overbelagda anstalter och
hékten. Detta fir bl.a. till foljd att miljon for de intagna blir stokigare med storre risk for
konflikter och vald. Detta drabbar dven personalen som féar en forsdmrad arbetsmiljo.
Vad 6verbelidggningen fér {or effekter pé aterfallsstatistiken dr fortfarande for tidigt att
sdga men risken &r att den positiva trenden bryts om inte problemet med Gverbelagda
anstalter och hékten 16ses. Vinsterpartiet har tidigare foreslagit en utveckling av
frivarden bl.a. i syfte att avlasta anstalterna. Personer som domts till fangelse i upp till
ett r ska 1 normalfallet verkstilla sitt straff inom frivdrden. Detta forslag utvecklar vi i
en kommande motion om framtidens kriminalvard under hosten.

I Se t.ex. Felipe Estrada, professor i kriminologi, Stockholms universitet m.fl.
2 Brottsforebyggande radet, Aterfall i brott. Monster i risken for 4terfall bland lagforda personer (Rapport
2012:15).

2



3 Regeringens forslag

Syftet med det aktuella forslaget ar att mord ska leda till livstidsstraff i betydligt storre
utstrackning 4n tidigare. Forslaget innebér att det 1 straffbestimmelsen om mord anges
att det som skél for livstids fangelse sirskilt ska beaktas om girningen foregatts av
noggrann planering, priglats av sirskild forslagenhet, syftat till att frdmja eller dolja
annan brottslighet, inneburit svart lidande for offret eller annars varit sérskilt
hinsynslos. Propositionen ska ses 1 ljuset av att straffbestimmelsen om mord dndrades
redan 2014 for att livstidsstraffet skulle kunna anvindas i betydligt storre utstrackning. I
en dom fran 2016 kom dock Hogsta domstolen fram till att lagdndringen inte hade
fordndrat rattsldget. Lagdndringen som genomfordes 2014 fick alltsé inte den effekt som
efterfragades. Lagéindringen fick snarare motsatt effekt, dvs. att det blev svérare for
domstolarna att doma ut livstidsstraff vid mord, detta pa grund av att lagtexten var
otydligt formulerad och 6ppnade upp for olika tolkningar, ndgot som &r extra olyckligt
nir det géiller strafflagstiftning.

4 Remissinstansernas kritik

Dessvirre bortser regeringen helt i sitt forslag fran att en rad tunga remissinstanser
riktar kritik mot den utredning (Livstidsstraff for mord, Ds 2017:38) som ligger till
grund for den aktuella propositionen. Bdde Brottsforebyggande radet (Bra),
Advokatsamfundet, Kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet och
Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet avstyrker forslaget. Bra anser inte att
fordndringen dr pakallad med hinsyn till hur det dodliga valdet utvecklats under de
senaste decennierna. Straffskérpning for mord har inte heller nagon belagd
brottsforebyggande verkan. Forslaget ar ett avsteg fran hur brottsbalken i1 6vrigt ér
lagtekniskt uppbyggd, vilket skapar osédkerhet gentemot 6vrig lagstiftning och infor
framtiden. Brd finner ocksa att det dr olampligt att utgd frén kvantitativa mal {for
tillimpningen samt att den foreslagna 16sningen &sidosétter den barande principen om
proportionalitet. Advokatsamfundet skriver i sitt remissyttrande att det dven
fortsdttningsvis maste finnas utrymme for en differentiering av straffskalan vid mord.
Att straffskalan for mord, till skillnad fran merparten av alla andra brott, ska vara statisk
ar enligt Advokatsamfundets uppfattning inte rimligt och star inte 1 Overensstimmelse
med verkliga forhdllanden. Kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet
konstaterar att antalet livstidsstraff for mord visserligen har flerfaldigats sedan 1980-
talet och att den tid som avtjénas i fangelse under samma tid har fordubblats. Enligt
regeringen dterger dock denna utveckling inte tillrackligt att synen pa allvarliga
véldsbrott har fordndrats. Enligt Kriminologiska institutionen frangér regeringens
forslag proportionalitetsprincipen och binder domstolarna vid det yttersta straffet.
Regeringens forslag innebér dven att riksdagen definitivt kommer att bryta med den
civiliseringsprocess som pagatt sedan 1800-talet, dar livstidsstraffets anvandning
successivt begrinsats. Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet uttrycker 1 sitt
remissvar forvaning over att forslaget 1aggs fram trots regeringens medvetenhet om att
rationella grunder for den asyftade straffskérpningen saknas, dvs. att inga positiva
effekter (minskning) pa det dodliga valdet eller annars pé brottsligheten kan forvéntas.
Vinsterpartiet beklagar att regeringen trots ovanstdende remissinstansers vil
underbyggda kritik véljer att ligga fram forslaget.



5 Vinsterpartiets stallningstagande

Vinsterpartiet rostade nej till den lagidndring som gjordes 2014. Foérutom att
Vinsterpartiet linge arbetat for att avskaffa livstidsstraffet var en bidragande orsak att vi
stod bakom den dndring av straffskalan som gjordes 2009. Straffskalan &dndrades da fran
fangelse 1 10 &r eller pa livstid, till fingelse 1 14gst 10 &r och hogst 18 ér eller pa livstid.
Syftet var att man 1 hogre grad én tidigare skulle kunna ta hiansyn till olika
omstindigheter vid straffmétningen. Viansterpartiet delade uppfattningen att det vid
mord tidigare var en alltfor stor skillnad mellan det langsta tidsbestdmda straffet
fangelse 1 tio ar och livstidsstraff, ndgot som hade lett till en stor andel livstidsdomda
bland dem som domts som skyldiga till mord. Vi sa darfor ja till forslaget samtidigt som
vi yrkade pa att utreda ett avskaffande av livstidsstraffet.

Ar 2010 genomfordes dessutom en reform som innebar att forsvérande och
formildrande omsténdigheter skulle fa storre genomslag vid straffmétning én tidigare.
Brottsforebyggande radet (Brd) utviarderade reformen och fann att straffet for fullbordat
mord blivit vdsentligt ldngre till f6ljd av de tva fordndringarna 2009 och 2010.

Mord ér ett av de allvarligaste brotten och ska enligt var mening bestraffas hart.
Samtidigt dr det mycket viktigt att det vid straffmétningen dr mojligt att ta hinsyn till
omstandigheter i bade formildrande och forsvérande riktning. Vi anser att den
lagéndring som gjordes 2009 i kombination med reformen 2010 uppfyller de
nddvéndiga kraven pé en straffskala for mord som &r proportionell och forutsdgbar. Om
normalstraffet for mord blir livstid, som i regeringens forslag, férsvinner mdjligheten
for domstolarna att ta hinsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet. Vidare ser vi att
det finns risk for att &ven denna lagdndring kommer att leda till oklarheter for
domstolarna och ytterligare forvirring av réttslédget nir det géller straffméatningen vid
mord.

Riksdagen bor avslé regeringens proposition 2018/19:138 i sin helhet. Detta bor
riksdagen besluta.

5.1 Livstidsstraffet for mord bor avskaffas

Vinsterpartiet anser att livstidsstraffet &r bade omodernt, inhumant och ineffektivt. Den
som domts till livstids fangelse kan inte forutse den faktiska verkstéllighetstiden
eftersom tidpunkten for tidsbestdmning av straffet paverkas av det dd forhdrskande
politiska klimatet. Det tidsobestimda straffet paverkar darfér den domdes mojlighet till
rehabilitering och dteranpassning negativt. Vidare kommer fler livstidsdomda att leda
till att fler personer sitter visentligt ldngre i fingelse &n 1 dag. Hur det kommer att
paverka en kriminalvard som redan &dr dverbelagd lamnar regeringen ingen ldsning pé i
sitt forslag. Att bygga nya anstalter kostar mycket pengar. En viktig orsak till att vi
ifragasatter livstidsstraffet dr att forskning? visar att langre straff inte ar effektivt i den
meningen att det fdr minniskor att begd farre brott. En person som sitter i fangelse ér
visserligen delvis forhindrad att bega nya brott. Men for att fa effekt pé brottsnivén i
sambhéllet krdvs att ménniskor sitter insparrade under véldigt l&nga perioder. Detta dr en
helt annan instillning till brottsprevention och straff &n den som i dag finns i de
nordiska ldnderna. Vi vénder oss bestimt emot en utveckling dir médnniskor sitter
inlasta pa lang obestdmd tid utan mojlighet till rehabilitering och ateranpassning till

3 Se t.ex. Felipe Estrada, professor i kriminologi, Stockholms universitet m.fl.



samhdllet. Det &r svéart att forutse konsekvenserna av en sadan utveckling, men
otvivelaktigt vore en atergdng till en mindre human kriminalvérd destruktiv for
samhéllsutvecklingen i stort. Nutida exempel fran var omvérld visar med all tydlighet
faran 1 att bygga upp ett straffsystem som fokuserar enbart pa inldsning och forvaring av
ménniskor. Vénsterpartiet vill darfor avskaffa livstidsstraffet. Alla straff ska vara
tidsbestdmda. Fragan om avskaffande av livstidsstraffet bor utredas snarast.
Utredningen bor analysera hur fragan 16sts 1 andra lander som inte har livstidsstraff,
t.ex. Norge. Utredningen behdver dven se dver rddande praxis nér det géller att
tidsbestimma straffen for personer som domts till livstid i férhallande till dagens
langsta tidsbestdmda straff for mord, detta for att utreda vilken strafftid som kan anses
vara rimlig att ersitta livstidsstraffet med.

Regeringen bor utreda frigan om att avskaffa livstidsstraffet for mord. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.
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