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1 Franetermonopol till clcktronisk mangfald

Annu f6r tio ar sedan kom praktiskt taget alla ljudradio- och TV-program
som man lyssnade till och tittade pd i vartland fran ett enda foretag, namligen
Sveriges Radio. 1 dag ar situationen en helt annan.

Narradion har med sina 108 stationer blivit ett sjalvklart inslag i medieut-
budet i alla landsandar och har en sandningstid som ar nastan tre ganger s&
stor som riksradions och lokalradions tillsammans.

Flera hundra tusen svenskar kan via satellit och kabel se TV-program som
sands frdn andra lander. Till helt nyligen dominerades satellitutbudet av
utlandska faretag. Under 1986 borjade betalkanalen Filmnet, som delvis dgs
av Esselte, att spridas i svenska kabelnat. Sedan nyérsafton sander det
svenskagda foretaget ScanSat via satellit reklamfinansierade program pa
svenska, norska och danska i en kanal som fatt namnet TV 3 och som riktar
sig till tittare i de tre landerna.

Sveriges Radio - sd dr det inte langre. En politik for etermedierna maste ta
hansyn till de speciella forh&llanden som réder i flera olika medieformer,
samtidigt som den syftar till att forverkliga tre mal som tillsammans bor vara
riktningsgivande i ett demokratiskt samhille, ndmligen yttrande- och
informationsfrihet, mangfald och kvalitet. Det radder ingen sjalvklar harmoni
dem emellan - snarare en spanning som kan bli fruktbar om inget av malen
generellt ges foretrade framfor de andra.

En mediepolitik med den inriktningen skisseras i denna motion.

2 Ljudradio
2.1 Niérradio

1979 inleddes pé initiativ av den icke-socialistiska regeringen som tilltratt
1976 forsok med narradio pa 16 orter och med nar-TV pé 2. Sandningsritten
fordelades till lokala sammanslutningar av narradiokommittén, (numera av
narradionamnden). Darmed fick organisationer utanfor Sveriges Radio ratt
att anvanda etermedierna pa sina egna villkor.

Antalet sandare har vaxt &r for &r. Hosten 1987 var 108 i drift. De anvandes
av sammanlagt 2 100 foreningar. Ytterligare 27 sindare var planerade.
Eftersom féreningarnas intresse ar sa stort kommer antalet att fortsatta 6ka.
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Narradions totala antal sandningstimmar uppgick under ar 1986 till
149 000. Den siffran kan jamféras med att riksradion budgetéret 1985/86
sande 19 832 timmar och lokalradiostationerna 35 777 timmar. Néarradiosta-
tionernas sandningstid var alltsd nastan tre génger sa stor som de bada
ljudradioboiagens tillsammans.

Det var, nar narradion introducerades och d&nnu nar forsoksverksamheten
Overgick i permanenta sandningar, svart att bedoma hur narradion skulle
komma att utveckla sig och vilken reglering av verksamheten som skulle visa
sig vara nédvandig.

De erfarenheter som vunnits under &rens lopp ger vid handen, att
regleringen i en del avseenden kommit att bli mera omfattande och
detaljerad &n vad som kunnat motiveras med hédnvisning till de praktiska
behoven. Dettua ar en bedomning som gjorts saval av de sandande organisa-
tionerna och deras samarbetsorgan, Sveriges narradioférbund, som av
narradionamnden. Namnden har hos utbildningsdepartementet fast upp-
méarksamheten pé& behovet av andrade och framfor allt forenklade regler.

Syftet med en sadan forenkling ar dels att de sindande organisationernas
och narradioféreningarnas administrativa arbete skall kunna underléttas och
i mojligaste mén reduceras, dels att tillsynsmyndigheten inte skall behova
syssla med uppgifter som inte fyller ndgon praktisk funktion. Narradionamn-
dens verksamhet finansieras fullt ut genom avgifter som de sdndande
organisationerna betalar. En forenkling av regelsystemet skulle mojliggora
ett farbilhgande av tillsynsmyndighetens verksamhet och darmed av nérra-
dioverksamheten i dess helhet.

Det 4 latt att ge exempel pé regler for narradioverksamheten som dels inte
langre fyller ndgon praktisk funktion, dels i praktiken inte langre tillampas.

For att markera narradions mycket lokala karaktar faststallde riksdagen
frdn bor)jan attsandarnas rackvidd skulle begransas tillca S km, dock att vissa
undantag skulle kunna medges.

Utvecklingen har blivit sddan, att det nu inte ar langt till att undantagen
blir regel. Fran ett stort antal sandarorter har man begért att narradiosanda-
ren skall f& storre rackvidd, och det hér numera till undantagen att
narradionamnden avslar sidana ansokningar. Andring av nu gillande
bestimmelser i detta avseende hor till de frdgor som ndmnden har
aktualiserat hos utbildningsdepartementet.

De sdndande organisationerna har genom néarradiofdreningarna tagit
ansvar for schemaldaggningen av programmen pé de olika sandarorterna.

Detta fungerar genomgdende bra. En betydande och betungande uppgift
utan motsvarande praktiska funktion ar daremot det forfarande som
erfordras nar en siandande organisation vill dndra sandningstid eller nar tvé
eller flera organisationer inbordes tillfalligt vill byta sindningstid. Det borde
enligt vdr mening vara mojligt att i hogre grad 4nvad som nu ar fallet anfortro
handlaggningen av sddana arenden at antingen de sindande organisationer-
na sjalva eller de lokala narradioforeningarna, och anda tillgodose kravet pa
att man i varje sarskilt fall skall kunna kontrollera vilken sammanslutning
som sdnt och som darmed ar ansvarig for sandningen.

Narradions karaktar av foreningsradio markeras av att kommersiell
reklaminte far forekomma. Om den bestammelsen skulle tas bort, skulle det
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sannolikt leda till att féreningar med anknytning till ekonomiska intressen
finge vasentligt 6kade resurser i férhallande till rent ideella sammanslutning-
ar. Nuvarande regler, som innebdr att varje férening sjalv far finansiera sin
programverksamhet, bor darfér bibehéllas.

2.2 Fristdende lokalradiostationer

Narradion har fran borjan varit avsedd som ett medium for féreningslivet.
Som sddant bor den ocksa fungera i framtiden.

Den med apparatavgifter finansierade lokalradion har ett vidare syfte
inom public service-verksamhetens ram. Genom att ett fjarde sandarnat nu
haller pa att tas i bruk, far lokalradion sin egen kanal. Det kommer att
medféra 6kad sandningstid och héjda ambitioner, nér det géller att félja med
vad som hdnder i de olika stationernas tackningsomréaden.

Det finns emellertid skal att 6ppna ljudradions mojligheter ocksa for andra
intressenter @n dem som nu har tillgdng till mediet. Darigenom kan
yttrandefriheten i etern vidgas, samtidigt som lyssnarnas valfrihet 6kar. Det
finns exempel pd det i manga lander.

I vara tre nordiska grannlander har termen “narradio” en annan betydelse
anhos oss. genom att ocksd andra an foreningar far sanda program. Sa finns i
Finland 39 fristdende lokalradiostationer, varav alla utom fem finansieras
med reklam. De har en ndgot storre publik dn Yleisradios lokal- eller
regionalstationer. Flera av de fristdende stationerna ags av tidningsforetag.
Annonsintdkterna uppgick ar 1986 till 40 milj. FMK och vantades forra aret
stiga till 60 milj.

For narvarande ger dock inte tillgdngen pd frekvenser ndgot storre
utrymme for att inratta lokala radiostationer vid sidan om Sveriges Radio och
narradion. Tillstdnd bor dock ges att uppritta sddana i den man den lokala
tillgdngen pa frekvenser medger. Dessa stationer bor fi finansieras med
reklam. Under 90-talet kommer dock situationen att férandras genom att
frekvenser som nu utnyttjas av militaren blir tillgangliga for ett femte
ljudradionat. Detta bor anvandas for fristdende, reklamfinansierade lokalra-
diostationer.

3 TV viasatellitochkabel

| mars 1982 borjade det brittiska foretaget Satellite Television plc sanda
reklamfinansierade TV-program. avsedda att tas emot i kabelnat, via
kommunikationssatelliten OTS. Sandningarna sdgs i bl.a. Finland och
Norge. De hade kunnat ses ocksd i Sverige. men i riksdagen genomdrev
socialdemokraterna med st6d av vansterpartiet kommunisterna och centern,
att televerket inte skulle fa tillhandahalla de avkodare som behévdes fér att
se programmen. | den socialdemokratiska motionen hette det bl. a.: "Rent
kommersiella programféretag som det aktuella brittiska skulle genom
sandningar via denna typ av satelliter kunna nd ut till publiker i en hel
varldsdel.™

Orden visade sig vara profetiska. Redan 1983 stillde de europeiska
televerkens samarbetsorgan for satellitfrdgor, Eutelsat, utrymme till férfo-
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gande for sandningar till kabelnat via OTS efterfoljare, ECS. Aret darpa
inleddes i vart land en férsoksverksamhet med mottagning och kabeldistribu-
tion av signaler frdn ECS. Den 1 januari 1986 avlostes detta forsok av en lag
som inom vida ramar tilliter vidaresandning via kabel av program som
mottagits frin kommunikationssatelliter.

Enligt uppgift frdn kabelnamnden uppgick i juni 1987 antalet bostader som
kunde nés av satellitsandningar i de 199 nat som fatt namndens tillstand att
distribuera sddana sandningar till 276 000. Det motsvarar drygt 630 000
personer. Enligt en tittarmatning som gjordes i mars 1987 av Sveriges Radios
avdelning for publik- och programforskning (SR/PUB) sade sig dock endast
S % av de tillfrigade, motsvarande ca 350 000 personer eller drygt 150 000
hushall, kunna se satellitprogram pa sina TV-apparater. Skillnaden mellan
kabelnamndens och SR/PUB s siffror torde framfor allt bero pa dels att fler
hushéll hunnit kopplas in mellan mars och juni, dels att inte alla kablade
hushdll har TV-apparater som kan ta emot satellitsignaler, dels att en del
lagenheter i berorda omraden star tomma.

Det behovs inte tillstdnd att vidareutsdnda program over kabelanlaggning-
ar med mindre an 100 anslutna hushall, s. k. paraboldar. Det finns ingen
statistik Over hur ménga de ar, men bedomare inom branschen tror att antalet
anslutna hushall an sa lange ar mindre an 10 000. En orsak till att marknaden
for smanat inte kommit i gang pa allvar ar att kostnadseffektiva mottagaran-
laggningar blivit tillgangliga forst helt nyligen. En sddan anlaggning med
kapacitet for fyra kanaler kostar for narvarande mellan 50 000 och 70 000 kr.

De vanligast forekommande satellitkanalerna i kabelnaten var i april 1987
enligt kabelnamndens statistik de brittiska Sky Channel och Superchannel,
fransksprakiga TV S med program fran franska, belgiska och schweiziska
TV-foretag, sovjetiska Horizont samt amerikanska World Net och Cable
News Network (CNN). Sky Channel och Superchannel har de hogsta
tittarsiffrorna av de namnda kanalerna.

Esseltes betalkanal Filmnet, som fran Belgien sidnder langfilmer dygnet
runt, hade enligt egna uppgifter vid arsskiftet 1987/88 ca 35 000 abonnenter i
Sverige. Filmerna ar textade pd fem olika sprak, déribland svenska och
finska, enligt en teknik som ger kabeloperatdren mojlighet att valja vilket
sprak som skall g4 ut dver natet. Aven enskilda som har TV-apparater med
text-TV kan sjalva valja sprék.

Antalet hushall med kabel-TV Okar ar fran ar. Televerket rdaknade 1982
med en potential for Ionsamma kabelnat pa hogst 2,3 miljoner hushéll. Den
verkliga anslutningsgraden blir naturligtvis mindre. Prognoserna pendlar
mellan 600 000 och 1,8 miljoner hushall &r 1990. Aven om man haller sig till
de mera forsiktiga forutsagelserna — vilket ar klokt — far man rakna med att
mellan tvd och tre miljoner svenskar vid borjan av nasta artionde kan se
utlandsk TV i sina hem.

Aven antalet satellitformedlade TV-kanaler kommer att 6ka. Det senaste
tillskottet ar den inledningsvis namnda TV 3, dgd av det svenska investment-
bolaget Kinnevik genom dotterbolaget ScanSat. Den sands for narvarande
via satellitsystemet Intelsat 5 men skall overforas till den luxemburgska
Astra-satelliten, nar den under 1988 kommit i omloppsbana. Intelsat-
systemet bestdr av kommunikationssatelliter, som har jamforelsevis lag
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sandareffekt men stort tickningsomrade. Astra blir en s. k.mellaneffektsa-
tellit,med storre sandarstyrka dn de nuvarande kommunikationssatelliterna.

Radioréttsutredningen hdvdar i ett hosten 1987 avgivet betdankande,
Vidaresindning av satellitprogram i kabelnit (SOU 1987:63), att det ar svart
att avgora om sdandningar fran mellaneffektsatelliter dr rundradiosdndningar
eller ej. Om de betraktas som rundradio, far de enligt nu gallande lag fritt
distribueras i kabelnit. I annat fall géller kabellagen, som ger kabelnimnden
ratt att forbjuda vidaresandning av en programkanal bl.a. om det i den
"under en ldangre tid och i betydande omfattning har forekommit sddan
kommersiell reklam som maste anses riktad sarskilt till svenska konsumen-
ter” (SFS 1985:1056, 24 §).

Med utgdngspunkt fran av regeringen utfardade direktiv har radioréttsut-
redningen foreslagit att den fria vidaresdndningsrdtten for utlaindska satellit-
program skall begrdnsas till saindningar fran de nationella nordiska radio- och
TV-foretagen.

Forslaget har sin udd riktad mot ScanSat och TV 3. Det har dock en langt
storre rackvidd. Inom kort kommer badde Visttyskland och Frankrike att ta i
bruk s. k. direktsiandande satelliter, DBS, med dnnu storre effekt 4n Astra.
Nagot senare tillkommer en brittisk direktsatellit. Det rdder allmén enighet,
ocksa internationellt, om att DBS-sandningar dr rundradio. Om radiorattsut-
redningens forslag genomfors, kommer det att krdvas tillstdnd av kabel-
ndamnden for att via ndt med mer dn 100 anslutna hushall distribuera dessa
rundradioprogram.

De regeringsdirektiv som ligger till grund for utredningsforslaget ar
uttryck for en formyndarmentalitet som rimmar illa med principerna om
yttrande- och informationsfrihet, mangfald och kvalitet. Dértill kommer att
det dr tveksamt om lagandringar av detta slag ar forenliga med grundlagen.
Enligt budgetpropositionen amnar regeringen lagga fram en proposition med
utgdngspunkt fran utredningens forslag. Om s& sker kommer vi att bestamt
yrka avslag.

4 Sveriges Radioiden nya mediemiljon

Det nya programutbudet har satt tydliga spar i publikens tittarvanor.
Mitningar visar att man dgnar mer tid &t TV i hem som har kabel-TV an folk
gor i allmédnhet. Det giller alla dldrar utom de alira dldsta.

Allra tydligast ar dock skillnaden bland ungdomarna. For kabelomradenas
9—14-dringar ar tittartiden 30-40 % langre an for deras jamnariga i
totalbefolkningen. 15—24-dringarna ar i allmidnhet den grupp som tittar
minst pd TV. I kabelomraddena 6kar de sin TV-konsumtion kraftigt och
redovisar pa sina hall hela 50 % léngre tittartid 4n deras jamnariga i hela
riket.

Sveriges Radio har dven i kabelomrddena den storsta TV-publiken.
Omkring tva tredjedelar av tittartiden dgnas Kanal 1 och TV 2. Det betyder
dock att utlandska kanaler tillsammans har ungefir en tredjedel av tittarti-
den. utslaget pa hela befolkningen i omrédet. Ocksé i det avseendet skiljer
sig barn och ungdom frdn genomsnittet. Bland dem gor svensk TV stora
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publikfortuster. 9-24-aringarna i de kabelomrdden dar man gjort matningar
agnar 50-60 % av sin tittartid &t utlandska kanaler.

Den situation som hér skisserats innebar att svensk radio och television
utsdtts for en internationell konkurrens som saknar motstycke i eterme-
diernas tidigare historia i vart land. Den kommer inte att minska utan
tvartom skarpas allteftersom tiden gar.

Dari ligger i och for sig ingenting negativt. Det dr ett uttryck bland manga
for att vi lever i ett varldssamhalle. Just darfor ar det angelaget att mota den
nya situationen positivt och offensivt genom att starka svensk radio och
television, medier som ar av stor betydelse for att bevara och utveckla vart
sprdk och var kulturella identitet.

Ocksa i framtiden kommer Sveriges Radio att spela en central roll som
formedlare av underhdllning och kultur, information och utbitdning. Liksom
ovriga partier anslot vi oss vid 1986 ars riksmote till foredragande statsradets
uppfattning att det i den nya mediesituationen behdvs en garant for den
programverksamhet som star i allmanhetens tjanst (prop. 1985/86:99, s. 25).

| vdr motion om kulturpolitiken framhaller vi att barnens kulturvanor
lagger grunden till framtidens kulturmonster. Det géller ocksa tittarvanorna.
Eftersom satellitkanalerna inte ar underkastade de kvalitetskrav som stalls
pa Sveriges Radio. ar det angelaget att svensk TV erbjuder barn och ungdom
program av god kvalitet som vdl kan hdvda sig i konkurrensen med utbudet
fran andra lander.

Vi vill i detta sammanhang ocksa framhalla vikten av att framst barn och
ungdom men ocksd vuxna trdnas titl medvetna och kritiska tyssnare och
tittare. Har bor bl.a. Utbildningsradion kunna gora viktiga insatser i
samarbete med skola, folkbildning och foreningsliv.

For att kunna fylla sina uppgifter behover Sveriges Radio bdde mansklig
kreativitet och ekonomiska resurser. Vi anser att Sveriges Radio dven i
fortsattningen skall finansieras med mottagaravgifter och accepterar rege-
ringens forslag att hoja mottagaravgiften med 68 kr. for att reducera
underskottet i rundradiofonden.

Det ar viktigt att alla programbolagen inom Sveriges Radio standigt
stravar efter att hoja programkvaliteten. Verksamheten maste bedrivas med
storsta mojliga effektivitet genom att alla tillfallen till rationaliseringar tas till
vara. [ likhet med Utbildningsradion bor de 6vriga programbolagen utnyttja
de mo)ligheter som finns att pd marknadens villkor sdlja producent- och
tekniktjanster.

Varken kreativitet eller pengar kan dock &terge koncernen samma
dominerande stallning som den hade dnnuislutet av 70-talet. Sveriges Radio
maéste finna sin roll i en situation som praglas av konkurrens om tittare och
lyssnare. Det ar darfor vardefullt att man inom koncernen tagit initiativ tillen
utredning som syftartill att klarare definiera foretagets uppgifter i dagens och
framtidens mediesamhalle.

Mot. 1987/88
Kr231



S Ettfristdende TV-foretag

Attsatsa enbart pa Sveriges Radio i ensituation nir svenska TV-tittare ndsav
ett stort och vdxande antal programkanaler av utlindskt ursprung vore en
felaktigstrategi. Det behovs variation ocksé i det svenska TV-utbudet. Den
kan bast &stadkommas genom att en tredje kanal, fristdende fran Sveriges
Radio, ges sdndningsritt.

5.1 Tekniska forutsiatiningar

Enligt uppgifter frdn televerket forfogar Sverige Over tillrickligt med
frekvenser for tvad rikstickande TV-nit, formedlade 6ver markbaserade
(eller terrestra) sindare, utover de tvd ndt som nu ar i bruk. Dérutéver finns
frekvensutrymme for ett inte ndrmare specificerat antal lokala stationer.

Det ér alltsa fullt mojligt att nu inrdtta ett rikstickande nét for en tredje
terrester TV-kanal med mdjlighet till regionala sindningar, samtidigt som
man gor ett antal forsok med eterburen lokal-TV, och dnda ha kvar
mojligheten att etablera ett fjarde rikstickande TV-ndt, om det i framtiden
skulle befinnas 6nskvirt att géradet. Det tredje nétetssindare kan monteras
pa de master som nu utnyttjas for TV 2. For en tdckning av samma
omfattning som TV 2 beh6vs 55 regionala sindare och ca 500 slavstationer.
De forsta sindarna kan tas i bruk ett ar efter beslut. Under forsta driftaret
kan 17 stationer som ndr 65 % av Sveriges befolkning tas i bruk. Efter tre ar
kan tickningsgraden bli ca 96 %. Méjligen kan tidsramen pressas nagot.

Det gar naturligtvis ocksa att l1ata utbyggnaden ske i ldangsammare takt.
Det kan ocksd hdnda att det inte dr kommersiellt motiverat med en
utbyggnad av fullt samma omfattning som TV 2 har. Pa televerket rdknar
man med att ca 90 % av befolkningen kan nis om nidtet begrdnsas till att
omfatta 36 av de stOrre stationerna.

For ett rikstickande nét berdknar televerket kostnaderna for leasing av
sdndare, drift, andel i hyra avsindarmaster, frekvensavgifter m. m. till ca 150
milj. kr. per ar.

5.2 Ekonomiska forutsiattningar

For att inte den nuvarande ljudradions och televisionens resurser skall
urholkas maste det nya TV-foretaget finansieras pad annat sdtt dn med
mottagaravgifter. Reklam framstar dd som huvudalternativ.

Det gér inte att med sikerhet berdkna storleken av de annonsintidkter som
en reklamfinansierad TV-kanal skulle kunna fa. 1 betinkandet Effekter av
TV-reklam (Ds U 1986:2) refereras en rad riakneexempel. Om t. ex.
TV-reklam i Sverige skulle f& samma andel av den totala annonseringen i
A-medier som den har i genomsnitt i de ldnder 1 Europa ddr TV-reklam
forckommer, dvs. ca 20 %, skulle intdkterna har uppga till 950 milj. kr.
Andra rdkneexempel ger lagre, resp. hogre siffror.

Av remissinstanserna ansadg Industriférbundet, Arbetsgivarféreningen.
Handelskammarférbundet och Grossistforbundet det sannolikt att intdkter
av reklam varaktigt kan finansiera ett kvalitetsutbud i en TV-kanal.

Mot. 1987/88
Kr231



Industriférbundet riknade i en skrivelse till regeringen i oktober 1984 med
att TV-reklam kan inbringa mellan 8{) miljoner och en miljard kronor.

[ detta sammanhang kan erinras om att intikterna av TV-reklam i Finland
- som har ungefir hilften sa stort tittarunderlag som Sverige — steg fran 434
milj. FMK ar 1984 till 480 milj. ar 1986 (netto efter avdrag av 15 %
byraprovision). En tredje finsk TV-kanal. Kolmostelevisio. som huvudsakli-
gen skall finansieras med reklam haller nu pé att byggas ut.

Det mesta tyder pd atten ny TV-kanal ocksa i Sverige kan finansieras med
reklam. For annonsorerna torde en kanal som sénds via marksandare — och
som diarmed direkt kan nd alla hushall inom tiackningsomradet — vara mer
attraktiv dn en satellitkanal som endast nar dem som ér anslutna till kabelnét
eller skaffat sig egen parabolantenn.

Betal-TV kanske kan bli en kompletterande inkomstkélla for den nya
kanalen. Sa ar tankt for finska Kolmostelevisio. Andratinkbarainkomstkil-
lor, som - ehuru marginellt - kan komplettera annonsintakterna, ar
forsaljning av program till andra TV-bolag och 6verféring mot avgift av
kodade siandningar. innehallande t.ex. interna utbildnings- uch informa-
tionsprogram, till sirskilda grupper av mottagare.

Dennya kanalen far dock inte frimst ses som ett reklammedium. Den skall
vara ett alternativ och ett komplement till Sveriges Radio nir det giller att
med svenska satsningar mota det internationella medieutbudet. De avvig-
ningar som maste goras mellan kraven pa yttrande- och informationsfrihet,
mangfald och kvalitet far konsekvenser ocksa for Kanal 3. Erfarenheterna
fran andra lander av reklamfinansierade kanaler vid sidan av traditionella
public service-foretag ar skiftande.

| Canada har den kommersiella televisionen i mycket blygsam omfattning
bidragit till att frimja det egna landets kultur. Detsamma kan dtminstone
hittills sidgas om de privata franska TV-kanalerna. I Storbritannien har
diaremot kombinationen av det licensfinansierade BBC och de reklamfinan-
sierade ITV-bolagen och Channel Four skapat en stimulerande tivlan som
gett landet vad manga betraktar som virldens bista TV.

Den avgorande skillnaden mellan Storbritannien & ena sidan och Canada
och Frankrike & den andra ar att britterna stillt kvalitetskrav pa bade den
licensfinansierade och den reklamfinansierade televisionen — och dessutom
sett tifl att kraven uppfyllts. Detsamma maste ske i Sverige om en ny. fran
Sveriges Radio fristiende TV-kanal. skall fylla sin uppgift.

5.3 Lagarochavtal

Enligt 5 § radiolagen (SFS 1986:1209) kriivs tillstand av regeringen for att hir
i landet fa sinda radioprogram i rundradiosindning. 1 6 § stadgas att ritten
att sinda radioprogram skall utdvas opartiskt och sakligt och att det skall
rdda vidstrackt yttrande- och informationsfrihet i ljudradion och televisio-
nen. | programverksamheten skall det demokratiska statsskickets grundidé-
ersamt principen om alla manniskors lika virde och den enskilda méanniskans
frihetoch virdighethavdas. Harutdveranges vissa foreskrifter som fartasini
avtal mellan staten och programféretagen och utgora vilikor for sindnings-
riatten, bl. a. skyldighet att sinda beriktigande och genmiile samt forbud mot
kommersiell reklam.
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I 7 § sigs att radiondmnden skall granska om programforetag har utdvat
sin sindningsratti enlighet med S och 6 §§ och avtalet med staten. Enligt 8 §
far myndigheterna inte i forvig granska radiosindningar eller forbjuda en
sindning pa grund av dess innehall. Radioansvarighetslagen (SFS 1966:756)
stadgar att det for varje program skall finnas en programutgivare, som éar
ansvarig for yttrandefrihetsbrott i programmet. Mal om yttrandefrihetsbrott
handliggs pd samma sitt som tryckfrihetsmal.

Av ovanstdende genomgang av radiolagen framgar att den inte behover
andras for att en fran Sveriges Radio fristdende reklamfinansierad kanal skali
komma till stand.

Regeringen bestammer enligt 5 § vilka foretag som skall fa siandningsratt.
De villkorsomangesi 6 § utgor inte hinder for att ge foretag utanfor Sveriges
Radio sandningsritt men anger vilka krav som skall stéllas pa dem.

Eftersom frekvenserna for etersindningar ar en allmén nyttighet ar det
rimligt att programverksamheten ocksa i den nya kanalen skall priglas av
opartiskhet och saklighet och sld vakt om grundliggande demokratiska
idéer. Ocksa den bor ge vidast mojliga yttrande- och informationsfrihet.

Nagot forbud mot reklam finns inte i radiolagen. Inte heller ligger
bestaimmelserna om radionimnden nagot hinder i viigen for att ge ett nytt
programforetag sindningsritt. Det dr rimligt att samma myndighet vakar
over efterlevnaden av alla de sindningstillstdnd som har beviljats med stod av
radiolagen. Censurforbudet ar ett skydd for integriteten ocksd i det nya
TV-foretagets programverksamhet. Aven radioansvarighetslagen kan och
bor tillaimpas pa den nya kanalen.

De niarmare villkoren for Sveriges Radio-bolagens programverksamhet
regleras genom avtal mellan staten och dels moderbolaget. dels de fyra
programbolagen.

T avtalet med moderbolaget sigs att foretaget "ansvarar for att verksamhe-
ten kan bedrivas sjalvstiandigt i forhallande till staten, olika intresseorganisa-
tioner och andra maktgrupper i samhillet’.

Enligt avtalet med TV-bolaget (SVT) skall programverksamheten bedri-
vas "'med beaktande av televisionens centrala stillning i samhillet. dess
betydelse for den fria asiktsbildningen och kulturens utveckling™. Program-
men skall ge kunskaper och upplevelser, formedla erfarenheter och skinka
god underhédllning. Genom kvalitet, tillgiinglighet och mangsidighet skall de
tillgodose skiftande behov och intressen - i gorlig man ocksa nar det giller
mindre grupper. Programutbudet skall priglas av folkbildningsambitioner
och ge uttryck at en mangfald av asikter. Ett mangsidigt utbud av program pa
svenska spraket, med svenska artister och av svenska upphovsmin skall
forekomma.

Samhiillet har anledning krétva att ocksa det nya TV-foretageti gengald for
ritten att disponera den allminna nyttighet som frekvenserna utgor ingar ett
avtal med staten om de narmare villkoren for programverksamheten. Det
bor i stora drag kunna utformas efter samma riktlinjer som det som géller for
programbolagen inom SR-koncernen.

Det kan dock inte finnas nagot reklamforbud. Avtalet med det nya
foretaget bor i stillet ange att verksamheten skall kunna finansieras med
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reklam. Narmare bestdammelser harom bor anges i ett sarskilt avtal om
villkoren for TV-reklam.

| det bor fastslas att reklamen skall sdljas och administreras helt fristdende
fran programverksamheten. Olika modeller harfor bor provas. Annonsorer-
na bor fa bestamma dag for “inforande’ men inte som villkor f4 stalla att
annonsen visas i anslutning till visst program. Vidare bor stadgas att
annonserna skall sandas i avgransade block i naturliga pauser mellan
programmen. Det bor ocksa anges hur stor omfattning reklamen far ha. I det
nya danska TV 2 tillats hogst 10 minuter reklam i rikssandningarna och hogst
S minuter i regionalprogrammen.

De etiska reglerna for TV-reklamen bor bygga pa marknadsforingslagen.
Tobak, alkohol, lakemedel, krigsleksaker, vapen och andra foremal som ofta
forekommer som tillhyggen vid valdshandlingar bor inte fa annonseras i TV.
Kontrollen av att reklamen foljer gallande normer kan forstarkas genom
frivillig forhandsbedémning av en sarskild namnd.

6 Etersindlokal-TV

Under de senaste aren har det med vaxande styrka framforts krav pé att fa
inratta lokala TV-stationer for etersandningar. Ett skal till det torde vara
besvikelsen 6ver att kabel-TV inte blivit det lokala medium som manga hade
hoppats. Ett annat skal torde vara erfarenheterna av narradion, som visat att
man kan tala direkt med en lokal publik dver etern. Slutligen har det danska
exemplet med lokala TV-stationer lockat till efterfoljd.

Ett problem for uppbyggnaden av lokala TV-stationer ar emellertid
finansieringen. Det har man funnit bl. a. i Danmark, dar TV-reklam ar
forbehallen det nya TV 2. De lokala stationerna ekonomiseras — forutom
genom ideella insatser och bidrag fran intresserade organisationer — med
forsaljning av programtid, TV-bingo, betal-TV och genom att arbetslosa
personer anstélls med I6nebidrag fran stat och kommun.

Samma problem kommer att gora sig gallande i Sverige, eftersom det ar
bade dyrare och svérare att producera TV-program an att gora radiopro-
gram. Atminstone pa sikt torde det visa sig ogorligt att driva lokal TV utan
reklam. Vi foreslar darfor att regeringen ger sandningsratt till lokala eller
regionala TV-stationer och att de far ratt att finansiera sin verksamhet med
reklam.

Enligt var uppfattning bor lokalt forankrade foretag fa tillstdnd att bedriva
lokal programverksamhet Over etern. Bland tankbara intressenter som kan
ingd kan namnas lokalpressen, foreningslivet, lokala kulturinstitutioner,
naringslivet och kommunen. | foretagets styrelse bor ingen intressentgrupp
f& ha mer an en tredjedei av mandaten.

| programverksamheten skall foretagen efterstrava storsta mojliga yttran-
de- och informationstrihet. Foretagen bor f& stor frihet att avgéra hur
programverksamheten skall finansieras. Reklam bor vara tilldten. For
verksamheten bor i 6vrigt i huvudsak samma regler gélla som for egensand-
ningar i kabel-TV (SFS 1985:1057).

Viforeslar att regeringen redan innevarande &r inbjuder hugade intressen-
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ter att soka koncession. Lokala TV-sdndningar 6ver etern bor tillatas i den
maén intresse, resurser och frekvenser finns.

Det ar mojligt att manga av dessa stationer endast kommer att producera
program i jamforelsevis blygsam omfattning. Det kommer d& att vara
naturligt for dem att samverka. Lokalstationerna kan da samordnas i det
riksomfattande TV-nit som vi i det foregdende har skisserat.

Hemstillan

Med anledning av det anforda hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdérts om nérradion,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om fristdende lokalradiostationer,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om Sveriges Radio i den nya mediemiljon,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om en reklamfinansierad tredje TV-kanal utanfor
Sveriges Radio.']

latt riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om etersind lokal-TV.!]

Stockholm den 21 januari 1988

Bengt Westerberg (fp)

Ingemar Eliasson (fp) Kerstin Ekman (fp)
Karin Ahrland (fp) Birgit Friggebo (fp)
Anne Wibble (fp) Jan-Erik Wikstrom (fp)
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