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1 § Rattsliga och inrikes fragor

Statssekreterare Magnus G Graner

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for rittsliga och
inrikes fragor den 26-27 april 2012

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 7-8 juni 2012

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Jag forklarar sammantrédet 6ppnat och hilsar statssekreterare Graner
med medarbetare vidlkomna. Anledningen till att justitieministern inte
foretrdder regeringen &r att hennes yngste son i dag tar studenten.

Vill statssekreteraren sdga nagonting om aterrapporten fran motet i
radet den 2627 april?

Anf. 2 Statssekreterare MAGNUS G GRANER:

Herr ordforande! Jag tinkte sdga nagra ord om den. En av frdgorna pa
RIF-rédets dagordning var forslaget till direktiv om anvéndning av pas-
sageraruppgifter, sd kallade PNR-uppgifter, for att bekdmpa grov brotts-
lighet inklusive terroristbrottslighet.

Vid motet kom radet 6verens om att ga vidare i forhandlingsarbetet
genom att involvera Europaparlamentet. Den kompromisstext i PNR-
direktivet som ordforandeskapet har foreslagit ska anvéndas som ut-
gangspunkt i forhandlingarna med parlamentet. Efter att parlamentet
forhandlat med radet och kunnat godta forslaget lamnas det tillbaka till
radet. Vi har da att formellt anta eller inte anta direktivet, sdsom forslaget
ser ut efter behandlingen i parlamentet. Vi kommer alltsa att aterkomma
till riksdagen i fraga om PNR-direktivet.

Vid RIF-radet presenterade kommissionen sitt forslag till direktiv om
frysning och forverkande vid brott i Europeiska unionen. Syftet med
forslaget ar att stirka medlemsstaternas system for frysning och forver-
kande av tillgdngar som hirrdr fran brottslig verksamhet. Som ni vet
innehaller forslaget minimiregler om frysning och forverkande i straff-
rittsliga forfaranden genom forverkande efter féllande brottmélsdom,
forverkande utan samband med fillande brottmalsdom och forverkande
hos tredje man. Férhandlingarna om forslaget kommer att inledas nu i
maj.

Ordférandeskapet fick ocksa riktlinjer utstakade infor det fortsatta ar-
betet med forslaget till forordning om dmsesidigt erkdnnande av skydds-
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atgirder 1 civilrittsliga forfaranden samt arbetet med fragan om EU:s
anslutning till den europeiska konventionen om skydd for de méanskliga
rittigheterna och de grundlaggande friheterna.

I 6vrigt ber jag att fa hinvisa till den skriftliga rapporten.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Vi lagger aterrapporten till handlingarna.

Vi gar till punkt 3 p& dagordningen, Forvaltningen av Schengensam-
arbetet. Det &r en besluts- och diskussionspunkt. Den ar lite krangligt

upplagd.

Anf. 4 Statssekreterare MAGNUS G GRANER:

Lat mig innan vi gar in pa punkterna uppmérksamma er pa att vi &nnu
inte fatt den slutliga dagordningen. Coreper sammantridder dven nista
vecka for att faststélla den. Det dr som vanligt alltsa.

Schengenfrdgorna kommer upp under tre olika dagordningspunkter.
Jag tdnkte ta allt i ett ssmmanhang, och sedan kan vi bena upp det hela
efterdt om sé skulle behovas.

Vad giller den forsta delen kommer radet att halla en politisk dis-
kussion om relevanta Schengenfragor som kan grundas p& den rapport
som kommissionen presenterade den 16 maj. Rapporten &r relativt all-
mént héllen och innehéller inga konkreta diskussionsfrdgor. Ovanpa det
har ordférandeskapet emellertid valt ut ett par fragestdllningar for att
forsoka rikta debatten. Det géller sa kallade sekundéra forflyttningar och
viseringsfragor. Vér inriktning kommer att vara att i férsta hand lyssna in
om kommissionen har négra idéer om konkreta atgérder som inte redan
ar under genomforande.

Kommissionen har i rapporten lyft fram det 6kande migrationstrycket
mot den yttre gransen, sirskilt vid ett antal sa kallade hot-spots, det vill
sdga instromningspunkter, som vid den grekisk-turkiska landgrénsen.
Fragan géller ocksad insamlande av aktuell och tillforlitlig statistik vad
giller sa kallade sekundira forflyttningar inom EU, det vill séga personer
som forflyttar sig inom Schengenomradet utan att ha laglig ritt att vistas
dar.

Vi anser givetvis att det dr bra om vi kan fa tillforlitlig och uppdate-
rad statistik pa det omradet. Uteblivna anstrangningar vad géller effektivt
atervandande av de personer som inte har laglig rétt att vistas hér bidrar
till att de sekundéra forflyttningarna inom EU férekommer. Samarbetet
med andra medlemsstater, bland annat i form av gemensamma &tertagan-
deavtal som EU ingétt och férhandlat med andra lander, ar darfor viktigt
i sammanhanget.

Vad giller viseringsfragorna vill ordférandeskapet diskutera om den
tillfalliga suspenderingsmekanismen, som for nirvarande forhandlas med
Europaparlamentet, tillsammans med de ganska omfattande processerna
for att ett land ska bli viseringsfritt, utgor ett tillrackligt instrument for att
EU ska vilja ga vidare med ytterligare viseringsfrihetsprocesser framo-
ver.

Detta ska ses mot bakgrund av framfor allt den instrdmning av asyl-
sokande som saknat skyddsbehov, vilket blev en effekt av de viktiga
besluten om viseringsfrihet for landerna péa vistra Balkan. Det handlar
om ménniskor som sokte sig bort fran ekonomiska svarigheter och soci-



ala problem i hopp om ett bdttre liv. Denna effekt blev dock mycket
kostsam och innebér en stor belastning pé asylsystemet i destinationslén-
derna, déribland Sverige.

Det &r viktigt att man léar sig av erfarenheter och regelbundet ser dver
regelverken och anpassar dem till den verklighet som finns. Det ska dock
inte innebéra ett slut for ytterligare beslut om viseringsfrihet for linderna
i EU:s ndromrade, men processerna for att nd fram till beslut om vise-
ringsfrihet méste bli mer gedigna. De krav som stélls pd ldnder som ska
bli viseringsfria, exempelvis vad géiller minoritetsskydd och grundlédg-
gande rittigheter, behover stirkas. Suspenderingsmekanismen kommer
att vara ett viktigt instrument att anvénda om ett beslut om viseringsfrihet
trots detta visar sig fa oonskade konsekvenser.

Svaret pé fragan som stélls &r att vi inte i dag vet om suspenderings-
mekanismen och de grundldggande viseringsprocesserna kommer att
vara tillrdckliga, men de utgér en god utgédngspunkt for att kunna ta ytter-
ligare steg mot viseringsfrihet i framtiden. Det &r den forsta punkten och
de frdgor som dir kommer upp.

Den andra och tredje punkten pé dagordningen géller tva rattsakter.
Det har varit trogt i forhandlingsarbetet, men det dr ordférandeskapets
ambition att man ska kunna hitta en kompromiss och né politisk enighet
om bigge dessa rittsakter. Direfter kan man fora akten framat genom att
paborja informella trilogforhandlingar med Europaparlamentet.

Den forsta rattsakten géller ett nytt utvarderingssystem for Schengen-
fragor. Skillnaden mot dagens system dr bland annat att kommissionens
roll 1 utvirderingsarbetet forstirks. Kommissionen kommer att ansvara
for planeringen och genomf6randet av utvdrderingarna, men det kommer
att ske tillsammans med experter fran medlemsstaterna. Frontex och
Europols roller i utvéirderingsarbetet kommer ocksé att fortydligas.

Den kompromiss man presenterat innebar emellertid att det aven fort-
sdttningsvis blir rddet som ska anta eventuella rekommendationer om
atgérder riktade mot det utvdrderade landet. Den delen Overlater man
alltsd inte till kommissionen.

En mycket svar forhandlingsfraga har varit den réttsliga grunden dar
medlemsstaterna och radets réttstjanst inte har samma uppfattning som
kommissionen. Kompromissforslaget gér pa medlemsstaternas linje.

Den andra réttsakten géller forandringar i Schengens granskodex. Det
géller dels nya rekommendationer som kan ges om allvarliga brister
uppdagas vid en utvirdering, dels fornyade regler om nér kontroller kan
uppforas vid inre gréns.

Det infors dven en s kallad skyddsklausul som innebér att granskon-
troller kan upprittas mot ett visst land som en yttersta tgidrd om landet
inte uppritthaller det gemensamma regelverket och didrmed utsétter
Schengensystemet for en oacceptabel risk.

Vi har haft ett antal frigor som varit viktiga for Sverige i forhand-
lingsarbetet. Till att bérja med har vi gett vart stod till att kommissionen
far ett storre ansvar for utvdarderingsmekanismen. Vi tror att det dr bra
med en oberoende aktdr som huvudansvarig. Vidare har vi velat sdker-
stilla att beslut om att aterupprétta grianskontroller vid hot mot den inre
sdkerheten och allménna ordningen i den egna staten dven fortséttnings-
vis ska fattas av medlemsstaten sjilv, inte av kommissionen. Vi har dven
vélkomnat att kriterierna for och uppfoéljningen av nér man ateruppréttar
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kontroller fortydligas. Vi har bedomt att risken for missbruk eller for att
den fria rorligheten inskrénks av populistiska eller andra icke-legitima
skél dirmed minskar.

Slutligen har vi gett vért stod &t den sa kallade skyddsklausulen, det
vill sdga att vi pa gemenskapsnivd ska kunna agera genom att aterupp-
ritta grénser om ett land, oavsett anledning, sjélvt inte upprétthéller gran-
serna och heller inte upprétthaller det gemensamma regelverket, eftersom
det skulle kunna leda till risker for 6vriga medlemsstater.

Var beddmning ar att det kompromissforslag som ordférandeskapet
presenterat pa ett acceptabelt sitt tillgodoser véra stdndpunkter. Det &r
dessutom viktigt att fridgan kan foras framat. Vi avser déarfor att stodja
kompromissforslaget.

For att summera, herr ordforande, vill jag séga att det &r en mycket
bred agenda pa Schengenomréadet. Jag hoppas att jag lyckats sortera de
olika drendena och vad som ar diskussion respektive beslut.

Anf. 5 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordforande! Generellt kan jag sdga att vi anser att varje med-
lemsstat maste fa fortroendet att sjilv vélja var, hur och nir man vill
kontrollera de inre grénserna. Till skillnad fran regeringen anser vi att det
inte enbart ska gélla vid inre sdkerhet och ordning. Det finns inget land
som helt utan anledning sétter upp ytterligare grinsskydd och kontroller
vid de inre granserna.

Nér det géller debatten om datainsamling anser vi att det sjélvfallet
maste finnas verktyg for att kunna anvinda den mgjlighet som finns att
kontrollera sekundéra forflyttningar.

Utifréan det jag hdr anfor vill jag anmala avvikande mening i forhal-
lande till regeringens forslag.

Anf. 6 ORDFORANDEN:
Ar inneborden av det du siger att ni egentligen ir emot
Schengensamarbetet?

Anf. 7 JOHNNY SKALIN (SD):

Vi tycker att vi ska kunna implementera ett stirkt gransskydd nér det
ar erforderligt. Man kan lata medlemsstaterna sjdlva avgora det i stéllet
for att specificera det sé att det enbart far ske nér det &r fraga om extrema
situationer. Vi anser att det &r upp till varje enskild stat att avgora i vilka
situationer gransskyddet behover stérkas.

Anf. 8 Andre vice talman ULF HOLM (MP):

Herr ordférande! Jag tackar for foredragningen. Det finns med manga
punkter, och jag kommer sikert att glomma att kommentera ndgon. Men
generellt dr det uppenbart att debatten handlar om att det ska vara svarare
att ta sig till Schengenomridet. Det handlar om att motverka diverse
grupper att ta sig hit.

Jag ska ndmna ett aktuellt fall. Jag har en kompis som ska komma
fran Indien till Sverige, men det dr nistan helt omdjligt att fa ett Scheng-
envisum. Det dr hur manga papper som helst som ska 1dmnas in. Man ska
vara ndrvarande pa ambassaden och dven intervjuas. Det &r inte ldtt att



aka som turist till Sverige eller andra lander. D& ar det vildigt méarkligt
nir néringsutskottet och Naringsdepartementet samtidigt sdger att det
maste komma fler turister till Sverige. Det dr inte sa latt att komma som
turist till Sverige fran ett land utanfér Schengenomrédet.

Detta ar problematiken. Sverige borde dérfor verka for att det ska bli
enklare att fa turistvisum. Viseringen bor underléttas. Jag har dock full
forstaelse for att det kan vara lite mer komplicerat om man ska flytta hit
eller soka arbete.

Sverige bor i debatten framfora att det ska vara enklare. Nu gar hela
debatten ut pa att det ska bli svarare att komma hit, och det bor Sverige
motverka. Vi far vil hoppas att vi har ndgra andra ldnder som é&r pa var
sida i den debatten.

Det &r allmént ként att vi ogillar att enskilda liander ska fa inféra
starka granskontroller mot andra Schengenlénder. I flera av de fallen kan
man misstdnka — och det sade statssekreteraren ocksa — att det finns pro-
tektionistiska och kanske till och med framlingsfientliga skél till att man
vill stinga grénserna och forsvara rorlighet mellan Schengenldnder. Vi
har samma &sikt som regeringen i den fragan. Detta ska forhindras.

Jag kan tycka att kompromissen &r okej, &ven om jag skulle vilja for-
flytta den i lite mer generds riktning. Men vilka lander har vi pé vér sida?
Kommer det att finnas ldnder som inte stdder kompromissen, och vilka &r
det i sa fall? Kommer kompromissen att gé igenom, eller kommer det att
bli en ny diskussion pé radet ddr vissa lander vill géra det &nnu svarare?
Hurdan kommer utvecklingen att bli? Kan man fa svar pé det?

Anf. 9 JACOB JOHNSON (V):

Vinsterpartiet har lange haft en kritisk instdllning till Schengensam-
arbetet. Det framgick bland annat i 6verldggningen med justitieutskottet i
september forra aret. Jag far hénvisa till vad som dér sidgs om var kritik
av Schengensamarbetet, till exempel dess dverstatlighet, &ven om vi har
vilkomnat det analysarbete som péagatt.

Jag vill ocksa hénvisa till en vénsterstindpunkt i ett annat drende som
jag tycker har biaring pa detta. Det géller punkt 7, som var uppe i social-
forsakringsutskottet i gar. Det finns lagt pa bordet. Dar har vi, lite grann
med anknytning till det som UIf Holm séger, utvecklat véar syn att man
ocksa maste titta pa mojligheter att f4 asyl inom EU. Det dr den tyngd-
punkten.

Med hénvisning till dessa tvd dokument anméler jag avvikande me-
ning fran Vénsterpartiets sida.

Anf. 10 Statssekreterare MAGNUS G GRANER:

Jag vill borja med att sdga att jag verkligen vill undvika att ge mig in
i en allmén och bred debatt om asylfrdgor och migrationsfragor. Lat mig
bara apropd Ulf Holms och Jacob Johnsons inldgg notera att jag inte
delar uppfattningen att det som nu ska diskuteras kan rubriceras som att
man ska gora det allmint svarare att komma hit. Det ar tydligt att den
forsta punkten handlar om den interna rorligheten inom systemet for
saddana som tagit sig hit utan att ha ratt till det. Om man haller sig till den
speciella fragan behdver man inte diskutera huruvida det var ritt eller fel
att de kom in, utan det &r bara att konstatera att de dr hér olagligen. Néar
man vl har konstaterat det ar det rimligt att vidta atgéarder for att titta pa
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den interna rorligheten. Man behdver inte diskutera om det var rétt eller
fel att det var otillatet for dem att komma in.

Nir det giller viseringsfriheten vill jag nog pastd att det omvénda
forhallandet giller. Diskussionen kommer att rora effekterna av vise-
ringsfrihet i syfte att badda for battre och fler beslut om viseringsfrihet.
Men det ar viktigt att utvirdera de redan fattade besluten for att fa en
battre grund for framtida beslut. Nér det géller att stinga grianserna vid
olika situationer &r det fortfarande pa det sittet att varje regering har det
yttersta ansvaret for den inre sékerheten pa sitt territorium. Dérfor ar det
nddvindigt for en regering eller ett land att ha mdjligheter att fatta beslut
om att stdnga grinserna. Det dr regeringens absoluta Gvertygelse att det
ar nodvandigt att en regering har den mojligheten.

Aven nir det giller populismen #r inriktningen snarare den omvinda,
skulle jag nog pastd. Syftet med att ha fler och tydligare regler for nér
man ska kunna stinga gransen och hur det ska ga till r att minska risken
for populistiska beslut och omgérda den ritt som en stat alltid méste ha
med ett visst regelverk. De frdgor som nu dr uppe syftar inte till att all-
mént gora det svérare att komma in.

Jacob Johnson ndmnde asylfrdgan. Den &r 6ver huvud taget inte uppe
till diskussion, s& den ldmnar jag.

Anf. 11 Andre vice talman ULF HOLM (MP):
Jag skulle vara glad 6ver att fa svar d4ven pd mina avslutande fragor
om forhandlingsldget med andra lénder.

Anf. 12 Statssekreterare MAGNUS G GRANER:
Jag ber om ursdkt for det. Jag vet faktiskt inte sjalv hur det ser ut, s&
jag lamnar ordet till Anders Féllgren, som &r med i forhandlingarna.

Anf. 13 Kansliridet ANDERS FALLGREN:

Man kan sé klart inte forutse exakt vad som kommer att hinda pa ra-
dets mote, men den bild vi har av de senaste Coreperbehandlingarna ar
att det finns ett stod. Det hir beslutet kommer att tas med kvalificerad
majoritet. Det finns stdd for kompromissforslaget fran Danmark. Dérfor
har vi ocksa valt att stodja det, eftersom de &r for processen.

Ni har alla sett att det finns enskilda ldnder som gétt ut pa minister-
niva och sagt att de i hogre grad vill ha en egen nationell process for nér
bland annat skyddsklausulen ska kunna tillimpas. Men bedémningen nu
ar att den linjen inte har stdd av en majoritet pa nagot satt.

Jag sdger alltsa detta med reservation for vad som kan hidnda fram till
radets mote.

Anf. 14 JOHNNY SKALIN (SD):
Krivs det total enighet i fragan, eller rdcker det med en kvalificerad
majoritet?

Anf. 15 Kanslirddet ANDERS FALLGREN:

Det ar tva rittsakter. Som forslaget nu ser ut och med den rittsliga
grund man har valt antas en av réttsakterna, den som géller utvérderings-
processen, med kvalificerad majoritet av radet. For den andra réttsakten,



som handlar om att aterupprétta inre grins, géller det ordinarie lagstift-
ningsforfarandet, sa den antas med kvalificerad majoritet av radet och
dessutom i medbeslutande med parlamentet.

Vad som hénder vid detta rddsmote dr att man antar en politisk inrikt-
ning for att sedan forhandla med parlamentet for att fa en slutlig lydelse
som kommer att kunna antas formellt i ett senare skede. Nér det géller
den politiska debatten &r det inget beslutsforfarande 6ver huvud taget.

Anf. 16 ORDFORANDEN:
Vill statssekreteraren lagga till ndgonting?

Anf. 17 Statssekreterare MAGNUS G GRANER:
Nej tack.

Anf. 18 ORDFORANDEN:

Jag sammanfattar med att det finns tva avvikande meningar, den ena
fran Sverigedemokraterna, som menar att varje land sjilvt ska kunna
kontrollera sina grianser utan nagra sirskilda kriterier i Schengensamar-
betet, den andra frén Vinsterpartiet, som hénvisar till stdllningstaganden
fran september 2011 1 justitieutskottet och frdn den 31 maj i &r i social-
forsikringsutskottet. Aven med hiinsyn tagen till dessa avvikande me-
ningar finns det stod for regeringens position i beslutsérendena och stod
for regeringens hir redovisade uppldgg infor de fortsatta forhandlingarna
under diskussionspunkten.

Naésta punkt dr punkt 9 om EU:s strategi for kampen mot terrorism.

Anf. 19 Statssekreterare MAGNUS G GRANER:

Herr ordférande! Vid slutet av varje ordférandeskap informeras mi-
nistrarna av EU:s antiterrorismsamordnare om vad som har gjorts inom
EU for att bekdmpa terrorismen. Samordnaren, som heter Gilles de Ker-
chove, har infor detta tagit fram ett diskussionsunderlag. I underlaget
beskriver han valda delar av pagéende arbete. Han beskriver ocksé vad
som kan forbéttras. I slutet sammanfattar han med att ge sina egna re-
kommendationer till EU och medlemsstaterna. Rekommendationerna tar
sikte pa att bittre utnyttja EU:s olika organ, till exempel Eurojust. Sar-
skilt lyfter samordnaren fram behovet att utdkat internationellt samarbete
utanfor EU.

I bakgrunden pekar samordnaren pa riskerna med attentat utférda av
personer som agerar i huvudsak ensamma. En annan hotbild som besk-
rivs dr att det finns vissa omraden i ldnder utanfor EU dér staterna har
liten kontroll &ver sitt territorium. Dér finns risk att det bildas frizoner for
attentatplanering och traning.

Regeringen vilkomnar antiterrorismsamordnarens uppdatering och
diskussionsunderlag. Vi kan sirskilt vilkomna att samordnaren sa tydligt
vill forbittra det internationella arbetet med att se till att alla atgérder i
kampen mot terrorism sker i enlighet med de ménskliga rittigheterna och
de principer som kinnetecknar en demokratisk réttsstat. Det dr ocksa en
utgdngspunkt i Sveriges egen nationella strategi mot terrorism.

Radet forvintas notera informationen frin samordnaren. Aven Euro-
paparlamentet far diskussionsunderlaget fér kinnedom. Detta ar alltsd en
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informationspunkt. Vi far aterkomma kring eventuella konkreta forslag
som senare kan komma att presenteras.

Jag kan ocksa informera ndmnden om att det vid radsmoétet i1 april
holls en ministerlunch dar man diskuterade samarbetet mot terrorism.
Den bitrddande chefen for amerikanska Department of Homeland Secu-
rity, Jane Holl Lute, deltog, liksom chefen for den danska sidkerhetspoli-
sen, Jacob Scharf. Den senare betonade bland annat vikten av samarbete
mellan sikerhetstjansterna inom EU.

Anf. 20 Andre vice talman ULF HOLM (MP):

Det borde vil vara en sjdlvklarhet att arbetet ska ske i enlighet med
ménskliga réttigheter. Det dr fantastiskt att man har kommit pa det nu.
Det &r inte en dag for tidigt.

Finns det i utvdrderingen med nagonting om att man ska utvirdera de
integritetsregelverk som finns och hur det paverkar privatpersoner etce-
tera?

Anf. 21 Statssekreterare MAGNUS G GRANER:

Nej, det finns inte med. Jag ska vara uppriktig och sidga att jag sjélv
inte har last hela rapporten. Men mina medarbetare, som har gjort det,
sdger att det inte finns med.

Det ar val utmérkt att man ocksd ibland siger sjdlvklarheter, s att
man paminner sig om att det dr pé ett visst stt.

Anf. 22 Andre vice talman ULF HOLM (MP):

Herr ordférande! Da kan det bli ett medskick till regeringen infor
hostens arbete att man tar med detta 1 forhandlingarna och tar upp att
man dven ska ha en utvirdering av de lagar som man har infort, sarskilt
nér det géller hur privatlivet paverkats.

Anf. 23 ORDFORANDEN:

Jag sammanfattar. Vi tackar for informationen. Ulf Holms medskick
om integritetsfrdgorna noteras.

Nésta punkt, punkt 10, handlar om en global allians mot sexuell ex-
ploatering av barn pa internet.

Anf. 24 Statssekreterare MAGNUS G GRANER:

Bakgrunden till denna dagordningspunkt &r att enskilda ldander sjdlva
inte ndmnvért kan paverka den enorma volym barnpornografi som finns
tillgénglig pé internet. Redan i dag pagar ett omfattande internationellt
samarbete, men det maste forstirkas. En utveckling behover till att borja
med ske pd EU-nivd. Men vi behdver ocksd ga utanfor EU. USA ér en
huvudaktor, bland annat darfor att en sé stor del av barnpornografin finns
dar.

Ordforandeskapet har nu tagit fram radsslutsatser som syftar till att
lagga fast ramarna for en EU-hallning i frigan om att skapa en global
allians mot sexuell exploatering av barn pa internet. Ordférandeskapet
har ocksé tillsammans med kommissionen tagit fram ett underlag som
ndrmare beskriver malsdttningarna for arbetet. Avsikten dr att ta upp



fragan om en global allians med USA vid justitieministermtet EU-USA
i Képenhamn den 20-21 juni.

Vi stéller oss bakom radsslutsatserna och det non-paper som har pre-
senterats. Vi vill gdrna medverka till att det internationella samarbetet
mot barnpornografi pé internet forstirks. Bland flera viktiga frdgor som
nu tas upp tycker vi att det dr glidjande att identifiering av de barn som
avbildas lyfts fram. Alltfor fa barn identifieras. Detta &r dirfor en viktig
utvecklingsfraga.

Anf. 25 JACOB JOHNSON (V):
Jag har en frdga om rubriken. Det dr en global allians mellan EU och
USA. Ar det hela virlden?

Anf. 26 Statssekreterare MAGNUS G GRANER:

Det &r inte vi som har valt rubriken. Jag formodar att det ar en 6ver-
sittning av det engelska Global Alliance. Det &r inte partisekreterarna i
de fyra regeringspartierna som har hittat pa rubriken.

Anf. 27 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stod for regeringens position under punkt 10.
Punkt 11 handlar om Europols informationssystem.

Anf. 28 Statssekreterare MAGNUS G GRANER:

Det hér forslaget ror radsslutsatser om béttre anvindning av Europols
centrala informationsdatabas EIS. Bakgrunden é&r att EIS under en foljd
av ar inte har natt upp till sin fulla potential. Det framsta skalet ar att
manga medlemsstater inte i tillrdcklig omfattning skickat in relevant
information till EIS pa det sitt som Europolradsbeslutet foreskriver.
Under de senaste aren har disciplinen att skicka in informationer forbétt-
rats, men fortfarande finns det utrymme for ytterligare forbéttring. I syn-
nerhet dr det stora skillnader ndr det géller méngden information som
respektive medlemsstat bidrar med.

Sverige tillhoér de medlemsstater som bést levt upp till kravet i rads-
beslutet att forse EIS med information. Vi har vid flera tillfdllen under de
gangna aren stdtt Europol och kommissionen nér de védjat till medlems-
staterna att skérpa sig.

Vi vilkomnar dérfor ordférandeskapets initiativ att &n en gang, och
nu pa politisk niva, féra upp denna angeldgna fraga.

Anf. 29 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stdd for regeringens position under punkt 11.
Punkt 13 handlar om rétt till advokat.

Anf. 30 Statssekreterare MAGNUS G GRANER:

Som ni kénner till behandlar det hér direktivforslaget ritten for miss-
tankta och tilltalade samt personer som &r eftersokta i enlighet med en
europeisk arresteringsorder att fa tillgdng till forsvarare i straffréttsliga
forfaranden mot dem. Vidare innehaller forslaget regler om rétten for
misstinkta och tilltalade som berdvats sin frihet att & en tredje person,
till exempel en anhdrig, underréttad om frihetsberdvandet.

2011/12:37
1 juni

47



2011/12:37
1 juni

48

Tillgang till forsvarare enligt direktivforslaget innebér bland annat att
den misstinkte har rétt att fa tillgang till en forsvarare fore det forsta
polisforhoret, att forsvararen far nirvara vid forhoret och vissa utred-
ningsatgdrder samt att den misstdnkte har en ritt att kommunicera med
sin forsvarare. Om den missténkte &r frihetsberdvad ska medlemsstaterna
vidta nddvindiga atgirder for att den missténkte ska kunna utnyttja sin
ratt till tillgang till en forsvarare pé ett effektivt sitt.

Direktivet ska antas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfa-
randet, vilket innebdr att Europaparlamentet och réddet gemensamt pa
forslag av kommissionen antar direktivet. Beslut fattas sedan i rddet med
kvalificerad majoritet. Forhandlingarna i behdrig radsarbetsgrupp har
pagatt sedan sommaren 2011.

Vid det hdr radsmotet onskar ordférandeskapet nd en overenskom-
melse om en allmén inriktning om innehallet i direktivet for att darefter
kunna inleda forhandlingar med Europaparlamentet.

Processuella rattigheter dr en hogt prioriterad fraga for Sverige, inte
minst eftersom fardplanen for processuella réttigheter antogs under det
svenska ordfdrandeskapet hosten 2009. Atgirder for att stirka misstéink-
tas och tilltalades processuella réttigheter forbattrar forutséittningarna for
det rittsliga samarbetet. Det forsta och det andra steget enligt fardplanen,
ett direktiv om rétten till tolkning och &verséttning och om rétten till
information, har redan antagits. Arbetet med denna étgérd har dock visat
sig svarare dn arbetet med de tidigare dtgirderna. Det beror till stor del
pa att medlemsstaternas processuella system ser olika ut.

Sverige har i forhandlingarna drivit pa for att na ett ambitiost resultat
men samtidigt visat flexibilitet i syfte att nd en 6verenskommelse da det
ar viktigt att arbetet med fardplanen fortskrider. Ordférandeskapets kom-
promissforslag bedoms vara s& ambitidst som det dr mojligt. Sverige bor
dérfor kunna stélla sig bakom det.

Anf. 31 KERSTIN HAGLO (S):

Jag vill tydliggoéra den socialdemokratiska stdndpunkten. Vi har tidi-
gare haft tvd synpunkter pa detta. Det har gillt réitten att kommunicera
vid frihetsberévande och principen om bevisvirdering. Jag fick ett klar-
gorande och bra svar i gar i utskottet nir det géller ritten att kommuni-
cera vid frihetsberovande, som egentligen innebar — jag tycker inte om
rubriken — att man ska fa en namngiven person underréttad om att man &r
frihetsberdvad.

Jag har ocksa uppfattat det sé att principen om fri bevisvirdering ar
struken fran forslaget.

Darfor tycker vi att detta dr ett mycket bra forslag och star bakom den
svenska standpunkten.

Anf. 32 JOHNNY SKALIN (SD):

Sverigedemokraterna anser principiellt att skyddet for en tilltalads
rattigheter i Sverige och rittegdngsbalkens utformning ska bestimmas
nationellt. Men om ndgot land i EU har undermaéliga regler borde det
vara lampligt att patala for medlemsstaten att vi inte accepterar dessa
forhallanden om de ténker lagféra ndgon av vara medborgare. Med det
sagt stiller vi oss bakom det dndringsforslag som justitieutskottet kom
fram till nér frédgan behandlades i veckan.



Anf. 33 Statssekreterare MAGNUS G GRANER: 2011/12:37
For att vara alldeles tydlig vill jag séga att det som har hént nér det | juni
géller den fria bevisprovningen &r att den finns kvar sa att det &r helt klart
att det dr det som har varit resultatet av forhandlingen. Vi behover inte
andra var princip om fri bevisprovning.

Anf. 34 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stod for regeringens position under punkt 13.
Punkt 14 handlar om Bryssel L.

Anf. 35 Statssekreterare MAGNUS G GRANER:

I Bryssel I-forordningen, som ér tillimplig pa privatrittsliga tvister,
finns bestdimmelser om erkénnande och verkstillighet av en dom i en
annan medlemsstat. Forordningen innehéller ocksd regler om vilken
domstol som ska vara behdrig att prova en gransoverskridande tvist.

For ett och ett halvt ar sedan lade kommissionen fram ett forslag till
revidering av forordningen. De dndringar som foreslogs syftade till att
gora det léttare att verkstélla domar i EU och forenkla handldggningen av
gransoverskridande tvister.

I december 2011 beslutade RIF-radet om politiska riktlinjer for de de-
lar av forordningen som rorde erkédnnande och verkstillighet. P4 infor-
mella RIF-radet i januari diskuterades om forordningens behorighetsreg-
ler ska gélla dven i forhallande till dem som har sin hemvist utanfor EU.
Efter ett mycket intensivt forhandlingsarbete under det danska ordforan-
deskapets ledning &r avsikten att rddet nu ska fatta beslut om en allmén
inriktning géllande forordningstexten. Skaltexter och bilagor till forord-
ningen kommer dérefter att fortsétta att behandlas.

Den storsta nyheten med revideringen, som regeringen har informerat
om vid tidigare samrad i EU-ndmnden, &r att man framéver ska kunna
verkstilla en dom i en annan medlemsstat utan att det behovs nagon
sdrskild verkstédllbarhetsforklaring fran domstol, med ett tekniskt ord
exekvatur.

Det har varit en sjilvklar utgdngspunkt for regeringen i férhandling-
arna att det ska vara léttare att verkstilla domar i EU. Sverige har déarfor
valkomnat att kravet pa verkstéllbarhetsforklaring avskaffas.

En fréga av sérskild angeldgenhetsgrad som Sverige har bevakat i
forhandlingarna har varit att dndringarna i forordningen inte forsvérar
mojligheten att uppritthalla de skilda 16sningarna for reglering av tryck-
och yttrandefriheten som finns i medlemsstaterna. Sverige har kunnat
konstatera att denna fraga har fatt en tillfredsstédllande 16sning.

Kommissionens forslag innebar att forordningens behorighetsbe-
stimmelse skulle utvidgas till att omfatta &ven den som har sin hemvist
utanfor EU. Frén svensk sida kunde vi se vissa fordelar med ett sddant
forslag, bland annat genom att det skulle 6ka forutsdgbarheten for privat-
personer och foretag. En sddan utvidgning &r dock inte oproblematisk,
och det har funnits ett starkt motstdnd bland ménga medlemsstater. Vi
kan mot denna bakgrund godta det kompromissforslag som har forts
fram och som innebér att en utvidgning endast kommer att avse situat-
ioner dir en konsument eller arbetstagare vill vicka talan mot en ni-
ringsidkare eller arbetsgivare i tredjeland.
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Revideringen behandlar ocksa forhéllandet mellan férordningen och
skiljeforfaranden. Fragan har varit mycket omdiskuterad, och det finns
skilda meningar mellan medlemsstaterna. Skiljeforfarandeindustrin i EU
omsitter ndstan 30 miljarder kronor per ar. Det rdder hard konkurrens
mellan olika skiljecentrum i Europa. Det finns dérfor starka nationella
intressen i fragan.

Fran svensk sida har det varit viktigt att uppnd rétt balans mellan
skydd i skiljeforfaranden och enskildas rétt till domstolsprovning. Det
handlar om att parterna ska kunna lita pé att deras val av skiljeforfarande
som tvistelosningsmetod respekteras samtidigt som den som menar att
han eller hon inte &r bunden av att skiljeavtal inte ska frantas mojligheten
att med stod av forordningen fa frdgan om skiljeavtalets giltighet provad
av en domstol. Vi tycker att ordférandeskapets kompromissforslag pa ett
bra sitt balanserar de intressen som finns.

Anf. 36 KARL SIGFRID (M):

Statssekreteraren ndmnde tryck- och yttrandefriheten och att det fanns
ett tillfredsstdllande skydd for dessa. Jag ar lite nyfiken pa hur ett scena-
rio skulle kunna se ut dér det hér skulle kunna hamna i konflikt med
dessa grundlagar. Vad &r det for skrivningar som vi har som hanterar det?

Anf. 37 Rittssakkunnige ERIK TIBERG:

Som svar pé Karl Sigfrids fridga kan man siga, om man bara kort ska
redogora for vilket skydd som finns nu, att det enligt det géllande texten i
Bryssel I har varit s& att man kan vigra att erkdnna eller verkstélla en
dom om den uppenbart strider mot grunderna for réttsordningen. Det
innebér att en dom som vi vill verkstilla hir i Sverige kan végras om den
uppenbart skulle strida mot grunderna for réttsordningen. Det skulle
mdjligen kunna vara att den strider mot tryckfrihetsférordningen eller
yttrandefrihetsgrundlagen.

Det scenariot skulle mdjligen vara att ett svenskt mediebolag eller en
enskild journalist blir stimda utomlands och domda att betala skadestand
for en publicering hér och att man sedan vill verkstilla domen hér i Sve-
rige. Det dr det problemet som vi framfor allt har forsokt att mota, men
dér har vi kunnat konstatera att det &r status quo-ldge som géller nu.

Anf. 38 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens position under punkt 14
om Bryssel 1.

Niésta punkt dr punkt 16 om den flerariga budgetramen och de ratts-
liga fragorna dar.

Anf. 39 Statssekreterare MAGNUS G GRANER:

Det hér ror finansieringsprogram. Det dr punkt 16 a som &r var och
som jag ska tala om. Den 15 november 2011 presenterade kommissionen
forslag till tva finansieringsprogram pa det réttsliga omradet, ndmligen
Réttviseprogrammet respektive programmet Réttigheter och medborgar-
skap. Under véren har dessa forslag forhandlats i rddet. Nu avser ordfo-
randeskapet att anta en partiell allmén inriktning pa radsmotet.



Réttviseprogrammets syfte dr att bidra till att skapa ett genuint om-
rade av réttvisan genom att frimja straffrittsligt och civilréttsligt samar-
bete. Det ska leda till en mer effektiv och samordnad tillimpning av
unionslagstiftningen i det réttsliga samarbetet och oOka tillgangen till
rittvisan. For att dstadkomma detta foreslds resurser som ska oka all-
ménhetens medvetenhet och kunskaper om EU och dess politik, stodja
utbildning och informationsétgérder, stirka natverk samt underlétta gran-
soverskridande samarbete. Vidare betonas vikten av rittslig utbildning
som ett led i att 6ka det omsesidiga fortroendet for medlemsstaternas
rattssystem.

Forslaget innebar att man slér ihop de nuvarande Straffrétts- och Ci-
vilrdttsprogrammen. Regeringen kan stdodja ordforandeskapets forslag
och den partiella allménna inriktningen.

Anf. 40 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordf6rande! Vi tycker inte att vi behdver finansiera programmen
i 16 a och 16 b. Vi har fler synpunkter ocksd, men mot bakgrund av rege-
ringens héllning i budgetpolitiken dir man vill kvarhélla Sveriges rabatt
nér det géller EU-avgiften ndjer vi oss med att anmérka pa de hér finan-
sieringspunkterna. Jag anméiler dirmed en avvikande mening.

Anf. 41 ORDFORANDEN:

Det finns en avvikande mening fran Sverigedemokraterna som jag ar-
ligt talat inte riktigt hdngde med pa, men det var vl att Sverigedemokra-
terna inte vill vara med i finansieringen av detta pa europeisk niva. Aven
med hinsyn tagen till den avvikande meningen finns det stod for rege-
ringens position under punkt 16 a.

Punkt 17 handlar om koéplagen. Det dr en gammal goding.

Anf. 42 Statssekreterare MAGNUS G GRANER:

Forordningsforslaget fran i hostas om en gemensam europeisk koplag
behandlades forra aret pd RIF-rddsmotena bade i oktober och i december.
Forst presenterade kommissionen forslaget, sedan gavs medlemsstaterna
en mojlighet att utbyta asikter och nu har det blivit dags for radet att halla
en riktlinjedebatt om forslaget.

Sedan vi var hér i december har vi analyserat de svenska remissin-
stansernas synpunkter. Remisstiden 16pte ut i mitten av januari, och i
februari hade vi overldggningar med civilutskottet. En bred majoritet av
ledaméterna kunde da stilla sig bakom den overgripande svenska stand-
punkten som regeringen foreslagit.

Inom departementet pagar nu en fordjupad analys med malsdttningen
att vi efter sommaren ska ha en detaljerad instéllning till samtliga drygt
200 artiklar i forslaget pa plats. Hittills har forhandlingarna préglats av
att manga medlemsstater har kommit med grundldggande invindningar.
Det har bland annat gillt behovet av koplagen och dess grundkonstrukt-
ion med valbara alternativa regleringar inom varje réittsordning. Manga
har dven haft fragetecken rorande den rittsliga grunden. Ordférande-
skapet har nu varit lyhort for kritiken och vidgat diskussionen till att
omfatta dessa grundldggande fragor snarare dn att ga in pa de enskilda
materiella bestimmelserna i koplagen.
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Ministrarna ska nu diskutera inriktningen pé de fortsatta forhandling-
arna med utgangspunkt i ett antal fragor. En av frdgorna géller om det
finns anledning att komplettera kommissionens konsekvensanalys med
ytterligare klargdranden av behovet av forslaget. En annan fraga ar om vi
kan avvakta med diskussionen om den rattsliga grunden till dess att den
gemensamma koplagens innehall och utformning fatt mer stadga.

Fran svensk sida ser vi inte ndgot behov av ytterligare klargéranden.
Vi ér beredda att konstruktivt arbeta vidare med den del som ror konsu-
mentforhallanden, ddremot inte for avtal mellan tvd néringsidkare. En
forutséttning &r att vissa grundkrav kan garanteras, bland annat att kopla-
gen far ett val avvagt konsumentskydd pé hog niva.

Vi bor ocksa vara realistiska i forhandlingsarbetet sa att vi inte forsét-
ter oss 1 en situation dér vi inleder flerdriga detaljférhandlingar innan vi
sdkrat att det finns en chans att na tillrdckligt stod bland medlemsstater-
na.

Till att borja med bor vi forsoka besvara de fragor och 16sa de grund-
laggande problem som medlemsstaterna lyft fram samt diskutera tank-
bara avgransningar av forslagets tillimpningsomrade. Efter att vi skapat
en gemensam plattform att bygga forhandlingarna vidare pé kan vi borja
diskutera det materiella innehallet.

Vi kommer da ocksa att signalera en dppenhet for att d&ven diskutera
andra vidgar i arbetet med europeisk avtals- och kopritt, till exempel
utvecklandet av frivilliga modellkontrakt eller utvecklandet av en verk-
tygslada for lagstiftaren.

Anf. 43 CARINA OHLSSON (S):

Vi tycker att det &r bra att det har fatt den hér véndningen, for detta
med att man skulle fa vélja vilka regler och lagar man skulle f6lja tyckte
vi inte alls verkade bra. Man maste ha det ena med det andra, och det
skulle ocksé vara vildigt svart for konsumenterna att kunna géra sina
roster horda.

Vi har hela tiden stéllt upp pa dessa grundkrav och tycker att rege-
ringen ska driva dem nér det kommer till konkreta diskussioner och for-
handlingar, sé vi dr valdigt ndjda med det hér sé langt.

Vi fér vil folja fragan. Precis som ordféranden sade &r detta en fraga
som har varit med vildigt ménga ganger och som kommer att ater-
komma. Men &n sa lange star vi alltsa helt bakom regeringen och hoppas
att man fullfoljer sa strikt som man har gjort och ocksa ibland ifragasétter
om det verkligen dr nédvéandigt ndr det kommer upp sddana hir forslag
och da stér pa sig och sdger att det inte ska bli mer regelkrangel &n vad
som dr nodvindigt. Hiar skulle konsumenterna verkligen ha kunnat
komma i klim och kanske &ven niringsidkare.

Anf. 44 JOHAN LINANDER (C):

Jag &r inne lite p&d samma variant. Nagonstans maste man se om det ir
virt att jobba vidare. Finns det forutsittningar for att man vid ett slutre-
sultat skulle fa en sé bra 16sning att det &r vart att jobba vidare med det?
Har den diskussionen forts i radet?



Anf. 45 Statssekreterare MAGNUS G GRANER:

Jag ser framfor mig att den diskussionen kommer upp. Jag tror att jag
sade att diskussionen om behovet av detta fortfarande ar levande. Léat oss
komma ihag att bakgrunden till det hir forslaget inte ar ett politiskt dns-
kemal, utan det 4r en gigantisk akademisk dvning under tysk ledning som
avsatte enorma méangder dokument. Det hér &r det som har overlevt hit-
tills.

Anf. 46 ORDFORANDEN:

Det var en nagot ljum hallning till projektet, tycker jag. Men, men.

Jag finner att det finns stod for regeringens position under punkt 17
om europeisk koplag.

Nista punkt dr dvriga fragor, och den gar vi forbi, eftersom det ar en
formpunkt.

Sedan kommer vi till SIS II. Det dr den enda punkten som vi behover
ta upp under gemensamma kommittén. Finns det ndgot att siga dér?

Anf. 47 Statssekreterare MAGNUS G GRANER:
Vi kommer att fa en information. Inga beslut kommer att tas.

Anf. 48 ORDFORANDEN:

Vi gar vidare. Punkt 3 under gemensamma kommittén &r en upprep-
ning av en tidigare punkt som vi redan har behandlat. Fradgan dr om det
finns nagot att sdga under dvriga frdgor under den gemensamma kommit-
tén.

Anf. 49 Statssekreterare MAGNUS G GRANER:
Ne;j.

Anf. 50 ORDFORANDEN:
Da ar vi klara med de rittsliga fragorna for dagen. Tack for i dag!
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2 § Riittsliga och inrikes fragor

Statsradet Tobias Billstréom

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rid for rittsliga och
inrikes fragor den 26-27 april 2012

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 7-8 juni 2012

Anf. 51 ORDFORANDEN:

Vi hélsar Tobias Billstrom och hans medarbetare vélkomna till da-
gens forhandlingar. Vi bdrjar med att konstatera att det inte finns nagra
A-punkter. Finns det en aterrapport som statsradet vill séga nagonting om
sé varsagod!

Anf. 52 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (M):

Tack, ordférande — trevligt att vara hér! Helt riktigt har vi en aterrap-
port fran RIF-rddet i Bryssel den 2627 april i ar. Dér godkdnde vi en
fardplan for EU:s atgirder rorande migrationstrycket. Férdplanen kon-
kretiserar de redskap som EU har till sitt forfogande pa omradet och ska
uppdateras en gang per halvér.

Jag framforde bland annat att vi tycker att det dr klokt att fokus i
fardplanen ligger p& konsolidering och implementering samt pa att for-
soka sammanlidnka befintliga atgérder i stillet for att foresld nya. Férd-
planen ger ocksa en utmérkt dverblick dver de olika initiativen pad omra-
det.

Vi fick dven en uppdatering om forhandlingsldget om det gemen-
samma ecuropeiska asylsystemet som ska vara inrdttat 2012. Jag ater-
kommer strax till den sistndmnda fragan, da det gemensamma asylsyste-
met dr uppe pa RIF-dagordningen dven denna gang. Jag vill ocksa be att
fa hanvisa till den skriftliga rapporten.

Anf. 53 EVA-LENA JANSSON (S):

Herr ordforande! Tack, statsrddet! Jag stdllde en hel del fragor i gér,
s& dem ska jag inte upprepa, men jag har en fraga kring aterrapporten
som jag glomde ta upp i gér.

Nér det géller lagesrapporten och Greklands handlingsplan for asyl-,
migrations- och Schengenfragor pekar man pa att inflodet till Grekland
ar stort, och sa skriver man: Problemet méste 16sas slutgiltigt varfor ett
tydligt budskap maste séndas till tredjeldnder om att de som inte har ratt
att vistas 1 EU kommer att placeras i forvar och séndas tillbaka.

Hur ska det har budskapet sindas till tredjelander?

Anf. 54 Statsridet TOBIAS BILLSTROM (M):

Herr ordforande! Det &r naturligt att EU hela tiden strdvar efter att ha
en migrationsdialog med de linder som 4r avsdndarlédnder. Den dialogen
ser ut pa ett sddant sitt att man via vanliga diplomatiska kanaler och inte
minst nu genom EU:s upprittade utrikestjanst tar kontakter, ddr man
forklarar att EU naturligtvis kommer att upprétthalla sina principer som
ju bygger pd Genéevekonventionen, pd konventionen om de ménskliga
rattigheterna och pa de direktiv som EU har tagit fram, framfor allt
skyddsgrundsdirektivet och EU:s asylprocedurdirektiv, men att vi natur-



ligtvis ocksa star pa véldigt siker grund i form av folkrdtt och internat-
ionell rdtt nér vi upprétthéller principen att den som har fétt sin asylanso-
kan provad ocksa har att 1dmna det territorium dér man vistas i avvaktan
pa att ansdkan provas.

Det har alltid varit den svenska regeringens hallning, och jag kanske
bor tilldgga att det géller oavsett vilka som har regerat det hir landet, att
internationell rétt och folkrétt ska tolkas pa det viset. Det ar ocksé den
linjen som vi framfor fran regeringen nir sddana hér frigor som Eva-
Lena Jansson tar upp ocksé blir foremal for férhandlingar inom EU.

Anf. 55 ORDFORANDEN:

Vi lagger aterrapporten till handlingarna.

Vi gar till punkt 4 om det gemensamma europeiska asylsystemet som
statsradet redan har refererat till.

Anf. 56 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (M):

Herr ordférande! Under den hér punkten ska vi fi en ldgesrapport
frén forhandlingarna om réttsakterna i det gemensamma europeiska asyl-
systemet. Sedan vi triffades infor rddsmotet den 26-27 april har det
danska ordforandeskapet inlett informella forhandlingar med Europapar-
lamentet om &ndringar i Dublinférordningen och mottagandedirektivet.
Vi har dnnu inte sett ndgot resultat av dessa overldggningar.

I gar fick ordférandeskapet ett mandat att ocksa paborja forhandlingar
med parlamentet om asylprocedurdirektivet. Den 30 maj, alltsd i ons-
dags, antog kommissionen ett nytt forslag avseende Eurodacférordning-
en. I och med det finns alla réttsakter som ingar i asylsystemet pa bordet.
Forslaget kommer nu att presenteras pa radsmétet, och medlemsstaterna
kommer att ges mdjlighet att lamna sina forsta preliminéra stindpunkter.

Regeringen har dnnu inte hunnit granska forslaget i detalj, men det
kan konstateras att kommissionen har tillmotesgétt rddets 6nskan om att
infora bestimmelser som ger brottsbekdimpande myndigheter atkomst till
systemet. Betriffande tidigare forslag om andringar i forordningen var
regeringen i huvudsak positivt instdlld till moéjligheterna for brottsbe-
kdmpande myndigheter att sdka i systemen, forutsatt att man kan garan-
tera ett starkt skydd for personuppgifter.

Forhandlingarna om det gemensamma europeiska asylsystemet gar
alltsa framat, och malséttningen kvarstar att forhandlingarna ska avslutas
fore arets slut.

Anf. 57 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordférande! Det &r sdkert ganska vélkdnt, men jag upprepar att
vi &r principiellt emot att flytta 6ver den hér hanteringen till Europaniva
och att vi i stéllet ska bestimma nationellt vad géller asylsystemet. Dér-
med inte sagt att man inte kan anvénda sig av Frontex, EASO och Euro-
dac nu nér de redan existerar och &r finansierade.

Diremot tycker vi att man hade kunnat utéka Eurodacforslaget till att
inte bara gélla terrorism och organiserad brottslighet utan att man ocksé
kan utreda huruvida en person &r domd for brott eller inte i ett tredjeland.
Av den anledningen anmaler jag avvikande mening.
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Anf. 58 JACOB JOHNSON (V):

Det hér &r en ldgesrapport i forsta hand. Jag har en fraga om hante-
ringen visavi socialforsdkringsutskottet. Har den hér fragan varit uppe i
socialforsdkringsutskottet? Det framgar inte av handlingarna.

Vinsterpartiet har ocksé en annan syn pé helheten dn vad regeringen
har, och det &r bland annat delvis utvecklat i den dverldggning som var i
socialforsékringsutskottet i gr under punkt 7. Jag vill hanvisa till det
som ett medskick.

Anf. 59 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Naturligtvis har frdgan varit uppe i socialforsakringsutskottet. Jag var
sjélv dar i gér och foredrog den, sa naturligtvis ar det s&. Annars skulle vi
formodligen inte sitta hdr och diskutera den heller, for da skulle vi ha
brutit mot riksdagsordningen eftersom fragorna forst maste bli foremal
for overlaggningar med utskottet innan jag kommer hit. Sa &r det alltsa.

Anf. 60 JACOB JOHNSON (V):
Det framgér inte av handlingarna om det var 6verldggning eller in-
formation i gar.

Anf. 61 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (M):
Det var naturligtvis information eftersom vi dnnu inte har ett forslag
att ta stéllning till.

Anf. 62 ORDFORANDEN:

Jag sammanfattar: Detta dr uppenbarligen en diskussionspunkt, och
det finns stod for regeringens hér redovisade uppldgg infér de fortsatta
diskussionerna.

Vinsterpartiet har ett medskick med den innebdrd som ni framférde i
socialforsdkringsutskottet i gar, den 31 maj. Sverigedemokraterna har en
avvikande mening vars karnpunkt val &r att partiet dr emot att flytta asyl-
frdgorna till EU-niva. Johnny Skalin nickar instimmande.

Da gar vi vidare till punkt 7 om verklig och konkret solidaritet.

Anf. 63 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordforande! Punkt 7 giller genomforande av en gemensam ram for
verklig och praktisk solidaritet for medlemsstater som &r under starkt
migrationstryck pa grund av blandade migrationsstrommar. Vid rddsmo-
tet den 8 mars antogs radsslutsatser om detta, vilket jag tidigare har be-
rittat om for er. Det framkom vid radsmotet onskemal om en uppf6ljning
av hur radsslutsatserna skulle genomforas, vilket ordférandeskapet lo-
vade att gora i samband med ministermdtet i juni. Det dr mot bakgrund
av detta som ordférandeskapet nu aterigen tar upp en diskussion om
genomforandet av ramen for solidaritet med sédrskilt fokus pa Grekland.

Ordforandeskapet har nu presenterat ett dokument som underlag for
diskussionen om hur man ytterligare kan stdrka stddet till den grekiska
forvaltningen pa migrationsomradet. En 6kad solidaritet dr en grundlig-
gande del av det gemensamma europeiska asylsystemet. De radsslutsat-
ser som antogs i mars ger en Oversikt av vilka atgdrder som finns till-
géngliga fOr att stirka solidariteten. Fran svensk sida &r det viktigt att det



finns balans i diskussionerna och att det ar tydligt att solidaritet inom EU
inte bara dr en frdga for medlemsstaterna vid Medelhavet. Utgdngspunk-
ten dr att ett vdlfungerande europeiskt asylsystem dér alla medlemsstaters
nationella system é&r i linje med den gemensamma lagstiftningen och dar
en asylsokande fér sin ansokan provad pa ett likvirdigt sétt i sig sjélvt ar
den viktigaste garanten for verklig solidaritet.

Arbetet med olika solidaritetsstarkande insatser inom EU fortsitter.
Anstrangningar har gjorts i forhandlingsarbetet om réttsakterna pa asyl-
omradet och nér det giller stod till utsatta medlemslénder, framst Grek-
land. Det ar viktigt att det finns mdjligheter till ytterligare stod nér det
finns ett konkret behov. I forsta hand anser jag att stodet ska riktas in pa
kapacitetsbyggande insatser och praktiskt samarbete. Det europeiska
stodkontoret for asylfragor, EASO, har hér en betydelsefull roll och hjal-
per bland annat till med kapacitetsbyggande atgérder i Grekland genom
experter som medlemsstaterna har stéllt till stddkontorets forfogande.
EASO har dirmed en viktig uppgift for att stirka arbetet for 6kad solida-
ritet inom EU.

Anf. 64 JACOB JOHNSON (V):

Jag kan lite skarpt hénvisa till den avvikande mening i frdgan som vi i
Vinsterpartiet anmélde vid gardagens overlidggning i socialforsékringsut-
skottet.

Anf. 65 ORDFORANDEN:

Da sammanfattar jag med att det finns stod for regeringens hér redo-
visade upplédgg infor de fortsatta forhandlingarna, men det finns ocksé en
avvikande mening frén Vinsterpartiet, ndrmare bestdmt en upprepning av
ett stdllningstagande i socialforsakringsutskottet i gér den 31 maj.

Vi gér vidare till punkt 8, Atertagandeavtal.

Anf. 66 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordforande! Det hér &r en ldgesrapport. Kommissionen har sedan &r
2000 fatt mandat att forhandla fram ett antal atertagandeavtal mellan EU
och tredjeldnder. 21 mandat har beslutats hittills. 13 av dessa foérhand-
lingar har avslutats, och avtalen har trétt i kraft. Vid rddsmotet kommer
vi att fa en ldgesrapport om de utestdende férhandlingarna. Ett vélfunge-
rande atervindande &r en av forutsédttningarna for att Sveriges asylsystem
ska vara langsiktigt hallbart. Ingdende av atertagandeavtal kan bidra till
detta. Sverige har déarfor ingétt ett antal bilaterala atertagandeavtal med
tredjeldnder. Det finns dessutom ett vérde i att EU:s medlemsstater néra
samarbetar i atertagandefragor, och regeringen stoder déarfor arbetet med
att forhandla och ingé atertagandeavtal 4ven mellan EU och tredjelédnder.

I sammanhanget vill jag understryka att atertagandeavtal pé intet sitt
far paverka skyldigheten att respektera principen om non-refoulement.

Anf. 67 JOHNNY SKALIN (SD):
Jag undrar vad regeringen gor for att partnerldnderna ska ta ansvar for
dem som férdas genom deras territorium?
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Anf. 68 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (M):

Den hir fragan ér, precis som jag sade i mitt svar under den tidigare
punkten, en del av den migrationsdialog som EU kontinuerligt maste ha
med lédnderna i sitt niromrade och med ldander dnnu langre bort. Det &r
viktigt att forsta att det inte &r mojligt att nd en enstaka dverenskommelse
med ett enda land hér, utan hir &r det hela tiden frigan om samverkan
med ett flertal olika medlemsstater. De rutter som méanniskor firdas pé
innan de kommer till Europeiska unionen gér ju genom flera olika lénder,
och darfor ar det ocksd svért att peka ut en enskild atgéird som skulle
kunna 16sa problemen. Det handlar om ett fortlopande arbete.

A andra sidan kan man siiga att nir man vil har méjlighet att skapa
bittre forutsittningar for samverkan, till exempel genom é&tertagandeav-
tal, ska man naturligtvis gripa den mojligheten. Det tycker jag ocksa att
EU pa ett antal punkter forsoker gora genom de mandat som soks respek-
tive faller ut i form av &verenskommelser med tredjeldnder om aterta-
gande av ménniskor som kommit hit.

Anf. 69 ORDFORANDEN:
Da tackar vi for informationen under punkt 8. Vi gar till punkt 12,
Ovriga fragor.

Anf. 70 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordforande! Under punkt 12 har vi uppfoljning av radsslutsatser om
Vitryssland. Kommissionen kommer att ta upp fragan om radsslutsatser
om Vitryssland i syfte att informera om uppfoljningen av slutsatserna.
Rédet for utrikes fragor antog den 23 mars i ar radsslutsatser om Vitryss-
land. T dessa slutsatser understryks att EU star redo att inleda férhand-
lingar om viseringsforenklings- och atertagandeavtal med Vitryssland i
syfte att stirka de mellanfolkliga kontakterna. I slutsatserna beklagar
rddet samtidigt den vitryska regeringens icke-konstruktiva position i
frdgan. Vid rddsmotet i ndsta vecka kommer vi alltsa att f& en informat-
ion om hur dessa slutsatser f6ljs upp.

Anf. 71 CAROLINE SZYBER (KD):

Herr ordférande! Jag vill bara séga att jag tycker att det ar bra att
detta f6ljs upp. Det ar vildigt viktigt att man &r tydlig mot den vitryska
regimen nér det géller regimens resesanktioner men samtidigt 6ppnar upp
for befolkningen. Det ska bli intressant att se vad som sidgs pa motet, och
det ar bra att vi foljer det hir nédra. Sverige ska vara ett foredome i EU-
kretsen i den hér fragan.

Anf. 72 Statsridet TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordforande! Jag kan bara instimma i detta. Allting handlar om ba-
lans. Naturligtvis har stora delar av det vitryska folket ett intresse av att
kunna rdra sig 6ver grianser, men dd maste man ocksa fran regimens sida
vara beredd att fullfolja de dtaganden som kommer av den hér typen av
regler om viseringsforenkling och étertagande. De bygger pé principer
som &r utarbetade med hinsyn tagen till minskliga réttigheter och annat
som Europeiska unionen faster stor vikt vid. Jag delar alltsd uppfattning-
en. Det ska bli intressant att se vad som kommer ut av uppf6ljningen.



Anf. 73 ORDFORANDEN:
Da tackar vi for informationen under punkt 12. Det &r vél inget mer
som vi begir att fa ta upp? Har statsrddet nagot mer att sdga?

Anf. 74 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (M):
Tack for att jag har fatt mojligheten att komma hit! Jag 6nskar ordfo-
randen, ledamoterna, ersittarna och tjinsteménnen en trevlig helg.

Anf. 75 ORDFORANDEN:
Det onskar vi dig ocksa.
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3 § Transport, telekommunikation och energi (telekommunikation)
Statssekreterare Daniel Johansson

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rid for transport,
telekommunikation och energi (telekommunikation) den 13 decem-
ber 2011

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
transport, telekommunikation och energi (telekommunikation) den
7-8 juni 2012

Anf. 76 ORDFORANDEN:

D4 hilsar vi statssekreterare Daniel Johansson med medarbetare val-
kommen. Det &r alltsd Anna-Karin Hatts fragor som vi ska ta upp. Vi
borjar med att fraga om det finns nagot att sdga om aterrapporten. Det ar
en ganska gammal aterrapport, fran ett mote den 13 december. Vill stats-
sekreteraren sdga ndgot om den?

Anf. 77 Statssekreterare DANIEL JOHANSSON:
Herr ordférande! Det &r inget sarskilt jag vill sdga om aterrapporten.

Anf. 78 ORDFORANDEN:

Finns det négra frdgor om denna halvarsgamla aterrapport? Nej, si ar
inte fallet. D4 lagger vi den till handlingarna.

Da gar vi in pa dagens dagordning och punkt 10, Riktlinjer for tran-
seuropeiska telekommunikationsndt. Det dr en informations- och diskuss-
ionspunkt. Som ni har sett av kansliets kommentarer hénger punkterna 5
och 10 ihop, men nu tar vi alltsé punkt nr 10.

Anf. 79 Statssekreterare DANIEL JOHANSSON:

Herr ordf6rande! Det hér &r alltsa en punkt som ror riktlinjer for tran-
seuropeiska telekommunikationsnét. Avsikten &r att beskriva hur en fond
for ett ssmmanlénkat Europa ska tillimpas for bredband och infrastruktur
for digitala tjanster. Ordforandeskapet har presenterat en framstegsrap-
port som aterger laget. Vi kan stilla oss bakom rapporten och tycker att
den ger en réttvisande bild. Vid rddsmoétet kommer det ocksé att 4ga rum
en orienteringsdebatt om riktlinjerna. Har har ordférandeskapet presente-
rat tva fragor for att strukturera diskussionen.

Den forsta fragan handlar om bredbandsnat. Dér anser vi att det &r
viktigt att fora fram att investeringar i bredband i huvudsak ska ske under
marknadens ansvar.

I den mén som EU ska ldmna stod ar det viktigt att det foregas av en
noggrann behovs- och konsekvensanalys. Nar det giller vilken form av
stod det ska vara anser vi fran regeringens sida att direkta stod &r att
foredra framfor finansiella instrument.

Den andra frdgan handlar om infrastruktur for digitala tjanster. Har
anser vi att det dr viktigt att stodet bor ha tydligt fokus pa europeiskt
mervirde. Det innebér for var del att projekt som har till syfte att sam-
manbinda tjanster i olika ldnder bor ges prioritet nér urvalet gors.



Anf. 80 JACOB JOHNSON (V):

Jag har en frdga om skrivningarna om investeringar i bredband. En-
ligt regeringen ska de alltsa huvudsakligen ske under marknadens ansvar.
Jag uppfattar det som att marknaden ska skota detta, och alternativt om
EU ska lamna stdd ska det foregas etcetera. Kan man inte tinka sig en
variant dir nationellt beslutade investeringar i bredband kan bli aktuella?

Anf. 81 LARS MEJERN LARSSON (S):
Jag vill bara ha ett fortydligande av vad det &r for skillnad mellan di-
rektstdd och finansiella instrument.

Anf. 82 Statssekreterare DANIEL JOHANSSON:

I det skede vi nu befinner oss i1 och som forslaget ser ut kan vi nation-
ellt inte ha ett sddant beslutande om forslagen, utan det &r till och med sa
att den bedomning vi gor med nuvarande utformningar ar att Sverige inte
kommer att kunna ta del av de hér stoden darfor att de ar konstruerade pa
ett sadant sitt att det handlar om sé stora projekt att det inte ar relevant
for Sverige 1 nuldget. Dédrav den stindpunkt vi har. Skulle utformningen
kunna se annorlunda ut far vi i sd fall ta stéllning till det i ett senare
skede.

Nér det géller direkt stdd kontra finansiella instrument ar ett direkt
stod en Overforing av pengar fran EU-budgeten till projekt under kontrol-
lerade former efter vilken nivd som géiller medan finansiella instrument
kan innebéra risker for fordyringar. Det kan ocksd innebdra att man
snedvrider marknaden mer med finansiella instrument &n man gér med
direkta stod. Dérav regeringens uppfattning att man bor prioritera direkta
stod framfor finansiella instrument.

Anf. 83 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordforande! Jag vill klargora att Sverigedemokraterna inte tyck-
er att vi ska anvinda EU-medel 6ver huvud taget till att finansiera den
hir typen av projekt.

Anf. 84 Andre vice talman ULF HOLM (MP):

Ska jag tolka det som att regeringen egentligen inte tycker att vi ska
ge nagot stdd till det hir eftersom Sverige inte kan fa del av stodet i alla
fall? Eller tycker Sverige att man ska ha stoden? I sa fall ar foljdfragan:
Varfor ser man inte till att Sverige kan ta del av stéden och helt enkelt
dndrar regelverket? Det &r inte alla som har bredband eller sddana saker i
Sverige heller.

Sedan star det att fragan kopplas ihop med fréga 5, och fraga 5 ar en
beslutspunkt. Dér ar budgetramen 9,2 miljarder euro for just den hir
punkten. Jag uppfattar inte om det ar klart om det &r direktstod eller inte.
Jag forstar av fraga 5 att regeringen jobbar for att f4 ned budgetsumman,
men jag ar inte helt sdker pa om det ar s.

Anf. 85 ORDFORANDEN:
Sa ar det sdkert.
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Anf. 86 Statssekreterare DANIEL JOHANSSON:

Herr ordférande! Johnny Skalins fraga var kanske mer av en marke-
ring, sa jag véljer att inte svara pa den.

Nir det géller Ulf Holms frdga kan vi konstatera att sa som forslaget
ser ut nu finns det ingen mdjlighet for svenska projekt att f4 stod, och
dérav vér restriktiva linje.

Skulle det komma till stind en fordndring som gor att vi far mer av
smaskalighet in i det hela kan det hdnda att regeringen kan ha en négot
annan syn pé det, men vi tror oss inte riktigt kunna vinda skutan pa det
séttet.

Pa ett overgripande plan, d&ven om det gar vid sidan av Anna-Karin
Hatts portfolj, har Sverige en budgetrestriktiv instdllning. Detta stélls mot
mangder av andra forslag som ocksa ligger i EU-budgeten. D& maste vi
vérdera det som é&r det faktiska forslaget. Givet att forslaget ser ut som
det gor har regeringen en budgetrestriktiv instidllning i den hér delen.

Anf. 87 ORDFORANDEN:

Vi kommer 6verens om hér att det hédr bor ses som en diskussions-
punkt, och jag finner darmed att det finns stod for regeringens hér redo-
visade uppldgg infor de fortsatta forhandlingarna. Icke desto mindre
finns det ocksd en avvikande mening fran Sverigedemokraterna som
anser att Sverige inte ska vara med och finansiera den hér typen av pro-
jekt.

Da ar fragan om det finns négra dvriga fragor som statssekreteraren
vill ta upp.

Anf. 88 Statssekreterare DANIEL JOHANSSON:

Jag kan vél ndstan returnera den frdgan. Det finns tva vriga dagord-
ningspunkter som &r av meddelandekaraktéir. Har ndmnden intresse av
dem?

Anf. 89 ORDFORANDEN:
Sa verkar inte vara fallet. DA tackar vi statssekreteraren for i dag!



4 § Transport, telekommunikation och energi (telekommunikation)
Statsradet Stefan Attefall

Information och samrid infér méte i Europeiska unionens rad for
transport, telekommunikation och energi (telekommunikation) den
7-8 juni 2012

Anf. 90 ORDFORANDEN:

Vi hilsar Stefan Attefall med medarbetare vilkomna! Jag kan inte se
att det finns négon aterrapport att fraga statsrddet om, sa vi gar direkt pa
dagordningspunkt 9.

Anf. 91 Statsrddet STEFAN ATTEFALL (KD):

Tack for att vi far vara har! Det hédr handlar om PSI-direktivet som &r
ett direktiv om vidareutnyttjande av information fran den offentliga sek-
torn. Det &r ett forslag som kommissionen presenterade den 13 december
2011 om direktiv till &ndringar i det sa kallade PSI-direktivet.

Det finns stor ekonomisk potential att utnyttja offentlig information
for att skapa tjénster som gér att sélja och ddrmed ocksa skapa arbetstill-
féllen och 6ka serviceutbudet. Vi har en hel del sddana tjénster i Sverige.
Inte minst Lantmiteriet, SCB och SMHI &r myndigheter som delar med
sig av mycket information och som ocksé har skapat en hel del foretag-
samhet i Sverige och fatt olika foretag att vixa kraftigt.

Nu kommer man vid telekomrédets sammantride den 8 juni att disku-
tera ndgra allménna fragor om det har direktivets nytta for tillvixt och
foretagande, och det danska ordférandeskapet har infor radets samman-
trade tagit fram en ldgesrapport for forhandlingsarbetet.

Vi kommer att vilkomna innehéllet i rapporten. Vi har gjort framsteg
med den delvis komplicerade materia som direktivforslaget bestar i.
Forhandlingen har gatt i rétt riktning for svensk del nér det géller fragan
om att en myndighet ska ha vissa tillsynsuppgifter pad omradet. De syn-
punkter som riksdagen framfort i ett motiverat yttrande har tillgodosetts.
Aven i 6vrigt har Sverige i huvudsak stott forslagen i de flesta delarna.

Vid telekomradet kommer tva frigor att diskuteras. Den ena fragan
ror hur den inre marknaden och tillvixten bést stimuleras genom PSI-
direktivet, och den andra fragan rér hur det dndrade PSI-direktivet kan
frimja balansen mellan & ena sidan lagre kostnader for foretag som be-
reds tillgéng till information och & andra sidan myndigheternas behov av
att ticka sina kostnader med avgiftsfinansiering.

Det ar regeringens uppfattning att information frén den offentliga
sektorn kan spela en betydande roll for att stimulera tillvéixten och den
inre marknaden och underlétta for foretag som har utvecklat metoder for
bearbetning av data lokalt i en medlemsstat att tillimpa dessa metoder pa
data fran andra ldnder och dirigenom expandera pa ett sitt som tidigare
inte var mojligt.

Forbittrade villkor for vidareutnyttjande och forbattrad tillgang till
information kan ocksd underlétta for sma och nyetablerade foretag att
verka pa en europeisk marknad.

Nir det géller balansen mellan a ena sidan laga avgifter for foretagen
och & andra sidan behovet av avgiftsintdkten for myndigheterna anser
regeringen foljande: Forslaget till andringar innebér att myndigheter som
huvudregel endast ska kunna ta ut avgifter som motsvarar marginalkost-
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naden for att leverera data. Regeringen stdder det hér forslaget, och en
sadan bestimmelse kommer att innebédra att medlemsstaterna behdver se
over vilka verksamheter som finansieras genom avgifter och vilka som
finansieras genom anslag. Vid en saddan hér dversyn kan regeringar och
parlament i de olika medlemsstaterna omprova omfattningen av det of-
fentliga atagandet for den berérda myndigheten och behovet av avgiftsfi-
nansiering.

Det ar vad vi &mnar framfora pa det hiar motet utifrén de tva konkreta
frdgor som det danska ordférandeskapet har stillt.

Anf. 92 EVA-LENA JANSSON (S):

Jag har en fraga om vilken typ av information som det handlar om. Vi
har ju bestdmt i Sverige att det &r viktigt att information frén olika myn-
digheter ska vara tillgénglig for medborgare utan avgifter. Nu pratar
regeringen, som jag forstar det, om att det hér ska kunna avgiftsbeldggas.

Sedan stér det att forslaget innebér att direktivets tillimpningsomrade
utvidgas till bibliotek, museer och arkiv som for narvarande ar helt un-
dantagna frén direktiv. Vad far det hér for praktiska konsekvenser?

Anf. 93 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag undrar pa vilket sétt det blir mer fordelaktigt for samhallet i Sve-
rige att vi genomfor det hir pa europeisk niva. Pa vilket sétt gynnas vi av
att vi later EU skapa det hir regelsystemet?

Anf. 94 Statsradet STEFAN ATTEFALL (KD):

Jag kan borja med att svara lite grann, och sedan kan Gustaf Johnssén
svara pa det hdr med arkiven och kulturinstitutionerna, for det kan han
dnnu béttre &n jag.

Man kan generellt sdga att vi har en rad olika tjanster dar det hér &r
relevant. Det kanske mest vardagliga &r ndr man gér in pa Google Earth i
sin Iphone och tar fram en karta dver Sverige, och sd ser man att det
langst ned stér att Lantmdéteriet, eller dotterbolaget Metria, &r kélla.

Offentlig information kan numera genom att man paketerar ihop den
och kombinerar med olika tjénster skapa nya tjénster. Myndigheterna
som tar fram den hér informationen ska ju gora det utifran ett antal myn-
dighetsuppdrag. Genom att gora informationen tillgénglig for foretag kan
de skapa kommersiella produkter av detta.

Niér det géller avgiftssittningen ska man inte lata avgifterna finansi-
era myndigheternas myndighetsutdvning — man tanker kanske att det blir
ett latt sédtt for myndigheterna att tjina pengar — men samtidigt behover
myndigheterna tickning for de kostnader de har for att tillgédngliggora
informationen sé att det inte blir att de subventionerar foretagen. Det ar
att hitta den balansen och principer for detta som direktivet handlar om.

Niér ett svenskt foretag exempelvis drar nytta av Lantmaéteriets tjans-
ter och sedan kommer till andra EU-ldnder ska de mota ungefar samma
regelverk for att kunna utveckla tjénsten dven i Tyskland eller vilket land
det nu handlar om.

Det ar det som ar det gemensamma, europeiska i detta. Darmed skap-
ar vi en grund for att utveckla foretagsamheten. Det hinder enormt
mycket pa det har omradet. Genom att kombinera olika offentliga statist-
iska kéllor och olika offentliga informationsuppgifter skapar man en hel



del nya tjanster och produkter. Viderleken far vi reda pé i alla mojliga
sammanhang i dag ndr SMHI:s tjdnster har blivit tillgédngliga. Man beta-
lar bara den merkostnad myndigheterna har for att ge den informationen.

Det hér ar en tillvixtmarknad, och det finns en enorm potential pa
detta omréde. Vi har manga mycket spdnnande foretag i Sverige som
jobbar pa det hir séttet, inte minst i Gavle kring Lantméteriet men ocksa
manga andra offentliga kéllor. Sverige &r ett foregangsland darfor att vi
ar ett teknikvénligt land som har kommit 1&ngt med mycket ny teknologi
men ocksa darfor att vi har bra statistik, bra offentligt material och hog
kvalitet pa det jimfort med manga andra lander.

Det finns en stor fordel att fa ett gemensamt regelverk nér foretagen
ror sig Over nationsgrianserna och ska kombinera tjanster man lért sig i
Sverige med service och information som finns i Tyskland och i andra
lander. Det ar for att fa likartade spelregler som vi tar de hér direktiven.

Som sagt ar prisséttningsprinciperna till for att man inte ska gora det
for dyrt for foretagen, att myndigheter borjar leka foretag och finansiera
sin vanliga verksamhet genom att forsoka suga ut s& mycket pengar som
mojligt. Men & andra sidan ska inte heller privata foretag kunna dra nytta
av tjanster till en kostnad som belastar skattebetalarna. Man maéste hitta
en prissittningsmekanism som gor att priser sitts pa ett rimligt och likar-
tat satt, sd att det framfor allt 4r den merkostnad som myndigheten har
som &r styrande. Det &r huvudregeln.

Sedan finns det undantag dir det dr mer komplicerat. Vi menar att det
tacker upp de behov som finns i Sverige. Det dr exempelvis att offentliga
myndigheter maste gora en del grundarbeten for att informationen Sver
huvud taget ska bli tillgénglig, och de ska fa tickning &ven for de kost-
naderna. Var beddmning dr att det ryms inom det regelforslag som nu
finns pa bordet om att i huvudsak ha en sé kallad marginalkostnadspris-
sdttning. Undantag kan goras, vilket vi bedomer ska tdcka de situationer
dir man inte strikt kan g pa marginalkostnadsprissittning.

Anf. 95 Kansliradet GUSTAF JOHNSSEN:

Konsekvenserna for vissa kulturinstitutioner: Forslaget ar att arkiv,
bibliotek och museer ska omfattas av samma regler som i dag géller for
Ovriga statliga myndigheter. Det handlar i foérsta hand om att inte diskri-
minera vissa vidareutnyttjare, tillimpa samma villkor om man tillimpar
nagra villkor, tillimpa samma avgifter om man gor det. Det &r fa positiva
aligganden att gora ndgonting, utan det handlar i forsta hand om att myn-
digheterna ska avsta fran att diskriminera eller sdrbehandla vissa vida-
reutnyttjare.

Regeringens bedomning i propositionen till lagen, som tridde i kraft
2010, var att konsekvenserna skulle vara obetydliga for myndigheterna.
Under de tvd ar som lagen har varit i kraft har det inte framkommit
nagonting som har visat ndgonting annat.

Sedan kan man tilligga nir det giller framfor allt biblioteken att allt
som omfattas av tredje mans upphovsritt eller andra immateriella réttig-
heter dr undantaget fran direktivet. Samlingarna i biblioteken kommer
inte att omfattas till exempel. Det handlar i forsta hand kanske om kata-
loger och vad det nu kan vara.
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Anf. 96 JACOB JOHNSON (V):

Huvudregeln ska tydligen vara att myndigheterna endast ska kunna ta
ut avgifter som motsvarar marginalkostnaden for att leverera data. Men
precis som statsradet sade hér tidigare dr det kanske bara en vildigt liten
del av kostnaden for att forvalta data och tillhandahalla data.

Ar regeringen beredd att tillskjuta medel till de myndigheter som med
en s& hér strikt tolkning av marginalkostnadsprincipen forlorar stora
intékter? Det dr inte helt oproblematiskt. Om det offentliga nu bygger
upp en stor kunskapsbank, och sedan ska det privata bara i stort sett gra-
tis kunna tanka ut det och gora pengar pa det — dr det meningen?

Anf. 97 Andre vice talman ULF HOLM (MP):

Herr ordférande! Tack s& mycket for foredragningen, statsradet!

Jag dr lite inne pa samma sak. Jag har svért att se effekten av detta,
vad det innebér. Jag kan tycka att det inte bara &r sa att det offentliga ska
ha en liten mervérdesersdttning. Da kan det ocksa bli sé att det ar foreta-
get som gor de stora pengarna. Jag kan inte forstd varfor det offentliga
inte ska kunna ta ut en viss avgift for det arbete man gor och ocksa kunna
tjéna lite pengar pé det. Jag har svart att se att det skulle vara en motsatt-
ning diremellan.

Da ar fragan: Vilken effekt far detta i Sverige for olika myndigheter?
Har man gjort en kostnadskalkyl pa det, eller vad det nu heter med ett
fint ord?

Anf. 98 EVA-LENA JANSSON (S):

Jag tyckte inte att jag fick svar frén statsradet. Det jag stillde fragan
om var hur det paverkar enskilda medborgare. Vi har bestamt oss for att
viss information fran myndigheterna ska vara tillgénglig for alla medbor-
gare. Om foretag sedan vill anvénda olika typer av information, men
dven medborgare, for att gora kommersiella saker av det ar det en sak.
Men om man sétter avgifter som forhindrar medborgarna att ta del av
vissa uppgifter kommer det att {4 allvarliga konsekvenser.

Innebér det hér forslaget att man till exempel inte kan fa fri tillgang
till vissa saker utan att det avgiftsbeldggs? Da forhindras ju medborgare
att ta del av vissa tjénster.

Det hér ar viktigt. Vi har forsokt sikerstéilla att myndigheter ska klara
av sina uppgifter genom att vara anslagsfinansierade, men blir de avgifts-
finansierade kan det fa konsekvenser langt ut i medborgarperspektivet pa
ett sitt som vi inte har tinkt. Det dr de fragorna som jag funderar pa nir
jag laser det hér.

Nér det géller utnyttjande av information frén den offentliga sektorn
ar det viktigt. Det har ju funnits en diskussion om just integritetsaspekten
dé det handlar om vad det &r for information man kan ta del av. Handlar
det bara om att silja vissa saker till foretag blir i alla fall jag lite orolig.

Sedan forstod jag inte, trots det medhjélparen sade: Vad blir konse-
kvensen for den enskilda medborgaren i Sverige nér bibliotek, arkiv och
museer omfattas av det hér direktivet? Hur kommer jag som enskild
medborgare att uppticka det? Kommer det att fa konsekvenser for arkiv,
att de maste ta ut avgifter for olika saker darfor att de har fatt 6kade kost-
nader? Eller vad far det for effekter?



Anf. 99 Statsrddet STEFAN ATTEFALL (KD):

Jag ber om ursékt om jag inte var tillrackligt tydlig.

Ingen far sdmre tillgang till information via de hdr direktiven, utan
allt det vi sdger att myndigheterna ska goéra och tillhandahalla kommer att
vara som nu och kanske till och med bli dnnu béttre i praktiken.

Jag kan ta ett trivialt exempel. SCB har skyldighet att ta fram befolk-
ningsstatistik. Men att gora den tillgénglig sa att den gér att tanka ned
elektroniskt och létt stoppa in i andra tjénster, den kostnad myndigheten
har for att gora i ordning informationen — man kanske tycker att den bara
ar tekniskt anvéndbar, att fora over till olika tekniska system som foreta-
gen har — den kostnaden kan myndigheten ta ut for att informationen ska
bli tillgdnglig att anvdnda i olika typer av elektroniska tjénster. Men
informationen &r ju som forut: offentlig, tillgénglig, upptryckt i samma
typ av bocker, finns pad samma hemsidor etcetera. Men for att den ska
vara anvindbar for privata foretag att gora en tjanst av maste man kanske
fa den i viss elektronisk form.

Det ar kanske det mest triviala exemplet. Det finns manga andra
tjdnster dir man maste gora mer bearbetning for att informationen ska
vara tillgénglig och g att overfora till olika tjénster.

Allt det som dr offentlighetsprincipen, all den information vi har i dag
som finns bade i tryckt och i elektronisk form for medborgarna, forsdm-
ras inte for fem 6re. Tvértom blir effekten troligtvis den att information-
en gar att komma at péd ytterligare fler sétt, kanske dven via ett antal
kommersiella foretags produkter, men den kommer alltid att finnas till-
ginglig via de offentliga systemen. Det finns ingenting i de hér direkti-
ven som pa nagot sétt paverkar den delen.

Snarare blir effekten exempelvis den att du har mer tillgéng till of-
fentlig viderinformation i dag tack vare att foretag ocksé gett sig in i den
hir branschen. Du har mer tillgéng till kartinformation i dag tack vare att
privata foretag ocksa &r inne och gor olika tjdnster kring detta. Grundin-
formationen finns p& Lantmiteriet. Den finns tillgidnglig pd samma sétt
som den alltid har funnits. Den utvecklas till och med &nnu mer inom
Lantmateriet och gors dnnu mer tillgdnglig med hjélp av ny teknik, som
delvis ocksa blir en frukt av detta. Nar Lantmiteriet ska tillgédngliggora
information for andra utvecklar man ockséd egna sitt att tillgdangliggora
informationen fér medborgarna.

Jag vill starkt betona det. Vi okar tillgdngligheten till informationen,
och ingenting forsdmras pa den offentliga sidan.

Man ska betrakta mycket av den offentliga informationen som ett
slags rdvara som foretag vill fa tillgang till for att kunna anvénda den i
olika nya kombinationstjdnster. Jag kan bara nimna ett exempel. Jag
traffade forra landstingsrddet i Gévleborg som nu jobbar med de hér
frdgorna. De jobbar med att utveckla idéer for att hjdlpa landsting att
planera nya vardcentraler. Vilken typ av bemanning och profil ska det
vara? Jo, genom att anvénda befolkningsstatistik, olika typer av statistik i
hélsofragor och annat kan du genom att sammanfora offentlig informat-
ion fa ett ganska bra planeringsunderlag, exempelvis for landsting, for att
veta att man i ett omréde borde ha en viss typ av bemanning, en viss typ
av profil, darfor att det statistiska underlaget talar for att det kommer att
se ut ungefdr sd. Det underléttar planeringsarbetet for exempelvis lands-
ting.
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Inom skogsnéringen finns det en rad olika mdjligheter att exempelvis
lattare bedoma skogsvérden, vilken typ av vérden det ir, slippa anvianda
gamla metoder som att gd ut i skogen, inspektera trdd och gora kalkyler.
Nu kan man med hjélp av kartor, fotografering av omréden, kartinform-
ation, register pad Skogsstyrelsen och andra omriden snabbt f4 en upp-
fattning: Ungefér sa hér stora méngder finns det. Inte minst i samband
med att det hander naturkatastrofer kan man f& en snabb uppskattning av
vilka vérden det handlar om.

Det finns en méingd utvecklingsomraden. Har ser jag faktiskt en ex-
portmdjlighet ocksé, for svenska foretag ligger bra till pé detta omrade.

For enskilda medborgare innebér det, som sagt, ingen forsdmring av
tillgangen till offentlig information, utan snarare okar forutsittningarna
att fa tillgang till information pa flera olika sétt.

Jag vet inte om Gustaf Johnssén vill sdga ndgonting mer om detta
med kulturomradet, arkiven med mera, for att fortydliga.

Anf. 100 Kansliraidet GUSTAF JOHNSSEN:

Det &r egentligen det som du sade, att som enskild medborgare mér-
ker man nog inte s mycket av det pa ett arkiv eller ett bibliotek. Det
kommer inte att bli si att verksamhet som i dag &r fri blir avgiftsbelagd
med anledning av de hér bestimmelserna.

Anf. 101 MARIE GRANLUND (S):

Herr ordférande! Det dr mojligt att jag har missuppfattat det. Rent
generellt verkar det positivt att man driver pa teknikutvecklingen och att
fler kan ta del av uppgifter som redan finns. Det dr bra. Men har jag for-
statt det rdtt, att frdgan handlar om avgiften, att det ar skattebetalarna
som ska sta for att detta vidareutvecklas sé att det blir enklare for foreta-
gen? Ar det pa det sittet, eller har jag missforstatt det?

Anf. 102 KARL SIGFRID (M):

Jag tycker, till skillnad frén vissa andra hér, att det inte &r ett jattestort
problem om det finns foretag som tjdnar pengar. Det ar vél sjélva po-
angen. Det &r bra att information som dnda produceras kommer till max-
imal anvindning, for det 4r ju det som ir sjédlva grejen. Avgifter ar ett sétt
att ransonera och begrinsa anvéndningen av vissa tjanster sa att de inte
Overutnyttjas. Har handlar det om en tjanst som vi vill ska utnyttjas i sa
stor utstrackning som mojligt.

Min fraga dr: Ska man tolka den hér principen om marginalkostnad
for utlimnande som att det ar ett tak, inte s att man madste ta ut en saddan
kostnad utan att man skulle kunna ha noll i kostnad ocksé inom ramen
for det har?

Anf. 103 EVA-LENA JANSSON (S):

Vi kédnner till att det finns information som foretag kan gora produk-
ter av, och det dr bra. Det visar med all dnskvird tydlighet att foretag-
samhet bygger pa att det finns en bra gemensam sektor som vi tillsam-
mans finansierar.

Men i texten i dokumentet star det: forhindra att det uppstéar storre
skillnader. Vi vet att vi har en offentlighetsprincip i Sverige, men det ser



annorlunda ut i 6vriga Europa. Da frdgar jag: Blir det en sorts harmonise-
ring av de hér tjdnsterna sa att det forsdmras?

Det fanns en orsak till att man undantog bibliotek, museer och arkiv
och nu vill omfattas av direktivet. Det maste ha funnits en orsak till att
man gjorde just det hir undantaget. Det har handlat om, tror jag, tillgéng-
lighet for medborgarna. I det hér fallet véljer jag att fokusera pd medbor-
garnyttan, inte diskutera vilka som &r skattebetalare och inte, utan med-
borgarperspektivet.

Anf. 104 JACOB JOHNSON (V):

Jag fick inte riktigt svar pd min fraga, si jag kan ta den en gang till
och konkretisera den lite grann. Finns det risk att myndigheter kommer
att forlora intdkter pa grund av den hér regeln som de i dag har for att
kunna tillhandahalla den hir informationen? Ar regeringen i sa fall be-
redd att tillskjuta ett anslag for att myndigheterna ska klara denna intékts-
forlust?

Anf. 105 Andre vice talman ULF HOLM (MP):

Bara ett klargdrande, Karl Sigfrid: Jag har ingenting emot att foretag
tjidnar pengar. Det fragan hir handlar om ar om offentliga myndigheter
kommer att subventionera. Jag menar att det inte dr nagot fel pa att of-
fentliga myndigheter tar ut en avgift for arbetet. Fragan ar var den avgif-
ten ligger. Det ar det fragan géller hir, tycker jag. Jag vet inte om jag kan
fa ett svar pa fragan om det finns en kostnadsanalys av vad det hir lag-
forslaget skulle innebéra for svenska myndigheter.

Anf. 106 Statsradet STEFAN ATTEFALL (KD):

Det ar inte l4tt att sétta sig in i de hér fragorna. Jag tycker att jag sjalv
har haft en resa for att fa grepp om det hér, men eftersom jag som bo-
stadsminister har Lantmaiteriet som en av mina myndigheter har det fak-
tiskt hjdlpt mig. Jag har besokt dem och fatt detta beskrivet.

Vi har haft en utveckling dir myndigheterna sjilva pé olika sétt har
upptickt att det faktiskt finns information som ett foretag vill ta del av.
De tar fram den och sedan tar de betalt for den. Man kan enkelt uttrycka
det som att avgiftsséttningen har véxt fram pa lite olika sétt.

Pé en del stéllen har det varit strikt. Man har bara tagit betalt for den
extra kostnad man har haft for att ta fram informationen till det specifika
foretaget, den offentliga information som redan finns. Det kan vara allt
fran att bara se till att goéra en programvara for att det ska ga att overfora
vad det nu kan vara for nagonting. Det dr mycket enkla saker.

Pa andra stillen har man upptéckt att hir gér det att tjina pengar, hér
finns det faktiskt de som vill betala. Dérefter har man byggt upp en verk-
samhet som lett till att en del av myndighetsutdvningen egentligen har
delfinansierats av intikter fran privata foretag.

Ar det ett problem vi har haft dr det snarare at det hallet pa vissa stil-
len, alltsé att vi har borjat fa fram avgiftsséttningar som har inneburit att
vi har tagit mer betalt &n kostnaden egentligen har varit. Det finns sédana
tendenser pa ett antal stéllen.

Det finns ocksa tendenser att ett antal foretag séger att de vill ha ra-
materialet for att sjélva bearbeta, férddla och hitta anpassningsformer for
det hela, medan myndigheten sdger: Nej, ni ska fa den forddlade varian-
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ten. Vi vill sjélva, in house, gora i ordning informationen som vi tycker
att ni ska ha den och sedan ta betalt for jobbet. Men foretagen har sagt att
de inte &r intresserade av det. Vi dr intresserade av enbart ramaterialet.

De hér olika typerna av kultur och diskussioner har pagatt och vuxit
fram.

Lantmdteriet &r generellt sett en myndighet som har varit duktig pé att
hjalpa till att ta fram information. Dérfor har de ocksa fatt fram en hel del
bra, spannande foretag, inte minst i Gévleomradet, kring just Lantmaéteri-
ets tjénster. Motsvarande utveckling har vi kring SCB, vid SMHI och
kring en del andra foretag.

Jag skulle séga att principen for marginalkostnadsprisséttning innebér
att om du har en kostnad pa 100 kronor for att tillverka informationen
och det kostar 2 kronor till att se till att foretaget far del av informationen
ar det tvé spann du ska ta for informationen. Det dr huvudprincipen. Den
extrakostnad du har maéste du ta ut. Du ska inte subventionera foretagen.
Problematiken har snarare legat pé att man liksom har tagit fem spénn for
informationen pa vissa stillen.

Da ar Jacob Johnsons fraga kanske den intressanta, darfor att om man
infor den hér principen innebar det att man kanske pa vissa stéllen upp-
tacker att man har tagit lite for mycket betalt och att det egentligen delfi-
nansierar myndigheten. D4 blir det faktiskt en friga for regeringen att se
till att myndigheten fér kostnadstdckning eller har kostnader péd en sddan
niva att man klarar sitt myndighetsuppdrag.

Nér man gér igenom det hdr ordentligt kan det intrdffa att man upp-
tacker att det finns vissa sddana stdllen, men generellt sett ar det nog inga
storre problem. Jag sade att huvudregeln dr en marginalkostnadsprissétt-
ning. Det innebér att man i vissa ldgen kan ta ut mer &n vad den direkta
merkostnaden egentligen dr. Ibland &r det s& att man i myndighetsupp-
draget utvecklar bade information for publik anvindning och for privat
anviandning. D& maste sjdlvklart dven privata vara med och dela den
kostnaden. Det finns fall diar man kan gora undantag. Da kan man alltsi
ta ut mer 4n en strikt marginalkostnad.

Jag vill bestimt hdvda att det inte handlar om att subventionera pri-
vata foretag, snarare att stidvja tendenser som finns — och det kanske
géller dannu mer i andra ldnder — att ta ut mer 4n man ska gora.

Jag vill ocksa betona att det inte handlar om att minska tillgédngen till
offentlig information. Det finns inga tendenser till att det &r den utveckl-
ingen vi har. Tvirtom har det hér inneburit att vi okar tillgangen till of-
fentlig information, bade inom myndigheternas egna ramar, for de lér sig
att gora informationen mer tillgénglig sjilva, och dérfor att det blir fler
privata aktorer som ocksé tillhandahdller informationen pa olika sétt.
Appar i telefonerna som ni har ir ett bra exempel pad detta. Dér har
manga offentliga informationskéllor blivit mycket mer lattillgidngliga for
er tack vare foretag.

Anf. 107 Kansliradet GUSTAF JOHNSSEN:

Fragan var varfor vissa kulturinstitutioner var undantagna tidigare
men nu fors in under direktivet.

Anledningen till att kommissionen 2003 foreslog att samtliga kultur-
institutioner, dven andra dn de som nu ska omfattas, inte skulle omfattas
var att man da inte hade utrett konsekvenserna for myndigheterna nér det



géller administrativa kostnader och annat. Nu anser kommissionen att
tiden &r mogen dven for de hér institutionerna.

For svensk del har vi tittat pa konsekvenserna for just bibliotek, arkiv
och museer nér det géller administrativa kostnader. Som jag sade bedoms
de vara obetydliga. Konsekvenserna utanfor forvaltningen har inte varit
en del av skilen till att de var undantagna tidigare.

Anf. 108 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens hér redovisade uppléigg
infor de fortsatta forhandlingarna under punkten 9.

Tack for i dag!
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5 § Riittsliga och inrikes fragor

Statsradet Erik Ullenhag

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rid for rittsliga och
inrikes fragor den 22-23 september 2011

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for rittsliga och
inrikes fragor den 27-28 oktober 2011

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 7-8 juni 2012

Anf. 109 ORDFORANDEN:

Vilkommen Erik Ullenhag med medarbetare!

Det finns ett par aterrapporter, en fran ett mote som holls for néstan
ett ar sedan.

Anf. 110 Statsrddet ERIK ULLENHAG (FP):

Det handlar om integration av tredjelandsmedborgare och ett integrat-
ionsmeddelande fran kommissionen. Dér kan jag hénvisa till den skrift-
liga rapporteringen.

Anf. 111 ORDFORANDEN:

Finns det ndgra fragor pa de hir gamla aterrapporterna? Eftersom sé
inte ar fallet lagger vi dem till handlingarna.

Vi har tva punkter, punkterna 15 och 16 b. Lét oss ga till punkten 15.

Anf. 112 Statsradet ERIK ULLENHAG (FP):

Jag kan kanske ta punkterna i ett ssmmanhang. De ror delvis samma
fragor.

Europeiska unionens byrd for grundliggande rattigheter borjar jag
med. Den har till uppgift att ge EU:s institutioner och organ samt med-
lemsstaterna underlag och sakkunskap om grundlidggande rattigheter i
samband med att man genomfor en gemenskapslagstiftning.

Ni har fétt ett dokument som gick till Coreper. Vi fick tillbaka det i
gar kvill. I princip &r forslaget infor rddet detsamma som Coreperdoku-
mentet.

Byran har ocksa till uppgift att samla in och analysera information
och data och ge rad i form av rapporter samt att informera om de grund-
laggande réttigheterna.

EU:s byra har temaomraden som faststills inom flerariga rampro-
gram. De omfattar fem ar. Byrdn ska utféra uppgifterna inom de hér
temaomradena. Nuvarande temaomraden dr barnens réttigheter, diskri-
minering, invandring och integration samt rasism och framlingsfientlig-
het.

Nu ligger ett nytt forslag pa bordet fran kommissionen om ett nytt
ramprogram for dren 2013-2017. Det ir i princip samma temaomraden
med tilligg for omradena integration av romer, polissamarbete och straff-
rattsligt samarbete.

Den problematiska fragan i forhandlingen har rort inkluderingen av
polisidrt och straffrittsligt samarbete och mdjligheten att granska pa de
omradena. Det finns en réttslig fragestédllning i grunden. Radets rétts-



tjdnst tycker en sak och kommissionens rattstjénst tycker en annan sak
efter Lissabonfordragets ikrafttradande.

Regeringens asikt dr och har varit att det efter Lissabonfordragets
ikrafttrddande 4r naturligt att polisidrt och straffréttsligt samarbete ryms i
byrans mandat. Det &r viktigt att byrdn har mojlighet att skaffa sig en
heltidckande bild av efterlevnaden av grundldggande réttigheter inom EU,
och det &r darfor angeléget att vi fortsétter att diskutera hur detta ska
kunna forverkligas pa basta sétt.

Samtidigt tycker ndgra medlemsstater att det dr for tidigt att inkludera
de hir omradena, eftersom byrén har funnits i endast fem ar och eftersom
utvdrdering av byréns arbete for narvarande pagar. De vill darfor inte ta
in dem i ramprogrammet i nuliget.

Danska ordforandeskapet har foreslagit en kompromiss som innebér
att ramprogrammet antas utan att i detta skede inkludera polisidrt och
straffrittsligt samarbete. Dessutom foreslas en deklaration med en &ver-
enskommelse om att granska forslag till andringar i ramprogrammet om
inkludering av polisidrt och straffrittsligt samarbete efter det att utvirde-
ringen av byrén dr gjord. Regeringen fOreslar darfor att Sverige stoder
den danska kompromisstdndpunkten.

Just det straffrittsliga och det polisidra samarbetet dr kénsligt i flera
medlemsstater. Samtidigt borde en naturlig foljd av Lissabonfordragets
ikrafttradande faktiskt vara att man ocksa granskade pa de hdr omradena.
Det ar en process ndr en sadan hér byra jobbar. Nu kommer rapporter om
hur den utvecklas framat, men det ar forslaget fran regeringens sida.

Jag kan gora halt dér, for ordféranden verkade protestera mot att jag
skulle ta tva punkter pa en gang.

Anf. 113 ORDFORANDEN:
Nej, som du sade hinger de sakligt sett ihop, ta 16 b om du vill!

Anf. 114 Statsrddet ERIK ULLENHAG (FP):

Den 5 november 2011 presenterade kommissionen ett forslag till ett
nytt finansieringsprogram, programmet Rittigheter och medborgarskap.
Det kommer att fa lite olika rubriker. Det kommer att ha &ndrats lite
senare i detta anforande, men det hette fran borjan Rattigheter och med-
borgarskap. Forslaget utgér en av delarna i kommissionens forslag till
flerarig budgetram for perioden 2014-2020. Det innebér att de nuvarande
finansieringsprogrammen, grundldggande réttigheter for medborgarskap,
Daphne III och sektionerna icke-diskriminering och jamstilldhet inom
progress slas samman till ett integrerat program. Det man egentligen gor
dr att man tar ett antal budgetar och slar samman till ett gemensamt pro-
gram.

Avsikten med sammanslagningen ir att effektivisera handlaggningen
av bidrag till medlemsstater och organisationer. Avsikten &r ocksa att det
nya programmet ska fortsdtta att utveckla de olika delarna i nuvarande
finansieringsprogram.

Syftet med det nya programmet &r att bidra till att individens rattig-
heter framjas och skyddas i enlighet med fordraget om Europeiska un-
ionens funktionssitt och EU:s stadga for grundlaggande rattigheter.

Programmet foreslds frimja bland annat principen om icke-
diskriminering, jamstélldhet mellan kvinnor och maén, rittigheter for
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personer med funktionshinder och dldre samt barnets rittigheter. Atgér-
derna inom programmet ska fokusera bland annat pa kunskapshdjande
och medvetandegdrande insatser.

Regeringen anser att det &r positivt att kommissionen har lamnat f6r-
slag som syftar till att individernas rittigheter fraimjas och skyddas. Re-
geringen vilkomnar sjdlvklart ocksé att man forsoker forenkla administ-
rationen och effektivisera.

I forhandlingarna har regeringen betonat arbetet for att frimja jam-
stilldhet och arbetet med att férebygga och motarbeta vald mot barn,
unga och kvinnor. Vi har ocksa betonat arbetet med att forebygga och
motarbeta rasism, frdmlingsfientlighet och andra former av intolerans
och har i forhandlingarna varit relativt framgangsrika pa de punkterna.

RIF-rédet forviantas stélla sig bakom det forslag som ordférandeskap-
et presenterar och den partiella allmédnna riktlinjen. Det innebér att mi-
nistrarna forvéntas stddja det foreslagna programmets innehall i de delar
som inte ror budgetnivdn — det kommer denna krets att fa diskutera i
andra sammanhang — till exempel vilka mal och atgérder som program-
met ska fokusera pd, vilka som far delta och hur programmets ska ge-
nomforas.

Som jag ndmnde utgoér detta forslag en av delarna i kommissionens
forslag till flerarig budgetram for perioden 2014-2020, och den forhand-
las i en annan radskonstellation. Ddrmed kommer budgetnivan for detta
program inte att behandlas pa RIF-radets mote.

Det nya programmet foreslds fd namnet Réttigheter, jamlikhet och
medborgarskap. Regeringen anser att ordférandeskapets forslag ar bra,
och vi foreslar att Sverige pa RIF-radet stoder ordférandeskapets forslag
och den partiella allménna riktlinjen.

Jag svarar gérna pa fragor i denna del.

Anf. 115 Andre vice talman ULF HOLM (MP):

Herr ordforande! Tack statsradet! Nér det giller punkt 15 tycker vi
frén Miljopartiet att kompromissen dr bra eftersom vi inte tycker att poli-
sidrt och straffréttsligt samarbete ska ingd. Vi tycker déarfor att kompro-
missen ar alldeles utmérkt. For var del far den girna skjutas langt in i
framtiden.

Niér det géller punkt 16 &r det bra att sld samman de tvéa delarna. Jag
har personligen besokt FRA-byran i Wien i Osterrike och blev mycket
imponerad av deras arbete trots att det inte dr s& kint. Jag skulle vilja att
byran blev lite mer aktiv i sitt arbete. Nu talas det bara om att frimja. Jag
skulle vilja att man mer aktivt for ut denna information.

Vi vet vilka problem som finns pé flera hall runt om i EU-ldnderna.
Det giller inte minst de homofobiska brotten. Senast i gar kom beskedet
att brittiska UD avrader fran resor till Polen och Ukraina under EM i
fotboll pa grund av rasismen. Det dr ganska uppseendevickande. Dérfor
finns det mycket kvar att géra pa dessa punkter. Om regeringen forsoker
fa till battre skrivningar och arbete skulle vi vara mycket glada. Jag
kommer diaremot inte att framf6éra nagon avvikande mening. Det blir bara
ett medskick och en férhoppning om att regeringen kan gora béttre ifran

sig.



Anf. 116 ORDFORANDEN:
Vi ser det som ett medskick.

Anf. 117 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordforande! Jag tédnkte kommentera punkt 15. Det finns redan
nationella ombudsmén, utdver Europakonventionen. Jag har dérfor lite
svért att forstd vad syftet dr att inrdtta en byra for grundliggande rattig-
heter. Jag skulle gérna vilja ha det lite mer utvecklat i relation till Euro-
pakonventionen och att vi redan har nationella ombudsmaén.

Anf. 118 Statsradet ERIK ULLENHAG (FP):

Herr ordférande! Namnet pd denna byrd dr FRA péd engelska. Det
finns en del som har varit aktiva i denna fraga i andra sammanhang.
Detta handlar om grundldggande réttigheter, och vi ska inte fastna i en
annan FRA-diskussion. Det géller att vi haller reda pa forkortningarna.

Jag noterar Miljopartiets standpunkt i fragan. Jag tror att ett sdtt att
starka byréan, vilket &r regeringens ingang, skulle vara att den ocksé hade
mojlighet att granska judiciellt och polisidrt samarbete, men det &r en
diskussion som vi far fora. Det ar klart att byran blir starkare i en situat-
ion da vi talar om grundldggande réttigheter d& man ocksé har mojlighet
att folja det polisidra och det rittsliga omradet nir det giller grundlag-
gande réttigheter.

Johnny Skalins fraga ar bredare, men den ar viktig. Vi har olika struk-
turer for att skydda grundlaggande réttigheter och manskliga rittigheter.
Vi har ett system i Sverige med den svenska grundlagen, och vi har ett
system i1 Sverige med ombudsméinnen som fo6ljer upp réttigheter och
granskar. Utdver det har vi Europakonventionen for méanskliga réttigheter
som har varit hdpnadsvickande effektiv, maste man siga om man tittar
bakat. Den har spelat ritt stor roll d&ven for Sverige.

Jag ska gora en lite utvikning. Vi i Sverige har ibland haft attityden
att vi dr sé bra pd ménskliga réttigheter och att vi redan har uppfyllt dem
att vi kan skriva pa alla konventioner. Sedan har det blivit ett uppvak-
nande &ven for Sverige efter ett antal domar nér det giller Europakon-
ventionen om ménskliga réttigheter att vi har en hemléxa att gora.

Utover det jobbar nu EU med de grundldggande rattigheterna. Min
och regeringens utgéngspunkt dr — det &r viktigt att understryka — att
detta arbete maste hallas samman.

Det &r ocksa en process pa gang med att EU héller pé att ansluta sig
som konventionspart till Europakonventionen om ménskliga réttigheter.
Det dr dndé grunden for de grundldggande rattigheterna i Europa.

Diremot behdver man i samband med att man genomfor gemen-
skapsritten ocksa — det dr det som FRA sysslar med, Byran for grundlag-
gande rattigheter — samla in kunskap och underlag. Nir gemenskapsrétt-
en ska genomforas och implementeras i ett land ska perspektivet med de
grundldggande réttigheterna hela tiden finnas med. Men, for att svara
konkret pé fragan, i denna process dr det viktigt att de kompletterar
varandra och samarbetar.

Byran for grundlaggande rittigheter &r inte jéttestor. Men precis som
Ulf Holm sédger har den en ganska ansenlig verksamhet. Byrdn samarbe-
tar ocksd ganska ndra Strasbourgorganen och vicker ungefar samma
fragor eftersom den ser ungefdr samma utmaningar. Men det har varit ett
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sdtt ocksa for EU att lyfta fram och stirka de grundliggande ménskliga
rittigheterna internt i EU-arbetet.

Anf. 119 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag har en f6ljdfraga. Vem ar det som bestimmer dessa grundlag-
gande rittigheter? Ar det internationella konventioner som den om de
méinskliga rittigheterna, eller dr det EU som sétter upp sérskilda krite-
rier? Kan man i sa fall tinka sig att man blandar in EU:s syn p& migrat-
ionsfragor i vad som géller grundldggande rattigheter?

Anf. 120 Statsradet ERIK ULLENHAG (FP):

Detta &r ett ganska komplext samband. I grunden har man alltid inter-
nationella konventioner nér det géller ménskliga rattigheter. Vi har FN:s
deklaration om maénskliga rittigheter, vi har Europakonventionen om
ménskliga réttigheter, sedan har vi EU:s stadga om grundldggande réttig-
heter. Det som har varit tyngst internationellt sett & FN:s konvention,
eftersom flest ldnder har anslutit sig till den. Utan att ga in i det réttsliga
ar den tung eftersom sd manga lédnder har anslutit sig till den. Folkrétten
och maénskliga rittigheter skapas ocksd genom vad medlemsstater gor
och accepterar.

Europakonventionen om minskliga rattigheter har blivit stark genom
att den har haft domstolsorganen i bakgrunden. Den har spelat en mycket
stor roll for MR-arbetet i flera europeiska ldnder. Den har ocksa influerat
EU:s arbete med grundlaggande rittigheter.

Sedan finns det en stadga om grundlaggande réttigheter. Den é&r fast-
slagen inom EU-systemet, och det dr den som FRA, alltsd Byran for
grundldggande réttigheter, utgar fran. Men dessa réttigheter ligger natur-
ligtvis néra de rittigheter som finns med i andra konventioner. Skulle
man fraga FRA é&r det klart att man tycker att man ligger i linje med och i
hog grad ér inspirerad av Europakonventionen om ménskliga rattigheter.

Anf. 121 ORDFORANDEN:

Da forefaller det som att vi dr beredda att ga till beslut. Punkt 15 och
punkt 16 b ar beslutspunkter. Jag finner att det finns stdd for regeringens
position under bada dessa punkter. Det finns dven ett medskick fran
Miljopartiet.

Da tackar vi Erik Ullenhag med medarbetare for i dag och dnskar en
trevlig helg.



6 § Transport, telekommunikation och energi (transport) 2011/12:37
Statsriadet Catharina Elmsiter-Svird 1 juni
Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for transport,

telekommunikation och energi (transport) den 22 mars 2012

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for

transport, telekommunikation och energi (transport) den 7-8 juni

2012

Anf. 122 ORDFORANDEN:

Vi hilsar statsrddet Catharina Elmséter-Svird vilkommen. Det finns
en aterrapport som ar drygt tvd manader gammal. Ska vi direkt fridga om
det finns nagra fragor om den, eller vill statsradet sédga nagot?

Anf. 123 Statsradet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):
Nej, jag behover inte sdga nagot.

Anf. 124 ORDFORANDEN:

Det finns inga fradgor om éterrapporten fran den 22 mars. Dé lagger vi
den till handlingarna och gér in p& dagens dagordning.

Vi borjar med punkt 3 om luftfart.

Anf. 125 Statsrdidet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):

Forra géngen jag var hir tog jag upp den andra delen av sjélva pake-
tet, och den rorde marktjanster. Nu ar det nista del som handlar om bul-
ler och om att infora ndgon form av driftsrestriktioner. Detta tillimpas pa
lite olika sitt i olika ldnder ndr man ska flyga. Nu dr det meningen att
man ska harmonisera processen nér det giller hur man tar fram regler.

For svensk del skulle det komma att handla om Arlanda och Landvet-
ter. Det har varit diskussioner om hur mycket kommissionen ska fa vara
med och styra. Det har ocksa varit diskussioner infor Coreper. Det som
vi nu har landat pa och som ér bra &r att vi far stdlla de krav som vi kin-
ner att vi vill stilla. Som ni kanske kénner till har vi lite extra skirpta
krav for Bromma. Det kommer vi dven i fortséttningen att kunna ha.

Detta ar alltsd en del som finns med och som ordféranden har lagt
fram. Som det ser ut i dag har vi for avsikt att f6lja detta forslag.

Anf. 126 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordférande! Jag uppfattar artikel 7 som att kommissionen har
rétt att granska detta och bortse fran véara 6nskemal pa omradet. Jag vet
inte om jag fattade detta rétt med anledning av det som ministern sade.

Anf. 127 Statsrddet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):

Det som det har varit diskussioner om under férhandlingens gang &r
just artikel 7 och kommissionens granskningsritt. Men en majoritet av de
olika medlemsldnderna motsatte sig att kommissionen skulle ges en ritt
att upphéva nationellt fattade beslut, och det finns inte ldngre kvar.

Anf. 128 ORDFORANDEN:
Da gar vi till beslut. Jag sammanfattar och finner att det finns stdd for
regeringens position under punkt 3.



2011/12:37
1 juni

48

Da gér vi till punkt 4 om de europeiska satellitnavigeringssystemen.

Anf. 129 Statsraidet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):

Detta &r egentligen en partiell allmén riktlinje som tas fram. Delar av
det kommer sedan med i den langsiktiga budgetdelen. Men det som vi
har haft uppe till diskussion — vi har haft det uppe &ven tidigare — &r
framfor allt att kostnaderna inte far dra i vig. Vi maste fardigstéilla det
som dr pabdrjat sé att det blir som det ar tinkt att vara. Vér standpunkt
kommer att vara att vi &r med och stdder den del i arbetet som har varit.
Det handlar egentligen om Galileo och Egnos. Vi driver ocksé pa att det
ska vara fardigt nér det var tdnkt att vara fardigt och att man inte heller
ska dverskrida den summa som man har angett.

Anf. 130 JOHNNY SKALIN (SD):

Om man genom delegering ligger detta drende i hdnderna pa kom-
missionen, hur kan man da forsékra sig om att man inte &verskrider bud-
geten? Kommissionen har tidigare inte visat sig vara sa duktig pa att
halla budgeten i manga olika projekt.

Anf. 131 Statsridet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):

De diskussioner som har forts tidigare p& andra rdd — denna fraga har
aterkommit ganska manga génger — har handlat om att alla 4&r mycket
tydliga med att det nu far vara som det ar. Det finns egentligen ingen som
driver att det skulle bli ndgot mer &n detta. Det ar snarare sé att man ska
forsoka fa det fardigt eftersom mycket pengar redan har investerats i det.
Nu bérjar man komma en bit pa védg, och nagra av satelliterna finns uppe
i rymden. Det kan alltid finnas en misstanke, men det &r ett mycket hart
tryck fran samtliga lander.

Anf. 132 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag vet inte om det dr ndgon mening att ha ndgon avvikande mening i
denna fraga eftersom den redan har gétt sé 1dngt. Men jag tycker att det
ar trakigt att det har dragit i vig sd 1angt och har kostat s& mycket pengar
och att man inte har fatt med privata aktdrer i detta. Det dr kostnader som
nu och dven framgent ldggs pa skattebetalarna. Vi vet inte hur mycket
mer pengar som vi kommer att ldgga pé detta, speciellt inte nér vi lagger
detta i hdnderna pa kommissionen. Jag hade Onskat att man &tminstone
hade kunnat avstd fran den delen, alltsa att delegera till kommissionen
eftersom jag inte har sa stort fortroende for EU-kommissionen.

Anf. 133 Statsridet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):

Jag vill gora ett litet fortydligande. Pa det radsméote som jag ska delta
i kommer vi inte att ta ndgot beslut om sjdlva beloppet. Det tas upp i
arbetet med hela budgeten. Vart inspel ar att det inte far vara mer dn vad
det nu dr. P4 det séttet foljer det egentligen den linje som Johnny Skalin
tar upp.

Anf. 134 ORDFORANDEN:
Sjalva budgetfragorna tas upp i samband med allminna radet och
Birgitta Ohlssons foredragningar.



Vi gar till beslut. Jag finner att det finns stod for regeringens position
under punkt 4. Det finns en avvikande mening fran Sverigedemokraterna
som, om jag uppfattade det rétt, motsétter sig mer resurser till kommiss-
ionen under denna rubrik.

Anf. 135 JOHNNY SKALIN (SD):
Vi har egentligen inte ndgon avvikande mening, snarare ett medskick.

Anf. 136 ORDFORANDEN:
Da ar det alltsa ett medskick.

Anf. 137 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag kan gora ett medskick och ldmna synpunkter i fridgan. Det hir
projektet kénns lite hoppldst, tycker jag. Vi har lagt ned jékligt mycket
pengar, och nu har vi redan manga satelliter uppe i rymden. Har jag for-
tydligat mig nu?

Anf. 138 ORDFORANDEN:

Jag tror att det framgér att Sverigedemokraterna &r skeptiska till det
hir.

Vi gér vidare till punkt 5, som vi innehdllsméssigt delvis har haft
uppe redan under punkt 10. Det handlar om Fonden for ett sammanlénkat
Europa.

Anf. 139 Statsraidet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):

Det handlar om CEF — den gemensamma fonden — som forutom det
som vi redan horde av statssekreterare Daniel Johansson handlar om
transporterna. Detta dr ocksa partiellt i den diskussion som vi har ef-
tersom det dven kommer in i budgeten.

Ordférandeskapet vill ha med i inriktningen, och det dr ocksé det som
vi har drivit pa tidigare och haft uppe i ndmnden, att nir man gor investe-
ringarna, bade 6ver huvud taget och annars, ska det verkligen vara grin-
soverskridande och transeuropeiskt. Det ska vara strategisk infrastruktur,
och man tinker pd strdk hela vdgen. Det ska ocksd ge ndgon form av
mervérden for EU.

Vi har drivit pd och haft framgang i att det &ven ska vara med de
grona aspekterna. Darfor forvéintar vi oss inga mer fordndringar nu efter
det att Coreper har diskuterat detta. Det héller sig mycket till det som vi
tidigare har fort fram. Vi foreslar dérfor att vi far stélla oss bakom den
inriktning som ordférandeskapet foreslar.

Anf. 140 Andre vice talman ULF HOLM (MP):

Herr ordforande! Jag tackar for foredragningen. Regeringen sédger att
den dr n6jd med de skrivningar som finns, och man talar om att vi dven
ska ha ett gront fokus pa frdgorna. Men det stimmer inte. Kommission-
ens kompromiss dr inte sérskilt gron. Det finns inte ndgra skarpa skriv-
ningar om att pengar inte far g till att exempelvis bygga ut fossilled-
ningar. Till och med statsministern har ju kritiserat att det ska g pengar
till detta for att skapa europeisk tillvdxt. Darfor ser jag inte hur regering-
en kan stilla sig bakom forslagen.
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Vi hade tidigare, under den andra punkten, en diskussion om de digi-
tala ndten och huruvida det ar ett mervédrde eller inte. Utifrdn den
aspekten har i alla fall vi fran Miljopartiet en avvikande mening. Vi tyck-
er att EU:s mal om Agenda 2020 om att fa in klimatfragorna inte stim-
mer med detta forslag om pengar.

Anf. 141 JOHNNY SKALIN (SD):

Vi invénder mot att man betalar projekt som egentligen borde betalas
av andra lander. Framfor allt géller det kommunikation, 4G-nit och sa
vidare. Man ldgger ned enorma summor pengar pé att koppla upp Azo-
rerna eller Portugal nir vi redan i Sverige har bekostat en stor del av
infrastrukturen. Jag forstar inte riktigt prioriteringsordningen. Varfor ska
EU-avgiften finansiera dylika projekt?

Vi har en avvikande uppfattning gentemot regeringen.

Anf. 142 Statsradet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):

Jag borjar med Ulf Holms fraga. Nar det géller transportsidan och
mervirden utifran korridorer &r det en stor del som fokuserar pé jairnva-
gen for att man ska kunna ha mdjligheter att transportera inte minst gods
langre strackor. Vi har talat mycket om korridorer. Vi &r drivande frén
svensk sida med strickningen Stockholm—Palermo, till exempel.

Men vi har dven fatt in mer av det som vi benimner Motorways of
the Sea och som ocksa &r en del av detta. Man kan tala om grona korrido-
rer. Detta dr forvisso en korridor, och det dr det som vi bland annat har
tryckt pa — framfor allt att det ska bli landsoverskridande och ga Gver
granserna.

Den andra delen tror jag att jag avstar fran, for jag antar att ni hade
diskussionen uppe med Daniel Johansson, som har it-fragorna. Jag har
inte dem.

Anf. 143 ORDFORANDEN:
Ar Ulf Holm nojd med svaret?

Anf. 144 Andre vice talman ULF HOLM (MP):

Nojd och ndjd, herr ordforande — frén Miljopartiets sida har vi ingen-
ting emot att det satsas pengar pa ekonomisk utveckling, for det behdvs
skapas arbetstillfallen. Men vi tycker att det dr bra om man gor det sam-
tidigt som man ska komma &t klimatforandringarna. Darfor behdvs inve-
steringar. Men vi anser inte att den kompromiss som nu finns &r tillrick-
ligt bra. Vi skulle vilja se skarpa skrivningar. Vi har fortfarande avvi-
kande mening.

Anf. 145 ORDFORANDEN:

Da sammanfattar jag det hela sé att det finns stod for regeringens po-
sition under punkt 5. Det finns ocksé tva avvikande meningar. Den ena
kommer fran Miljopartiet, som inte tycker att detta upplédgg ar tillrackligt
gront och har tillrickligt stort europeiskt merviarde. Den andra kommer
frdn Sverigedemokraterna, som dr emot att svenska resurser satsas pa
denna typ av projekt.

Nu gar vi till punkt 6 om arbete till sjGss.



Anf. 146 Statsraidet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):

Detta dr en aterrapportering, mer som en lagesrapport, nér det giller
att inforliva Maritime Labour Convention i EU-rdtten. Det pagér nu lite
olika forhandlingar i radsarbetsgruppen och medlemsstaterna. I Sverige
fattade vi beslut om en proposition i februari i & om 2006 ars sjoarbets-
konvention. Den har godkénts, och Sverige har nu ratificerat konvention-
en. Var linje ar att godkénna ordforandeskapets forslag till lagesrapport.

Anf. 147 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen under punkt 6. Punkt 8 handlar om pro-
jektet Blue Belt.

Anf. 148 Statsridet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):

Detta ar ett lite spannande projekt. Det kommer att vara en form av
riktlinjedebatt. Egentligen handlar det i grunden om hur vi kan fa fri
rorlighet for fartyg som fraktar varor mellan EU:s olika hamnar. Proble-
met dr att det finns mycket administrativa hinder. Nu vill man mer ppna
upp for ndgot slags Single Window eller One-stop shop.

Under hosten forra &ret hade man ett pilotprojekt pa gang som hette
just Blue Belt Pilot Project. Det handlade om hur man skulle kunna fa in
de olika fartygsrapporteringar som &nda gors in i ett Safe Sea Net for att
olika nationella myndigheter ska kunna erbjuda tjénster i syfte att minska
den administrativa bordan. Det finns en del fragestdllningar som har
tagits upp och som vi kommer att ha diskussion om.

Sverige har kommit l&ngt i arbetet utifran svensk sida sett. Inriktning-
en &r vl snarare hur och pé vilket sitt vi kan anvénda redan befintliga
tjénster och inte utveckla for mycket. Min fragestillning i diskussionen
kommer framfor allt att gélla utifrdn vad kostnaderna kan ténkas vara och
vem som ska betala. Det tror jag nog att de flesta &r intresserade av.

Men det finns redan i dag bra teknik. Det handlar kanske snarare om
hur man anvinder den pé ett mer effektivt sétt.

Anf. 149 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordférande! Jag funderar pa en sak. Detta innebér vél att man
inte behdver kontrollera skepp som gar frin en stat till en annan stat. Ar
det korrekt uppfattat? Kan skeppen frakta varor fran en stat till en annan
utan kontroller?

Anf. 150 Statsridet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):
Det kommer att vara kontroll, men det rdcker med en kontroll ef-
tersom man samordnar datauppgifter som redan finns.

Anf. 151 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag vet inte riktigt om jag har uppfattat detta rétt, for jag tycker att det
var en ganska bristféllig information — eller sé &r det jag som inte har list
igenom det hela ordentligt.

Som jag uppfattar det dkar risken for smuggling, trafficking eller vad
som helst om man minskar kontrollerna. Man kan till exempel tdnka sig
att ett skepp stannar mitt ute i havet for att ta emot varor fran ett annat
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skepp, och sedan éker det vidare till ndsta hamn utan kontroller. Kan det
ske pa detta satt?

Anf. 152 Statsraidet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):

Det vi har uppe nu dr forst och framst en riktlinjedebatt dér syftet ar
att minska administrationen. Det 4r egentligen alla i grunden 6verens om.
Fragan &r bara hur man ska gora. Har handlar det om olika e-tjanster som
finns och som ar kopplade till hamnarna utifrdn tullverksamhet men
ocksa migrationsverk, skatteverk och andra olika delar. Man rapporterar
in.

Har handlar det mer om att man ska ha battre tillgang till information
utan att man som redare behover deklarera vid s& manga olika tillféllen.
Det giller alltsd den administrativa delen. Kontrollen kommer fortfa-
rande att finnas kvar.

Anf. 153 JOHNNY SKALIN (SD):

Om man inte behdver deklarera vad man har for varor eller saker i
batarna — pé vilket sitt minskar dé kontrollen? Hur blir det om inte tullen
behover ga igenom vad alla skepp levererar for ndgonting?

Anf. 154 Statsridet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):

Nér man kommer in och angér en hamn maste man deklarera vad
man har. Det finns olika myndighetsroller ndr man lamnar uppgifter. 1
stéllet for att gora detta till var och en vid flera olika tillfdllen — och det
ar egentligen samma typ av uppgifter — kan man rapportera in det hela en
gang. Sedan ska materialet finnas tillgdngligt att hdmta for de olika parter
som finns. Man tinker sig en single way in — en vdg in. Men informat-
ionen finns, och den kommer att anvidndas pa samma sdtt som den gors i
dag.

Syftet dr inte att underlétta smuggling, utan syftet ar att minska den
administrativa bordan framfor allt inom EU:s inre marknad och mellan
EU-hamnar. Det ar det som ar tanken. Fragestéllningen om huruvida
detta kommer att innebédra mer tjanster och teknik och hogre kostnader
kommer upp. Det dr en fragestillning som kan finnas under debattens
gang och som jag sjélv hade tdnkt lyfta fram i diskussionen.

Diremot handlar det mer om hur vi kan anvinda information som
anda ska lamnas och att man kanske bara ldmnar det en géng. Det ska i
alla fall vara uppgifter till de olika myndigheterna i deras ansvar att kon-
trollera, for det kommer att finnas kvar dven i fortsdttningen.

Anf. 155 ORDFORANDEN:

Vi gér till beslut, och jag finner att det finns stod for regeringens po-
sition och uppligg infor de fortsatta behandlingarna och diskussionerna.

Fragan ar om det finns nigra dvriga fragor som statsradet vill ta upp
eller om det finns négra fragor fran ndmndens sida om de ovriga fragor
som finns angivna under punkt 11. Nej. D4 tackar vi statsradet for i dag.
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