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Inriktningen av det svenska miljéarbetet inom EES
och EG

En offensiv svensk miljopolitik 4r av betydelse for att ge miljofrigorna
okad tyngd i EG och i EES-avtalets institutioner, framhiller EES-
utskottet i sitt betinkande 1992/93:EU1. Sverige borde, enligt utskottet,
ta till vara den mgjlighet att pAverka miljopolitiken som ges enligt EES-
avtalet. Regeringens strategi for detta arbete borde enligt utskottet
redovisas for riksdagen senast under varen 1993.

Jag kommer i det foljande att redovisa denna strategi. Redovisningen
inleds med en beskrivning och bedémning av forhillandena inom EG
och EES ur miljosynvinkel. Direfter redovisas utgingspunkterna for
regeringens arbete inom EG/EES och fdljs av en beskrivning av hur
regeringen arbetar for att ta till vara de mojligheter som nidrmandet till
EG ger pA miljdomridet. Slutligen diskuteras vissa centrala sakfrigor
som det finns anledning att sirskilt uppmarksamma i kontakterna med
EG.

Syftet med min redovisning ir, i enlighet med riksdagens onskemal,
att ange hur det svenska miljarbetet ska bedrivas utifrin de nya forut-
sdttningar som skapas genom EES-avtalet och vid ett svenskt medlem-
skap i EG/EU.

De nu pigiende medlemskapsforhandlingarna berdrs endast Gversikt-
ligt. Huvudinriktmingen for dessa forhandlingar angavs av statsradet
Dinkelspiel i det svenska Sppningsanforandet den 1 februari.

Frigor som berdr EuratomfGrdraget, t.ex. strdlskydd och kontrollen
av klyvbart material, tas inte upp i denna strategi. Dessa frigor redo-
visades for riksdagens EG-delegation i sirskild ordning den 28 april
1993.



1 Sverige och EG
1.1 Miljo i EG

EG ér en betydelsefull organisation i internationella miljosammanhang
eftersom den kan fatta beslut som ir bindande for medlemsstaterna. EG
spelar dessutom en viktig roll i andra internationella organisationer
genom att med dessa formulera miljdpolitiska synpunkter och driva
miljokrav pa olika omriden.

Miljépolitikens betydelse har vuxit inom EG. Liksom i Sverige har
miljohidnsyn blivit allt viktigare bland EG:s medlemslinder. En gemen-
sam miljopolitik har vuxit fram med ett ofta omfattande och ambitidst
regelverk med bindande foreskrifter.

Viktiga delar av milj6politiken ligger emellertid fortfarande kvar hos
medlemslinderna, eftersom flertalet av de gemensamma miljdbesluten
dr av minimikaraktir, fattade enligt artikel 130s i RomfGrdraget. Detta
innebér att medlemslidnderna kan infSra stringare dtgirder, forutsatt att
dessa inte strider mot de allminna reglena i RomfGrdraget sisom de
kommer till uttryck i exempelvis artikel 30 och 36 om varors fria ror-
lighet. Vidare dr det inte alla miljofrigor som omfattas av sirskilda EG-
regler. I sddana frigor har medlemslinderna kvar mgjligheten att be-
sluta om egna regler sdvida de inte strider mot RomfGrdragets allminna
regler.

Miljoreglerna i artikel 130 innebér att beslut maste fattas enhalligt,
vilket innebdr att ett enskilt land kan blockera beslut. De harmoniserade
regler som beslutas enligt artikel 100a i Romfordraget kan fattas med
kvalificerad majoritet.

Nir Maastrichtfordraget trider i kraft kommer beslut om nya miljé-
regler att kunna tas med kvalificerad majoritet dven pd omridden som
inte avser den inre marknaden utan grundas pa artikel 130s i Romfor-
draget, exempelvis regler om utslipp till luft och vatten. Enskilda lin-
der kommer alltsi inte att kunna blockera skiirpta krav pA sidana om-
riden. Fortfarande skall dock regler som rdr miljoskatter, markanvind-
ning och viktigare energifragor beslutas enhilligt.

Successivt har EG:s hilso- och miljoregler skirpts och skillnaderna
mellan EG:s och Sveriges politik har dirigenom minskat. Det finns
mycket som pekar pi att EG:s miljopolitik inkl. lagstiftning och pro-
gramsamarbete kommer att skirpas och utvecklas ytterligare under
kommande ir. De nuvarande kandidatlinderna kan vid medlemskap
forvintas bidra till denna utvecklingen.

Vid EG:s toppméte i Maastricht fattades beslut som innebir att storre
utrymme ges 4t miljopolitiken, som fir stillning som ett av gemen-
skapens viktigaste polittkomraden.

I det femte miljohandlingsprogrammet (A European Community Pro-
gramme of Policy and Action in Relation to the Environment and Su-
stainable Development) som utarbetats av kommissionen slis EG:s
ambitioner fast. Ett viktigt mal dr att miljohansyn skall integreras i olika
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samhillssektorer. Ekonomiska styrmedel skall utvecklas. Milet skall
vara en hillbar utveckling. Miljoproblem skall forebyggas. EG:s milj5-
ministrar har stillt sig bakom programmets allminna inriktning.

Ett viktigt instrument i EG:s miljGarbete blir den europeiska miljs-
byrdn (EEA) som dr pd vig att inrittas,

EEA skall bl.a. dvervaka miljdsituationen i linderna.

EG har ocksd inrittat en kemikaliebyrd - European Chemicals Bureau
- lokaliserad till miljSinstitutet vid det gemensamma forskningscentrat
IRC (Joint Research Centre) i Ispra i Italien. Byrdn skall ha tekniska,
vetenskapliga och uppfoljande arbetsuppgifter som foljer av EG:s direk-
tiv pd kemikalieomradet.

1.2 EG:s inre marknad

Genom den inre marknaden avvecklas iterstiende handelshinder mellan
medlemslidnderna. De krav som stills pi varor skall i princip harmoni-
seras mellan linderna. Exempel pA detta dr bilavgaskrav och kemikalie-
krav. Viktigt i detta sammanhang dr att tillgodose berittigade mil;jo-
skyddskrav. Enligt artikel 100a i Romfordraget skall kommissionen i
sina forslag till harmoniseringsatgirder utga frdn en hdg nivd for miljo-
skydd.

I princip innebir sidana harmoniserade regler att enskilda medlems-
linder inte kan tillimpa lindrigare eller stringare bestimmelser. Under
vissa begrinsade forutsittningar ges dock medlemsstater enligt artikel
100a majlighet att tillimpa stringare miljckrav dn de gemensamma iven
pd omriden som ticks av handelsrelaterade rittsakter (den s.k. miljo-
garantin). Exempelvis har kommissionen den 2 december 1992 gett
Tyskland citt att behalla stringare krav pA salufdrande av pentaklorfenol
dn vad som giller enligt direktiv 91/173/EEG. Detta beslut kommer
dock att provas av EG-domstolen.

Om gemensamma normer i form av sirskilda EG-rittsakter saknas, ir
huvudregeln att en vara som lagligen salufors i ett medlemsland fair
saluféras i alla medlemslinder. Vissa mojligheter finns dock dven hir
att gora undantag, bl.a. for att skydda minniskors, djurs och vixters
liv, hilsa och sikerhet. EG-domstolen har gjort klart att den ritten
enligt artikel 36 i Romfordraget innefattar miljpolitiska Atgirder. At-
girden i friga miste syfta till att uppfylla legitima milj6skyddsbehov
och miljdintresset miste sti i proportion till den handelshindrande effek-
ten.

[ ett uppmirksammat fall frdn ar 1987 gav EG-domstolen Danmark
ritt att av miljoskil under vissa villkor forbjuda forsiljning av drycker
i engdngsforpackningar. Ritten att vidta egna atgirder pd omriden dar
gemensamma normer saknas har ocksd fastslagits genom den s.k. Val-
loniet-domen, som gillde ritten for den belgiska regionen Valloniet att
vigra ta emot avfall utifrin.

Mot den angivna bakgrunden ar det av stor betydelse vilken artikel i
Romfordraget som ligger till grund for miljdreglerna, artikel 100a eller
artikel 130s. EG-domstolen fann i en dom 4r 1991 att det var felaktigt
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att som rittslig grund for ett direktiv om avfall frin titandioxidindustrin
(89/428/EEG) anvinda artikel 130s. I stillet skulle artikel 100a tillim-
pas. Hirefter har dock domstolen i en dom frin den 17 mars 1993 om
EG:s ramdirektiv for avfall slagit fast att om miljomilet dr det huvud-
sakliga syftet med ett direktiv si skall artikel 130s anvindas, dven om
det finns aspekter som har betydelse for den inre marknaden. Det ar
dnnu for tidigt att siga vilka effekter detta beslut fir p& andra omraden.

1.3 Sverige och EES-avtalet

EES-avtalet skapar nya mdjligheter for ett intensifierat miljosamarbete
och ger Sverige en plattform att piverka den framtida gemensamma
miljopolitiken i Visteuropa.

Avtalet innehdller en uttalad miljdambition. Atgirder som vidtas pi
miljdomradet skall syfta till att bevara, skydda och forbittra miljon,
bidra till skydd av ménniskors hilsa och sikerstilla ett klokt och ratio-
nellt utnyttjande av naturresurserna.

EES kommer att leda till ett omfattande samordningsarbete mellan EG
och de EFTA-ldnder som ingar i EES. Detta giller for de regelomriden
som omfattas av avtalet. PA samma villkor som EG-Linderna kommer vi
att kunna delta i EG-kommissionens expertgrupper. Nir forslag behand-
las i EG:s ministerrdd kommer EFTA-linderna att kunna begira 16pan-
de information och samradd med EG for att p4 si vis kunna piverka den
slutliga utformningen av nya regler. Nya EG-regler tas inte in auto-
matiskt i EES-avtalet utan maste godtas av EFTA-linderna.

Enligt EES-avtalet skall Sverige tillimpa EG:s regler om bl.a. miljo-
konsekvensbeskrivningar, information om miljon, utslipp av miljofar-
liga &mnen tll luft och vatten samt avfallshantering. Vi kan i allménhet
tillimpa stréngare krav p4 dessa omriden eftersom EG:s regler i huvud-
sak dr minimikrav. EES-avtalet omfattar i stort sett alla viktigare EG-
rittsakter pd miljdomradet, med undantag for frimst naturvird.

Vad avser sérskilda miljokrav for varor - dir reglerna dr harmonisera-
de - har Sverige i vissa fall striktare regler in EG. P4 dessa omriden
har sdrlosningar forhandlats fram i EES-avtalet. Syftet med dessa ir att
Sverige inte skall behdva sinka miljckrav.

For avgaskrav pA motorfordon giller att Sverige kan behalla nuvaran-
de regler, som bl.a. stiller sirskilda krav p3 avgasreningens hallbarhet
och tillverkarens ansvar. Sverige behiller ocksi mojligheten att ha ett
system med miljoklasser med effektiva ekonomiska styrmedel. Frin ar
1995 giller dock fri cirkulation for bilar som godkints enligt EG:s
regler. D4 skall ocksd de angivna sdrlosningarna f6ljas upp.

Aven pA kemikalicomradet finns sirlosningar i EES-avtalet. Sverige
behdller sina regler for klassificering och méirkning. Ett samarbete EG-
EFTA har inletts for att finna gemensamma regler for klassificering och
mirkning av kemikalier i de fall det finns skillnader. Malet ir gemen-
samma regler till &r 1995, men EES-avtalet innebir inte att Sverige ar
tvunget att ta ver EG:s regler om skillnader kvarstir. En Gversyn skall
goras under 1994.
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Sverige behiller sina mer lingtgdende begrinsningar av och forbud
mot farliga kemikalier som t.ex. asbest, kadmium och organiska 16s-
ningsmedel, liksom begrinsningarna for bekimpningsmedel, kadmium i
handelsgbdsel, miljdfarliga batterier och ozonnedbrytande imnen. Ar
1995 skall situationen ses Over.

EES-avtalet innebir ocks att Sverige fir mojlighet till samarbete med
EG pd omriden dir regelverket inte direkt ingdr i avtalet, t.ex. nir
miljdavgifter utarbetas och Atgirdsprogram pi miljdomridet tas fram.
Det kan dven innebira samrdd infor internationella forhandlingar. Dess-
utom tillforsikras Sverige ritten att delta i EG:s samarbete om miljo-
overvakning och miljoforskning.

Konsekvenserna for den svenska miljolagstiftningen med anledning av
EES-avtalet har behandlats i proposition 1991/92:170 bilaga 13 och
proposition 1992/93:60. P4 forslag i den sistnimnda propositionen har
riksdagen beslutat om idndringar i miljoskyddslagen (1969:387), halso-
skyddslagen (1982:1080), plan- och bygglagen (1987:10) och lagen
(1970:244) om allminna vatten- och avloppsanliggningar. Dessa lag-
dndringar liksom dédrav féranledda forfattningar pA regerings- och myn-
dighetsnivd kommer att trida i kraft i samband med att EES-avtalet
trader i kraft.

1.4 De svenska medlemskapsforhandlingarna

I forhandlingarna om svenskt medlemskap i EG 4r regeringens utgings-
punkt att higsta tillimpade ambitionsnivd skall gilla pd miljdomradet.
Inga normer skall behdva sinkas. Sverige skall uppritthilla och ut-
veckla hogt stillda normer for naturskydd och miljévard.

Redan i EG-kommissionens yttrande Gver den svenska medlemskaps-
ansdkan uttalades att Sverige som medlem forvintas komma att bidra
till en skdrpt miljopolitik och ett 6kat miljomedvetande inom gemenska-
pen.

For svensk del ar det ar naturligt att utgd frin EES-avtalet, i vilket
den stdrsta delen av EG:s miljoregler redan ingar, Miljofragor som till-
kommer utdver dessa vid medlemskapsforhandlingarna giller bl.a.
regler for vattenkvalitet, skydd for utrotningshotade djur samt stral-
skydd och kontroll av klyvbart material.

EG har vil utvecklade och detaljerade regler for skydd av djurarter
och naturomriden. Ett medlemskap innebdr att kompletteringar kan
behdva goras i svenska regler om innehav av och handel med vixter
och djur. Nigra arter som skyddas enligt EG:s regler dr si vanliga i
Sverige att viss jakt bor tlldtas,

Det kan noteras att den svenska allemansritten inte berdrs av EES-
avtalet eller ett framtida medlemskap di EG saknar gemensamma regler
pa omrddet. I artikel 222 i Romfordraget anges dessutom uttryckligen
att fordraget inte i nigot hdnseende skall ingripa i medlemsstaternas
egendomsordning.

P4 de omriden diar EG har beslutat om harmoniserade regler for att
forverkliga den inre marknaden bor gilla att Sverige inte skall behdva

Skr. 1992/93:255



sinka miljokrav. Anstringningar gors for att pAverka EG att skirpa sitt
regelverk pi dessa omriden. Innehdllet i de 18sningar pi bl.a. kemika-
lie- och bilavgasomrddet som finns i EES-avtalet skall gilla dven fGr ett
medlemskap.

2 Den svenska milj0strategin

Regeringens utgingspunkt for det svenska arbetet inom EES/EG ar att
"hogsta tillimpade ambitionsnivd kommer att galla pA miljdomraddet och
att dirmed inga normer kommer att sinkas.” Detta framholls av
statsrddet Dinkelspiel vid Sppnandet av Sveriges forhandlingar om EG-
medlemskap den 1 februari 1993.

En annan utgingspunkt ir regeringsforklaringen som anger dels for-
handlingarna om EG-medlemskap, dels skapandet av ett samhille med
varaktigt hallbar utveckling for en god livsmiljé som tvd av regeringens
huvuduppgifter.

Dessa utgangspunkter gor klart att miljopolittken miste ha en viktig
roll i Sveriges arbete inom EES ram och under medlemskapsforhand-
lingarna. Miljohidnsyn méste integreras i alla samhallssektorer. I de fall
konflikter kan komma att uppstd mellan miljohiansyn och exempelvis
handelsintressen maste rimliga balanserade 16sningar sokas som inte gir
ut Over langsiktiga miljomal.

Genom den allt nirmare knytningen till EG kommer det svenska
miljoarbetet med nédvindighet att indra karaktir. EES-avtalet innebir
att vi i manga fall kommer att delta i arbetet med att forbereda gemen-
samma bindande regler for EES-linderna. Detta innebar vissa inskrink-
ningar i den nationella beslutanderitten men skapar samtidigt battre
mojligheter att f4 till stAnd lingregiende miljokrav i hela Visteuropa.

Inriktning pAd gemensamma regler snarare dn nationella sirlosningar
kommer att bli 4n tydligare om Sverige blir medlem i EG. Detta skall
vdgas mot vetskapen att tillrickligt stringa gemensamma regler av
bindande karaktir dr mer verkningsfulla 4n om strikta itgarder genom-
fors endast i nagot eller ett fital linder. Genom att minga gemensamma
miljéregler dr av minimikaraktir limnas dessutom stor frihet for de
enskilda linderna att infGra strangare krav.

Det dr viktigt att uppmirksamma de langsiktiga positiva effekterna
detta samarbete kan ge i form av bindande itaganden. Sverige har linge
verkat for bindande internationella dtaganden pd miljoomridet, exempel-
vis for att minska forsurningen. Samarbetet inom EES och med EG
innebdr att man kan fa till stind bindande Ataganden for ett stort antal
visteuropeiska linder.

Ett sidant vidgat samarbete innebdr att Sverige kan bidra till utveck-
lingen av det gemensamma regelverket och dirigenom 4ven gagna

svensk miljo. Genom EES-samarbetet och den nu aktuella utvidgningen

av EG far linder med langre gdende miljokrav Okad tyngd i besluts-
fattandet.

Sverige bor verka for att gemensamma bindande regler infors pa
miljdomradet. Dessa regler bor i stdrsta mojliga utstrickning vara av
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minimikaraktir och ligga pd en si hog skyddsnivd som mdjligt. Denna
typ av regler utesluter inte att lingregdende nationella regler infors och
kan frimja en dynamisk utveckling av miljoarbetet inom EES/EG. En
forutsittning for sidana nationella dtgirder ar dock att de utformas si
att den inre marknadens funktion inte dventyras.

Det dr av grundliggande miljopolitisk betydelse att enskilda linder,
eller en grupp av linder, kan vidta lingregiende Atgarder an de gemen-
samma och dirigenom visa mojliga handlingsvigar for andra stater.
Hinsyn miste ocksd kunna tas till de speciella miljoforhAllanden som
rdder i varje omrade.

I de fall harmoniserade regler infors kommer detta nddvindigtvis att
minska Sveriges mdjligheter att ha sirlosningar inom varurelaterade
omraden. Det innebdr samtidigt att liinder med ligre miljéambition
tvingas leva upp till de faststillda normerna.

Samtidigt dr det viktigt att uppmirksamma de mdjligheter som finns
for EG-linder att infora lingregiende krav - den s.k. miljégarantin
enligt artikel 100a, punkt 4 i Romfordraget. Regeln Gppnar en mgjlighet
- om dn begrinsad - for en stat som vill tillimpa stringare nationella
regler om bl.a. miljd, hilsoskydd och arbetsmiljé an vad som foljer av
ett direktiv eller en annan rittsakt som har antagits med stdd av artikel
100a. Aven om bestimmelsen ar svirtolkad och tillimpningen oklar si
vittnar den om en insikt om att behov kan finnas att tillimpa strangare
hilso- och miljokrav dven pd harmoniserade omriden.

De forbittrade mojligheter till beslut pA miljdomradet som kan vintas
folja pA Maastrichtavtalets ratificering miste tas till vara.

2.1 Oppenhet i miljdarbetet

En forutsittning for ett framgingsrikt miljoarbete ir en Gppenhet i
beslutsfattandet. Oppenhet skall gilla i det svenska forhandlingsarbetet
infor medlemskap liksom i arbetet inom EES-avtalets ram. Den svenska
offentlighetsprincipen skall hivdas gentemot EG och tillimpas fullt ut i
Sverige. Grundprincipen ir att svenska synpunkter och positioner i
EES-arbetet idr offentliga.

Regeringen kommer regelbundet att redovisa hur miljofrdgomna drivs
inom EES bl.a. i samband med budgetpropositionen. PA samma sitt
skall forhandlingsarbetet infor ett svenskt EG-medlemskap redovisas i
storsta mdjliga utstrackning.

Utredningen (Ju 1992:B) angdende vissa frigor om den svenska stats-
forvaltningens samverkan med regeringen vid ett svenskt EG-medlem-
skap m.m. Overviger bl.a. former for hur synpunkter frin intresse-
organisationer skall begiras in i beredningsprocessen. Utredningens
betinkande véntas inom kort.

En utredning (M 1993:02) har tillsatts for att belysa miljokonsekven-
serna for Sverige av olika former for deltagande i den visteuropeiska
integrationen. Utredningen skall redovisa konsekvenserna av ett med-
lemskap i EG/EU resp. konsekvenserna av att std utanfor ett sidant
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samarbete. Utredningens redovisning kommer att utgéra ett viktigt
underlag infOr stillningstagandet om ett svenskt medlemskap.

2.2 Det svenska arbetet inom EES/EG

Genom EES kommer Sverige att fA mgjlighet att pAverka gemenskapens
miljopolitik. For att kunna paverka arbetet maste Sverige delta i EG:s
expertgrupper. Det svenska arbetet i dessa grupper skall omedelbart ges
hég prioritet.

Kontakter skall utvecklas pa alla nivier med EG-kommissionen och
med medlemsstaterna. I samband med medlemskapsforhandlingarna
intensifieras kontakterna. Ett antal Gverliggningar har genomforts och
ytterligare dr planerade.

Sveriges miljdattaché i Bryssel och miljorddet i Bonn ar viktiga in-
formations- och kontaktkanaler. Den resurs de utgdr miste anvindas till
fullo. Aven de svenska ambassaderna i EG:s vriga huvudstider utgdr
en viktig kanal for kontakter och en killa for information. En nira
kontakt hills med ansvariga personer och myndigheter vid kommissio-
nen och i EG-lindernas huvudstiider.

Sverige har redan haft flera s.k. nationella experter som tjanstgjort
vid kommissionen i Bryssel. En okad svensk experttjanstgoring forutses
under de kommande aren. Detta ir ett virdefullt sitt att 6ka kontakterna
med och kunskaperna om EG och dess sitt att arbeta.

Inom regeringskansliet pigir forberedelser infor EES/EG i form av
utbildning i sprik, forhandlingsteknik och EG-kunskap.

Det nordiska samarbetet dr viktigt i EES-sammanhang. Beslut har
redan fattats att omorientera det nordiska miljdarbetet for att bittre
passa in i ett bredare visteuropeiskt perspektiv. Det nordiska arbetet bor
i Okad utstrickning inriktas p att ta fram underlag for frigor som skall
drivas inom EES/EG.

Genom medlemskap i EG fir Sverige mdjlighet att fullt ut delta i de
gemensamma miljobesluten. Sverige kommer att aktivt soka st6d av och
samarbeta med likasinnade stater. Vidare miste det arbete som bedrivs
inom EG-parlamentet foljas. Parlamentets formiga att driva p& utveck-
lingen inom miljdomradet bor tas till vara. Kontakter med EG:s parla-
mentariker tas fortlopande savil direkt som genom EFTA och i samrid
med svenska parlamentariker.

Svenska miljdorganisationer bor stimuleras att verka i ett europeiskt
perspektiv.

Bakgrundsdokument pi olika omrdden skall utarbetas och utgdra
underlag for Sveriges arbete och stillningstagande. Dessa dokument
utvecklas i samrdd med berdrda departement och myndigheter och i
dialog med berdrda intressenter. Hirigenom frimjas den efterstrivade
integrationen av miljéhinsyn i olika sektorer.
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2.3 Miljofragor av sdrskild betydelse

Foljande frAgor bdr uppmirksammas i det fortsatta arbetet inom
EES/EG. Genomgangen ir inte fullstindig utan snarare exempel pa hur
det svenska miljoarbetet kan inriktas pd vissa centrala omraden.

2.3.1 Foérsurning

Sverige bor verka for att EG utformar en politik med mAlsittningen att
komma tillritta med fororeningsproblemen. Skirpta europeiska utslapps-
normer kan pi ett patagligt sitt minska fOrsurningen i vidra marker.
Nedfallet av forsurande dmnen i Sverige beror i hdg grad pA utsldpp i
andra linder. EG kan spela en viktig roll genom att skirpa de utslipps-
regler som finns exempelvis for utslipp frin forbranningsanliggningar,
genom att utveckla en Overgripande politkk pd forsumingsomradet
utifran naturens toleransgrinser och genom att inom andra internationel-
la organisationer verka for lingregidende och bindande Sverenskommel-
ser.

2.3.2 Producentansvar och avfallsfragor

Producentansvaret har diskuterats intensivt i Sverige, bl.a. i samband
med utarbetandet av regeringens proposition 1992/93:180 om riktlinjer
for en kretsloppsanpassad samhillsutveckling. I propositionen poing-
teras att producenterna har en betydelsfull roll nir det giller att piverka
en utveckling mot en kretsloppsanpassad produktutveckling och av-
fallshantering. En viktig uppgift i det svenska EG-arbetet ar att fi 6kad
forstaelse och stod for detta synsitt och verka for att det kommer att
pragla EG:s regler pd olika omridden. Inom EG pagir redan idag en
utveckling i denna riktning.

P4 avfallsomridet finns ett antal forslag till nya EG-regler. EG-kom-
missionen har forordat harmoniserade regler, vilket skulle innebira att
enskilda linder inte kan infora stringare krav. Flera medlemslinder
motsitter sig dock harmonisering. EG:s avfallspolitik éverensstimmer
p4 viktiga omraden med den svenska, bl.a. i friga om tillimpningen av
nirhets- och sjilvforsdrjningsprinciperna vid omhindertagande av av-
fall.

En nyligen meddelad EG-dom ger, som tidigare nimnts, st6d for att
regler pd avfallsomridet baseras pd miljdartikeln 130s och siledes
utformas som minimiregler. Sverige bor verka for att det fortsatta arbe-
tet p& detta omride inriktas p4 att faststilla miniminivier men dirutdver
ges medlemslinderna frihet att gd langre genom striktare krav och
ekonomiska styrmedel.

Det kan ocksid ndmnas att det i Sverige dr forbjudet att slutforvara
utlindskt anvint kirnbrinsle och kirnavfall. Forbudet finns i lagen
(1984:3) om kirnteknisk verksamhet (kirntekniklagen). Det giller sedan
den 1 januari 1993 och har inte ansetts medfora nigra problem i for-
héllande till EG:s regelsystem (prop. 1992/93:98, bet. 1992/93:NUl1,
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rskr. 1992/93:136. Ett liknande forbud giller sedan december 1991 i
Frankrike.

2.3.3 Kemikalier

P4 kemikalieomradet bor Sverige verka for att EG gir vidare och skir-
per reglerna dir det behdvs av hilso- och miljoskil. Ett samarbete med
detta syfte har etablerats. Det kan behdvas ytterligare begrinsningar och
forbud for farliga kemikalier. De grundliggande principer om fore-
tagens ansvar, den omvinda bevisbdrdan och substitutionsprincipen som
finns i svensk kemikalielagstiftning bor tillsammans med forsiktighets-
principen ocksd bli viagledande inom EG. Utsikterna bedoms som goda
att inom de nirmaste iren finna gemensamma lGsningar for klassifice-
ring och mirkning av kemikalier.

Det internationella samarbetet inom detta omride 4r av betydelse for
mojligheten att ni framgangsrika 18sningar. Sverige kommer att sti som
vird for ett globalt kemikaliemote i april 1994. Motet dr en uppfoljning
p& FN:s konferens om milj6 och utveckling &r 1992,

2.3.4 Bilavgaser

Sverige bor verka for att bilavgasreglerna inom EG skirps och komplet-
teras med regler om tillverkaransvar. Sverige arbetar pi olika satt for
detta inom EES-avtalets ram. Sverige verkar ocksi for att EG:s direktiv
skall ge utrymme for effektiva ekonomiska styrmedel for att paskynda
introduktionen av renare fordon och brinslen. Aven hir giller det att
kunna behalla och utveckla de svenska reglerna i avvaktan pa att EG:s

lagstiftning skrps.

2.3.5 Fysisk planering m.m.

Fysisk planering och mark- och vattenanvindning ir frigor som med
fordel diskuteras och samordnas Over nationsgrinserna utan att det for
den skull stiller krav pa ett gemensamt regelsystem.

I Maastrichtavtalet foreslds en utvidgning av miljosamarbetet till att
innefatta ocksi fysisk planering och mark- och vattenanviandning i
titorter och p& landsbygden. Redan nu pagdr ett arbete med en del av
dessa fragor inom EG. I det femte miljohandlingsprogrammet framhalls
fysisk planering som ett viktigt styrmedel for att uppnd miljGpolitiska
mil. Samarbetet och erfarenhetsutbytet pA detta omrade bor dka.

2.3.6 Miljokonsekvensbeskrivningar

Milj6konsekvensbeskrivningar har inforts i ett tjugotal olika lagar i
Sverige. EES-avtalet har foranlett en dndring i plan- och bygglagen vad
giller miljokonsekvensbeskrivningar. Det internationella utvecklings-
arbetet pd detta omrdde 4r intensivt och Sverige filjer nira arbetet inom
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EG. Med anledning av regeringens beslut att alla stdrre beslut ska
atfdljas av en miljokonsekvensbeskrivning dr det viktigt att delta i ut-
vecklingen inom EG av sidana beskrivningar fGr planer samt program-
och policybeslut.

2.3.7 Ekonomiska styrmedel

Det ir angeliget att Sverige som EG-medlem fortsatt kan nyttja och
vidareutveckla anvindningen av ekonomiska styrmedel i miljdpolitiken.
Sverige har fler skatter och avgifter pd miljdomridet dn vad som ar
vanligt i EG-linderna. Sverige bor dven som EG-medlem ha en hég
ambitionsnivd pd detta omrdde. Sverige bor vara pddrivande for an-
vindning av ekonomiska styrmedel i de fall dir sddana styrmedel ir
effektiva f6r att nd viktiga miljomal.

Inom EG pédgér utveckling av nya styrmedel inom miljopolitiken. EG-
regler pd detta omrdde finns i dag bara i friga om punktskatier pi
brianslen och de dr i allminhet utformade si att en ligsta niva for av-
giften foreskrivs. Detta giller dven for ett forslag till en ny koldioxid-
skatt.

For det mesta medfor ett EG-medlemskap inte nigra direkta begrins-
ningar i mojligheten att anvinda ekonomiska styrmedel i form av direk-
ta avgifter. P4 vissa omrdden, exempelvis for bilavgaser, finns begrins-
ningar som ifrdgasatts av en rad medlemslander. Miljoskil talar fOr att
gemensamma regler bor vara av minimikaraktir och att nationella it-
girder som gar lingre inte ska forhindras. Sveriges strdvan dr att dven
de gemensamma reglerna liggs pA en sddan nivd att den Onskviarda
effekten uppnas. Okad uppmirksamhet bor ocksi dgnas méjligheten att
koppla ekonomiska styrmedel till EG:s regler for utslipp till luft och
vatten. Givetvis maste i dessa sammanhang en avvigning goras mellan
miljoskyddsintressen och andra intressen, som t.ex. den inre markna-
dens funktion.

2.3.8 Miljbvervakning

Utvecklingen av system och metoder for miljodvervakning dr en viktig
del i nationellt och internationellt miljosamarbete. Detta utgdr en ndd-
vindig bas for att se till att regler och Gverenskommelser foljs. Sirskilt
viktigt dr att medverka till att de system som byggs upp nationellt,
regionalt och globalt och som ofta ar baserade p3 satellitdata kan sam-
ordnas. Sverige deltar aktivt i detta arbete, bl.a. inom EG:s CORINE-
projekt.

Enligt svensk uppfatting bor EG:s europeiska miljobyrd (EEA) in-
rittas si snart som mojligt.

Okad uppmiirksamhet bdr enligt svensk uppfattning dgnas it efter-
levnaden av EG:s regler pA miljdomradet och infSrandet av sanktions-
mojligheter.
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2.3.9 Klimatfragan

Omsorgen om jordens klimat krdver aktiva insatser fOr att minska ut-
slippen av koldioxid och andra vixthusgaser. Klimatpolitiken miste
uformas frin ett internationellt perspektiv och i samarbete med andra
stater. Langsiktigt verksamma och kostnadseffektiva atgirder bor efter-
strdvas.

Det ir enligt svensk synpunkt Onskvirt att en energi/koldioxidskatt
infors i EG och att denna ligger pA en ambitionsnivd som ar likvardig
med den svenska beskattningen. Regeringens politik har presenterats i
propositionen 1992/93:179 om atgirder mot klimatpdverkan m.m.

Arbetet med EG:s strategi pd klimatomridet och de planer som finns
pd inférande av en koldioxidskatt bor foljas och stodjas frin svenskt
hall. T klimatpropositionen sdgs bl.a. att Sverige bor verka for att fa till
stind en kostmadseffektiv europeisk strategi for att begransa koldioxid-
utsldppen innefattande bl.a. miniminivaer for en koldioxidskatt.

En annan aspekt ror skattebasen och beskattningen av inhemska briins-
len. Nir EG fattat beslut om en gemensam koldioxidskatt bor den sven-
ska skattebasen samordnas med de principer som dir anges.

For avveckling av ozonpdverkande dmnen ligger EG och Sverige nu
ndra varandra och ytterligare samordning bor vara majlig.

2.3.10 Biologisk méngfald och naturvird

Bevarandet av den biologiska mangfalden ar ett huvudsyfte med milj6-
arbetet och ges darfor hog prioritet. Sarskilt viktigt ar att utveckla
sektorernas ansvar for biologisk mingfald. Utvecklingen av samman-
hingande europeiska skyddade omraden ar av stor betydelse, sirskilt for
flyttande djurarter.

Utformningen av landskapsvardande Atgarder ar viktig for mojligheten
att bevara ett dppet och levande odlingslandskap.

Gemensamma europeiska insatser behdvs for att frimja utvecklingen
av ett miljoanpassat jord- och skogsbruk. Sirskilda insatser behovs for
att inte utarma den biologiska mangfalden i Osteuropa.

2.3.11 Osteuropa och Ostersjon

For Sverige ir utvecklingen i Central- och Osteuropa av stor betydelse,
inte minst p4 miljdomradet. Dir behdvs stora insatser for att frimja en
utveckling som gir mot en acceptabel miljonivd. Genom att utveckla
den koordinerande roll G24-linderna skall ha kan gemensamma insatser
frin de visteuropeiska staterna fi Gkad effekt. Det ar viktigt att EG
spelar en aktiv roll i detta arbete, exempelvis genom att utveckla
PHARE-programmet. EG:s arbete inom regionala aktiviteter, som
Ostersjoarbetet, bor enligt var uppfattning frimjas och stirkas.
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2.3.12 Sektorernas miljoansvar

Sverige arbetar for att miljGhinsyn skall tas vid alla beslut och vara en
grund for samhillsplaneringen. Detta gdller omridden som transporter,
energi samt de areella niringama.

Denna syn stimmer vil overens med EG:s femte miljohandlingspro-
gram som préglas av ambitionen att miljé skall integreras med andra
sektorer.

Miljomaéssigt riktiga transportmedel maiste, enligt svensk uppfattning,
byggas ut och utvecklas som en del i utvecklingen av ett miljdanpassat
transportsystem. Energieffektivitet och miljokrav maste samtidigt hdjas.
Detta dr sirskilt angeliget for att mota den dkade transportvolym som
kan bli foljden av den inre marknaden. Jamte arbetet inom EES/EG
maste konkreta handlingsplaner for hela Europa tas fram.

Betriffande jord- och skogsbruk ar det nédvindigt att sld vakt om det
svenska intresset av miljoanpassad verksamhet. En tillimpning av sek-
torsansvaret inom de areella niringamna dr av avgdrande betydelse for
vira mojligheter att leva upp till nationella mil och internationella
dtaganden pA miljo- och naturvirdsomrddena. En sidan integration av
miljohdnsyn ar en prioriterad svensk miljostrategi och berér minga
centrala frigestillningar sisom t.ex. ekonomiska styrmedel och begrins-
ning av fGroreningar.

PA jordbruksomradet bor Sverige fortsitta att uppritthilla de hoga
svenska kraven, t.ex. om forprovning och anvindning av bekimpnings-
medel, och bidra till en hogre europeisk ambitionsnivd. Mojligheterna
att bibehilla det Oppna landskapet och den biologiska mangfalden ar
viktiga och bestims bl.a. av mdjligheterna att frimja miljdanpassad
produktion. Sveriges skogspolitik stiller krav pi att hillbart utnyttja
skogsresurserna pid samma sitt som kommer till uttryck i de principer
som slogs fast vid FN:s konferens om miljé och utveckling i Rio de
Janeiro ar 1992.

2.4 Annat internationellt miljosamarbete

Sverige bor verka for att EG utvecklas till en dynamisk internationell
kraft pd miljdomradet.

Det svenska miljdarbetet miste samtidigt bedrivas pd bred front, i
olika regionala och globala fora. Genom virt internationella agerande
och vir bistAndspolitik bor Sverige verka for att miljohdnsyn tas i alla
sammanhang. Jimte den roll som landet kan spela i EG:s internationella
arbete bor Sverige vdrna om ritten att agera nationellt.

Klimatomridet &r ett exempel pa vikten av EG:s engagemang globalt.
For att fa till stind och kunna genomfGra effektiva atgarder internatio-
nellt dr EG:s medverkan viktig. Andra exempel ar konventionen om
biologisk mangfald liksom arbetet pd forverkligande av Agenda 21 som
antogs vid FN:s konferens om milj6 och utveckling ar 1992.
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3 Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen
bereder riksdagen tlifdlle att ta del av vad jag har anfort om
inriktningen av det svenska miljGarbetet inom EES och EG.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gvervdganden och beslutar i
enlighet med hans hemstillan.
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