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Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag for 2020 inom
utgiftsomrade 14, som uppgar till ca 77,2 miljarder kronor. Darmed avstyrker
utskottet de alternativa budgetforslag som forts fram i motioner. Utskottet
tillstyrker ocksa regeringens férslag om vissa bemyndiganden om ekonomiska
ataganden. Vidare tillstyrker utskottet regeringens forslag om andring i lagen
om forsvarsmaktsanstallningar. Lagandringen foreslas trada i kraft
den 1 januari 2020.

I betdnkandet finns en reservation (SD) och tre sérskilda yttranden (M, V
och KD). Ledaméterna fran Moderaterna, Vénsterpartiet och Kristdemo-
kraterna avstar fran stallningstagande nar det géller anslagsbeslutet och
redovisar i stéllet sina évervaganden i sarskilda yttranden.

Behandlade forslag
Proposition 2019/20:1 inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.
Cirka 30 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Statens budget inom utgiftsomrade 14

a) Anslagen for 2020
Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 14 enligt
regeringens forslag.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:1 utgiftsomrade 14
punkt 2 och avslar motionerna
2019/20:386 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 6,
2019/20:811 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkandena 1-3, 6, 9 och 10,
2019/20:824 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkande 6,
2019/20:2424 av Jan Ericson (M),
2019/20:2651 av Magnus Persson m.fl. (SD),
2019/20:2690 av Jonas Sjostedt m.fl. (V),
2019/20:2989 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 18,
2019/20:3124 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 5,
2019/20:3190 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 3,
2019/20:3202 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkandena 1, 8-10, 12-15,
24, 28,29 och 31,
2019/20:3298 av Mats Green m.fl. (M) yrkandena 1-4 och
2019/20:3300 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 5.

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst de belopp och inom den tidsperiod som regeringen
foreslar.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:1 utgiftsomrade 14
punkt 3.
Reservation (SD)

2. Andring i lagen om vissa férsvarsmaktsanstéllningar
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(2012:332) om vissa forsvarsmaktsanstéllningar.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:1 utgiftsomrade 14
punkt 1.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 12 december 2019

Pa arbetsmarknadsutskottets vagnar

Anna Johansson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Anna Johansson (S), Gulan Avci
(L), Mats Green (M)", Patrik Bjorck (S), Saila Quicklund (M)*, Magnus
Persson (SD), Martin Adahl (C), Ali Esbati (V)*, Josefin Malmgvist (M),
Ebba Hermansson (SD), Johan Andersson (S), Sofia Damm (KD)", Serkan
Kdse (S), Alexander Christiansson (SD), Leila Ali-EImi (MP), Maria Arnholm
(L) och Marianne Pettersson (S).

* Avstar fran stallningstagande under punkt 1, se sarskilda yttranden.



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlas regeringens budgetproposition 2019/20:1 i de delar
som galler utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv och ett antal
motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2019/20. Budgetpropositionen
for 2020 bygger pa en politisk 6verenskommelse mellan Socialdemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut och forslagen i motionerna finns i
bilaga 1. I bilaga 2 och 3 finns en sammanstéllning av regeringens forslag till
anslag for 2020 och bestallningsbemyndiganden samt de avvikelser fran dessa
som Moderaterna, Sverigedemokraterna, Vénsterpartiet och Kristdemo-
kraterna foreslar i sina anslagsmotioner. Lagforslaget finns i bilaga 5.

Under beredningen av arendet har information I&amnats till utskottet av

e regeringen genom arbetsmarknadsminister Eva Nordmark

* Arbetsformedlingen genom generaldirektor Mikael Sjoberg

« Konjunkturinstitutet genom prognoschef Ylva Hedén Westerdahl

» Statistiska centralbyrdan genom bitrddande avdelningschef Magnus
Sjostrom.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebar bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § tredje stycket
riksdagsordningen).

Riksdagen har bifallit regeringens forslag och bestdmt utgiftsramen for
2020 for utgiftsomrdde 14  Arbetsmarknad och  arbetsliv il
77 164 287 000 kronor ~ (prop.  2019/20:1, bet. 2019/20:FiU1, rskr.
2019/20:59). | detta betankande foreslar arbetsmarknadsutskottet for
riksdagen hur anslagen for utgiftsomréadet ska fordelas inom utgiftsomrades-
ramen. Riksdagens stallningstagande till anslag for utgiftsomradet ska goras
genom ett beslut (11 kap. 18 § fjarde stycket riksdagsordningen).

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetproposi-
tionen 1amna en redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i
forhallande till de mél som riksdagen har beslutat.

I utskottens uppgifter ingar att folja upp och utvardera riksdagsbeslut
(4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppféljning ingar att
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behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har
beslutat om riktlinjer for bl.a. den lépande uppfdljningen av regeringens
resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr.
2005/06:333-335). Av riktlinjerna framgar att riksdagen bestaller och tar emot
information om resultatet av statens verksamhet.

Utskottet har mot den bakgrunden granskat regeringens resultatredovisning
for utgiftsomrade 14 i budgetpropositionen. Granskningen &r ett underlag for
utskottets behandling av budgetpropositionen och for den fortsatta mal- och
resultatdialogen med regeringen.

Betdnkandets disposition

Betinkandet har disponerats sa att regeringens resultatredovisning behandlas
forst. Som en del av resultatredovisningen behandlas &ven regeringens
hantering av de tillkdnnagivanden frdn riksdagen som redovisas i
budgetpropositionen. Darefter behandlar utskottet de forslag i budgetproposi-
tionen och de motionsforslag som galler anslag inom utgiftsomrade 14.
Slutligen behandlas regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2012:332)
om vissa forsvarsmaktsanstallningar.



Utskottets 0verviganden

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 14

Propositionen

Riksdagen har beslutat om malen for utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv. Arbetsmarknadspolitikens mal ar att insatserna ska bidra till en val
fungerande arbetsmarknad. For arbetslivspolitiken & malet goda arbetsvillkor
och méjlighet till utveckling i arbetet for bade kvinnor och man.

Nar det géller det arbetsmarknadspolitiska omradet framhaller regeringen
att utvecklingen pa arbetsmarknaden paverkas av en rad olika faktorer. Enligt
regeringen ar arbetsmarknadspolitikens bidrag ofta svart att mata och avgréinsa
frén effekterna av saval bidrag fran andra politikomréaden som konjunktur-
utvecklingen och insatser av andra aktorer p& arbetsmarknaden. Grunden for
resultatredovisningen pa omradet utgors av en rad olika indikatorer dar ett
antal huvudsakliga indikatorer sarskilt pekas ut. Det ar frdga om bl.a.
arbetsmarknadsvariabler enligt den officiella arbetsmarknadsstatistiken fran
Statistiska centralbyran (SCB), indikatorer som kan kopplas till Arbetsformed-
lingens verksamhet och antal personer med arbetsldshetsersattning.

Av resultatredovisningen for arbetsmarknadsomradet framgar bl.a. att
sysselsittningsgraden och arbetskraftsdeltagandet har stigit sedan 2011 béde
bland kvinnor och man. Samtidigt noterar regeringen att utvecklingen pa
arbetsmarknaden har varit mer dampad under forsta halvaret 2019 och att bade
sysselsittningsgraden och arbetskraftsdeltagandet har minskat négot. Det
konstateras vidare att sysselsattningsgraden bland mén &r betydligt hogre &n
bland kvinnor. Aven arbetslésheten har enligt regeringen minskat tydligt de
senaste dren men nedgéngen stannade av under bérjan av 2018. Regeringen
noterar att skillnaden i arbetsldshet mellan kvinnor och méan har jamnats ut
under 2018. Nar det galler antalet langtidsarbetslésa har siffrorna planat ut
under 2018, efter en tydlig minskning sedan finanskrisen. Langtidsarbets-
I6sheten &r enligt regeringen 1ag ur ett internationellt perspektiv. Regeringen
konstaterar vidare att arbetsmarknaden under de senaste aren har varit sarskilt
gynnsam bland ungdomar (15-24 &r) med tydligt minskad arbetsldshet som
foljd. Nedgangen bland de unga brots dock under 2018, och i stéllet ckade
ungdomsarbetslosheten nagot for att darefter plana ut under 2019.

Nér det géller utrikes fodda konstaterar regeringen att antalet sysselsatta har
fortsatt att 6ka och &r det hogst uppmatta sedan 2005. Sysselséttningsgraden
har dock planat ut under 2019. Regeringen noterar att sysselséttningsgraden
under 2018 var betydligt lagre bland utrikes fédda (61,8 procent) an bland
inrikes fodda (70,4 procent). Vidare noteras att sysselsattningsgraden &r lagre
for kvinnor an for man och att detta ar sarskilt framtradande inom gruppen
utrikes fodda. | sammanhanget konstateras ocksa att arbetskraftsdeltagandet
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bland utrikes fodda har 6kat snabbare an bland inrikes fodda och att det har
varit ndgot hogre an bland inrikes fodda de senaste kvartalen trots en dampad
utveckling under 2019.

Av resultatredovisningen framgar vidare att sedan finanskrisen 2008 har
sammanséttningen av de inskrivna vid Arbetsformedlingen férandrats. Fler
inskrivna tillhér nu arbetslosa som har en svagare stallning pa arbetsmark-
naden. Aven om man har kunnat se att ndgot fler har gétt éver till arbete eller
studier under 2018 i grupperna med svagare stillning p& arbetsmarknaden
konstaterar regeringen att manga har svart att hitta arbete. Samtidigt uppger
manga arbetsgivare, sarskilt inom den offentliga sektorn, uppger att det rader
brist pd arbetskraft. Regeringen redovisar vidare resultaten for de olika
program och insatser som Arbetsformedlingen erbjuder arbetslésa.

Utifran resultatredovisningen gor regeringen bedémningen att insatserna
inom arbetsmarknadspolitiken har bidragit till forbattringar pa arbetsmark-
naden.

Resultatredovisningen for arbetslivspolitiken delas upp pa de tre omradena
arbetsmiljo, arbetsratt och lonebildning, med underliggande mél for respektive
delomrade. Redovisningen av respektive delomrade styrs av en rad angivna
resultatindikatorer.

Pa arbetsmiljéomradet redovisas utvecklingen av bl.a. dédsolyckor i
arbetet, arbetsolyckor, arbetssjukdomar, sysselsatta med arbetsorsakade
besvar av olika anledningar och vissa indikatorer inriktade pa Arbetsmiljo-
verkets verksamhet. Indikatorerna visar bl.a. att antalet dédsolyckor dkade
nagot under 2018 jamfort med 2017, men att det i ett langre perspektiv har
varit en starkt nedatgéende trend i antalet dodsolyckor. Nar det galler antalet
anmalda arbetsolyckor med franvaro var laget oférandrat 2018 jamfort med
2017. Antalet anmalda arbetssjukdomar minskade dock fér samma period.
Regeringen framhaller att dodsolyckor och arbetsolyckor med franvaro ar
vanligare bland mén an bland kvinnor, medan arbetssjukdomar &r vanligare
bland kvinnor. Sociala och organisatoriska faktorer pekas ut som en sarskilt
framtrédande orsak till arbetssjukdomar bland kvinnor. Overlag géller for bade
kvinnor och man pa hela arbetsmarknaden att det ar vanligare med
arbetsorsakade besvar till f6ljd av stress eller andra psykiska orsaker an till
foljd av fysisk belastning. Regeringen framhéller vidare att Arbetsmiljverket
genomforde klart fler inspektioner 2018 &n 2017.

PA arbetsrattens omrade redovisas resultatindikatorer for bl.a. genom-
snittlig dverenskommen och faktiskt arbetad tid, deltidsarbete, tidsbegransad
anstallning, facklig organisationsgrad och malstatistik fér Arbetsdomstolen.
Indikatorerna visar inga storre forandringar under 2018 jamfort med 2017,
med undantag for antalet inkomna mal till Arbetsdomstolen, dar det gar att se
en viss minskning. Sett dver en langre period & minskningen &nnu tydligare.
Regeringen framhaller att man i genomsnitt har ett hégre antal éverenskomna
och faktiskt arbetade timmar an kvinnor. Samtidigt ar kvinnor dverrepresen-
terade nar det galler bade deltidsarbete och tidsbegransade anstéllningar.
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For 16nebildningen redovisas bl.a. resultatindikatorer for antalet medlings-
arenden, antalet forlorade arbetsdagar pa grund av konflikt, loneutvecklingen
pa hela arbetsmarknaden och arbetskraftskostnad per timme inom naringslivet.
Regeringen noterar att avtalsrorelsen 2018 var av begransad omfattning och
att det for forsta gangen sedan Medlingsinstitutet inrattades 2000 inte gjordes
nagra medlingsinsatser av institutet p& forbundsnivd. Ar 2018 utmarkte sig
aven genom att vara det &r med det lagsta antalet forlorade arbetsdagar pé
grund av konflikt sedan Medlingsinstitutet inrdttades. Inga arbetsdagar
forlorades pa forbundsnivd och endast 50 dagar i en lokal tvist. Enligt
prelimindra utfall var 1oneutvecklingen for ekonomin som helhet 2018 nagot
hdgre &n 2017 (2,5 procent jamfort med 2,3 procent). Utfallet for 2018 visade
vidare att kostnadsutvecklingen for arbetskraften dampades under aret. De
svenska arbetskostnaderna okade t.ex. lAngsammare an arbetskostnaderna i
béde euroomradet och USA.

Utifran resultatredovisningen gor regeringen bedémningen att insatserna
inom arbetslivspolitiken bidrar till att uppna malet for arbetslivspolitiken.

Utskottets bedémning

Utskottet konstaterar inledningsvis att resultatredovisningen &r ett viktigt
underlag for utskottets beredning av budgetpropositionen. Regeringens
redovisning och bedémning av uppnadda resultat ska ha en klar och tydlig
struktur, sa att redovisningen bidrar till en 6kad forstaelse for hur statliga
anslagsmedel anvands och vilka resultat de far i forhallande till de mal som
riksdagen har beslutat om. Samma utgangspunkt framfordes senast utskottet
uttalade sig mer utforligt om regeringens resultatredovisning (bet.
2017/18:AU2s. 7 f.).

Utskottet konstaterar vidare att Regeringskansliet sedan flera ar bedriver ett
kontinuerligt arbete med att férbéttra regeringens resultatredovisningar till
riksdagen i budgetpropositionen. De senaste arens utvecklingsarbete har tagit
fasta pd att synliggora resultat och att arbeta med rétt information pa rétt plats
och dérmed gora resultatredovisningen mer stringent. En viktig del av arbetet
med att utveckla och forbéattra resultatredovisningen &r det samarbete som
pagar pa omradet mellan riksdagen och regeringen. Utskottet anser att det &r
viktigt att utvecklingsarbetet fortséatter.

Nér det galler arbetsmarknadspolitiken noterar utskottet inledningsvis att
regeringen i fraga om redovisningen av malet for arbetsmarknadspolitiken
under de tva senaste dren renodlat avsnittet sa att det endast innefattar det
riksdagsbundna malet. Vidare noterar utskottet en utveckling nar det galler att
tydligt forklara vilka resultatindikatorer som anvands pa omradet. Utskottet
har tidigare efterfragat just en utveckling av indikatorerna pd omradet for att
fa en battre bild av vad som ligger till grund for analysen av maluppfyllelsen.
De senaste tva arens resultatredovisningar har forbattrats genom att regeringen
redan i ett inledande avsnitt tydligt anger vilka indikatorer som styr resultat-
redovisningen.
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Utskottet noterar vidare att regeringen under de tva senaste aren genomfort
vissa foréndringar i hur resultaten presenteras i form av bla. fler
underrubriker, &ndrad ordning for olika avsnitt samt fler diagram och tabeller.
Utskottet anser att fordndringarna dverlag har bidragit till en battre struktur
med en mer lasvénlig resultatredovisning som resultat.

Nér det galler diagram och tabeller noterar utskottet sarskilt att tabell 4.3 i
budgetpropositionen for 2020 (s. 26) till skillnad fran foregdende ar redovisar
resultat utan decimal. Forandringen fran foregdende ar redovisas dock med
decimal. Utskottet uppfattar detta som ett forsok att gora tabellerna i
resultatredovisningen enhetliga och resultatredovisningen mer lattillganglig.
Utskottet vill dock papeka att det kan finnas risk for att siffrorna misstolkas
med den nya ordningen. Som exempel ar den verkliga skillnaden pa kvinnor
och mén utan gymnasial utbildning som gar till studier nastan 2 procentenheter
men redovisas i tabellen som 1 procentenhet. Genom att byta satt att redovisa
siffrorna blir det ocksa svarare att folja forandringen over tid.

Né&r det galler arbetslivspolitiken har utskottet tidigare vid upprepade
tillfallen konstaterat att strukturen pé& resultatredovisningen ar val avvagd.
Utskottet anser fortfarande att uppdelningen pa de tre underliggande delmalen
och tillhérande resultatindikatorer pa ett fortjanstfullt satt bidrar till ékad
tydlighet om sambanden mellan mal, resultatindikatorer, resultat och regering-
ens budgetforslag. Strukturen underlattar darmed utskottets beredning.

Utskottet noterar att resultatindikatorerna under de senaste tva aren i viss
utstrackning har utokats och fortydligats. Sérskilt tydlig ar utvecklingen i
budgetpropositionen fér 2020 och delomradet arbetsmiljé. Utskottets bedom-
ning &r att arbetet med att utveckla indikatorerna &ven har lett till att det nu
finns en mer grundlig genomgang av vissa resultat pA omradet. Som exempel
kan ndmnas resultat kopplade till dédsolyckor dar underlaget nu &r mer
gediget. Utskottet valkomnar den utveckling som har skett pd omradet och
anser att den bidrar till en mer resultatinriktad uppbyggnad av resultatredo-
visningen.

Ett annat omrade inom arbetslivspolitiken dar utskottet noterar en viss
forandring av indikatorer och presenterade resultat & Arbetsdomstolens
verksamhet. | budgetpropositionen for 2020 har regeringen gatt ifrén tidigare
indikatorer och resultat inriktade pd genomstrémningstid och styckkostnad
och redovisar i stéllet typ av tvister. Det &r for utskottet inte sjalvklart pa vilket
sétt detta tydligare uppvisar verksamhetens resultat.

Som utskottet har framfort tidigare finns det skél att betona vikten av analys
och slutsatser av uppnadda resultat i forhallande till faststallda mal. Utskottet
har tidigare papekat att det funnits utvecklingsmajligheter i frdga om att
tydligare koppla analys och slutsatser till malen. | det sammanhanget ar det
valkommet att regeringen i budgetpropositionen for 2020 har gjort en
sammanfattande bedémning av maluppfyllelsen for de riksdagsbundna malen
for bade arbetsmarknadspolitiken och arbetslivspolitiken. En sddan bedém-
ning har tidigare saknats for det forstnamnda omradet.
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Sammanfattningsvis valkomnar utskottet utvecklingen pd omradet och
onskar att den framtida utvecklingen av strukturen i resultatredovisningen
fortsatter pa den inslagna vagen med att tydligt fokusera pa resultaten inom
respektive omrade.

Regeringens redovisning av riksdagens
tillkdnnagivanden inom utgiftsomrade 14

Bakgrund

Nér det géller regeringens behandling av riksdagens tillkdnnagivanden har
konstitutionsutskottet vid upprepade tillfallen uppgett att budgetpropositionen
&r ett lampligt stélle for regeringen att redovisa hur den hanterar tillkdnna-
givanden. | det sammanhanget ar det viktigt att regeringen &r tydlig med
huruvida den anser att ett tillkdnnagivande ar slutbehandlat eller inte med det
som redovisas och foreslas. | samband med att konstitutionsutskottet varen
2019 behandlade regeringens skrivelse 2018/19:75 tog man upp behandlingen
av tillkdnnagivanden och anférde bl.a. foljande (bet. 2018/19:KU21 s. 33):
Utskottet vill ocks& pdminna om den konstitutionella praxis som har vuxit
fram i frdga om tillkannagivanden. Utgangspunkten ar att regeringen
tillgodoser ett tillkdnnagivande. Tillkdnnagivanden &r dock inte réttsligt
bindande, och om regeringen inte delar riksdagens mening i en frdga och
inte har for avsikt att tillgodose riksdagens 6nskemal, bor den underratta
riksdagen om detta inom den eventuella tidsgrans som angetts i
tillkdnnagivandet. Aven skalen till varfor regeringen inte har tillgodosett
tillkdnnagivandet bor redovisas. Riksdagen Kkan acceptera att
tillkdnnagivandet &r slutbehandlat. Ett utskott och riksdagen kan dock gora
en annan beddmning an regeringen och vidhalla sin uppfattning i sak.
Utskottet och riksdagen kan dd siga att tillkdnnagivandet inte &r
slutbehandlat. Det &r utskottet och riksdagen som inom ramen for sin
behandling tolkar om tillkdnnagivandet ar tillgodosett och slutbehandlat.
Om riksdagen har uttalat att ett tillkdnnagivande inte &r slutbehandlat, ska
regeringen aterkomma till riksdagen med redovisning av ytterligare
atgarder eller med att regeringen vidhaller sin uppfattning att
tillkdnnagivandet &r slutbehandlat.

Redovisade tillkdnnagivanden

| budgetpropositionen for 2020 redovisar regeringen behandlingen av sju
tillkannagivanden nar det galler utgiftsomrade 14.

I riksdagsskrivelserna 2005/06:174 och 2010/11:299 tillkdnnagavs for
regeringen att Sverige bor ratificera Internationella arbetsorganisationens
(ILO) konvention (nr 94) om arbetsklausuler i kontrakt dar en offentlig
myndighet &r part, nedan kallad ILO 94, (bet. 2005/06:AU3 forslagspunkt 15
och bet. 2010/11:AU10 forslagspunkt 6). Regeringen noterar i budgetproposi-
tionen for 2020 att utskottet i det senare tillkdnnagivandet bl.a. lyfter fram att
upphandlingslagstiftningen &r bristfallig. Regeringen framhaller att olika
atgarder har genomforts for att starka villkoren for anstallda och motverka
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social dumpning i upphandlingssituationer. Som exempel namns
utformningen av upphandlingslagarna frdn 2016, baserade pa forslagen i
propositionen Arbetsréttsliga villkor vid upphandling (prop. 2016/17:163).
Vidare uppmarksammar regeringen att det framgar av tillaggsdirektiv till
utredningen om upphandling och villkor enligt kollektivavtal att utredningen
bl.a. hade i uppdrag att analysera de unionsrattsliga forutsattningarna for att
ratificera ILO 94. Regeringen konstaterar att en ratifikation, utdver anpassning
av svensk ratt, kraver ett bemyndigande frn EU. Regeringen bedémer att det
inte ar lampligt att pAborja en sadan process i nulaget. Regeringen forklarar att
den darmed inte avser att vidta nagra atgarder med anledning av riksdagens
tillkannagivanden och att tillkdnnagivandena saledes &r slutbehandlade.

I riksdagsskrivelse 2012/13:53 tillkdnnagavs att Sverige bor krdva att EU
ska anta ett juridiskt bindande socialt protokoll (bet. 2012/13:AU5
forslagspunkt 8). Regeringen lyfter i budgetpropositionen for 2020 fram att
radet, Europaparlamentet och kommissionen i november 2017 undertecknade
ett gemensamt uttalande om en europeisk pelare for sociala rattigheter
bestdende av 20 principer. Vidare pépekar regeringen att arbetet med
andringsdirektivet till utstationeringsdirektivet syftar till att stérka
grundldggande réattigheter och kollektivavtalens stallning inom EU. Det
noteras ocksa att riksdagen i fraga om socialt protokoll bl.a. har anfért att man
anser att en omfattande process med fordragsandringar inte ar ritt vag att gé
just nu. Regeringen uppger att den delar riksdagens bedémning och att den
inte nu avser att vidta nagra ytterligare atgarder. Regeringen anser darmed att
tillkdnnagivandet ar slutbehandlat.

I riksdagsskrivelse 2016/17:308 tillkannagavs i frdga om insatsen forbered-
ande och orienterande utbildning att regeringen bor vidta nddvandiga atgarder
dels for att insatsen ska kunna féljas upp pa ett battre satt (bet. 2016/17:AU13
forslagspunkt 1), dels for att resurserna inom arbetsmarknadspolitiken ska
riktas till insatser som ger bdttre resultat &n forberedande och orienterande
utbildning (bet. 2016/17:AU13 forslagspunkt 2). | budgetpropositionen for
2020 pekar regeringen pé att Arbetsformedlingen i regleringsbrevet for
budgetaret 2018 fick i uppdrag att i arsredovisningen for 2018 redogora for
vilka atgarder som vidtas for att anvanda bl.a. forberedande och orienterande
utbildning pa ett effektivare satt. Arbetsformedlingen fick ocksa i uppdrag att
redogdra for insatser for att forbattra mojligheterna att félja upp forberedande
och orienterande utbildning. | februari 2019 ld&mnade Arbetsférmedlingen
aterrapporteringen Forbattrade uppfoljningsmdéjligheter for forberedande och
orienterande utbildning (Af-2018/00588975). Regeringens bedémning &r att
myndigheten identifierat viktiga omraden for att kunna forbattra
uppféljningen, vilket regeringen bedomer ocksd kommer att leda till att
insatsen foljs upp béattre. En sddan uppfoljning kan ocksd mdjliggéra en
effektivare anvandning av insatsen. Regeringen framhaller dven att antalet
personer som tar del av insatsen har minskat kraftigt. Regeringen bedémer att
en effektiv resursanvandning kan uppnds genom att Arbetsférmedlingen
anvisar till insatser utifran en bedémning av individens behov och insatsernas
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resultat. Regeringen beddmer dérmed att tillkdnnagivandena &r slutbehand-
lade.

I riksdagsskrivelse 2017/18:177 tillkdnnagavs att regeringens arbetsmiljo-
strategi i stOrre utstrdckning bor omfatta initiativ som underlattar for
arbetsgivare i alla branscher att bedriva ett bra férebyggande arbetsmiljéarbete
(bet. 2017/18:AU8 forslagspunkt 2). | budgetpropositionen fér 2020
uppmarksammar regeringen att beslut har tagits om &ndringar i férordningen
(2007:193) med instruktion for Arbetsmiljoverket. Arbetsmiljoverket har nu
sarskilt till uppgift att ta fram och tillhandahélla behovsanpassad, lattillganglig
och kvalificerad information inom sitt ansvarsomrade, dar sma och medelstora
foretagsbehov sérskilt ska beaktas. Regeringen forklarar att den déarmed inte
avser att vidta nagra atgarder med anledning av riksdagens tillkannagivande
och att tillkannagivandet saledes ar slutbehandlat.

I riksdagsskrivelse 2017/18:177 tillkdnnagavs att regeringen bor vidta
atgarder s att Arbetsmiljoverket kan infora forbattrade rutiner for att ta emot
tips och anmalningar (bet. 2017/18:AU8 forslagspunkt 4). Regeringen
framhaller i budgetpropositionen for 2020 att Arbetsmiljoverket har arbetat
med att infdra ett enhetligt arbetssétt for hur tips och anmélningar ska hanteras
inom myndigheten. Enligt regeringen har det lett till nya arbetssétt for hur
Arbetsmiljoverket beddmer vilka tips som ska leda till en tillsynsinsats.
Regeringen forklarar att den darmed inte avser att vidta nagra atgarder med
anledning av riksdagens tillkdnnagivande och att tillkannagivandet saledes &r
slutbehandlat.

Utskottets beddmning

Utskottet noterar regeringens redovisning med anledning av riksdagens
tillkdnnagivanden om arbetsmarknad och arbetsliv. Utskottet noterar vidare
regeringens beddmning att samtliga tillkdnnagivanden som redovisas i
budgetpropositionen for 2020 &r slutbehandlade. Utskottet gor ingen annan
bedémning.
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Statens budget inom utgiftsomrade 14

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och arbetsliv enligt regeringens forslag och lamnar
de bemyndiganden som regeringen har begart. Motionarernas
alternativa forslag till statens budget for 2020 inom utgiftsomrade
14 avslas.

Jamfor reservationen (SD) och sérskilt yttrande 1 (M), 2 (V) och
3 (KD).

Propositionen

I budgetpropositionen for 2020 foreslar regeringen att anslagen for
Arbetsmarknad och arbetsliv sammanlagt ska bestdammas till 77 164 287 000
kronor (prop. 2019/20:1 utg.omr. 14 forslagspunkt 2). For vissa anslag foreslar
regeringen ocksa att den bemyndigas att ingd ekonomiska ataganden som
innebdr behov av framtida anslag (férslagspunkt 3).

I det foljande sammanfattas regeringens forslag till anslagsférdelning for
respektive omrade inom utgiftsomréde 14. Inledningsvis redogors for huvud-
dragen i den politiska inriktningen. Regeringens forslag till anslag och
bestallningsbemyndiganden framgar i tabellform i bilagorna 2 och 3.

Arbetsmarknad

Regeringen framhaller att en val utformad aktiv arbetsmarknadspolitik bidrar
till att fler kan komma i jobb. Arbete &r den viktigaste forutsattningen for egen
forsorjning och etablering i samhéllet. Regeringen papekar att en hdg
sysselsittning ocksd &r grunden for den gemensamma vilfarden. | det
sammanhanget framhélls som positivt att sysselsattningsgraden ar historiskt
sett hog. Samtidigt noteras att skillnaden i sysselsattning mellan inrikes och
utrikes fodda &r for stor, sérskilt for kvinnor. Enligt regeringen behdver
jamstalldheten pa arbetsmarknaden forbattras.

Regeringen ser ett behov av att utveckla arbetsmarknadspolitiken for att
starka Gvergangar till arbete och studier for personer som star langt fran
arbetsmarknaden. Regeringen poangterar att forutsattningarna for arbetsmark-
nadspolitiken har foréndrats under 2019. Genom den budget som riksdagen
beslutade om for 2019 krymptes utrymmet for aktiv arbetsmarknadspolitik
betydligt. Regeringen menar att detta riskerar att gora det svarare for personer
med relativt svag stéallning pa arbetsmarknaden att komma i arbete. Mot denna
bakgrund foreslar regeringen ett antal satsningar inom arbetsmarknads-
politiken som dampar de tidigare aviserade resursneddragningarna och vars
inriktning ger béttre forutséattningar for goda resultat.

Nar det galler insatser for att starka matchningen och férhindra langtids-
arbetsloshet framhaller regeringen att resurser dven i fortsittningen bor
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prioriteras till dem som befinner sig langt fran arbetsmarknaden, t.ex.
langtidsarbetslésa och vissa nyanlanda. | linje med det tillfér regeringen
resurser for extratjanster och introduktionsjobb. Regeringen foreslar aven
okade resurser till arbetsmarknadsutbildning sa att fler ska kunna ta del av
insatsen och mata den kompetens som efterfragas for att motverka bristen pa
arbetskraft. Medel foreslas dven for nya insatser i form av etableringsjobb och
integrationsar/intensivar.

Regeringen foreslar dven flera insatser inom andra utgiftsomraden med
avsikten att starka mojligheten till etablering pa arbetsmarknaden, sasom
ingdngsavdrag for personer som &nnu inte etablerat sig pa arbetsmarknaden
och personer som lange statt utanfor arbetsmarknaden (se Forslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 12.8) och en fortséttning av studiestartsstodet
for arbetsldsa (se utg.omr. 15 avsnitt 3.8.7).

1:1 Arbetsférmedlingens forvaltningskostnader: Anslaget far bl.a.
anvéndas for Arbetsformedlingens forvaltningsutgifter.

Anslaget paverkas bl.a. av regeringens satsningar pa utvecklingstid,
intensivar/integrationsar fér nyanlanda och etableringsjobb som samtliga gor
att anslaget tillfors medel.

Regeringen foreslar att anslaget for 2020 bestams till 7 272 139 000 kronor.

1:2 Bidrag till arbetsldshetsersattning och aktivitetsstod: Anslaget far bl.a.
anvandas for utgifter for aktivitetsstod, utvecklingserséttning, statliga
alderspensionsavgifter samt statshidrag till arbetsloshetskassor enligt lagen
(1997:239) om arbetsldshetskassor.

Anslaget paverkas av flera av de reformer som regeringen foreslar i
budgetpropositionen for 2020. Som exempel innebar satsningen pa att lata
studiestartsstodet for arbetslosa fortsatta (se vidare utg.omr. 15 avsnitt 3.8.7)
en minskning av anslaget medan satsningen pa utvecklingstid innebar att
anslaget tillfors medel. Makroekonomiska forutsattningar, sdsom effekten av
&ndrade antaganden om antalet arbetslgsa och deltagare i arbetsmarknads-
politiska program paverkar ocksa nivan pa anslaget.

Regeringen foreslar att anslaget for 2020 bestams till 28 067 425 000
kronor.

1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser: Anslaget
far bl.a. anvdndas for utgifter for arbetsmarknadspolitiska program och
insatser samt utgifter for program och insatser for kvinnor och mén som
omfattas av lagen (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for vissa
nyanlédnda invandrare.

Anslaget paverkas av flera av de reformer som regeringen foreslar i
budgetpropositionen for 2020. Storst effekt inom anslaget far satsningarna pé
extratjanster och introduktionsjobb, arbetsmarknadsutbildning och upphand-
lade matchningstjanster, som samtliga innebér att anslaget tillférs medel.
Anslaget paverkas bl.a. aven av makroekonomiska forandringar i form av
effekter av en upprakning av anslaget utifran antaganden om konsumentpris-
index och regelstyrda volymforandringar.
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Regeringen foreslar att anslaget for 2020 bestams till 8 882 007 000 kronor.
Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020
for anslaget inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden
medfdr behov av framtida anslag pa hogst 4 660 000 000 kronor 2021-2029.

1:4 Lonebidrag och Samhall m.m.: Anslaget far bl.a. anvandas for utgifter
for statshidrag for séarskilda arbetsmarknadspolitiska insatser for personer med
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga och statshidrag till
Sambhall AB.

Utgifterna inom anslaget minskas som en f6ljd av regeringens forslag att
justera tidigare tillskott till Samhall. I enlighet med vad som aviserats i den
budget for 2019 som riksdagen redan har beslutat om kommer ersattningstaket
i lonebidragen att hojas ytterligare under 2020 (fran 19 100 kronor till
20 000 kronor), vilket leder till 6kade utgifter. Anslaget paverkas dven av vissa
andra makroekonomiska foréandringar.

Regeringen  foreslar att anslaget for 2020 bestaims il
20 470 545 000 kronor. Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2020 for anslaget ingd ekonomiska &taganden som
inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa hdgst
16 000 000 000 kronor 2021-2024.

1:5 Rédet for Europeiska socialfonden i Sverige: Anslaget far anvindas for
forvaltningsutgifter vid Radet for Europeiska socialfonden i Sverige (Svenska
ESF-radet). Anslaget far &ven anvindas for utgifter for nationell
medfinansiering av s.k. tekniskt stéd inom Europeiska socialfonden och inom
Fonden for europeiskt bistand till dem som har det samst stllt.

Regeringen menar att det finns skél att minska anslaget for att effektivisera
den svenska forvaltningen och kontrollen av EU-stdd.

Regeringen foreslar att anslaget for 2020 bestams till 120 034 000 kronor.

1:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2014-2020: Anslaget far
anvandas for utgifter for utbetalningar av stod fran Europeiska socialfonden
for programperioden 2014-2020. Uthetalningarna avser delfinansiering av det
nationella socialfondsprogrammet for investering for tillvéxt och syssel-
séttning. Anslaget omfattar dven sérskilda EU-medel, utdver socialfonds-
medel, for EU:s sysselsattningsinitiativ for unga. Anslaget far aven anvandas
for viss statlig medfinansiering av det nationella socialfondsprogrammet.

Anslaget paverkas bl.a. dels av att regeringen har justerat den valutakurs
som anvands for berakning av de finansiella ramarna for programperioden
2014-2020, dels av att det har skett en omférdelning av medel dver &ren inom
nuvarande socialfondsprogram.

Regeringen foreslar att anslaget for 2020 bestams till 1 451 500 000 kronor.
Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020
for anslaget inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare taganden
medfdr behov av framtida anslag pa hogst 3 700 000 000 kronor 2021-2023.

1:7 Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering:
Anslaget far anvandas for Institutet for arbetsmarknads- och uthildnings-
politisk utvérderings (IFAU) forvaltningsutgifter och forskningsbidrag.
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Anslaget okas till foljd av pris- och lI6neomrékning.

Regeringen foreslar att anslaget for 2020 bestams till 42 292 000 kronor.
Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020
for anslaget inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden
medfor behov av framtida anslag pa hogst 9 000 000 kronor 2021-2022.

1:8 Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen: Anslaget far anvandas for
Inspektionen for arbetsldshetsforsakringens forvaltningsutgifter.

Anslaget okas till foljd av pris- och 16neomrékning.

Regeringen foreslar att anslaget for 2020 bestams till 73 616 000 kronor.

1:9 Bidrag till administration av grundbeloppet: Anslaget far anvandas for
utgifter for statsbidrag till administration av grundbeloppet enligt lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsékring och lagen (1997:239) om arbetslos-
hetskassor for dem som inte ar anslutna till ndgon arbetsloshetskassa.

Anslaget okas till foljd av pris- och I6neomrékning.

Regeringen foreslar att anslaget for 2020 bestams till 57 916 000 kronor.

1:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten: Anslaget far anvandas
for utgifter for statsbidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten for
verksamheten enligt den 6verenskommelse svenska staten har med Finland
och Norge om anordnande av utbildningar samt kompensation fér de 6kade
kostnader som uppstar for dessa lander till f6ljd av att utbildningstjansterna ar
mervérdesskattepliktiga i Sverige.

Regeringen foreslar att anslaget for 2020 bestams till 8 303 000 kronor.

1:11 Bidrag till I6negarantiersattning: Anslaget far anvandas for utgifter
for statsbidrag till 16negarantierséttning enligt l6negarantilagen (1992:497)
och de socialavgifter som ska betalas i samband med I6negaranti-
utbetalningen enligt socialavgiftslagen (2000:980). Anslaget far Aaven
anvéndas for utgifter for arbetet med handlaggning av I6negarantiarenden.

Anslaget 6kas som en féljd av vissa makroekonomiska forutséttningar,
sdsom effekten av BNP-gap, investeringsandel och driftoverskottsandel.

Regeringen foreslar att anslaget for 2020 bestams till 1 875 000 000 kronor.

1:12 Nystartsjobb, etableringsjobb och stéd for yrkesintroduktions-
anstallningar: Anslaget far anvandas for utgifter for stod till arbetsgivare for
nystartsjobb och yrkesintroduktionsanstallningar. Anslaget far aven anvandas
for utgifter for etableringsjobb.

For att starka mojligheterna pa arbetsmarknaden for nyanlidnda och
langtidsarbetslgsa foreslar regeringen att medel tillfors for etableringsjobb.
Anslaget 6kas darfor. Reformen innebar dven att den ersattning som kommer
att lamnas for etableringsjobb berdknas inom anslaget. Det foreslas darfor
aven en andring av andamalet for anslaget i enlighet med detta. Anslaget
paverkas vidare av vissa makroekonomiska forandringar, sdsom reviderade
berékningar av volymer och genomsnittlig kostnad per deltagare.

Regeringen foreslar att anslaget for 2020 bestams till 5 262 634 000 kronor.

1:13 Lan till korkort: Anslaget far anvandas for utgifter for 1an till korkort
for vissa personer.
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Regeringen foreslar att anslaget for 2020 bestams till 151 466 000 kronor.
Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020
for anslaget inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden
medfdr behov av framtida anslag pa hogst 114 000 000 kronor 2021-2022.

1:14 Etableringsersattning till vissa nyanlanda invandrare: Anslaget far
anvandas for utgifter for etableringsersattning till deltagare i arbetsmarknads-
politiska insatser.

I enlighet med 2019 érs ekonomiska vérproposition ska anslaget fr.o.m.
2020 beraknas under utgiftsomrade 14 i stallet for som tidigare under
utgiftsomrade 13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares etablering. Anslaget
paverkas bl.a. av att den tillfalliga lagen om uppehallstillstand har forlangts
(prop. 2018/19:128, bet. 2018/19:SfU26, rskr. 2018/19:295). Vidare minskas
anslaget som en foljd av att antalet deltagare i etableringsuppdraget aven i
fortsattningen beréknas minska kraftigt.

Regeringen foreslar att anslaget for 2020 bestams till 2 483 622 000 kronor.

Arbetsliv

Regeringen anfor att goda arbetsvillkor och en bra arbetsmilj6 bidrar till en
hdg produktivitet i en ekonomi som utmarks av ett hogt arbetskraftsdeltagande
och en hdg sysselséttningsgrad. Ingen som arbetar i Sverige ska ha ett arbete
dar man blir utnyttjad eller utsliten. Ingen ska riskera att do eller skadas
allvarligt i sitt arbete. Enligt regeringen medfor det moderna arbetslivet nya
utmaningar samtidigt som mer traditionella arbetsmiljéproblem kvarstar.
Tillsyn av arbetsmiljon ar avgorande for att uppratthdlla skyddet for
arbetstagarna och for att rattvisa konkurrensforhallanden ska kunna rada pa
arbetsmarknaden. Arbetet for att hindra att vissa foretag pa olika sétt bryter
mot arbetsmiljoreglerna och andra regelverk for att uppna konkurrensfordelar
&r darfor centralt. Regeringen fortsétter starka denna del av arbetsmiljoarbetet
och satsar ytterligare resurser pa att komma &t fusk, regel6vertradelser och
brottslighet i arbetslivet genom fler inspektioner.

2:1 Arbetsmiljoverket: Anslaget far anvindas for Arbetsmiljoverkets
forvaltningsutgifter. Anslaget far aven anvandas for utgifter for bidrag till
myndigheter samt statsbidrag till arbetsmarknadens parter fér metod-
utveckling av myndighetsgemensam kontroll.

Anslaget minskas som en foljd av att utgifter for statshidrag till de centrala
arbetstagarorganisationerna for den regionala skyddsombudsverksamheten
flyttas till ett eget anslag. For att fa till stind fler inspektioner som ska
forebygga fusk, regelovertradelser och brottslighet i arbetslivet okas anslaget.
Vidare 6kas anslaget till f6ljd av pris- och I6neomréakning.

Regeringen foreslar att anslaget fér 2020 bestams till 676 593 000 kronor.

2:2 Arbetsdomstolen: Anslaget far anvandas for Arbetsdomstolens
forvaltningsutgifter.

Anslaget okas till foljd av pris- och I6neomrékning och minskas for att
bidra till finansieringen av de tkade anslagen i budgetpropositionen for 2020.
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Regeringen foreslar att anslaget for 2020 bestams till 34 240 000 kronor.

2:3 Internationella arbetsorganisationen (ILO): Anslaget far anvandas for
utgifter for Sveriges medlemsavgift till Internationella arbetsorganisationen
(ILO). Hogst 1 100 000 kronor far anvéandas for utgifter for deltagande i ILO:s
verksamhet och for ILO-kommittén.

Regeringen foreslar att anslaget for 2020 bestams till 33 722 000 kronor.

2:4 Medlingsinstitutet: Anslaget far anvandas for Medlingsinstitutets
forvaltningsutgifter.

Anslaget okas till foljd av pris- och 16neomrékning och minskas for att
bidra till fler inspektioner som ska forebygga fusk, regelévertradelser och
brottslighet i arbetslivet.

Regeringen foreslar att anslaget for 2020 bestams till 50 521 000 kronor.

2:5 Myndigheten for arbetsmiljokunskap: Anslaget far anvandas for
Myndigheten for arbetsmiljokunskaps forvaltningsutgifter.

Anslaget Okas for vissa utgifter for foretagshalsovardens kompetens-
forsorjning och till foljd av pris- och l6neomrékning. Vidare minskas anslaget
for att bidra till finansieringen av de 6kade anslagen i budgetpropositionen for
2020.

Regeringen foreslar att anslaget for 2020 bestams till 38 712 000 kronor.

2:6 Regional skyddsombudsverksamhet: Anslaget far anvandas for utgifter
for statsbidrag till de centrala arbetstagarorganisationerna for den regionala
skyddsombudsverksamheten. Regeringen foreslar att medlen for regional
skyddsombudsverksamhet, som tidigare var en del av anslaget 2:1 Arbets-
miljoverket, ska brytas ut och placeras inom ett nytt eget anslag.

Regeringen foreslar att anslaget for 2020 bestams till 112 000 000 kronor.
Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020
for anslaget inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare &taganden
medfdr behov av framtida anslag pa hogst 20 000 000 kronor 2021.

Motionerna

Moderaterna, Sverigedemokraterna, Vansterpartiet och Kristdemokraterna har
var for sig presenterat alternativa anslagsforslag for 2020. Forslagen innehaller
sdval andra anslagsnivaer som forslag till nya anslag. En sammanstallning som
visar hur motionsforslagen avviker fran regeringens forslag finns i bilaga 2.

Moderaterna

Moderaterna framhaller i kommittémotion 2019/20:3298 av Mats Green m.fl.
att det ar centralt for vart nuvarande och framtida valstand att sd manga som
mojligt arbetar. N&r det I6nar sig att arbeta blir det tydligt att det &r réatt att
anstrdnga sig for att skapa en béttre tillvaro for sig sjélv och for andra.
Moderaterna anser att arbetslinjen maste aterupprattas och att det alltid ska
I6na sig mer att jobba 4n att leva pé bidrag. Arbetsmarknadspolitiken behover
anpassas och effektiviseras for att hantera den utmaning som Sverige star infor
i form av rekryteringsproblem och véxande utanforskap.
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I motionen l&mnar Moderaterna forslag om en annan fdrdelning av
anslagen inom utgiftsomrade 14 &n regeringen (yrkande 1). Forslaget innebéar
att de sammanlagda anslagen understiger regeringens forslag med
3027 356 000 konor och att sex anslag bestdms till en annan niva an vad
regeringen har foreslagit.

Moderaterna foreslar foljande forandringar i forhallande till regeringens
forslag (se ocksa bilaga 2).

1:1 Arbetsférmedlingens férvaltningskostnader: Anslaget minskas med
133 000 000 kronor. Moderaterna avvisar regeringens foreslagna anslags-
héjning och gor saledes besparingar inom anslaget. Dessutom minskas
anslaget till foljd av att pris- och 16neomrékningen reduceras med 50 procent
for att finansiera andra prioriterade reformer. Forslaget finns dven i ett sérskilt
yrkande (yrkande 2).

1:2 Bidrag till arbetsléshetserséttning och aktivitetsstdod: Anslaget minskas
med 1 667 000 000 kronor. Moderaterna vill varna arbetsloshetsforsékringens
roll som omstallningsforsakring och vill darfor se flera atgarder pa omradet.
Partiet foreslar att antalet ersattningsdagar begransas till ett &r, eller 265
ersittningsdagar. Vidare foreslar partiet att taket i arbetsloshetsférsakringen
under de 100 forsta dagarna av arbetsldsheten ska uppga till 760 kronor per
dag och darefter 680 kronor per dag. Moderaterna vill dven tidsbegransa
aktivitetsstodet s att detta upphér nér arbetslésheten varar langre 4n tre ar.
Som en ytterligare besparing inom anslaget vill partiet att den tidigare
karensdagen i arbetsloshetsforsakringen aterinfors. Antalet dagar utan ersatt-
ning ska séledes 6ka fran sex till sju. Moderaterna anser vidare att deltids-
begransningen for arbetsloshetsforsakringen ska avskaffas. Partiet vill dven
avskaffa ratten till arbetsloshetsersattning i nystartsjobben. Moderaternas
anslagsforslag paverkas vidare av att partiet avvisar regeringens forslag till
anslagsforandringar som foljer av fler extratjanster, att studiestartsstodet infors
igen, att utvecklingstid inférs och 6kade medel for upphandlade matchnings-
tjanster. Slutligen paverkas anslaget av att Moderaterna vill terinfora den
bortre tidsgransen i sjukforsékringen for att skapa tydliga drivkrafter och stod
for att atervanda till arbete. Forslaget om lagre nivaer i arbetsloshetsforsak-
ringen finns &ven i kommittémotion 2019/20:3300 av Maria Malmer
Stenergard m.fl. (yrkande 5) och forslaget om att tidsbegrénsa aktivitetsstodet
i kommittémotion 2019/20:3190 av Mats Green m.fl. (yrkande 3).

1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser: Anslaget
minskas med 1 035 000 000 kronor. Moderaterna avvisar de ytterligare medel
som regeringen foreslar till arbetsmarknadspolitiska program och insatser.
Forslaget finns &ven i ett sarskilt yrkande (yrkande 3).

1:14 Etableringsersattning till vissa nyanlanda invandrare: Anslaget
minskas med 165 000 000 kronor. Moderaterna framhaller att partiet har en
samlad politik som skulle innebéra féarre asylsokande, farre anhdrigarenden
och i forlangningen farre anhoriga som kommer till Sverige. Moderaternas
politik innebér att besparingar kan goras inom anslaget.
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2:1 Arbetsmiljoverket: Anslaget minskas med 8 000 000 kronor. Anslaget
minskas till foljd av att pris- och I6neomrékningen reduceras med 50 procent
for att finansiera andra prioriterade reformer.

2:5 Myndigheten for arbetsmiljokunskap: Anslaget minskas med
19 356 000 kronor. Moderaterna anser att Myndigheten for arbetsmiljo-
kunskap bor l1aggas ner och upphdra som myndighet den 31 december 2020.
Forslaget finns &ven i ett sdrskilt yrkande (yrkande 4) och i motion
2019/20:2424 av Jan Ericson (M).

Sverigedemokraterna

Sverigedemokraterna betonar i kommittémotion 2019/20:2651 av Magnus
Persson m.fl. att en val fungerande arbetsmarknadspolitik bor innehélla fa men
effektiva insatser som syftar till att arbetssékande far reguljara anstéllningar.
Dagens arbetsmarknad &r tudelad med en alarmerande hdg arbetsléshet bland
utrikes fodda jamfort med inrikes fédda. Sverigedemokraterna anser att de
kommande 4&rens arbetsmarknadspolitik behdver fokusera p& en 6kad
sysselsattning pa ett sitt som praglas av 1angsiktighet.

I motionen I&mnar Sverigedemokraterna férslag om en annan férdelning av
anslagen inom utgiftsomrade 14 an regeringen. Forslaget innebar att de
sammanlagda  anslagen  understiger  regeringens  forslag  med
5 169 092 000 kronor och att nio anslag bestams till en annan niva an vad
regeringen har foreslagit. Ett nytt anslag foreslas (Larlingsanstallningar).

Sverigedemokraterna foreslar foljande forandringar i forhallande till
regeringens forslag (se ocksa bilaga 2).

1:1 Arbetsférmedlingens forvaltningskostnader: Anslaget minskas med
1175 000 000 kronor. Sverigedemokraterna anser att den kostsamma
Arbetsformedlingen bor avvecklas i dess nuvarande form. Partiet valkomnar
den reformering av myndigheten som har pabérjats och som Sverigedemo-
kraterna efterfragat under lang tid. Fungerande funktioner, sdsom stod till
funktionsnedsatta, bor finnas kvar hos myndigheten medan verksamheten i
ovrigt 6ppnas upp for andra aktorer. Forslaget om att fortsatta reformeringen
av Arbetsformedlingen finns &ven i kommittémotion 2019/20:811 av Magnus
Persson m.fl. (yrkande 1).

1:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och aktivitetsstod: Anslaget okas
med 4 810 000 000 kronor. Sverigedemokraterna foreslar att arbetsloshets-
forsakringen gors om till en obligatorisk, skattefinansierad och allmén arbets-
loshetsforsékring. Partiet anser vidare att ansvaret for arbetsloshets-
forsékringen ska flyttas over till Forsékringskassan. Sverigedemokraterna
foreslar dven att ersattningsnivan for de forsta hundra dagarna i arbetslgshet
bor hojas fran dagens niva. Forslagen om att gora om arbetsloshets-
forsakringen, flytta ansvaret till Forsakringskassan och hojd ersattningsniva
finns dven i kommittémotion 2019/20:811 av Magnus Persson m.fl.
(yrkandena 2, 3 och 9).
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1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser: Anslaget
minskas med 4 441 000 000 kronor. Sverigedemokraterna anser att dagens
arbetsmarknadspolitiska program och insatser ar kostsamma och ineffektiva.
Partiet vill d&rfor halvera anslaget 2020 for att dérefter avveckla det helt. |
kommittémotion 2019/20:811 av Magnus Persson m.fl. (yrkande 10) anser
Sverigedemokraterna att subventionerade anstallningarna pad sikt ska
avvecklas och ersattas av utbildningsinsatser som syftar till att rusta individen
sd att denne kan fa en reguljar anstallning pé egen hand.

1:4 Lonebidrag och Samhall m.m.: Anslaget 6kas med 130 000 000 kronor.
Sverigedemokraterna anser att 16nebidrag och andra insatser som finns for att
gora det mojligt for alla att delta pa arbetsmarknaden utifran sin funktions-
formaga ska kvarstd och i vissa delar utokas. Partiet tillfor medel inom
anslaget for att aterstalla Samhalls budget till foregdende &rs niva.

1:12 Nystartsjobb, etableringsjobb och stod for yrkesintroduktions-
anstallningar: Anslaget minskas med 2 631 000 000 kronor. Sverigedemo-
kraterna anser att subventionerade anstallningar av det slag som ryms inom
anslaget dr kostsamma insatser som ger svaga resultat. Darfor vill partiet
avsluta insatserna och héja anslagen till kommunerna for att 6ka incitamenten
for matchning mot riktiga jobb.

1:14 Etableringserséattning till vissa nyanléanda invandrare: Anslaget
minskas med 2 483 622 000 kronor. Sverigedemokraterna foreslar att anslaget
tas bort i sin helhet. Partiet framhaller att kommunerna far kompensation for
slopade etableringserséttningar genom en oOkning av det kommunala
utjamningsbidraget inom utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag till kommuner.

2:1 Arbetsmiljoverket: Anslaget 6kas med 67 659 000 kronor. Sverige-
demokraterna foreslar att Arbetsmiljéverket ska fa utokade resurser bl.a. for
att ge myndigheten mojlighet att utveckla arbetet med arbetsmiljdinspektorer
och arbetsplatsinspektioner.

2:5 Myndigheten for arbetsmiljokunskap: Anslaget 0©kas med
3871 000 kronor. Sverigedemokraterna tillfor medel inom anslaget for att
forbattra och utveckla arbetsmiljoarbetet pa den svenska arbetsmarknaden.

2:6  Regional skyddsombudsverksamhet:  Anslaget ¢kas med
50 000 000 kronor. Sverigedemokraterna vill se oberoende arbetsmiljo-
rddgivare som ar helt fristdende fran arbetstagarorganisationerna och i stéllet
understallda Arbetsmiljoverket. Partiet tillfor darfér medel inom anslaget for
att tacka de kostnader som skulle uppstd initialt av en flytt av verksamheten
till Arbetsmiljoverket. Forslaget finns dven i kommittémotion 2019/20:824 av
Magnus Persson m.fl. (yrkande 6).

Nytt anslag

Larlingsanstallningar: Sverigedemokraternas forslag innebar ett nytt
anslag och att 500 000 000 kronor anslas for 2020. Partiet vill inféra en form
av larlingsanstaliningar. Avsikten &r att det ska vara en utbildningsinsats dér
gymnasiestudier kan kombineras med méjligheten att lara sig ett yrke hos en
arbetsgivare. Forslaget finns dven i kommittémotionerna 2019/20:386 av
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Mattias Béckstrom Johansson m.fl. (yrkande 6) och 2019/20:811 av Magnus
Persson m.fl. (yrkande 6).

Vansterpartiet

| partimotion 2019/20:2690 av Jonas Sjdstedt m.fl. menar Vénsterpartiet att
det kravs en betydligt mer ambitids arbetsmarknadspolitik for att rusta och
stodja dem som star utan jobb &n den linje som regeringen féresprakar. Partiet
ar dven starkt kritiskt till saval de omfattande nedskarningar som genomforts
inom Arbetsférmedlingen som den aviserade reformeringen av myndigheten.
Partiet anser att den omfattande privatisering av myndighetens verksamhet
som har aviserats inte bor genomforas utan vill i stéllet att Arbetsférmedlingen
ska reformeras i en helt annan riktning.

I motionen lamnar Vénsterpartiet forslag om en annan fordelning av
anslagen inom utgiftsomrdde 14 an regeringen. Férslaget innebér att de
sammanlagda  anslagen Overstiger regeringens  forslag med
5 234 000 000 kronor och att sex anslag bestams till en annan niva &n vad
regeringen har foreslagit.

Vinsterpartiet foreslar foljande forandringar i forhallande till regeringens
forslag (se ocksa bilaga 2).

1:1 Arbetsformedlingens forvaltningskostnader: Anslaget o6kas med
409 000 000 kronor. Vansterpartiet anser att regeringens satsning pa att
tillfora medel till Arbetsformedlingen &r otillracklig och felriktad. Partiet anser
att fokus bor laggas pa kraftfulla arbetsmarknadsinsatser, inte pa att forbereda
en illa genomtankt reformering. Partiet tillfor darfor medel inom anslaget.
Anslaget paverkas dven av att \Vansterpartiet avvisar regeringens satsningar pa
etableringsjobb och utvecklingstid.

1:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och aktivitetsstod: Anslaget 6kas
med 3 854 000 000 kronor. Vansterpartiet vill ateruppratta arbetsloshetsfor-
sakringen som en inkomstfarsakring for fler. Som ett forsta steg foreslar partiet
att den hogsta dagpenningen i den inkomstrelaterade arbetsloshetsforsak-
ringen hajs till 1 400 kronor for hela erséttningsperioden. Vidare foreslas att
grundbeloppet hojs till 450 kronor. Anslaget paverkas dven av att Vanster-
partiet bl.a. avvisar regeringens satsningar pa utvecklingstid och upphandlade
matchningstjénster

1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser: Anslaget
tkas med 861 000 000 kronor. Vansterpartiet framhéller behovet av en aktiv
arbetsmarknadspolitik och vill darfor satsa mer resurser pad arbetsmarknads-
politiska program och insatser an vad regeringen foreslar. Partiet vill bl.a. oka
antalet platser inom arbetsmarknadsutbildningen. Anslaget paverkas dven av
att Vansterpartiet bl.a. avvisar regeringens satsningar pa etableringsjobb och
upphandlade matchningstjanster.

1:12 Nystartsjobb, etableringsjobb och stoéd for yrkesintroduktions-
anstallningar: Anslaget minskas med 10 000 000 kronor som en féljd av att
Vansterpartiet avvisar regeringens forslag om etableringsjobb.
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2:1 Arbetsmiljoverket: Anslaget 6kas med 100 000 000 kronor. Vénster-
partiet anser att Arbetsmiljoverket behdver fa 6kade resurser till och prioritera
upp arbetet med tillsyn, inspektion och kontroll. For att uppratthalla, utveckla
och forstarka myndighetens viktiga arbete forstarker partiet darfor Arbets-
miljoverkets anslag. Vidare tillfors resurser for att Arbetsmiljoverket ska
kunna genomfora sarskilda uppdrag som ar inriktade pa specifika branscher
och foreteelser pd arbetsmarknaden. Partiet anser dven att resurser behévs for
att stérka utbildningen av skyddsombud.

2:6  Regional skyddsombudsverksamhet:  Anslaget ©6kas med
20 000 000 kronor. Vansterpartiet anser att de fackliga centralorganisation-
erna behover ett storre ekonomiskt stod &n i dag for att starka de regionala
skyddsombudens viktiga arbete och tillfor darfor resurser inom anslaget.

Kristdemokraterna

I kommittémotion 2019/20:3202 av Désirée Pethrus m.fl. podangterar
Kristdemokraterna betydelsen av att varje manniska ska ha ett arbete eller en
annan meningsfull sysselsattning att ga till. Partiet vill se ett samhélle som tar
vara p& manniskors mojligheter och inneboende forméga. Arbetet har ocksa
en avgorande betydelse for mojligheten att bygga trygga familjer.
Kristdemokraterna framhaller vidare att det behdvs insatser for att 6ka
mojligheterna for olika grupper som star langt fran arbetsmarknaden att ta sig
in pa arbetsmarknaden.

I motionen lamnar Kristdemokraterna forslag om en annan fordelning av
anslagen inom utgiftsomrade 14 &n regeringen (yrkande 1). Forslaget innebéar
att de sammanlagda anslagen understiger regeringens fdrslag med
3022 000 000 kronor och att fem anslag bestams till en annan niva 4n vad
regeringen har foreslagit. Ett nytt anslag foreslas (Arbetsintegrerande sociala
foretag).

Kristdemokraterna foreslar foljande forandringar i forhallande till
regeringens forslag (se ocksa bilaga 2).

1:1 Arbetsformedlingens forvaltningskostnader: Anslaget minskas med
49 000 000 kronor. Kristdemokraterna anser att den effektivisering och
forandring av Arbetsformedlingen som mdjliggjordes genom att partiets
gemensamma budgetforslag med Moderaterna hdsten 2019 rdstades igenom
bor ligga kvar. Partiet avvisar darfor regeringen och januaripartiernas tillskott
till Arbetsformedlingen. Anslaget paverkas aven av att Kristdemokraterna
avvisar regeringens satsning pa utvecklingstid. Forslaget om att minska
Arbetsformedlingens forvaltningsanslag finns dven i ett sdrskilt yrkande
(yrkande 9).

1:2 Bidrag till arbetsléshetserséttning och aktivitetsstod: Anslaget minskas
med 2 994 000 000 kronor. Kristdemokraterna lyfter fram arbetsldshets-
forsakringens roll som garant for trygghet under tider av omstéllning mellan
arbete. Partiet vill se en niva for ersattningen som innebéar att en arbetslos
under sina 300 forsta dagar far 760 kronor per dag och darefter 680 kronor per
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dag. Kristdemokraterna vill ocksa att reglerna for deltidsbegransningen av
arbetsloshetsforsakringen ska aterinforas. Anslaget paverkas vidare av partiets
forslag att avveckla introduktionsjobben och avvisa regeringens tillskott till
extratjanster. Att partiet avvisar regeringens satsning pa utvecklingstid och
avfardar den bortre karensdagen paverkar ocksd anslaget. Forslagen om
deltidsbegransningen, taket i arbetsldshetsforsakringen och utvecklingstid
finns dven i tre sdrskilda yrkanden (yrkandena 24, 28 och 31).

1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser: Anslaget
minskas med 847 000 000 kronor. Kristdemokraterna anser att flera av de
arbetsmarknadspolitiska program och insatser som finns i dag &r bristfélliga i
olika avseenden och att forandringar darfor ar nddvandiga. Partiet vill att
anstéllningsstodet introduktionsjobb avskaffas eftersom de personer som i dag
omfattas bor ha goda chanser att fa reguljara jobb eller andra insatser. Nar det
galler extratjanster menar Kristdemokraterna att fokus bor ligga pa
langtidsarbetsldsa och anslagsnivan hallas till den niva som beslutades hosten
2019 genom partiets gemensamma budgetfoérslag med Moderaterna. Vidare
menar partiet att arbetsmarknadsutbildning i Arbetsformedlingens regi visat
sig ineffektiv, och darfér avvisas regeringens tillskott pd omradet. Forslagen
om introduktionsjobb, extratjénster och arbetsmarknadsutbildning finns dven
i tre sérskilda yrkanden (yrkandena 8, 10 och 12).

1:12 Nystartsjobb, etableringsjobb och stéd fér yrkesintroduktions-
anstéllningar: Anslaget 6kas med 700 000 000 kronor. Kristdemokraterna
foreslar att Ionetaket i nystartjobben hojs till 21000 kronor, vilket
harmoniserar lonetaken mellan intrddesjobben och nystartsjobben. Partiet
tillfor ocksd medel for fler nystartsjobb som en del i en omprioritering av
arbetsmarknadspolitiken. Forslaget om l6netaket finns &ven i ett sarskilt
yrkande (yrkande 13).

1:14 Etableringsersattning till vissa nyanlanda invandrare: Anslaget
minskas med 232 000 000 kronor. Kristdemokraterna har i sitt s.k.
asylprogram forslag om att gora det mojligt for asylsokande att arbeta och
tj&na upp till 3 000 kronor utan att etableringserséttningen avréknas. Som en
del av forslaget vill partiet att etableringsersattningens niva sanks med
35 kronor per dag. Anslaget pdverkas dven av att Kristdemokraterna inte vill
begrénsa antalet foréldrapenningdagar for nyanlanda foraldrar med barn yngre
an tva ar. Forslaget om etableringsersattningens niva finns aven i ett sarskilt
yrkande (yrkande 29) och i kommittémotion 2019/20:3124 av Désirée Pethrus
m.fl. (yrkande 5).

Nytt anslag

Arbetsintegrerande sociala foretag: Kristdemokraternas forslag innebér ett
nytt anslag och att 400 000 000 kronor anslas for 2020. Partiet menar att
arbetsintegrerande sociala foretag bor stodjas och byggas ut och att det behdvs
varaktiga lonestod pa omradet. Vidare anser partiet att det kravs en satsning
pa socialt handledarstod s att de arbetsintegrerande sociala foretagen far ett
sérskilt stod for kostnader for att tdcka lonen for verksamhetsledare och
handledare. Forslagen om att tillféra medel till arbetsintegrerande sociala
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foretag och att inféra socialt handledarstod finns aven i tva sarskilda yrkanden
(yrkandena 14 och 15) och i kommittémotion 2019/20:2989 av Hans Eklind
m.fl. (yrkande 18).

Utskottets stallningstagande

Laget pa arbetsmarknaden

Utskottet konstaterar inledningsvis att den svenska arbetsmarknaden har
utvecklats starkt under flera &r. Sysselsattningsgraden och arbetskrafts-
deltagandet har stigit sedan 2011 och ligger i dag pa historiskt sett hdga nivaer,
bade bland kvinnor och méan. Regeringen framhaller att utvecklingen under
forsta halvaret 2019 var mer dampad, med nagot minskande siffror for
sysselséttningsgraden och arbetskraftsdeltagandet. Utskottet vill i det
sammanhanget framhalla att de reviderade siffror for Arbetsmarknadsunder-
sokningarna (AKU) som Statistiska centralbyran (SCB) presenterade den
14 november 2019 inte &terspeglar den bilden. Enligt sdsongsrensade och
utjamnade data har sysselsattningsgraden snarare legat pa en jamn nivé under
perioden medan arbetskraftsdeltagandet ékat nagot.

Nér det géller arbetsldshetssiffrorna konstaterar utskottet att arbetslésheten
har minskat tydligt de senaste &ren, men att nedgéngen stannade av under
bérjan av 2018. Den bilden stimmer ocks& 6verens med SCB:s reviderade
data. Enligt de nya siffrorna har arbetslosheten visat en svag men konstant
okning sedan juli 2018. Arsmedeltalet for arbetslosheten visar att skillnaden i
arbetsloshet mellan kvinnor och man jamnades ut ndgot under 2018. | fraga
om antalet langtidsarbetslosa (27 veckor eller mer) framhaller regeringen att
siffrorna planade ut under 2018, efter en tydlig minskning sedan finanskrisen.
Aven som andel av arbetskraften har langtidsarbetslosheten enligt regeringen
minskat, d&ven om den fortfarande ar p& en nagot hogre niva an fore finans-
krisen. Langtidsarbetslosheten ar 1&g dven ur ett internationellt perspektiv.

Utskottet kan sledes konstatera att sysselséttningsgraden &r historiskt sett
hdg och att arbetslésheten minskat dver tid. Trots den i manga delar positiva
utvecklingen delar utskottet regeringens bild av att det fortsatt finns stora
problem pd arbetsmarknaden. Som exempel ar skillnaden i sysselséttningsgrad
mellan inrikes och utrikes fodda alltjamt for stor, sdrskilt nar det galler
kvinnor. Vidare ligger arbetslosheten pa for hoga nivéer, sarskilt bland dem
som inte har gétt ut gymnasieskolan och bland personer fodda utanfér Europa.
Samtidigt som arbetslGsheten ar hdg inom vissa grupper dar manga saknar den
kompetens som arbetsgivarna efterfrgar ar bristen pa arbetskraft stor i flera
sektorer. Utskottet valkomnar att regeringen pa allvar lyfter fram problemen
pa arbetsmarknaden. Det &r viktigt att arbetsmarknadspolitiken riktas in pa att
forsoka maota problemen.

Nar det galler situationen for vissa grupper med en svagare stéallning pa
arbetsmarknaden konstaterar utskottet att det av regeringens resultatredo-
visning framgar att ca 392 200 utomeuropeiskt fodda personer var inskrivna
vid Arbetsférmedlingen nagon gang under 2018. Det motsvarar mer an
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40 procent av det totala antalet inskrivna personer och innebér en 6kning fran
aret innan. Nastan halften av de utomeuropeiskt fodda som var inskrivna 2018
saknade gymnasial utbildning. For andra grupper med en svagare stallning pa
arbetsmarknaden (personer utan gymnasial utbildning, aldre &n 55 ar, unga
16-24 ar och langtidsarbetslésa) minskade antalet inskrivna for var och en av
grupperna. Nar det galler dvergangar till arbete och studier for de inskrivna
vid Arbetsférmedlingen minskade den totala andelen nagot 2018 jamfért med
foregaende ar, vilket delvis kan forklaras av en markant minskning bland unga.
Andelen overgéngar till arbete 6kade dock nagot i flera grupper med en
svagare stallning p& arbetsmarknaden. Genomgaende var det en storre andel
man an kvinnor som &évergick till arbete. Sérskilt framtrddande var detta hos
utomeuropeiskt fodda. En sarskilt framtradande utmaning pa arbetsmarknaden
bestar saledes i att f utomeuropeiskt fodda kvinnor i arbete.

Vidare noterar utskottet att monstret att fler mén an kvinnor dvergick till
arbete efter olika typer av insatser aterspeglas dven av resultatet for de
personer som tagit del av etableringsinsatser. Andelen som arbetade eller
studerade 90 dagar efter avslutade etableringsinsatser 6kade 2018 till
45 procent, en dkning med 11 procentenheter jamfort med 2017. Okningen
bland mén var 14 procentenheter medan den var 7 procentenheter bland
kvinnor. Andelen man (50 procent) som gick till arbete var ocksd mer an
dubbelt sa stor som andelen kvinnor (23 procent).

Nar det géller etablering av nyanlanda pa den svenska arbetsmarknaden
konstaterar utskottet att de flesta som invandrar till Sverige &r i arbetsfor alder
och att andelen aldre ar Kklart lagre &n for befolkningen i dvrigt. Utskottet
konstaterar ocksa att arbetskraftsdeltagandet bland utrikes fodda har okat
under senare tid, och da i synnerhet bland kvinnor. Det ar en valkommen
utveckling. Samtidigt star Sverige infor en situation med en demografisk
utveckling som under de kommande decennierna riskerar att leda till problem
med en aldrande befolkning och dar varje person som arbetar maste forsorja
allt fler. En sadan utveckling innebar dkade svarigheter att finansiera den
gemensamma valfarden. Utskottet anser att en framgéngsrik etablering och
integrering kan lagga grunden for att lata invandring av personer i arbetsfor
alder bidra till att méta utmaningarna pé& den svenska arbetsmarknaden. Det
finns dock mycket kvar att gora for att 6ka takten i nyanléandas etablering och
integrering pa arbetsmarknaden, sarskilt bland kvinnor.

Utskottet noterar vidare att sammanséttningen bland de inskrivna arbetsldsa
gradvis har forandrats sedan finanskrisen 2008. Andelen arbetslésa som har en
svagare stallning pa arbetsmarknaden har Gkat Gver tid. | regeringens
resultatredovisning framhalls visserligen att antalet man med en svagare
stallning minskat de senaste tva aren till foljd av en stark konjunktur och ett
minskat antal deltagare i etableringsuppdraget. Trots det utgjorde dock
kvinnor och man med en svagare stéllning pa arbetsmarknaden tre fjardedelar
av alla inskrivna arbetslosa pd Arbetsférmedlingen varen 2019. Att matcha
denna stora grupp arbetslosa till arbete &r en stor utmaning framdver. Som
regeringen poangterar finns det dock skal att framhalla att samtidigt som det
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finns en trend med allt fler arbetsldsa med en svagare stéllning &r det viktigt
att komma ihag att gruppen i sig ar heterogen. Bland dem med en svagare
stallning pa arbetsmarknaden finns det individer med bade goda och sdmre
forutsattningar.

Utskottet har i flera sammanhang uppmarksammat betydelsen som
overgripande strukturella forandringar véntas ha pa arbetsmarknadspolitiken
framover. Med framvéxten av ny teknik och digitala system har manga
arbetsuppgifter automatiserats och annu fler str pa tur. Vissa uppskattningar
talar om att cirka halften av de svenska jobben, sval rutinarbeten som
kvalificerade arbeten, mer eller mindre skulle kunna erséattas av digital teknik
under de kommande 20 aren. Utskottet konstaterar att det inte bara ar sattet att
utféra arbete som har forandrats utan dven i viss man sattet att organisera
arbete. Nar arbete organiseras genom s.k. digitala plattformar uppstar nya
utmaningar kopplade till bl.a. arbetsrétt och arbetsmiljo och vem som har
ansvar for vad. Utskottet kan konstatera att utvecklingen pa omradet har inne-
burit och kommer att fortsatta att innebdra utmaningar for arbetsmarknads-
politiken.

Utvecklingen pé den svenska arbetsmarknaden &r nara forknippad med den
ekonomiska utvecklingen i stort. Utskottet kan i det sammanhanget konstatera
att konjunkturen i Sverige har starkts de senaste aren och att tillvaxten har varit
h6g. Under forsta halvaret 2019 mattades dock den inhemska efterfragan av.
Regeringen framhaller ocksa i budgetpropositionen for 2020 att en svagare
utveckling i omvarlden, minskade bostadsinvesteringar och en inbromsning i
offentlig konsumtion véntas bidra till att tillvaxten fortsatter vara ddmpad dven
2020. Utskottet konstaterar ocksa att framéatblickande indikatorer, som t.ex.
foretagens anstallningsplaner och uppgifter om brist pa arbetskraft, enligt
Konjunkturbarometern tydligt har minskat under den senaste tiden. Det talar
for att utvecklingen pd arbetsmarknaden kommer att vara dampad den
nérmaste tiden. Utskottet anser vidare att det finns skél att poéngtera att ett
litet och exportberoende land som Sverige i hdg grad &r beroende av den
globala utvecklingen. Som regeringen framhéller finns det tydliga signaler om
mer dampade konjunkturutsikter i varldsekonomin och forhdjd osdkerhet i
form av bl.a. en upptrappad handelskonflikt mellan USA och Kina och
foljderna av Storbritanniens kommande uttrdde ur EU.

Utskottet kan sammanfattningsvis konstatera att den svenska arbets-
marknaden under en langre tid har visat pd en god utveckling. Samtidigt
konstaterar utskottet att det finns tydliga signaler pa att utmaningarna framéver
kommer att vara stora. Genom det breda politiska samarbete som nu leder
Sverige ar det mojligt att, med januariavtalet som grund, handlingskraftigt och
langsiktigt ta sig an utmaningarna. Utskottet anser att Gvervagningarna om
arbetsmarknadspolitiken i arets budgetproposition &r ett gott exempel pa hur
politiken framdver pa ett tydligt séatt kan riktas in pa att méta utmaningarna.
Utskottet kommer att fortsétta folja regeringens arbete pa omradet noga.
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Anslagen och bemyndigandena

Utskottet vill inledningsvis sla fast att arbete ar den viktigaste forutsattningen
for egen forsorjning och etablering i samhéllet. Nar vi skapar mojligheter for
hdg sysselsattning pa den svenska arbetsmarknaden lagger vi ocksa grunden
for att finansiera var gemensamma valfard. En val fungerande valfard ar i sin
tur en forutsattning for ett hogt arbetskraftsdeltagande. Som framgatt ovan &r
sysselsattningsgraden historiskt sett hdg bland bade kvinnor och man.
Skillnaden i sysselsattningsgrad mellan inrikes och utrikes fédda &r dock
alltjamt for stor, sarskilt bland kvinnor. Vidare &r arbetslésheten fortfarande
alltfor hog inom vissa grupper, och arbetssdkande saknar ofta den kompetens
som arbetsgivarna efterfragar.

Utskottet anser att det &r nddvandigt att politiken utvecklas pa bred front
for att mota arbetsgivarnas behov av utbildad arbetskraft och underlatta
anstallning av dem som star langt fran arbetsmarknaden. Det ar centralt att
drivkrafterna att arbeta &r starka och att matchningen mellan arbetsgivare och
arbetssokande fungerar val. Arbetsmarknadspolitiken spelar givetvis en viktig
roll men &ven andra omraden behover utvecklas. Mot den bakgrunden
valkomnar utskottet regeringens breda anslag med satsningar inom flera
politikomréden. Till satsningar som ligger utanfér det aktuella utgiftsomradet
hor bl.a. ingdngsavdrag for personer som &nnu inte etablerat sig pa
arbetsmarknaden och personer som linge sttt utanfor arbetsmarknaden (se
Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 12.8) och en fortsattning
av studiestartsstddet for arbetsldsa (se utg.omr. 15 avsnitt 3.8.7).

Nar det galler satsningar inom utgiftsomrade 14 vill utskottet inledningsvis
lyfta fram att utdver de utgangspunkter som redogjorts for ovan praglas
omradet av att forutsattningarna for arbetsmarknadspolitiken andrats under
2019. Den budget som rostades igenom har inneburit krympt utrymme for
aktiv arbetsmarknadspolitik och en svarare situation for personer med relativt
svag stillning pd arbetsmarknaden. Regeringen foresldr darfor ett antal
satsningar inom utgiftsomrade 14 som &r inriktade pa att dimpa de tidigare
aviserade resursneddragningarna och som har en tydlig inriktning pa att skapa
battre forutsattningar pa den svenska arbetsmarknaden.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det &r angeldget att bedriva en
aktiv arbetsmarknadspolitik for att motverka att personer stings ute fran
arbetsmarknaden och att personer som blir arbetslésa fastnar i langtids-
arbetsloshet. En aktiv arbetsmarknadspolitik ar ocksd viktig for att halla
sysselséttningen uppe vid en ekonomisk avmattning. Utskottet valkomnar
darfor att regeringen prioriterar resurser till dem som befinner sig langt fran
arbetsmarknaden, sdsom langtidsarbetslosa och vissa nyanlanda. 1 det
sammanhanget vill utskottet framhalla extratjanster och introduktionsjobb och
den roll dessa insatser spelar for att langtidsarbetslosa och nyanlanda ska
kunna fa jobb och anknytning till arbetsmarknaden. Utskottet valkomnar
regeringens satsning pa utokade medel till dessa insatser. Det ar rimligt att
dédmpa den tydliga minskning av extratjnster som har skett sedan riksdagens
budgetbeslut 2018. Utskottet delar ocksd regeringens uppfattning att

2019/20:AU2

29



2019/20:AU2

30

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

insatserna ska riktas mot dem langst fran arbetsmarknaden och ha
samhéllsekonomiskt rimliga volymer.

Utskottet anser vidare att det finns en uppenbar komptensforsorjningsbrist
pa den svenska arbetsmarknaden. Som en del av att komma till ratta med
problemet behover fler arbetslsa forbattra sina kunskaper sa att de kan fa ett
arbete. | likhet med regeringen noterar utskottet att omfattningen av
arbetsmarknadsutbildningar har minskat under 2018 och 2019. Utskottet
stéller sig bakom regeringens satsning pa dkade resurser till arbetsmarknads-
utbildningar. Det ar en lamplig avvagning att lata fler ta del av en arbetsmark-
nadsutbildning och utveckla den kompetens som efterfragas for att motverka
bristen pa arbetskraft. Samtidigt &r det centralt att arbetsmarknadsutbildningen
ar effektiv och fyller en strategisk funktion pa arbetsmarknaden och for
kompetensforsorjningen. Utskottet delar darfor regeringens uppfattning att det
ar viktigt med fortsatt forbattrade resultat avseende dvergangar till arbete.

Yiterligare en satsning riktad mot langtidsarbetslésa och nyanlanda ar
regeringens forslag att infora etableringsjobb, med langre 16n och i enlighet
med parternas forslag. Etableringsjobben ska ocksa utvidgas till foretag utan
kollektivavtal och till bemanningsféretag pa ett sétt som gor att fordelarna i
etableringsjobben inte gar forlorade. Utskottet anser att fler Iangtidsarbetslésa
och nyanlanda behover komma in pa arbetsmarknaden, direkt eller via studier.
Det ar sarskilt angelaget att arbetsmarknadsetableringen gér snabbare for
nyanldnda kvinnor. Utskottet &r dvertygat om att reformen med etablerings-
jobb kan vara en viktig pusselbit for att forbattra vagarna in pa den svenska
arbetsmarknaden. Genom ett etableringsjobb kan en individ fa mojlighet att
skaffa sig kunskaper och erfarenheter som efterfragas pa arbetsmarknaden,
samtidigt som arbetsgivarnas kompetensforsorjning underlattas.

Vidare noterar utskottet att regeringen avsétter medel for att infora ett
integrationsar som en del i en svensk nystart for att nyanlanda ska komma
snabbare in pa arbetsmarknaden. Enligt forslaget ska det ske i form av ett
intensivar inom ramen for etableringsprogrammet. Intensivaret bor enligt
regeringen besta av en kedja av sprékintensiva och yrkesnara insatser som ges
parallellt eller efter varandra under en relativt kort sammanhéngande period.
Syftet &r att deltagarna efter intensivaret ska vara matchningsbara mot
arbetsmarknaden och komma i arbete inom ett &r efter paborjat intensivar.
Utskottet ser positivt dven pad denna satsning som kan utgora ytterligare en
viktig pusselbit for att forbattra vagarna in pa den svenska arbetsmarknaden
for nyanlanda.

Utskottet konstaterar att regeringen i budgetpropositionen for 2020 lagger
fram en rad satsningar inom arbetsmarknadspolitiken for att nd grupper som
star langt fran arbetsmarknaden. Mot regeringens breda och malinriktade
satsningar star ett antal forslag i de alternativa anslagsforslagen med stora
skillnader sinsemellan. Utskottet noterar att Moderaterna, Sverigedemo-
kraterna och Kristdemokraterna samtliga vill kraftigt dra ned pa resurserna for
arbetsmarknadspolitiska program och insatser. Sverigedemokraterna gar
langst genom att forespraka en linje dar anslaget halveras 2020 for att darefter
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helt upphdra. Utskottet anser att vi lever i en tid da det ar sjalvklart att
arbetsmarknadspolitiken bor utformas med inriktning pa att géra vad den kan
for att fA manniskor i arbete och lamna liv i utsatthet. Det ar darfor forvanande
att anslagsforslagen fran Moderaterna, Sverigedemokraterna och Kristdemo-
kraterna har sa fa konkreta forslag med den inriktningen. Utskottet delar inte
den pessimistiska syn pa arbetsmarknadspolitik som praglar dessa
anslagsforslag. Det finns skal att framhélla att forskning pekar pa att
subventionerade anstallningar, rétt utformade, ar ett effektivt verktyg for att fa
arbetslosa i arbete. Utskottet noterar ocksa att antalet personer som har fatt
arbete genom subventionerade anstéllningar har dkat. Samtidigt vill utskottet
papeka vikten av att subventionerade anstillningar pa sikt leder till
osubventionerade arbeten i sa stor utstrackning som majligt.

Utskottet anser vidare att Vansterpartiet gor fel avvégningar genom att
awvisa bl.a. forslaget om etableringsjobb. Utskottet &r Overtygat om att
regeringens breda angreppssatt med konkreta och valriktade forslag &r mest
lampat for att na dem som star Iangt fran arbetsmarknaden.

Arbetsférmedlingen har under en Iang tid spelat en central roll for att
genomfdra arbetsmarknadspolitiken. Utskottet kan dock konstatera att
genomfoérandet under flera ar har brustit i effektivitet. I linje med vad som
6verenskommits i januariavtalet ska Arbetsformedlingen darfor reformeras for
att forbattra effektiviteten i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Staten
ska genom Arbetsformedlingen fortsatta att ha myndighetsansvaret for arbets-
marknadspolitiken, men ett nytt system ska utvecklas dar fristdende aktorer
matchar och rustar arbetssokande for de lediga jobben. Arbetet med att lagga
grunden for reformeringen av Arbetsférmedlingen har pébdrjats, och
den 1 november 2019 lamnade myndigheten i enlighet med ett regerings-
uppdrag rapporten Vissa forutsattningar infor reformeringen av Arbetsférmed-
lingen (dnr. Af-2019/0021 5123). Rapporten innehallet bl.a. analyser av vissa
grundlaggande forutséttningar for reformeringen. Utskottet noterar att
regeringen nyligen ocksa tillsatt en utredning om kommunernas roll i den
statliga arbetsmarknadspolitiken (dir. 2019:86). Uppdraget ska redovisas
senast den 29 maj 2020.

Utskottet vill vara tydligt med att det ar avgorande att omstéllningen av
Arbetsformedlingen sker under ordnade former. De personalneddragningar
som har genomforts och kommer att genomféras under 2020 bottnar i den
budget som riksdagen beslutat om for 2019. Utskottet valkomnar att
regeringen vill ©6ka forvaltningsresurserna 2021 och 2022 for att ge
myndigheten mgjlighet att uppratthalla takten i reformeringen, prioritera
langsiktighet och i nulaget undvika ytterligare neddragningar. Utskottet gor
vidare samma avvagning som regeringen att det upphandlade tjansteutbudet
behodver utvecklas for att man ska kunna ta steg for att successivt och ordnat
genomfora reformeringen av Arbetsformedlingen. Det ar saledes valkommet
att resurser tillfors 2020 for att Oka antalet deltagare i upphandlade
matchningstjanster som svarar mot inriktningen i reformeringen av
myndigheten. Det &r klokt att préva upphandlade matchningstjénster och dra
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lardomar under 2020 for att vél forbereda det reformerade system som ska
sjosattas framdver. Inte minst &r det viktigt att det skapas forutsattningar for
fristdende aktorer att forbereda sig infor reformeringen och successivt oka
kapaciteten.

Vidare noterar utskottet det nya besked som regeringen ldmnade
den 9 december 2019 om inriktningen for det fortsatta arbetet med att
reformera Arbetsformedlingen. Tidsplanen for reformeringen fortydligas och
justeras. Reformen skjuts fram ett ar, vilket ger mer tid for att kvalitetssikra
reformen. Vissa regelforandringar kan behova finnas pa plats 2021, men det
huvudsakliga regelverket ska beslutas under mandatperioden for ikraft-
tradande under slutet av 2022. Regeringen understryker ocksa att reformer-
ingen av Arbetsformedlingen inte ska vila pa lagen om valfrihetssystem. Det
ar den eller de upphandlingsformer som ar mest andamalsenlig for respektive
tjanst som ska anvandas. Regeringen framhaller att en gedigen kontroll-
funktion for reformen ska finnas pa plats i god tid innan implementeringen.
Det ska finnas en mangfald av aktorer men det ska inte vara fler aktérer an att
det gar att sakerstilla kontroll av kvalitet och resultat. Utskottet vilkomnar
dessa nya besked.

Utskottet kan konstatera att det finns stora skillnader i de alternativa
anslagsforslagen bade nér det galler hur Arbetsférmedlingen ska organiseras
och vilka medel myndigheten ska tilldelas. Utskottet anser att den vag framat
som regeringen stakat ut for att reformera myndigheten och férslagen om vissa
tillskott 2020 och ckade forvaltningsresurser 2021 och 2022 ar ratt vag att ga.

Vidare anser utskottet i likhet med regeringen att en val fungerande
samverkan mellan Arbetsformedlingen och kommunerna bidrar till att fler
personer kan fa en anstéllning eller pabdrja en utbildning som starker deras
stallning pa arbetsmarknaden. En vag som under en tid har visat sig fungera
val for att bidra till att utveckla lokal samverkan ar att lata Delegationen for
unga och nyanlanda (Dua) fordela framjandemedel. En strukturerad
samverkan, bl.a. genom lokala jobbspar, ar viktig for manga arbetslosa som
behover insatser fran bade Arbetsférmedlingen och kommunen. Utskottet
vilkomnar att Dua tilldelas medel for statsbidrag till kommunerna sa att
samverkan kan fortsdtta att utvecklas.

For att underlatta omstéllning pa arbetsmarknaden foreslar regeringen
ocksa att det inférs en majlighet for anstallda att utveckla sin kompetens eller
utveckla ny kompetens i syfte att stirka sin fortsatta anstéllningsbarhet, s.k.
utvecklingstid. Under denna utvecklingstid kan man saval utbilda sig som
starta en naringsverksamhet. Enligt regeringen bor utbildning vara fokus under
utvecklingstiden, och den ska bl.a. ge mdjlighet och incitament for individer
att utbilda sig till yrken inom branscher dar det rader brist pa arbetskraft.
Utskottet valkomnar denna satsning.

Utskottet delar regeringens uppfattning att arbetslgshetsférsakringen har en
central roll i arbetsmarknadspolitiken. Det &r valkommet att forsédkringens
utformning nu ses dver med inriktning mot en ny effektivare arbetsloshets-
forsakring for fler, grundad pad inkomster (dir. 2018:8). Det &ar ocksa
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valkommet att utredningen i enlighet med vad som slas fast i januariavtalet
fatt i uppdrag att analysera hur arbetsldshetserséttningen kan trappas ned
tydligt i takt med arbetsldshetens langd i linje med en flexicuritymodell (dir.
2019:34). Utskottet ser positivt pad att regeringen pa detta satt tar ett
helhetsgrepp om den framtida utformningen av arbetsldshetsforsakringen med
malet att fa till stand ett system som &r inriktat pa omstéllning och trygghet for
sd manga som mojligt. Mot regeringens helhetsgrepp star ett antal spretiga
forslag i de alternativa anslagsforslagen. Vénsterpartiet och Sverigedemo-
kraterna foresprakar bl.a. i olika form en mer frikostig arbetsloshetsersattning
medan Moderaterna och Kristdemokraterna bl.a. vill strama &t ersattnings-
nivaerna.

Utskottet anser att goda arbetsvillkor och en bra arbetsmiljo &r avgérande
for en vél fungerande arbetsmarknad. Ingen som arbetar i Sverige ska ha ett
arbete dar man blir utnyttjad eller utsliten. Ingen ska heller riskera att do eller
skadas allvarligt i sitt arbete. Som regeringen framhaller medfor det moderna
arbetslivet nya utmaningar samtidigt som mer traditionella arbetsmiljo-
problem kvarstar. Det &r viktigt att arbetslivspolitiken utformas s att séval de
som arbetar inom nya branscher och under nya former som de som é&r
yrkesverksamma inom traditionella yrken garanteras goda arbetsvillkor och en
bra arbetsmiljo. Mot den bakgrunden valkomnar utskottet att vi har en regering
som é&r tydlig med att prioritera arbetslivspolitiken i allménhet och
arbetsmiljopolitiken i synnerhet.

Utskottet delar regeringens uppfattning att tillsyn av arbetsmiljon &r
avgorande for att uppratthalla skyddet for arbetstagarna och for att rattvisa
konkurrensforhallanden ska kunna rada pé arbetsmarknaden. Arbetet for att
hindra att vissa foretag pa olika satt bryter mot arbetsmiljoreglerna och andra
regelverk for att uppna konkurrensfordelar ar centralt. Utgangspunkten maste
vara att en bristfallig arbetsmiljo aldrig ska fa vara ett konkurrensmedel, vare
sig nationellt eller inom EU. Utskottet valkomnar darfor att regeringen
fortsétter att starka denna del av arbetsmiljéarbetet och att ytterligare resurser
satsas pa inspektioner som ska forebygga fusk, regeldvertradelser och
brottslighet i arbetslivet.

Mot regeringens vél avvagda prioriteringar finns ett antal vitt skilda forslag
p& arbetslivsomradet i de alternativa anslagsforslagen. Som exempel vill
Moderaterna minska anslaget till bade Arbetsmiljoverket och Myndigheten for
arbetsmiljokunskap, for att i det senare fallet helt lagga ned myndigheten vid
utgangen av 2020. Kristdemokraterna verkar daremot aven i ar gora samma
bedémning som utskottet i frdga om betydelsen av att prioritera arbetsmiljon
och ansluta sig till regeringens prioriteringar. Utskottet anser att regeringens
forslag péa arbetslivsomradet sammantaget utgér det mest balanserade. Det
forvanar utskottet att Moderaterna inte prioriterar arbetsmiljon pd samma sétt
som regeringspartierna och ovriga partier. Saval tillsyn av arbetsmiljon som
en forbattrad kunskap om vilka arbetsmiljdinsatser som fungerar kan bidra till
att skapa ett mer hallbart arbetsliv. Utskottet anser saledes att det finns starka
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skal for att std bakom den anslagsfordelning som regeringen foreslar inom
arbetslivspolitiken.

Sammanfattande stéllningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens foérslag om anslagsfordelning inom
utgiftsomrade 14 for 2020, liksom forslaget om bemyndiganden for regeringen
att under 2020 inga ekonomiska ataganden som innebér behov av framtida
anslag. Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden. Utskottets forslag till
anslag och bemyndiganden overensstdimmer med regeringens forslag som
finns sammanstéllda i bilaga 2 respektive 3.

Andring i lagen om vissa forsvarsmaktsanstallningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndring i lagen om vissa
forsvarsmaktsanstallningar.

Propositionen

I propositionen Anstéllningsskyddet forlangs tills arbetstagaren fyllt 69 ar
(prop. 2018/19:91) féreslog regeringen bl.a. att en bestaimmelse ska flyttas fran
33 § andra stycket lagen (1982:80) om anstallningsskydd till en ny paragraf i
samma lag, 4 a §. Bestimmelsen reglerar hur en arbetsgivare kan f& en
arbetstagares anstallning att upphéra i samband med att arbetstagaren fér ratt
till hel sjukersattning. Det foreslogs ocksa att nuvarande 5 b §, dar det framgar
att 5 a § om 6vergdng till tillsvidareanstallning inte tillampas for arbetstagare
over en viss alder, ska betecknas 33 d §. Riksdagen har beslutat i enlighet med
regeringens forslag (rskr. 2018/19:276), och &ndringarna trader i kraft
den 1 januari 2020. Regeringen noterar att det i propositionen inte féreslogs
nadgon foljdandring i 4 § lagen (2012:332) om vissa forsvarsmakts-
anstallningar. Regeringen foreslar darfor i budgetpropositionen for 2020 en
&ndring av réttelsekaraktar i den aktuella bestdmmelsen (prop. 2019/20:1
utg.omr. 14 forslagspunkt 1). Enligt regeringen ar forslaget forfattnings-
tekniskt och aven i Gvrigt sadant att Lagradets granskning skulle sakna
betydelse. Darfor har regeringen inte begart in nagot yttrande fran Lagradet.

Utskottets stallningstagande

Det har inte véickts ndgon motion som gar emot regeringens forslag. Utskottet
anser att riksdagen av de skal som anges i propositionen bér anta regeringens
lagforslag.



Reservation

Statens budget inom utgiftsomrade 14, punkt 1 (SD)

av Magnus Persson (SD), Ebba Hermansson (SD) och Alexander
Christiansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

a) Anslagen for 2020
Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 14 enligt
reservanternas forslag i bilaga 4.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:386 av Mattias Béckstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 6,
2019/20:811 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkandena 1-3, 6, 9 och 10,
2019/20:824 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkande 6 och
2019/20:2651 av Magnus Persson m.fl. (SD),
bifaller delvis proposition 2019/20:1 utgiftsomrade 14 punkt 2 och avslér
motionerna
2019/20:2424 av Jan Ericson (M),
2019/20:2690 av Jonas Sjostedt m.fl. (V),
2019/20:2989 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 18,
2019/20:3124 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 5,
2019/20:3190 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 3,
2019/20:3202 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkandena 1, 8-10, 12-15, 24,
28,29 och 31,
2019/20:3298 av Mats Green m.fl. (M) yrkandena 1-4 och
2019/20:3300 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 5.

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
=utskottet

Stallningstagande

Sverigedemokraterna har i sin partimotion om budgeten for 2020
(2019/20:2682) lagt fram forslag om utgiftsram for statsbudgetens utgifts-
omraden och pekat ut de fokusomraden som har varit avgérande for partiets
prioriteringar i budgeten, bl.a. satsningar p&d smaféretagande och ett starkt
rattsvasen. For utgiftsomrade 14 innebar Sverigedemokraternas forslag en
betydligt snavare ram 4n vad som foreslas av utskottet. Riksdagen beslutade
den 27 november 2019 att stalla sig bakom regeringens forslag om
utgiftsramar (bet. 2019/20:FiU1, rskr. 2019/20:59). Vart samlade forslag
framgar av reservation 2 i det nimnda betdnkandet. Ett beslut enligt
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Sverigedemokraternas forslag skulle innebara béattre hushallning med statens
resurser an vad som kommer att bli féljden av utskottets forslag.

Vi kan konstatera att det inte finns ndgot hinder mot att vi nu, under det
andra steget i beslutsprocessen, staller oss bakom Sverigedemokraternas
forslag om anslagen inom utgiftsomrade 14 som omfattar arbetsmarknad och
arbetsliv. Nar det galler situationen pa arbetsmarknaden konstaterar vi att
Sverige i dag har en tudelad arbetsmarknad dar utrikes fédda har en
alarmerande hog arbetsloshet jamfort med inrikes fodda. Situationen paverkar
vara kommuner pé ett ohallbart satt. Detta har Sverigedemokraterna patalat
under lang tid, och under de kommande &ren vill vi darfor fokusera pa en dkad
sysselsattning pa ett satt som praglas av langsiktighet. Var arbetsmarknads-
politik vilar pa pragmatisk grund och féljer inga dogmer i form av klassisk
hoger- eller vansterpolitik. Den svenska modellen har visat sig framgangsrik i
att reglera villkoren mellan arbetstagare och storre foretag, men vi vill se en
storre flexibilitet och battre villkor for sma och medelstora foretag och som
forenas med en trygg arbetsmiljo.

Vi anser att en val fungerande arbetsmarknadspolitik bor innehalla fA men
effektiva insatser som syftar till att arbetssokande far reguljara anstallningar.
Kvalitet och processékring bor vara ledorden for vért vilstand, och darfor
maste vi sluta att anvanda kortsiktiga, ineffektiva och kostsamma losningar
som baseras pa ideologiska Gvertygelser. Arbetsmarknadspolitiken maste
darfor reformeras pa sé vis att mindre pengar gar till arbetsmarknadsatgérder
medan foretagen ska ges béttre villkor, i synnerhet smaféretagen.

Att matchningen mellan utbildning, arbetssokande och arbetslivet fungerar
ar avgorande for att tillgodose de behov som finns pa arbetsmarknaden. I vart
budgetforslag foreslar vi satsningar som kan stirka matchningen pa
arbetsmarknaden. Sverigedemokraterna har under en lang tid efterfragat en
reformering av Arbetsférmedlingen och dess roll pa arbetsmarknaden, och vi
ser positivt p& att ndgon form av reformering nu har satt igdng. Vi anser att
Arbetsformedlingen ska avvecklas i dess nuvarande form och att matchningen
pé arbetsmarknaden Gppnas upp for privata aktorer. En sddan forandring méste
dock ske under strang kontroll och kontinuerlig utvardering. Det ar ocksa
centralt att i det sammanhanget varna landsbygden och t.ex. paborja avveck-
lingen av kontor i storstader déar det finns béttre forutsattningar for att
uppratthalla kvalitet och tillganglighet. Darfor anser vi att det finns utrymme
for att gora besparingar inom anslaget 1:1 Arbetsférmedlingens forvaltnings-
kostnader.

Vi har naturligtvis noterat det nya besked som regeringen har lamnat om
inriktningen for det fortsatta arbetet med att reformera Arbetsférmedlingen
och valkomnar att regeringen har lyssnat pa den kritik som bl.a. Sverigedemo-
kraterna har framfort.

Vidare anser vi att det finns goda skal att flytta resurser fran manga av de
kostsamma och ineffektiva program och insatser som Arbetsformedlingen
administrerar. Utfallet i form av reguljara anstéllningar &r alldeles for lagt, och
darfor vill vi att anslaget 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program
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och insatser halveras 2020 och att det dérefter avvecklas helt. Vi anser att
inriktningen maste vara att de subventionerade anstallningarna pa sikt ska
avvecklas och erséttas av utbildningsinsatser som syftar till att rusta individen
sd att denne pa egen hand kan fa en reguljar anstéllning. Mot den bakgrunden
avvisar vi nystartsjobb, etableringsjobb och stoéd for yrkesintroduktions-
anstéllningar. Det innebdr att stora besparingar kan géras inom anslaget 1:12
Nystartsjobb, etableringsjobb och stéd for yrkesintroduktionsanstallningar.
Anslaget bor halveras 2020 for att darefter avvecklas helt. Samtidigt bor
anslagen till kommunerna hojas for att 6ka incitamenten fér matchning mot
riktiga jobb.

Né&r det géller anslaget 1:14 Etableringsersattning till vissa nyanlanda
invandrare anser vi att det finns skl att dra in anslaget i sin helhet. Enligt vart
budgetforslag far kommunerna kompensation for detta inom utgiftsomrade 25
Allménna bidrag till kommuner i form av en avsevért storre 6kning av det
kommunala utjgmningsbidraget.

Vidare foreslar vi att anslaget 1:4 Loénebidrag och Samhall m.m. 6kas
jamfdrt med regeringens férslag. De extra resurserna ska anvandas for att
aterstalla Samhalls budget till féregdende ars niva. Vi anser att det ar viktigt
att alla ska kunna delta pa arbetsmarknaden utifran sin funktionsférmaga.

Sverigedemokraterna har under flera ar framfort behovet av att utreda
mojligheten att infora en form av larlingsanstéliningar. Internationellt finns
flera olika varianter av framgéngsrika former for larlingar. Vi anser att det nu
ar dags att pa allvar se dver om det ar méjligt att skapa en svensk modell av
larlingsanstallningar, efter de forutsattningar som finns pd den svenska
arbetsmarknaden. Arbetet bor ske tillsammans med arbetsmarknadens parter.
Utgangspunkten for oss ar att de som deltar i denna utbildningsinsats ska
kunna kombinera gymnasiestudier med att ldra sig ett yrke hos en arbetsgivare.
Insatsen ska kunna sattas in efter behov och inte begréansas till nagon specifik
kategori av arbetssokande. For denna satsning bor ett nytt anslag séattas upp
inom utgiftsomrade 14. Anslaget ska saledes ligga till grund for att utreda om
det &r mojligt att inratta l&rlingsanstalliningar som kombinerar studier och
arbete och for att forverkliga dem.

I vart budgetforslag prioriterar vi vidare vikten av en starkt arbetsléshets-
forsékring. For att 6ka den ekonomiska tryggheten for den anstéllde anser vi
att ersattningsnivéaerna for de forsta hundra dagarna i arbetsloshet bor hojas.
Pa den moderna arbetsmarknaden stannar arbetstagare inte lika lange pé en
arbetsplats som tidigare med foljden att vi i dag har en rorligare arbetsmarknad
dar behovet av ekonomisk trygghet vid omstallning ar tydligt. Vi anser ocksé
att arbetsloshetsforsakringen bor overga till att bli helt statligt finansierad och
administrativt 6vertas av Forsakringskassan. Kraven for att fa ersattning ska
kvarstd i sin nuvarande form men kravet pd medlemskap i arbetsloshetskassa
ska avvecklas. Vara forslag om att hoja ersattningsnivan och forstatliga
arbetsloshetsforsakringen innebdr att vi vill se en hdgre niva én regeringen for
anslaget 1:2 Bidrag till arbetsloshetserséttning och aktivitetsstod.
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Né&r det géller arbetsmiljopolitiken fortsatter Sverigedemokraterna att
prioritera resurser till omradet. Vi vill sérskilt betona den viktiga roll som
Arbetsmiljoverket har for att kontrollera arbetsmiljon pa vara arbetsplatser. |
vart forslag avsatter vi klart mer medel inom anslaget 2:1 Arbetsmiljoverket
an vad regeringen gor. Vi vill se fler arbetsplatsinspektioner for att kunna
motverka utvecklingen med ett okat antal dodsolyckor pa svenska
arbetsplatser. Det ar var uppfattning att Arbetsmiljoverket behover ytterligare
resurser for att kunna uppratthalla och utveckla sitt viktiga inspektionsarbete.
Att vi prioriterar arbetsmiljoomradet mer &n regeringen framgar dven av att vi
vill se en hogre nivd an regeringen for anslaget 2:5 Myndigheten for
arbetsmiljokunskap. Vi ar 6vertygade om att myndigheten spelar en viktig roll
i att sammanstalla och sprida aktuell forskning inom arbetsmiljéomradet. En
hojning av anslaget bor géra det mojligt for arbetsmiljoarbetet pa den svenska
arbetsmarknaden att utvecklas och forbéttras.

Slutligen ser vi behov av en 6kning inom anslaget 2:6 Regionala skydds-
ombud. De regionala skyddsombuden utses och anstélls av arbetstagarorgani-
sationerna. Finansieringen sker dock till stor del av skattemedel som betalas
ut av Arbetsmiljoverket. Vi vill i stallet se oberoende arbetsmiljéradgivare
som &r understallda Arbetsmiljéverket, helt fristdende frdn arbetstagarorgani-
sationerna. Okningen av anslaget ska darfér anvéndas till att flytta
skyddsombudsverksamheten i sin helhet till Arbetsmiljoverket.

Vart anslagsforslag for utgiftsomrade 14 finns sammanstallt i bilaga 4.



Sarskilda yttranden

1. Statens budget inom utgiftsomrade 14, punkt 1 (M)
Mats Green (M), Saila Quicklund (M) och Josefin Malmgqvist (M) anfor:

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en helt annan inriktning 4n den vi énskar avstar vi fran att
delta i beslutet och frdn att redovisa nagot formellt motforslag nar det géller
anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 14. Moderaternas budgetalternativ
bor ses som ett sammanhallet paket dar ndgon eller nagra delar inte kan brytas
ut och behandlas isolerat.

| partimotionen Aterupprétta samhallskontraktet — en budget for Sverige
(mot. 2019/20:3060) presenteras Moderaternas budgetforslag och riktlinjer for
den ekonomiska politiken. | den motionen finns ocksa forslag till ram for
utgiftsomrade 14. Nar samhallskontraktet hotas av utbredd otrygghet och
bristande valfard. Nar Sverige tillryggalagt den starka konjunkturen och anda
pa manga satt star sdmre rustat an nar vi gick in i den. Nar svenska folket inte
upplever att de far valuta for sina skattepengar. D3 kravs kloka prioriteringar.
I Moderaternas budgetmotion prioriteras darfér det som &r viktigast for
Sverige. Det handlar om att terupprtta samhallskontraktet genom betydande
Okningar av de generella statsbidragen till valfarden och den storsta
trygghetssatsningen i modern tid, samtidigt som foérsvaret stérks. Det handlar
inte minst ocksd om hur Sverige ska fé fler jobb och hogre tillvaxt. Det behGver
l6na sig béttre att jobba. | Moderaternas budgetmotion tas ett stort grepp kring
bidragen, och skatten pa arbete sanks i alla inkomstgrupper. Moderaternas
reformer skulle ta tag i Sveriges storsta problem. Motionen behandlas i
betankande 2019/20:FiU1, och vart samlade forslag framgar av reservation 1
i det betankandet.

Moderaternas forslag till statens budget for 2020 inom utgiftsomrade 14
laggs fram i kommittémotion 2019/20:3298. Overgripande for vart forslag ar
en tydlig inriktning pé att andra den dyra och ineffektiva arbetsmarknads-
politik som regeringen bedriver. Vi har i dag en arbetsmarknad dar manga
lever pa bidrag i utanforskap samtidigt som manga arbetsgivare har svart att
rekrytera eftersom de inte hittar ritt kompetens. Arbetsmarknadspolitiken
maste anpassas och effektiviseras for att hantera denna utmaning. Samtidigt ar
det viktigt att sakerstalla att de ekonomiska incitamenten att ga fran bidrag till
arbete fungerar tillfredsstallande. Moderaternas anslagsforslag ar ett betydligt
battre alternativ dn regeringens forslag i frdga om att rikta in arbetsmarknads-
politiken pa ratt spar.

Arbetsformedlingen har under lang tid uppvisat daliga resultat, samtidigt
som anslagen okat kraftigt. | Moderaternas och Kristdemokraternas budget
2019 togs ett forsta steg mot en effektivisering och forvaltningsanslaget
minskades till en niva som motsvarar den som gallde 2015. Vi anser att denna
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linje bor ligga fast. Det &r inte mer pengar och nya uppdrag till
Arbetsférmedlingen som krévs nu. Arbetsformedlingens verksamhet behéver
reformeras och effektiviseras.

I betdnkande 2019/20:AU4 Arbetsmarknadspolitik och arbetsloshets-
forsakringen behandlas bl.a. ett yrkande fran Moderaterna om att reformera
Arbetsformedlingen. Vi anser att det finns skél att aven har ta upp en del av
det som lyfts fram i reservation 7 i det ndmnda betdnkandet. | reservationen
framhaller Moderaterna bl.a. att vi under en Iang tid har foreslagit att
Arbetsférmedlingen ska reformeras i grunden. Vi pdpekar ocksd vilken
struktur ett framtida mer renodlat system bér ha. Vidare framhaller vi att vi
valkomnar regeringens nya inriktning for reformarbetet som innebdr att
reformen skjuts fram och att regeringen backar fran att utforma ett system som
helt bygger pa lagen om valfrihetssystem. Moderaternas forslag ar dock inte
helt tillgodosett med den nya inriktningen. Det &r bl.a. viktigt att forbereda ett
system dér ett mindre antal etablerade aktorer upphandlas sé att kvalitet och
kontroll kan sékerstallas. | reservationen konstateras ocksa att Arbetsformed-
lingen inte har forbrukat alla medel under 2019; enligt regeringens berdkningar
har ca 900 miljoner kronor inte anvénts.

Vidare anser vi att arbetsloshetsforsakringens roll som omstéllnings-
forsakring behdver varnas. Darfor bor antalet erséttningsdagar begrénsas till
ett &r och taket for ersattningsnivan samt erséttningens avtrappning utformas
for att tydligt uppmuntra till att soka och skaffa jobb. Andra atgarder som vi
bedémer som lampliga &r att aterinfora den tidigare karensdagen och att
avskaffa deltidsbegransningen och ratten till arbetsldshetsersattning i nystarts-
jobben. Med Moderaternas forslag pa detta omrade kan stora besparingar
goras. De offentliga finanserna skulle aven starkas av vart forslag om att lata
aktivitetsstodet upphdra vid arbetsloshet langre &n tre ar. Det ar en rimlig
avvagning att fler arbetslosa an i dag ska fa mota en avtrappning av stodet.
Ersattningen vid arbetsloshet péverkar de arbetslosas drivkrafter till att soka
arbete.

En viktig del i en effektiv arbetsmarknadspolitik &r att ratt individ far ta del
av ratt insats. Detta fungerar inte pd ett tillfredsstallande satt i dag. Moderat-
erna anser att regeringen i flera delar foreslar missriktade satsningar inom
arbetsmarknadspolitiken. Till dessa hor resurser till extratjanster, att aterinfora
studiestartsstddet, att infora utvecklingstid och 6kade medel for upphandlade
matchningstjanster. Vi avvisar samtliga dessa férslag. Som en foljd av
Moderaternas mer malinriktade politik &r det majligt att dven i dessa
avseenden stédrka statsfinanserna.

Svensk invandringspolitik maste vara mycket stram i manga ar framat.
Moderaterna har en samlad politik som skulle innebara farre asylsokande,
farre anhorigdarenden och i forlangningen féarre anhoriga som kommer till
Sverige. Med denna politik som grund kan stora besparingar goras inom
utgiftsomrade 14.

Vidare vill vi se att pris- och léneomrékningen for Arbetsmiljoverket
reduceras med 50 procent. Reduceringen gors for att finansiera andra
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prioriterade reformer. En atgard pa arbetsmiljoomradet som starker de
offentliga finanserna &r vart forslag att lagga ned Myndigheten for
arbetsmiljokunskap.

2. Statens budget inom utgiftsomrade 14, punkt 1 (V)

Ali Esbati (V) anfor:

Riksdagen har genom sitt beslut den 27 november 2019 faststéllt att de
samlade utgifterna  for  utgiftsomrdde 14 inte far  Gverstiga
77 164 287 000 kronor 2020 (bet. 2019/20:FiU1, rskr. 2019/20:59). Eftersom
Vansterpartiets forslag till anslag inom utgiftsomradet ligger dver den nivan
kan jag inte reservera mig till forman for detta forslag. Vansterpartiets
budgetalternativ bor ses som en helhet. Darfor valjer jag att avstd fran
stéllningstagande och lagger i stallet fram ett sérskilt yttrande om
Vansterpartiets politik inom utgiftsomrade 14.

Vansterpartiet tar i sin partimotion En plan for jamlikhet och gron
omstéllning (mot. 2019/20:2915) ett helhetsgrepp om de véxande klyftorna. |
den motionen finns ocksa forslag till ram for utgiftsomrade 14. Under de
senaste decennierna har ojdmlikheten i samhallet Okat. Samtidigt har
skattesystemets omférdelning kraftigt férsémrats. Den relativa fattigdomen
har fordubblats p& mindre 4n tio &r. Samtidigt har den ekonomiska eliten fatt
det allt battre i Sverige. Vénsterpartiet vill att Sverige ater ska bli varldens
mest jdmlika land. Vansterpartiet vet att ekonomisk jamlikhet &r bra for ett
lands utveckling. | jamlika samhéllen &r halsan béttre, tryggheten stdrre och
den ekonomiska tillvaxten hogre. Vénsterpartiet vill ha ett samhélle for alla,
inte bara for ngra fa. Det kraver en politik som ger alla, oavsett bakgrund,
samma mojligheter och samma rétt till god utbildning, arbete och bostad.
Vansterpartiet vill fora en politik for inkludering — en politik som motverkar
segregation och underléttar etablering i samhallet. En politik som lagger
grunden for ett mer jamlikt samhalle. Vansterpartiets plan for ett jamlikt
samhélle och en grén omstélining sétter de ekonomiskt mest utsatta och miljon
och klimatet i fokus. Forslagen finansieras framfor allt genom hdjda
kapitalskatter och genom att hoja skatten for héginkomsttagare. Motionen
behandlas i betankande 2019/20:FiU1, och vart samlade forslag framgér av
reservation 3 i det betdnkandet.

Vansterpartiets forslag till statens budget for 2020 inom utgiftsomrade 14
laggs fram i partimotion 2019/20:2690. Forslaget innebar dverlag en mer
ambitids inriktning pa arbetsmarknads- och arbetslivspolitiken &n den som
regeringen foresprakar. Vansterpartiet utgar i sina forslag, till skillnad fran
regeringen, pa ett tydligt sétt fran malsattningen att skapa ett hallbart arbetsliv
med plats for fler.

Vansterpartiet foresprakar en aktiv statlig arbetsmarknadspolitik med
tonvikt pa god matchning, kunskapshajande insatser och funktionella stéd som
&r riktade till de individer som bést behdver dem. Insatserna ska bidra till en
vél fungerande arbetsmarknad dar ménniskors kompetens och vilja att arbeta
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tas till vara. En sammanhallen statlig arbetsférmedling med nationell verblick
&r en forutsattning for att kunna fora en aktiv arbetsmarknadspolitik.
Arbetsformedlingen ska finnas i hela landet for att garantera att alla
medborgare ges ett likvérdigt stdd oavsett var man bor. Arbetsformedlingen
genomgar nu mycket stora forandringar. Kraftiga nedskarningar i form av
uppséagningar och nedl&ggningar av lokala kontor &r ett resultat av den budget
som hdogerpartierna drev igenom i december 2018. Utdver detta har
regeringen, Liberalerna och Centerpartiet kommit éverens om att privatisera
stora delar av Arbetsférmedlingens verksamhet. Vénsterpartiet avvisar dessa
forsémringar. Arbetsférmedlingen bor i stallet reformeras i en helt annan
riktning pa basis av en seriés och genomtankt diskussion om den samlade
arbetsmarknadspolitiken. Med dagens kaotiska situation som utgangspunkt
bor anslagen till myndigheten hojas och Arbetsférmedlingen behallas i
offentlig regi.

Jag har naturligtvis noterat det nya besked som regeringen har ldmnat om
inriktningen for det fortsatta arbetet med att reformera Arbetsformedlingen.
Jag vélkomnar den nya inriktningen och kan konstatera att regeringen har
lyssnat pd Vansterpartiets krav. Jag kommer dven fortsattningsvis att noga
folja processen kring Arbetsférmedlingen.

Arbetsmarknadsutbildning &r ett av de viktigaste verktygen i en aktiv
arbetsmarknadspolitik. Det leder i hog utstrdckning till arbete och ger
Iangsiktigt positiva effekter pa deltagarnas arbetsinkomster. Trots detta har
antalet deltagare i arbetsmarknadsutbildning minskat de senaste aren.
Vansterpartiet vill de narmaste aren fordubbla antalet platser sa att fler
arbetsldsa ges mojlighet att delta i vél fungerande arbetsmarknadsutbildningar.
Framover bor sarskild vikt laggas pa att erbjuda utbildningar till kvinnor som
fortfarande ar underrepresenterade i arbetsmarknadsutbildningarna.

Vansterpartiet avvisar regeringens foreslagna modell for etableringsjobb.
Forslagen om upphandlade matchningstjanster och utvecklingstid &r inte
heller ndgot som Vansterpartiet kan std bakom. Som en féljd av detta kan
besparingar gdras inom flera anslag. Resurserna kan i stallet anvandas till mer
effektiva och individanpassade arbetsmarknadsatgarder som &r utformade
efter den enskildes behov.

Dagens utformning av arbetsldshetsforsakringen innebar att for fa
arbetslosa tacks och att endast laga lonenivéer ar forsakrade. Under forra
mandatperioden genomférde Vansterpartiet och regeringen vissa forbattringar
av arbetsldshetsforsakringen. Forandringarna var viktiga och nddvéandiga. Nu
ar det dags for nésta steg. Vansterpartiet vill se flera férandringar men som ett
forsta steg bdr den hogsta dagpenningen i den inkomstrelaterade
arbetsforsakringen hdéjas till 1 400 kronor och gélla for hela ersattnings-
perioden. Vidare ska grundbeloppet hdjas till 450 kronor. Vénsterpartiet
skjuter darfor till betydligt mer resurser &n regeringen pa detta omrade. Med
Vansterpartiets forslag skapas storre trygghet for fler, och legitimiteten for
forsékringen okar.
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Alla manniskor har rétt att arbeta i en trygg och séker arbetsmiljo som ger
yrkesmaéssig och personlig utveckling — en arbetsmiljé som gor det mojligt att
avsluta sitt yrkesliv med bibehallen fysisk och psykisk hélsa. | dag finns det
stora brister i arbetsmiljon pa svensk arbetsmarknad, vilket leder till skador,
sjukdomar och dodsfall. For att motverka detta krévs satsningar for en béttre
arbetsmiljo. Vénsterpartiet vill darfér genomfora en bred arbetsmiljésatsning
med fokus pa bl.a. Arbetsmiljéverkets arbete och skyddsombudsverksam-
heten. Som en del av satsningen bor Arbetsmiljoverket fa okade resurser till,
och prioritera, arbetet med tillsyn, inspektion och kontroll. Vidare bér den
regionala skyddsombudsverksamheten, som har en central roll i det
systematiska och forebyggande arbetsmiljoarbetet, ges tkat ekonomiskt stdd.

3. Statens budget inom utgiftsomrade 14, punkt 1 (KD)
Sofia Damm (KD) anfor:

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en helt annan inriktning an den jag 6nskar avstar jag fran att
delta i beslutet och fran att redovisa nagot formellt motforslag nar det galler
anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 14. Kristdemokraternas budget-
alternativ bor ses som ett sammanhallet paket dér ndgon eller négra delar inte
kan brytas ut och behandlas isolerat.

I Kristdemokraternas partimotion Ett Sverige att lita pA — trygghet och
vélfard (mot. 2019/20:3341) konstateras det att det nu behdvs en tydlig politisk
inriktning for Sverige som lagger det mindre angeldgna at sidan och som
genomfor de strukturellt riktiga reformer som méter de problem samhallet star
infor. 1 den motionen finns det ocksa forslag till ram for utgiftsomrade 14. Med
genomtéankta reformer av arbetsmarknaden och av skattepolitiken kan vi
forbattra manniskors mojlighet att 1dmna arbetsldshet och utanférskap. Den
ekonomiska politiken ska ocksa starka familjerna och det civila samhéllet,
vilket &r en grund for ett samhalle som &r byggt pd gemenskap och dar
manniskor kanner tillit till varandra. Kristdemokraterna vill skapa fler jobb for
dem som star utan, genom skattereformer som gor det mer Iénsamt att arbeta
och far fler jobb att vaxa fram. Kristdemokraterna vill l6sa kompetensbristen
genom drivkrafter som far dem som orkar och vill att kunna jobba ett par ar
extra och som far unga att utbilda sig och komma snabbare i jobb. Motionen
behandlas i betankande 2019/20:FiU1, och vart samlade férslag framgar av
reservation 4 i det betdnkandet.

Kristdemokraternas forslag till statens budget for 2020 inom utgiftsomrade
14 1aggs fram i kommittémotion 2019/20:3202. Kristdemokraterna valjer i sitt
forslag att ga en annan vag an regeringen. Forslaget praglas av ett tydligt fokus
pa att fler ska fa chansen till en arbetsgemenskap med malet att alla ska kunna
jobba 100 procent av sin formaga. For att det ska bli mojligt att skapa en
arbetsmarknad dar alla far plats kravs omfattande reformer. Kristdemo-
kraternas vag framat innebér en arbetsmarknad med bl.a. mindre byrakrati,
sénkta marginaleffekter, 6kad matchning och fler jobb som inte kréaver hoga
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kvalifikationer. VV&gen till arbete ska inte bli smalare, den ska bli bredare.
Dérfor behdvs det ytterligare insatser for att bredda vagen till arbete.

Né&r det géller Arbetsformedlingen anser Kristdemokraterna att det &r
uppenbart att vi star vid vags ande. De nuvarande strukturerna for arbets-
formedling ar inte anpassade for problemen pd dagens arbetsmarknad.
Kristdemokraterna vill darfor 1agga ned Arbetsformedlingen i dess nuvarande
form och ersdtta den med en modell dér bl.a. en ny och mindre myndighet
ersétter den nuvarande arbetsférmedlingen, och matchningsfunktionen éppnas
upp for fristdende aktorer.

I betdnkande 2019/20:AU4 Arbetsmarknadspolitik och arbetsldshets-
forsékringen behandlas bl.a. ett yrkande fran Kristdemokraterna om att just
avveckla Arbetsférmedlingen i dess nuvarande form. Jag anser att det finns
skal att dven hér ta upp en del av det som lyfts fram i reservation 8 i det ndmnda
betankandet. | reservationen framhalls namligen bl.a. att Kristdemokraterna
under en lang tid har foreslagit att Arbetsformedlingen ska laggas ned i dess
nuvarande form. Kristdemokraterna papekar dven vilken struktur ett framtida
system bor ha. Vidare valkomnar Kristdemokraterna regeringens nya
inriktning for reformarbetet som innebéar att reformen skjuts fram och att
regeringen backar frdn att utforma ett system som helt bygger pa lagen om
valfrihetssystem. Kristdemokraternas forslag ar dock inte helt tillgodosett med
den nya inriktningen. Det &r bl.a. viktigt med ett stramt regelverk och att
kontroll och uppféljning &r kopplat till kvalitetskriterier och gedigen
kompetens.

I Kristdemokraterna och Moderaternas gemensamma budgetforslag under
foregdende riksmote minskades anslaget till Arbetsformedlingen for att effekt-
ivisera myndighetens arbete. Kristdemokraterna menar att denna effektivi-
sering och forandring bor ligga kvar och avslar darfor regeringen och januari-
partiernas tillskott till Arbetsférmedlingen, bade nar det galler forvaltnings-
anslag och arbetsmarknadspolitiska program som bygger ut myndigheten igen.
Som konstateras &ven i ovan ndmnda reservation har Arbetsformedlingen inte
heller forbrukat alla medel under 2019; enligt regeringens berdkningar har ca
900 miljoner kronor inte anvénts.

I budgeten for 2019 togs ocksa steg for att effektivisera och smalna av de
olika arbetsmarknadsatgarderna. Kristdemokraterna anser att det nu finns skl
att ta ytterligare steg for att effektivisera och forbattra vissa atgarder. Som ett
led i detta bor introduktionsjobben avvecklas. Personer som i dag omfattas av
introduktionsjobb bér ha goda chanser att kunna fa nystartsjobb eller
intradesjobb, alternativt en kombination av dessa. En andel av personerna kan
aven antas fa reguljara jobb. Forslaget innebar en kraftig besparing i
statsfinanserna. Vidare bor extratjansterna enbart fokusera pa langtidsarbets-
I6sa och hallas pa den niva i budgeten som beslutades for 2019. Genom att
avvisa regeringens forslag pa tillskott kan besparingar géras dven i denna del.
En annan atgard som &r alltfor ineffektiv &r arbetsmarknadsutbildning. Det
finns inte nagra vélgrundade skal for att, som regeringen foreslar, tillfora extra
medel for arbetsmarknadsutbildning. Kristdemokraterna anser vidare att
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regeringens forslag om utvecklingstid inte bér genomfdras. Denna nya variant
av fridr r en illa genomtankt reform. Utdver detta vill Kristdemokraterna gora
besparingar inom utgiftsomradet genom att minska nivan pa etablerings-
ersdttningen. Forslaget &r en foljd av att asylsokande ska ges ratt att arbeta och
tjana upp till 3 000 kronor utan att etableringserséttningen avraknas.

Kristdemokraterna anser att nystartsjobb ar en viktig atgard for manniskor
som star langt fran arbetsmarknaden. Den forra rédgrona regeringen forsam-
rade villkoren i nystartsjobben genom att bade sinka lonetaket och gora det
mindre formanligt for arbetsgivaren. For att skapa fler och battre nystartsjobb
foreslar darfor Kristdemokraterna dels att lonetaket hojs till 21 000 kronor,
dels att medel skjuts till for att fler ska kunna erbjudas nystartsjobb.

Né&r det galler arbetsloshetsforsakringen forordar Kristdemokraterna en
ersattningsniva dar taket satts till 760 kronor per dag under de 300 forsta
dagarna och darefter 680 kronor per dag. Kristdemokraterna motsatter sig
vidare den utokning av mojligheten att fa ersittning pa deltid som den
rodgrona regeringen inforde. Forslagen innebér att de offentliga finanserna
Stérks.

Kristdemokraterna har under en langre tid framhallit den viktiga roll som
arbetsintegrerande sociala foretag spelar for dem som star langst fran
arbetsmarknaden. Kristdemokraterna vill utdka stodet till de arbetsinteg-
rerande sociala foretagen genom att i budgeten avsatta medel for verksamhets-
bidrag till handledare och verksamhetsledare och for att sékra och utdka de
platser som finns pa dessa foretag i dag och for de nya som startas upp.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2019/20:1 Budgetpropositionen for 2020 utgiftsomrade

14.

1.

Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i lagen (2012:332) om
vissa forsvarsmaktsanstallningar (avsnitt 2.1 och 5.5).

Riksdagen anvisar ramanslagen for budgetaret 2020 under
utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv enligt tabell 1.1.
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 inga ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst de belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell
1.2.

Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:386 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD):

6.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om inférande
av en ny form av larlingsanstélining och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:811 av Magnus Persson m.fl. (SD):

1.

10.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fortsétta
reformationen av Arbetsformedlingen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en
obligatorisk, skattefinansierad och allmén arbetsldshetsforsakring och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att flytta
dver ansvaret for arbetsloshetsforsakringen till Forsakringskassan och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten att infora larlingsanstéliningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att hoja
taket for ersdttning vid arbetsloshet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att avveckla
subventionerade anstallningar och tillkannager detta fér regeringen.
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2019/20:824 av Magnus Persson m.fl. (SD):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ersétta
de regionala skyddsombuden med oberoende arbetsmiljoradgivare och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2424 av Jan Ericson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en avveckling av
Myndigheten for arbetsmiljokunskap och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2651 av Magnus Persson m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2019/20:2690 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2019/20:2989 av Hans Eklind m.fl. (KD):

18.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om de
arbetsintegrerade sociala foretagen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:3124 av Désirée Pethrus m.fl. (KD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att sanka
etableringserséttningen och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3190 av Mats Green m.fl. (M):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tiden
med statlig ersattning vid arbetsloshet bor begransas till tre ar och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3202 av Désirée Pethrus m.fl. (KD):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och arbetsliv enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa

den arbetsmarknadspolitiska stédanstéallningen introduktionsjobb och
tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att minska
Arbetsformedlingens forvaltningsanslag och tillkdnnager detta for
regeringen.
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10.

12.

13.

14.

15.

24.

28.

29.

3L

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att minska
anslaget till Arbetsférmedlingens arbetsmarknadsutbildningar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att minska
anslaget till den arbetsmarknadspolitiska stddanstéllningen
extratjanster och endast inrikta dem till Idngtidsarbetslosa och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att hdja
lénetaket i nystartsjobben till 21 000 kronor och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillfora
medel till arbetsintegrerande sociala foretag och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
socialt handledarstdd och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
aterinfora reglerna for deltidsbegransning inom
arbetsldshetsforsékringen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att sdnka
taket i a-kassan och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att sdnka
etableringsersattningen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att lagga
ned satsningen pa utvecklingstid och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:3298 av Mats Green m.fl. (M):

1.

Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och arbetsliv enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
effektivisera Arbetsférmedlingen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Arbetsformedlingens insatser bor bli mer kostnadseffektiva och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
Myndigheten for arbetsmiljokunskap bor laggas ned och tillkdnnager
detta for regeringen.

2019/20:3300 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):

5.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om lagre nivaer
samt kortning av a-kassan och tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens och motiondrernas anslagsforslag

Anslag for 2020 inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Tusental kronor

2019/20:AU2

Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD \Y KD

1:1  Arbetsformedlingens forvaltningskostnader 7272139 —133 000 -1 175 000 +409 000 —49 000
1:2  Bidrag till arbetsldshetserséttning och aktivitetsstod 28067425 —1667 000 +4810000 +3854000 —2994 000
1:3  Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser 8882007 —1035000 —4 441 000 +861 000 —847 000
1:4  Lonebidrag och Samhall m.m. 20 470 545 +130 000
1:5 Raédet for Europeiska socialfonden i Sverige 120 034
1:6  Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2014-2020 1451 500
1:7  Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk 42 292

utvérdering
1:8  Inspektionen for arbetsldshetsforsékringen 73616
1:9  Bidrag till administration av grundbeloppet 57 916
1:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten 8303
1:11 Bidrag till I6negarantiersattning 1875 000
1:12 Nystartsjobb, etableringsjobb och stdd for 5262 634 -2 631 000 =10 000 +700 000

yrkesintroduktionsanstallningar
1:13  Lan till korkort 151 466
1:14 Etableringsersattning till vissa nyanlanda invandrare 2 483 622 —165 000 —2 483 622 —232 000
2:1  Arbetsmiljoverket 676 593 -8 000 +67 659 +100 000
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Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD V KD
2:2  Arbetsdomstolen 34240
2:3  Internationella arbetsorganisationen (ILO) 33722
2:4  Medlingsinstitutet 50 521
2:5  Myndigheten for arbetsmiljokunskap 38712 —19 356 +3871
2:6  Regional skyddsombudsverksamhet 112 000 +50 000 +20 000
Forslag till anslag utdver regeringens forslag
99:1 Ldrlingsanstéllningar +500 000
99:2 Arbetsintegrerande sociala foretag +400 000
Summa for utgiftsomradet 77164287  —3027356 -5169092 +5234000 —3022000
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BiLAGA 3

Regeringens forslag till
bestillningsbemyndiganden

Det har inte vackts ndgra motioner med anledning av regeringens férslag till
bestéallningshemyndiganden.

Bestéllningsbemyndiganden for 2020 inom
utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Tusental kronor

Anslag Regeringens  Tidsperiod
forslag

1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program 4660000 2021-2029
och insatser

1:4  Lonebidrag och Samhall m.m. 16 000000  2021-2024

1:6  Europeiska socialfonden m.m. for perioden 3700000 2021-2023
2014-2020

1:7  Institutet for arbetsmarknads- och 9000 2021-2022
utbildningspolitisk utvérdering

1:13  Lan till korkort 114000  2021-2022

2:6  Regional skyddsombudsverksamhet 20 000 2021

Summa bestélliningsbemyndiganden 24 503 000
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BiLAGA 4

Reservanternas anslagsforslag

Reservation 1, punkt 1 (SD)

Anslag for 2020 inom utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och arbetsliv

Tusental kronor

Anslag Awvikelse fran  Reservanternas
regeringen forslag

1:1  Arbetsférmedlingens forvaltningskostnader -1 175000 7272 139

1:2  Bidrag till arbetslshetsersattning och +4 810 000 28 067 425
aktivitetsstod

1:3  Kostnader for arbetsmarknadspolitiska —4 441 000 8882 007
program och insatser

1:4  Lonebidrag och Samhall m.m. +130 000 20470 545

1:5 Rédet for Europeiska socialfonden i Sverige +0 120 034

1:6  Europeiska socialfonden m.m. fér perioden +0 1451 500
2014-2020

1:7  Institutet for arbetsmarknads- och +0 42292
utbildningspolitisk utvérdering

1:8 Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen +0 73 616

1:9 Bidrag till administration av grundbeloppet +0 57 916

1:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten +0 8303

1:11 Bidrag till Ionegarantierséttning +0 1875000

1:12 Nystartsjobb, etableringsjobb och stod for -2 631 000 5262 634
yrkesintroduktionsanstéllningar

1:13  Lan till korkort +0 151 466

1:14 Etableringserséttning till vissa nyanlédnda —2 483 622 2483 622
invandrare

2:1  Arbetsmiljoverket +67 659 676 593

2:2  Arbetsdomstolen +0 34240

2:3  Internationella arbetsorganisationen (ILO) +0 33722

2:4  Medlingsinstitutet +0 50 521

2:5  Myndigheten for arbetsmiljokunskap +3871 38712

2:6  Regional skyddsombudsverksamhet +50 000 112 000

Forslag till anslag utdver regeringens forslag +0

99:1 Lérlingsanstallningar +500 000 500 000

99:2 Arbetsintegrerande sociala foretag +0

Summa for utgiftsomradet -5 169 092 71995 195




BILAGAS

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om andring i lagen (2012:332) om vissa

foérsvarsmaktsanstallningar

Hirigenom féreskrivs att 4§ lagen (2012:332) om vissa forsvarsmakts-

anstillningar ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

For arbetstagare som ir anstillda
enligt denna lag giller inte féljande
bestimmelser 1 lagen (1982:80) om
anstillningsskydd: 4-6 och 6c§§,
6d§ forsta stycket, 11, 15-17, 28,
30a,31 och 36 §§, 38 § forsta stycket
andra meningen, 40 § andra stycket
och 41§ forsta stycket tredje
meningen.

Féreslagen lydelse

Fér arbetstagare som ir anstillda
enligt denna lag giller inte féljande
bestimmelser 1 lagen (1982:80) om
anstillningsskydd: 4, 5-6 och 6 ¢ §§,
6d§ forsta stycket, 11, 15-17, 28,
30a, 31, 33d och 368§, 38§ forsta
stycket andra meningen, 40 § andra
stycket och 41 § férsta stycket tredje
meningen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2020.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2019

2019/20:AU2
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