1983/84:43

Fredagen den 9 december
Kl. 09.00

1 § Justerades protokollet fér den 1 innevarande méinad.

2 § Fortsattes behandlingen av arbetsmarknadsutskottets betinkande 1983/ .

84:8, socialforsakringsutskottets betiankande 1983/84:13, kulturutskottets
betinkande 1983/84:6, utbildningsutskottets betiinkande 1983/84:6 och bo-
stadsutskottets betinkande 1983/84:7 (forts. fran prot. 42).

Sarskilda sysselsiattningsatgarder m. m. (forts. AU)

Anf. 1 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! I det lin som jag sjalv kommer ifran, Norrbotten, har
arbetslosheten fortsatt att vaxa.

Norrbottenspropositionen, som behandlades under varen 1983, betygsat-
tes av de socialdemokratiska kommentatorerna som det stora lyftet, linets
stora chans. Vi kommunister hivdade i den debatten att finansiella rekon-
struktioner av LKAB och ASSIisig var nddvandiga, men att dessa inte skulle
klara lanets problem. Vi lade sjilva under den aliménna motionstiden och i
samband med Norrbottenspropositionen fram flera forslag till omfattande
samhillssatsningar for nyttig produktion och flera jobb. Vi avvisade tanken
pa att lagga Svappavaaragruvan i malpése och upphora med kulsinterpro-
duktionen dar.

Vpk har nu ater aktualiserat frigan om ett aterupptagande av driften vid
Svappavaara, och framst d& kulsinterverket. Niringsutskottets majoritet
hévdar principen om strikt 16nsamhet i de statliga foretagen och avstyrker
darfér motionen. Arbetsmarknadsutskottet foljer samma linje.

Nog ir det hapnadsviackande att utskottsordféranden Frida Berglund kan
stilla sig bakom ett si sniavt sektoriellt tinkande. Det kunde behovas
ekonomiska garantier for LKAB:s verksamhet i Svappavaara. Men ar
resonemanget verkligen logiskt, att alltid hdnvisa till lonsamhetskravet vid de
statliga foretagen? Arbetsmarknadspolitik skall fa kosta pengar. Den synen
delar vi i vpk helt. Men att skapa jobb i Svappavaara genom att ge LKAB
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vissa garantier ar tydligen helt frimmande for staten och for majoritéten i
riksdagens arbetsmarknadsutskott.

Samma ovilja till att organisera en produktiv, samhilleligt nédvindig
verksamhet dterkommer i utskottsbehandlingen av vpk-motionen om skogs-
vard. Man sager att man delar uppfattningen att skogsvardsarbeten bor siittas
in f6r bekdmpande av arbetslosheten. Men man vill inte fatta beslut som
skulle innebira att man organiserar och startar sidan verksamhet.

Herr talman! Vi vpk-are accepterar inte det har synsittet. Att starta
samhalleligt nddvandiga, produktiva verksamheter dr ekonomiskt férsvar-
bart. Jobb i skogsvard och i kulsinterverket i Svappavaara, om det startas,
fyller kraven pa saddana verksamheter. _

Det borde snart vara dags att upphdra med forsoken att dolja att oviljan att
ta ansvar for skogslinen och for Norrbottens lin kommer att leda till ckad
arbetsloshet och 6kad utslagning av manniskor. orter och regioner. Det ar
bittert att konstatera att socialdemokraterna, som vann valet i Norrbotten pa
paroller som “"Norrbotten skall inte laggas ner”, nu i regeringsstallning fér en
politik som gradvis forsdmrar mojligheterna for lanets befolkning.

Anf. 2 FRIDA BERGLUND (s) replik:

Herr talman! Jag haller med Paul Lestander om att situationen i vart lan —
trots att den har blivit betydligt battre in vad den var for ett r sedan -
fortfarande dr mycket orovickande. Men alla de insatser som riksdagen i
varas beslutade om har dnnu inte blommat ut och gett full effekt.

Vi kommer i nista vecka att diskutera Svappavaara med anledning av
forslaget om den s. k. frizonen, och nér det giller arbetsmarknadspolitiska
insatser beslutade riksdagen i varas om méanga insatser for Kiruna kommun
som bl. a. giller Svappavaara.

Vi anser att beslutet om gruvbrytningen och startandet av pelletsverket
maste fattas av LKAB. Vi har den férhoppningen att dtminstone pelletsver-
ket skall kunna startas — det finns motiv for det. Men i nuliget finns det inte
marknad fé6r LKAB:s produkter, och darfér kan man i dag inte 6ppna
gruvdriften eller starta pelletsverket. Vihar tva pelletsverk som klarar av den
produktion som LKAB kan silja pd marknaden. Det ér allas var forhoppning
att situationen skall bli sidan att man ocksa kan utnyttja det verk som finns i
Svappavaara.

Paul Lestander siiger att vi inte har satsat pd arbetsmarknadspolitiska
atgarder 1 tillrickligt stor utstrickning. Det ar inte riktigt hela sanningen. Vi
har satsat, men alla atgérder har dnnu inte gett resultat. Jag kan exempelvis
siiga att manga svappavaarabor har md&jlighet till utbildning. Vihar kunnat se
att manga av de yngre har borjat skaffa sig en datautbildning, eftersom de
tycker att de med en sadan kan fa en bittre framtid och ett sikrare jobb.
Detta sker tack vare de arbetsmarknadspolitiska insatserna.

Anf. 3 PAUL LESTANDER (vpk) replik:
Herr talman! Om Frida Berglund studerar protokollet, kommer hon att se
att hennes pastaende att jag sade att man inte hade satsat pa arbetsmarknads-



politiska atgirder ar helt felaktigt och gripet ur luften. Det har jag aldrig sagt.
Diaremot har jag sagt att socialdemokraterna inte vill g med pa att ge

garantier for startandet av gruvbrytning eller av pelletsverket i Svappavaara.

Hittills 4r det pastaendet korrekt.

Nir det giller frdgan om det har blivit battre eller samre i vart 1an kan jag
konstatera att arbetsiésheten i Norrbotten har ¢kat - i varje fall enligt den
senaste rakning som jag har tillgang till. Det torde inte vara obekant for Frida
Berglund att man har fattat beslut om att ligga ned ett av Regioninvests
foretag, namligen Gillivare Mekaniska. Det torde inte heller vara obekant
for Frida Berglund att man har fattat beslut om att 1agga ned trahusfabriken i
Overtornes.

Att det skulle ha blivit s& mycket battre bestrider jag. Men jag och Frida
Berglund kan ha olika uppfattningar i denna fraga. trots att vi kommer fran
samma lan. Mitt inldgg byggde frimst pa att jag tycker att man skall gora
industripolitiska satsningar i Norrbotten for att komma till ritta med
arbetslosheten. De hir tva forslagen fran vpk om skogsvard och om startande
av kulsinterproduktion har de kvaliteterna. Men de fGrslagen har Frida
Berglund hittills inte velat vara med om att tillstyrka. Jag hoppas att ett
omtidnkande kommer riitt snart.

Anf. 4 FRIDA BERGLUND (s) replik:

Herr talman! Paul Lestander siiger att Frida Berglund inte vill tillstyrka de
insatser som vpk foreslar. Det ar faktiskt sa att jag ensam formar litet, men
mitt parti har satsat valdigt mycket pa Norrbotten, mer &n pa nigot annat lan.

Betriffande utvecklingen i lanet maste Paul Lestander ocksd komma ihag
att prognoserna for utvecklingen i Norrbotten har varit mycket alarmerande.
En stor del av industrin i lanet har hotats av nedlaggning pa grund av varsel.
Just 1982 hade vi en mycket hég procent varsel. Men nu har antalet varsel
minskat. Jag beklagar att vissa av vara industrier fortfarande l4ggs ner, och
det kanske kommer att vara s ocksa i framtiden. Men vi har ddmpat den
snabba 6kningen av arbetslosheten.

Man diskuterar siffror hit och dit. Men om vi ser pd vad som har hint i
linet, finner vi att mdnga méinniskor har fatt jobb. tack vare de insatser som
har beslutats, bl. a. i riksdagen. Det ir insatser pa utbildningsomradet,
arbetsmarknadspolitiska insatser och tidigarelaggning av statliga investering-
ar. Detta har betytt mycket bara i Kiruna kommun, som ar s& trangd. Dar har
AB Rénnquist & Wettainen Mekaniska Verkstad kunnat trygga sin produk-
tion for tva ar. :

Jag séger inte att det inte behdver goras insatser nu, men man kan inte
vinda den negativa trenden sa snabbt som Paul Lestander tycks tro. Allt tar
sin tid.

Betraffande de statliga industrierna vill jag saga att det privata néringslivet
inte har varit intresserat av Norrbotten, och darfér har vi de statliga
industrierna. Om de skall klara sig méaste de ocksa ha vissa lonsamhetskrite-
rier. Jag siger dirmed inte att de alltid méaste ge vinst, men man kan inte
blunda for det faktum att de skall kimpa pé den internationella marknaden
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och silja sina varor.

Jag tror att bade Paul Lestander och jag kdnner mycket starkt for vart lan
och gor vad vi kan i vara partier for att insatser skall komma till stdnd. Men
det ricker inte alltid.

Anf. 5§ PAUL LESTANDER (vpk) replik:

Herr talman! Jag vill inte frankinna Frida Berglund god vilja. Men jag
hdvdar #nd4 att det 4r Frida Berglund som sitter i arbetsmarknadsutskottet
som norrbottning. Det I6nar sig ju inte att som héir férséka krypa bakom
uttryck som “'jag formar ingenting”, “mitt parti” etc. Har ar det dndé s4, att
Frida Berglund som utskottets ordférande har stéllt sig bakom en viss politisk
standpunkt, och det gar inte att délja. ‘

Frida Berglund limnar en beskrivning av prognoserna och séger att antalet
varsel har minskat. Men LKAB har gjort sig av med en mycket stor del av sin
arbetskraft, och dd beh6ver man naturligtvis inte i ett lige med 6kande
produktion varsla ytterligare. Det ar ju en av forklaringarna till varfér
varslen har minskat i antal.

Man kommer inte ifrin problematiken att man i ett lin dér staten figer en
sa stor del av de naturtillgngar som finns — skogen, malmen och vattenkraf-
ten — méste fora en konstruktiv politik néir det géller frigan om hur man skall
driva de statliga foretagen. Mitt inlagg gjordes i den andan ~ man maste
anvinda ocksd industripolitiken som en arbetsmarknadsatgird.

Anf. 6 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Under gardagens debatt utvecklade féretridare for vart parti
kritiken mot ungdomslagen. Vi anférde ndgra exempel pa vilka direkta,
negativa konsekvenser lagen kan fa och delvis redan har fatt. Som ett konkret
sadant nimndes att tjanster f6r ungdomar som har funnits inom landstinget i
Stockholm infor 1984 ars budget har strukits med direkt hidnvisning till att
ungdomslag skall inrattas.

Monica Andersson ifragasatte att dessa uppgifter var korrekta, och hon
hanvisade darvid till att hon deltar i en central berednihg som beslutar om
landstingens atgérder niar det giller ungdomsarbetslosheten. Jag betvivlar
inte att man i den centrala beredningen har goda ambitioner att se till att
ungdomslagen inte far den effekt som jag namnde i mitt exempel, men jag
arbetar ute pa basplanet i ett sjukvardsomrade och kan pa ett annat sitt se
konsekvenserna av de atgirder man vidtar i verksamheten nér ekonomin ar
pressad.

Eftersom jag inte var alldeles saker pa de siffror som géllde i det hir
exemplet fran Stockholms l4ns landsting, kontaktade jag personalchefen dar
i gar kvill for att fa exakta uppgifter. Som han mindes det, strok landstinget
ett anslag pa 700 000 kr., vilket betyder ungefar 8-10 arbeten for ungdomar
som pickolor — jag tror att det géllde Taby och Liding® sjukhus. Om Monica
Andersson inte tror pa dessa uppgifter, skulle hon kutma kontrollera med
den socialdemokratiske ordféranden, som klubbade de hér besluten. Oav-
sett vad meningen var —och att den var god ir jag overtygad om - far forslaget



de har effekterna.

Om vi héller oss kvar inom Stockholms lins landsting, som bade Monica
Andersson och jag &r vil bekanta med, kan jag nimna att man dar har
inrattat 300 ungdomsarbeten. Det ar arbeten som landstinget sjalvt svarar for
och betalar hela kostnaden for, och ungdomarna far samma 16n som gller for
beredskapsarbeten. Ungdomarna &r i 18-19-arsildern. Vad tror Monica
Andersson kommer att hiinda med ungdomsarbetena, om vi far ungdomsla-
gen? Kommer en del ungdomar att erbjudas ungdomsarbeten med avtalsen-
lig 16n, medan andra hinvisas till halvtidslon? Hur skall man i sa fall géra
urvalet? Enligt de uppgifter jag har fatt anser man att den naturliga
konsekvensen av ungdomslagens infdrande blir att den typ av atgérder som
Stockholms lins landsting har satsat pA kommer att trappas ner och — som
man uttryckte det for mig — pa ett naturligt sitt férsvinna,

For Stockholms lans landsting skulle det innebira 600 nya ungdomar i
ungdomslag. Tidigare har Stockholms lans landsting haft 800 ungdomar
placerade i olika &tgarder. Nu skulle man kunna tdnka sig att det blev en
6kning med 600 till 1 400, men det blir det inte, utan man planerar en
nedtrappning av andra atgéirder. Plussumman blir d4 300 arbeten i stéllet for
600.

Det tog manga &r innan samtliga partier erkande att ungdomsarbetsloshe-
ten inte hingde ihop med konjunkturer uppat eller nedat. Det har
ungdomarna fitt betala dyrt. Om nu inte socialdemokraterna vill erkénna att
ungdomsarbetslosheten har blivit ett permanent tillstand i Sverige precis som
istoradelar av Europai 6vrigt, kommer vara ungdomar atti ett oként antal ar
framover dyrt f& betala detta genom att de dven i fortsattningen kommer att
hénvisas till provisoriska 16sningar, som inte ar nigra 16sningar nir det géller
att tacka deras behov av fasta arbeten.

Anf. 7 MONICA ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Marg6 Ingvardsson fortsatter att rikta sina beskyllningar mot
Stockholms Iédns landsting. Jag har inte haft mojlighet att fa fram nagon
kommentar till Margé Ingvardssons pastaenden om pickoloarbeten, men jag
tvivlar p att det forhéller sig s& som hon siger. I gir sade J6rn Svensson
ocksd — uppenbarligen efter uppgifter frain Margé Ingvardsson - att
landstinget i Stockholms 14n skulle plocka bort beredskapsarbeten redan nu
med hinvisning till ungdomslagen. Det bemétte jagi gar, men detta forbigick
Margé Ingvardsson med tystnad i dag. Det forstar jag, for landstinget har
planerat fér 600 beredskapsarbeten. Den kvoten har man nistan fyllt vid det
hir laget.

Den diskussion som man for i landstinget for kommande ar hanger ihop
med de beslut som fattas hér i riksdagen. Det ar inte riktigt, som Marg6
Ingvardsson séger, att det finns planer pa att ta bort dessa ungdomsarbeten.
Tvirtom ar man inne i en diskussion om en utvirdering av hur de har
fungerat. Det ar inte heller sant att man skulle gora en sddan avvégning
mellan ungdomsarbete och ungdomslag som Margé Ingvardsson péstér. Det
ar namligen sé, att de som antagits till landstingets ungdomsarbete har
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ersittning enligt KAS. Det har Marg6 Ingvardsson varit med om att besluta i
landstinget. . '

Jag konstaterar, att om vpk héller fast vid sina intentioner fran gardagen
att antingen avslé lagférslaget eller aterremittera det till arbetsmarknadsut-
skottet, kommer det att bli ungdomarna som drabbas. Kommunerna och
landstinget planerar ndmligen nu for att inféra ungdomslagen. Det finns inga
andra Atgiirder att ta till, eftersom det 4r centrala beslut som ligger i botten.

Om vpk skulle fullf6lja sina intentioner och ocksa fa majoritet for sina
forslag, innebdr det att de arbetslosa ungdomarna fr. o. m. den 1 januari
kommer att sti utan nagra som helst alternativ. Aven om ni skulle kunna ga
ihop med moderaterna och andra partier har i kammaren om att avsla eller
fordroja regeringsforslaget, finns det ju ingen majoritet hir i kammaren for
ndgra andra alternativ. Jag kan bara konstatera att vad vpk nu héller p med
4r att riskera att sitta de ungdomar som befinner sig i arbetsloshet pé bar
backe fr. 0. m. den 1 januari. Jag skulle vilja hora Marg6 Ingvardssons
kommentar till en sddan politik frdn vpk:s sida.

Anf. 8 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag kommer inte med néagra beskyllningar mot Stockholms
lins landsting. Jag bara redogor for vilka konsekvenser de hir besluten
kommer att f4. Det &r inga beskyllningar.

Jag sitter i en budgetkommitté i ett sjukvardsomréade. I mandags fattade vi
det beslut som jag redogjort f6r. Om Monica Andersson inte tror pa mig kan
hon kontrollera det hela med sin partikamrat som ar ordférande i den
budgetkommittén. Det var alltsi arvoden anslagna fér ungdomar som
pickolor pa sjukhus som stroks med en direkt hianvisning till att ungdomsla-
gen kommer.

Monica Andersson siger att jag hoppade 6ver detta med beredskapsarbe-

ten, och hon misstiankte nog vilka skilen var.
_ Béade Monica Andersson och jag vet att Stockholms ldns landsting aldrig
har uppfyllt kvoten for beredskapsarbeten. Monica Andersson och jag har
under den borgerliga regeringen tillsammans i flera debatter framfort Kritik
mot detta faktum. Vi har dnnu inte uppfyllt hela kvoten. I mitt sjukvardsom-
rade finns det 20 lediga platser. Om ungdomslagen skall trada i kraft nésta ar,
blir konsekvensen att man inte med samma kraft och energi forsoker fylla
den hir kvoten, eftersom man vet att vi under nasta &r i mitt omrade far
ungefir 75 nya ungdomar att placera i ungdomslagen. I den ekonomiska
situation som landstinget befinner sig i blir det billigare att placera
ungdomarna i dessa ungdomslag én att sitta dem i beredskapsarbeten eller
placera dem genom andra tgarder som landstinget sjalvt far betala.

Det ér alltsd inga beskyllningar, utan detta ar helt enkelt en beskrivning av
vad som blir foljden av den har lagen.

Jag forstar att socialdemokraterna befinner sig i en tringd situation. Men
jag tycker att man med fog kan anklaga socialdemokraterna for att de inte har
vidtagit nigra ordentliga atgarder tidigare. Vad ni héller pa med ir ju att ni



hela tiden kastar livbatarna i sjon. Men om livbatarna aldrig far en chans att
né fasta landet, blir det snart meningslost att kliva i dem.

Anf. 9 MONICA ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Margé Ingvardsson séger att landstinget skulle ta bort fasta
tjdnster och ersitta dem med ungdomslagen. Detta ar uppgifter som jag inte
har kunnat kontrollera, men jag tvivlar pa att de stimmer. Det 4r klart utsagt
att man vid inrattandet av ungdomslagen skall férhandla med de fackliga
organisationerna.

Margé Ingvardsson framhirdar i pastaendet att landstinget bedriver sin
arbetsmarknadspolitik pa ett daligt sitt, och det maste jag bemdta. Det ér
riktigt som Marg6 Ingvardsson sager att de borgerliga nir de styrde
landstinget och vi satt i opposition aldrig lyckades fylla de platser man satt
upp for beredskapsarbeten och andra &tgérder. D tillsattes denna beredning
i landstinget for att se till att det verkligen blev nagonting gjort.

Nar vi nu har en socialdemokratisk majoritet i landstinget har det blivit
nagonting gjort & denna situation. Man har 600 platser kvoterade for
beredskapsarbeten. 300 av dessa platser ar sddana som landstinget betalar
helt 6ver den egna budgeten. Vecka 47 var 567 av de 600 platserna tillsatta,
och man hade ett antal ungdomar fér placering. Man hade 225 ungdomar i
ungdomsarbete. Detta visar, Margo Ingvardsson, att det blivit resultat sedan
vi fick en socialdemokratisk majoritet i Stockholms lins landsting. Man
kommer att fortsitta med denna hdga ambitionsniva.

Marg6 Ingvardsson svarade inte pd min frga vad vpk:s alternativ innebir.
Skulle ni rosta ned lagen i dag eller fa forslaget &terremitterat innebér det att
ungdomarna fr. 0. m. varen inte kommer att fa négra alternativ. Ni har ju
inget gemensamt forslag med moderaterna och de andra partier som ni
forhandlar med.

Anf. 10 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Syftet med vart yrkande om Aaterremiss ar givetvis att
socialdemokraterna skall fa en chans att ligga fram ett bittre forslag. Vi har
konkret angivit pa vilka punkter forslaget méste bli battre. Det giller alltsa
att utdka arbetstiden fran fyra till tta timmar. De hir extra fyra timmarnas
arbete kan till en viss del kombineras med utbildning, om man finner det
mojligt. Det giller ocksé att stirka rattssikerheten f6r ungdomarna i de hir
arbetena.

Arbetsmarknadsministern utvecklade i gar sina tankegangar om vad som
skall gdlla for ungdomarna i ungdomslagen, pa vilket sitt ungdomarna skall
sta till arbetsmarknadens forfogande. Enligt min mening tyder det pa att det
blir rena rama godtycket som ungdomarna kommer att utsittas for. Var
avsikt 4r att genom att aterremittera forslaget ge socialdemokraterna en
chans att forbattra forslaget pa vissa punkter.

Monica Andersson pastar att ungdomsarbeten kommer att finnas kvar
inom landstingen. Hur skall vi handskas med detta? Skall man ha en form av
arbete som ger en hyfsad 16n for att f6rsorja sig pa? De hiar ungdomsarbetena
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ger avtalsenlig 16n pa samma sitt som beredskapsarbetena. Monica Anders-
son blandar ihop dessa med ungdomsplatserna, som 4r en annan form av
arbeten och ger 85 kr. om dagen. Ungdomsarbetena ger alltsi en avtalsenlig
16n. Skall vi placera en del ungdomar pa den sortens arbeten och andra pa
arbeten som ger 120 kr. om dagen pa fyra timmars arbete? Vem skall gora
urvalet? Hur skall man géra for att kvalificera sig for det ena eller det andra
arbetet? Det kommer att bli ett fullstdndigt orimligt system, om man behaller
ungdomsarbeten. _

De jag har talat med, dven socialdemokratiska foretradare, tror att den
naturliga utvecklingen blir att de hir extra &tgarderna som landstingen har
satsat pd kommer att avvecklas pa sikt, om vi far ungdomslagen.

Talmannen anmilde att Monica Andersson anhallit att till protokollet fa
antecknat att hon inte &gde ritt till ytterligare replik.

Aunf. 11 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Under debatten i gar har fran vpk:s sida framstéllts yrkande
om aterremiss. Jag vill nu pa vpk-gruppens vignar framstalla yrkande om
avslag pa utskottets hemstillan under mom. 19 samt bifall till foljande
yrkande:

19. betrdffande den allmdnna inriktningen av de sdrskilda dtgdrderna till stéd
for arbetslosa ungdomar i dldern 18-19 dr

att riksdagen

a) avslar 2-6 och 8-18 §§ i det genom proposition 1983/84:46 framlagda
forslaget till lag om arbete i ungdomslag hos offentliga arbetsgivare,

b) beslutar att motionerna 1983/84:21 yrkande 15, 1983/84:28 yrkandena
8-12. 1983/84:34 yrkandena 3-7, 1983/84:62 yrkandena 1 i motsvarande
del och 2, 1983/84:155 i motsvarande del, 1983/84:160 i motsvarande del
samt 1983/84:163 yrkandena 1i motsvarande del och 3 inte skall foranleda
nagon ytterligare &tgird.

(Vid bifall till forestdende yrkande har mom. 20-29, 31 och 33-35 i
utskottets hemstéllan och dartill fogade reservationer forfallit.)

Fristidende fran detta yrkande vill jag ge nagra korta kommentarer pé
vpk-gruppens vignar till varfor vi kénner oss noddsakade och forpliktade att ta
denna stéllning.

Regeringens forslag till ungdomslag har allvarliga brister. Det maste
darfor arbetas om. .

Enligt regeringsforslaget klyvs ungdomarna i tva kategorier: de som skall
arbeta bara fyra timmar och de som skall arbeta full tid. Denna klyvning ér i
sig olycklig. Det dr ocksa omdjligt for en i Gvrigt arbetslos att pa ett rimligt
sitt forsorja sig pa fyra timmars arbete. _

Regeringens forslag innehaller ocksa alltfér harda tvangsbestammelser
mot de arbetslosa. Detta ar att utnyttja de arbetslosas svara situation. Det ir
for mycket med ett dubbelt hot om att bade mista understdd om man inte
accepterar anvisat arbete och tvingas limna sitt ungdomslag, sa snart man



anvisas arbete hos privat .arbetsgivare. S& daliga sociala och fackliga
rattigheter som enligt regeringsforsiaget skulle ges ungdomarna skulle man
inte kunna erbjuda nigon annan kategori arbetande i samhallet.

Forslaget till ungdomslag bor darfor arbetas om. Med sdvil ungdomslag
som beredskapsarbeten som medel bér man erbjuda de arbetslésa ungdo-
marna full tid och dirmed en nagorlunda sjalvstiandig f6rsérjning. Man bor
tona ner tvangskaraktiren och lamna ett rimligare utrymme f6r de unga
arbetsldsa att vilja och att paverka anstillningen.

Ett fornyat forslag i enlighet med de namnda riktlinjerna har alla
forutsattningar att vinna majoritet i riksdagen. Endast ett kortare drjsmal
behéver uppsta, och kommunerna far di bittre tid for sin planering.

Anf. 12 BENGT WITTBOM (m): :

Herr talman! Frdn moderata samlingspartiets sida kan vi preliminirt
meddela att vi kommer att stodja det avslagsyrkande som vi vid upplasningen
nyss uppfattade som ett blankt avslag pa regeringens foérslag om ungdomslag.
Vi tar oss dock friheten att studera yrkandet nér det limnas i skrift pa
ledamoternas bankar.

Vi stodjer avslagsyrkandet av foljande skal. .

Vi vinder oss emot tvanget for kommunerna i forslaget.

Vi vander oss emot att regeringen inte har orkat med att vika fran
avtalsenliga 16ner och mot de begrinsningar som det har inneburit for
arbetstider och annat. Vi vinder oss didrmed ocksd mot de begransningar
betraffande arbetstiden fér ungdomarna som lagen innebaér.

Vi vinder oss vidare emot forslagets omfattning. Med den utformning som
regeringsforslaget har kommer ndmligen alltfor stora ungdomsgrupper att
omfattas av de hir &tgirderna—ungdomar som annars skulle haft m(')j_lighcter
att fa riktiga jobb.

Vi anser att integritetsfrigorna ar summariskt behandlade i regeringens
forslag.

Vidare stodjer vi ett avslag inte minst av det skilet att arbetsmarknadsmi-
nistern i gar meddelade kammaren att ett ja till ungdomslagen ocksa i stort
sett innebir ett ja till den s. k. Orebromodellen, som — om den genomfors

~ generellt — innebir att ungdomar mellan 16 och 24 ar pi grund av
friktionsarbetsléshet och andra problem pé arbetsmarknaden snabbt kom-
mer att ta sig in i mer eller mindre terapibetonade jobb p& den offentliga
sektorn.

Vi gor detta for att ge arbetsmarknadsministern en chans att — mot
bakgrund av de motioner som de borgerliga partierna och moderata
samlingspartiet har presenterat med anledning av lagférslaget och den
diskussion som forevarit i kammaren i- gir och i dag — g& hem till
departementet och Overviga hur ett forslag for realistiska insatser mot
ungdomsarbetslsheten skulle kunna utformas, ett forslag som skulle kunna
fa bred majoritet i kammaren. Ett sidant forslag kan innehalla inslag av
samhillstjanst, som ligger ndra ungdomslagen. Det kan innehélla larlingsut-
bildning och ungdomsplatser. Och det kan slutligen, herr talman, innehalla
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ordentliga atgirder som skulle kunna minska hindren fér ungdomarna att
komma in pa arbetsmarknaden.

Anf. 13 BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! Jag vill klarg6ra centerns standpunkt infor voteringen i detta
drende.

Forst och framst anser vi —som jag sade i gar — att arbetslinjen ar den bista.
Bidrag och arbetsloshet leder fel i de hir kiinsliga ungdomsaren.

Centern anser ocksa att det 4r riktigt att ge kommunerna ett slutansvar for
de ungdomar som inte fir arbete eller utbildning i niringslivet eller pa den
ordinarie arbetsmarknaden i 6vrigt.

Nar det giller det konkreta forslaget frdn regeringen har jag tidigare hér i
kammaren sagt att férslaget har betydande brister. Vi anser det vara felaktigt
att 18-19-aringar skall fi halvtidsarbete, nér atta timmar 4r det normala—och
vi noterar att det finns en klar riksdagsmajoritet for att det skall vara normal
arbetsdag. Vi anser det ocksé vara felaktigt att ungdomar skall stiingas ute
fran hela naringslivet — sirskilt i ett lage néar den offentliga sektorn inte véixer.

Vi anser att fragan om ungdomsloner maste fa en 10sning, och vi anser att vi
maste fa ndgot av en byrékratisk frizon nir det giller ungdomars intride pa
arbetsmarknaden.

Detta innebir att innehéllet i ungdomslagen dr — vilket framkom tydligt i
gar — langt ifrdn vad centern Gnskar. Det gor att vi i dag ar med pé
avslagsyrkandet i forhoppning om att det mycket snart kommer ett nytt
forslag fran regeringen dir vara synpunkter beaktas — och det f6r ungdomar-
nas skull.

Vi bitrider alltsa avslagsyrkandet under forutsiittning att vriga motions-
yrkanden i dag inte foranleder nagon riksdagens atgard nir det géller
ungdomslag. :

Anf. 14 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Folkpartiet har i sin motion yrkat avslag pa4 ungdomslagen
dirfor att vi anser att den ar principiellt felaktig och att den ar oklar och svar.

I debatten i gar hade vi ju tillfille att utveckla vad vi fran var sida ansag vara
riktigt att satta in som atgirder for att forbattra ungdomarnas méjligheter att
fa arbete. Huvudpunkterna var att vi tyckte att det var fel att man begrénsade
atgirderna till enbart den offentliga sektorn och att vi ville ha en uppldggning
som snabbare leder till varaktiga jobb. Vi stér, herr talman, fast vid den
uppfattningen, och vi menar att riksdagen skulle behova fa ett mycket battre
forstag dn den nu foreslagna ungdomslagen.

Nir det nu ser ut som om andra partier — som f. 0. i utskottet har haft
mojlighet att anfora de synpunkterna — bitrader vart forslag om avslag, sé star
visjalvfallet fast vid detta. Vinner det kammarens bifall, si ar férhoppningen
fran var sida att riksdagen mycket snart skall fa ett forslag som har ett annat
och bittre innehall 4n det som nu dr huvudforslag i betinkande nr 8.



Anf. 15 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! T dag p4 morgonen har det inte kommit nagra ungdomar till
laktaren. Jag tror att om det nu hade suttit ungdomar har och lyssnat pa
debatten, sa hade de skakat pa sina huvuden och undrat: Vad héller ni pa
med i det har huset? Hur kan ni leka med oss pa det hir cyniska och grymma
sittet?

Nodsakade och forplikade att siga nej till forslaget, sager vpk. Man séger

nej till de olika insatser for ungdomar som vi foreslog i detta regeringsforslag -

och som det i gdr fanns majoritet fér i denna kammare, insatser som skullé ha
kunnat ge stora ungdomsgrupper sysselséttning och utbildning. Nir det
giller ungdomsgruppen 18-19 ar, den grupp som har den hogsta arbetsloshe-
ten, hade vi kunnat ta fram ett vettigt jobb fér varenda ungdom i stéllet for att
enbart ge kontantstod. '

Nodsakade och forpliktade! Jorn Svensson har talat om ideologier, och jag
tycker att vi skall ha ideologier. Men man fér inte vara si bunden vid sina
ideologier att man struntar i de manniskor som lider under tiden, innan man
har hunnit uppfylla slutmélen. Det &r manga kaférevolutionirer som har haft
mycket bra teoretiska resonemang men som foga har brytt sig om den
verklighet som finns utanfor pa gatorna. Jag tycker att vpk i dagens situation
paminner vildigt mycket om dem.

Centern berémde jag i gar - inte av det skilet att jag ville vara allmint
vinlig utan darfor att jag faktiskt tyckte att centern sade manga saker som var
mycket bra och stod for &sikter och synpunkter som var ett bra tillskott i
kampen mot ungdomsarbetslosheten.

Centern hoppar nu pa taget. Det later mycket bra niar Boérje Hérnlund
siger att han hoppas att det snabbt skall komma ett forslag. Men Borje
Hérnlund borde lika vil som jag kunna rdkna pa fingrarna. Om riksdagen
sdger nej nu, nir kan di ungdomarna i praktiken fa kdnning av ett nytt
forslag? Har Borje Hornlund tankt sig att vi skall ha urtima riksdag pé
julafton, att vi skall avskaffa motionstiden?

Det finns tyvirr, Bérje Hornlund, inte sirskilt mycket realism i tanken att
man i dag i riksdagen skulle avsl4 forslaget om ungdomslag och dndé tro att
det finns nagra som helst praktiska forutsittningar for den har kammaren att
fatta beslut som skulle kunna hjilpa ungdomarna i januari.

De ungdomar som inte far annat &n kontant stod fran samhallet i januari,
om riksdagen rostar nej till det hir forslaget, kan naturligtvis gladja sig t den
iord vdnliga omtanke som Bérje Hoérnlund gav dem hér — men jag tror att de
kanske knyter nédven i byxfickan.

Ungdomsarbetslosheten ar ett allvarligt problem. Det &r for allvarligt for
att det skall bli foremal for politisk spekulation av det slag som har pagatt hir.

Anf. 16 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! I sakfragan har vpk sa utforligt dokumenterat sin standpunkt
att jag inte behover gora det nu. Jag skall bara géra nagra korta reflexioner
om hur vi anser att samarbetet mellan tvé arbetarpartier i riksdagen borde ga
till.
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I alla fragor dir regeringens existens pa nagot sitt blir ifragasatt, i alla
frdgor dér regeringen angrips frin hoger och i alla frdgor dar regeringens
férslag — d4ven om vi kanske inte gillar det i och for sig — ar bittre in de
borgerligas, vet ni att ni har vara roster. Det &r saker och ting som vi inte
kopslar om. Det dr en sjilvklar akt av solidaritet. Det dr sund politik, fran var
utgangspunkt.

Men sedan kommer det situationer dar vi - p4 grund av att vi kiinner oss ha
forpliktelser, dar vi anser att vi maste visa trovirdighet gentemot dem som
har vént sig till oss och vilkas intressen vi foretrider — inte kan folja er. Det
maste finnas en vettig ordning for att 16sa upp sddana situationer mellan det
socialdemokratiska partiet och vpk. Det kan ske i utskotten, det kan ske
genom diskussioner och resonemang, didr man forsOker ta hansyn till
varandras utgdngspunkter pé ett rimligt sitt. Vi brukar faktiskt inte begira
négra orimligheter. Det tror jag att erfarenheten visat. Denna sak kunde
ocksd ha ordnats pa det siittet.

Men nidr man under en lang utskottsbehandling 6ver huvud taget inte
sakbehandlar vpk:s synpunkter och yrkanden utan bara har instillningen att
man skall kora igenom ett forslag i den version som &r given, att man inte
skall diskutera, och nir man sedan inte vid de upprepade diskussionskontak-
ter vi har tagit ens vill 1ata tala med sig — d& forvisar man diskussionen till
kammaren. S bor det inte vara och sa skall det inte bli i fortsittningen, om
det blir som vi hoppas.

Ni kunde respektera de blygsamma synpunkter som vi framfér, och det
finns en chans for er. Det finns ett tag till, ndmligen aterremissen. Om ni
rostar med oss for terremiss — det yrkandet kommer upp forst — blir det alltsa
aterremiss till utskottet och ny behandling. Om vi da far nagorlunda rimliga
garantier pa de punkter vi tycker r tvivelaktiga, kan detta drende expedieras
i nédsta vecka och ungdomslagen kan ha sin géng.

Anf. 17 BORJE HORNLUND (c) replik:

Herr talman! Vi har lange haft en klar linje i den hér fragan. Véren 1982
skrev centern, folkpartiet och moderaterna ihop sig och fick en riksdagsma-
joritet i den hir frAgan. Vi har exakt samma stdndpunkt nu som da. Det som
har hént r att socialdemokraterna genom regeringsforslaget har overgivit
bidragslinjen till formén for arbetslinjen och det kommunala slutansvaret.

Det borde alltsa, med tanke pa hur den hér frigan handlagts i nu ett par tre
ar, ha funnits moéjlighet att, om man riktigt ordentligt hade velat det i
utskottet, fa till stdnd en mycket bred samling i riksdagen. Nu har det inte
gitt. Det har funnits mdjlighet — i gar kvill och i dag pd morgonen — for
statsridet att gi oss till motes.

Det vi kriiver ar att forslaget giller arbete atta timmar per dag, att 20 kr. i
timmen utgar i ersittning, att privata naringslivet stélls till férfogande och att
de forstandshandikappade ungdomarna omfattas.

Pa ctt par punkter brukar man gé den andre till mtes om man vill né en
uppgorelse. Vill man bedriva den utstrackta handens politik kan inan inte
kriva att ett parti skall underkasta sig det andra partiets stindpunkter.



Anf. 18 ELVER JONSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag kan forstd om arbetsmarknadsministern kdnner sig
pressad Over att forslaget inte 4dr garanterat att fa riksdagens bifall. Men nu ar
det ju inte sd att ungdomslagen loser alla de problem som enligt vad
arbetsmarknadsministern och alla vi andra vet finns. Det 4r ju inte s, att
verksamheten nir det giller arbetsmarknadspolitiska insatser skall laggas
ned p4 nyéarsafton; hela den arsenalen kvarstar och kan tas till vara.

Det ar naturligtvis litet nymornat att siga att det vore fruktansvirt om
riksdagen inte skulle anta forslaget. Detta ar ju inget nytt. Redan varen 1982
uttalade sig riksdagen for dessa tankar, 1at vara att det skedde mot
Anna-Greta Leijons vilja; hon ville inte stilla upp pa dem. Dérfor skall det
sdgas att den socialdemokratiska omviindelsen pa den hir punkten ar positiv.

Jag har tidigare sagt att vart yrkande -om avslag ar kopplat till positiva
atgirder. Min forhoppning ir att det skall dterkomma ett forslag till
riksdagen tidigt efter nyar. Var folkpartiet star ar ingen hemlighet — det
framgér av var motion och de sex ar vi hade direkt ansvar for arbetsmark-
nadspolitiken. Men vad riksdagen behéver ar ett nytt och battre forslag.

Anf. 19 BENGT WITTBOM (m) replik:

Herr talman! Anna-Greta Leijon &r utomordentligt indignerad, och det
kan jag forstd; det méste vara ett uttryck for att hennes besvikelse ar stor éver
att det totala ointresset vid utskottsbehandlingen for att diskutera med
borgerligheten inte ledde till framgéng har i kammaren.

Det ar inte moderata samiingspartiets fel att den hér lagen falls. Felet dr
inte riksdagsmajoritetens, som nu star i begrepp att falla den.

Det ér och forblir arbetsmarknadsministern och socialdemokraterna som
bar skulden for detta. Hade ni lyssnat, hade det funnits méjligheter att med
moderaterna diskutera t. ex. ett niraliggande system for samhéllstjinst. Det
var ni inte intresserade av. Diarfor férlorar ni i dag denna votering.

Det ar inte heller ritt nir vi beskylls for att vara dem som stiller
ungdomarna utan jobb. Vi har, precis som Elver Jonsson tidigare sade i
talarstolen, under ar presenterat olika alternativa forslag. Vi vill inte féresla
pé renodlade tvangsatgarder. De maste vara s& sma som mojligt.

Dessutom, arbetsmarknadsministern, ar det ndgon som kan péiverka
ungdomarnas mojligheter pa arbetsmarknaden, ar det arbetsmarknadsmi-
nister Anna-Greta Leijon. Hon har ju kontakter med de avtalsslutande
parterna, framfor allt med LO, som &r de som kan undanréja de hinder som
finns for ungdomarna att f4 jobb. Om Anna-Greta Leijon gor detta sa snart
som mojligt kan det kanske hinda en del snabbt, dven om denna lag falls,
t.’ex. ett snabbt avtal om ungdomsplatser for 18-19-aringar.

Detkan, herr talman, handa ndgonting 4nnu snabbare. Pa riksdagens bord
ligger namligen ett forslag om att bygga ut larlingsutbildningen med 5 000
platser. Det finns pengar anvisade for att betala dem. Om socialdemokrater-
na stéder detta yrkande, kommer vi snart att f4 5 000 nya larlingsplatser.

Utover detta har moderata samlingspartiet presenterat en heltickande
program for vilka &tgirder vi anser skall vidtas, och vidtas snart, for att
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ungdomarna skall f4 storre méjligheter att f& jobb och for att arbetslsheten
skall kunna minskas. Det dr borgerligheten i Sverige, Anna-Greta Leijon,
som har visat var de grundliggande orsakerna till den trendmissigt vixande
arbetsldsheten finns. Det dr borgerligheten som framligger de forslag som
kan bryta dessa grundlaggande orsaker. Arbetsmarknadsministern végrar att
se dem. Det ar klart att man blir besviken, nar riksdagen inte ar beredd att
stilla upp pé véra alternativ till de tvangsatgirder som socialdemokraterna
har sasom alternativ.

Anf. 20 FRIDA BERGLUND (s):

Herr talman! Livet dr fullt av 6verraskningar. En véldigt stor 6verraskning
i dag dr att man sa varmt pladerar f6r en sak och sedan hoppar av den for att
man skall kunna sparka nagon pa benen. Nir jag i gar lyssnade pa debatten
om ungdomsarbetslosheten, trodde jag att det bakom alla dessa ord fanns en
mening och en vilja att géra nigonting. I dag uppticker jag att man med ett
avslagsyrkande siger blankt nej till alla insatser.

Jag kan forstd om man vill rosta f6r andra alternativ, som man sjilv tror 4r
bittre. Det finns i utskottsbeténkandet flera alternativ att vélja pa. Tycker
man d4 att det egna alternativet inte ér tillriickligt bra, kan man hoppa pé ett
annat. Men att blankt avstyrka alla férslag tycker jag 4r cyniskt mot de
arbetslosa ungdomarna. Vinta er inte, ni som rostar for blankt avslag, att ni
hadanefter skall bli tagna pé allvar, nar ni sdger er vilja virna om den
arbetslosa ungdomen. :

Tusentals ungdomar har férvintningar pé ess hir i dag. De har fatt 16ften
av sina kommuner om att de nir ungdomslagen har beslutats och pengarna ar
klara skall fa ett jobb. Anna-Greta Leijon redovisade i gar flera exempel pa
att kommuner har ringt och skrivit. Méngder av kommuner har ringt till mig
och sagt att vi skall se till att forslaget om-ungdomslag gar igenom.

Allt kanske inte idr alldeles perfekt, men det dr betydligt bittre dn
ingenting. Ungdomslagen ér dnd& nagonting att ha i handerna nér vi skall
angripa ungdomsproblemen. Ungdomsproblemen &r inget teoretiskt prat
utan de tillhdr verkligheten for vildigt manga kommunalmin som brottas
med dem i sin vanliga vardag.

Om riksdagen avslar forslaget, finns inte forlorarna i det héir huset.
Forlorarna dr inte de som sitter hér och trycker pa knappar, utan férlorarna
finner man i kommuner dir manniskor ar personligt engagerade i att klara
ungdomsproblemen, att ge ungdomar ett meningsfullt arbete och en
meningsfull fritid.

Forlorarna dr ocksa alla de arbetsférmedlare som har lagt ner hela sin
energi och sitt engagemang pa att stilla upp dven pé sin fritid for att férsoka
forverkliga regeringsforslaget.

Men de storsta forlorarna dr ungdomarna. De forlorar sin tro pé
politikerna, och manga av dem forlorar sikerligen ocksa en framtid.

De som rostar for ett blankt avslag tar pa sig ett stort ansvar genom att gora
detta. Jag tycker att ungdomsarbetsl6sheten ér ett alltfor allvarligt problem
for att goras till en prestigesak, en anledning att visa att jag ar vérst, jag ar



bist och jag ar storst.

Med den vindning som den hir fragan har fatt, nar folk som i gr ville ta at
sig aran av att vara uppfinnare till ungdomslagen nu hoppar av och yrkar
blankt avslag, kommer vi socialdemokrater att stddja yrkandet om aterre-
miss pa punkterna 19, 29, 31 och 35. Vi tycker att detta ar cn alltfor viktig sak
att limna At slumpen. Vi vill géra allt for att klara ungdomsarbetslosheten.

Betriffande behandlingen i utskottet skulle jag vilja siga en sak. Vad har
de som talat mest i utskottet talat om? Jo, de har raknat hur manga rader vi
har fatt for vir féredragningspromemoria och hur méanga rader deras
motioner fatt i betdnkandet. Jag har inte hort nigra speciellt omfattande och
intelligenta utldggningar om t. ex. vad samhillstjinst innebér, utan det har
mest varit ett krangel — hur manga rader handlar om det ena och det andra?

Vi dr alitid villiga att lyssna pd andras synpunkter. Att skylla pa
utskottsbehandlingen &r ett satt att férsoka slinka valdigt lattvindigt undan
sitt eget politiska ansvar. Ni har alternativ att résta pd, men nu tinker ni rosta
for avslag bara for att ni tror att ni dirmed blir vinnare, utan att tinka pa de
forlorare som jag har har ridknat upp.

Jag yrkar avslag pa avslagsyrkandet.

Anf. 21 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Detta ar val ett 4skadningsexempel pé att det bésta i sddana
hér situationer, nér det ir tvister mellan olika partier, ar att man forséker
klargéra de verkliga positionerna och forsoker resonera och forhandla pa
utskottsplanet och att man inte tillimpar nigon angviltstaktik som kan leda
till den typ av konstlad dramatik som vi nu far uppleva. Jag hoppas att ocksé
Frida Berglund tar det ad notam for framtiden.

Vi ar glada 6ver hennes stod for aterremissyrkandet, som vi sjalvklart

foredrar. Vi hoppas att expedieringen av drendet skall komma snabbt, och i

de diskussioner som kan f6lja skall vi vara sa resonabla som vi rimligen kan.

Anf. 22 BENGT WITTBOM (m):

" Herr talman! Jag vill bara konstatera att ar det ndgon som skall be dem som
Frida Berglun-d betecknar som férlorarna om ursikt ar det socialdemokrater-
na. Det ar socialdemokraterna som férorsakat detta genom att ligga fram ett
forslag som de inte var sidkra pa att de hade majoritet fér. Det &r ni som skall
be forlorarna om ursikt.

Sedan tycker jag, herr talman, att Frida Berglund gar utomordentligt 1angt
i sina attacker pd moderaterna. Det iar alldeles sjalvklart att moderata
samlingspartiet reagerar vid utskottsbehandlingen nir det forslag som vi
lagger fram for behandling i utskottet icke realbehandlas utan i behandlingen
bara bevirdigas med tva tre ord om avslag.

Det ar vil s& socialdemokraterna ser pa de alternativa forslag som
presenteras. Inget ar vért att behandla utom det som ar skrivet i den
socialdemokratiska propositionen och i socialdemokratiska motioner. D4,
Frida Berglund, hamnar man i den hér situationen.

Infér den ytterligare behandling som, sdvitt jag forstir, kommer att ske i
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utskottet skall vi gora vart biasta for att ge Frida Berglund ett dnnu mer
askddningsbart material, som kanske kan.fa Frida Berglund att forsta vad
samhallstjénst innebdr. D& far kanske utskottet moéijlighet att ta fasta pé
moderata samlingspartiets ursprungliga yrkande, namligen att utskottet skall
utforma lagtexter. Socialdemokraterna var t. 0. m. s slarviga, Frida Berg-
lund, att de inte uppfattade att detta yrkande fanns i moderata samlingspar-
tiets motion. Nu far vi hoppas att det blir annat ljud i skillan. .

Sist, herr talman, vill jag bara sdga att far socialdemokratin nu dn en gang
far visa vart den i svensk politik 4r beredd att vinda sig fér att uppné
majoriteter och for att klara problemen. Vinder ni socialdemokrater er at
vinster, eller vinder ni er 4t héger? Ni har en minoritetsregering. Sverige dr
ett land i kris. Ni talar ofta om utstrackta hander. Nu har ni chansen att i ett
direkt praktiskt drende visa om ni dr beredda att forsoka samla en bred
majoritet, sirskilt i denna fraga, dir det finns flera partier som har ungefir
samma uppfattning.

Anf. 23 BORJE HORNLUND (c): : )

Herr talman! Jag forsokte i gar kontrollera om ett aterremissyrkande
skulle leda till nytt forslag fran utskottet, men jag fick da den uppfattningen
att ett terremissyrkande bara skulle stéra riksdagsarbetet.

Nu forstar jag att det finns ett battre lage, och eftersom vi dnskar att detta
skall fungera fran nyaret, bitriader vi ett dterremissyrkande med férhoppning
om att vi skall hitta varandra i en vettig och sd bred 16sning som mojligt i
utskottet.

Anf. 24 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Jag kan travestera mitt tidigare inliigg och siga att det var
nagot nytt sedan i gir, namligen beredskap frén socialdemokratiskt hall att
diskutera och t. o. m. ifrgasiitta det egna forslaget.

Med en sadan dppenhet finns det naturligtvis en méjlighet for att komma-
fram till det vi ifrén vér sida 6nskat, namligen ett betydligt bittre forslag. Jag
tycker alltsa att det ar bra med de deklarationer som avgivits. D4 finns det
anledning, just for de arbetsldsas skull, att prova dnnu en géng. Forslag finns
det ju gott om, herr talman.

C)verléggningén var hiarmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter behandlingen av bostadsutskottets betinkande
7.)

Anf. 25 TALMANNEN: .
Vi 6vergdr da till att debattera socialférsikringsutskottets betinkande 13
om studiestéd m. m.



Studiestéd m. m.

Anf, 26 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! T skuggan av foregdende, mycket langa debatt skall vi nu
bchandla ett betinkande av betydligt mindre omfattning, men dock av
principiellt stor vikt. .

I socialforsakringsutskottets betdnkande 1983/84:13 behandlas regering-
ens forslag om sarskilt vuxenstudiestdd for arbetslosa samt ett forslag till lag
om sarskilt vuxenstudiestdd for arbetslosa jimte en kommittémotion fran
moderata samlingspartiet av Rune Rydén m. fl.

I propositionerna 1983/84:25 och 26 har utbildningsministern anfort, att
urvalsforfarandet f6r vuxenstudiestédet inte ger foretridde for dem som ar
arbetslosa. Tvartom siags det att ett sddant foretride i alltfor hog grad skulle
gé ut over andra grupper med angeldgna utbildningsbehov. I nésta mening
gor utbildningsministern emellertid ett lappkast och sdger att man i den nu
radande arbetsmarknadssituationen méaste prova alla méjligheter att erbjuda
arbetslosa sysselsittning eller utbildning. 1 proposition 1983/84:25 foreslas
darfor att 50 milj. kr. av en reservation om totalt 99 milj. kr. vid utgingen av
budgetaret 1982/83 skall forbehallas vuxenstudiestod for arbetslosa.

Herr talman! Vad riksdagen stir i begrepp att géra genom att anta det
foreliggande. lagforslaget ar att smyga in en ny form av arbetsléshetsun-
derstod. .

I anledning av denna proposition har Rune Rydén m. fl. moderater yrkat
avslag pé forslaget om sirskilt vuxenstudiestod for arbetslosa. Motionirerna
stodjer sig pa utbildningsministerns erkidnnande att propositionens dvervi-
ganden strider mot grundtankarna i vuxenutbildningsreformen. Denna avsag
att ge vuxna forvirvsarbetande tillging till Overbryggande utbildning,
forbattrad grundutbildning, dterkommande utbildning osv.

Motiondrerna anser inte att det finns anledning att fringd nuvarande
kriterier for rétt till sdrskilt vuxenstudiestdd, utan att det i forsta hand skall
vara de vuxenstudiestddssdkandes behov av och 6nskemal om den utbildning
som de sOkt som skall vara avgérande for stodets fordelning.

Vi moderata ledamoter i socialforsékringsutskottet delar motionérernas
uppfattning att forslaget om ett riktat vuxenstudiestdd till arbetsldsa strider
mot grundtankarna i vuxenutbildningsreformerna. Vi anser inte att det finns
anledning att fringd denna syn pa vuxenutbildning och har dirfor i utskottet
yrkat avslag pa proposition 25 och bifall till motion 201, yrkande 2. Yrkandet
har f6ljts upp med en reservation till betiankandet, till vilken jag nu, herr
talman, yrkar bifall.

Anf. 27 RALF LINDSTROM (s):

Herr talman! Under gardagens debatt, och dven under dagens debatt. har
arbetsloshetsatgirder och mycket annat diskuterats. De socialdemokratiska
ledamoterna har i debatterna klart visat pad nodvindigheten av att alla
tillgdngliga medel utnyttjas for att man skall komma till ritta med de
arbetslosas situation.

8 Riksdagens protokoll 1983/84:42-43
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Det dr helt riktigt som Gullan Lindblad siiger att vuxenutbildningsavgiften
inte var dmnad att anvindas for att specicllt stodja arbetslosas studier, men
pé grund av den internationella konjunkturen, och inte minst den situation
som de borgerliga regeringarna har forsatt oss i, ir snart sagt alla &tgéirder
tillatna. Jag bor kanske ge Gullan Lindblad radet att se vad de borgerliga
regeringarna anvinde vuxenutbildningsavgifterna till.

Nu har regeringen lyckats rycka loss 50 milj. kr. ur vuxenutbildningsavgif-
terna for att ge omkring 1 750 av de arbetslosa mojlighet till en meningsfull
studieverksamhet i stillet for sysselsittning. Detta tycker socialforsiikrings-
utskottets majoritet ar ett utmarkt forslag.

Utskottets moderater tycker annorlunda. Helt i linje med deras alltmer
uttalade kallsinnighet till arbetslésa minniskors svira situation yrkar de
avslag pa propositionens forslag — med en krystad motivering.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan och avslag pé
reservationen.

Anf. 28 GULLAN LINDBLAD (m}):

Herr talman! Jag vill pa det skarpaste protestera mot Ralf Lindstroms
pastaende att vi moderater skulle se med kallsinnighet pa arbetsldshetssitu-
ationen. Det ir ett fullstindigt grundlost pastaende. I ménga stycken har vi
hir i riksdagen visat att vi stallt upp for att astadkomma arbete it ménniskor.
Men vi loser, Ralf Lindstrdm, inga arbetsmarknadsproblem med 1 730
timmar studiestéd. Det ir en form av konstgjord andning.

Jagundrar vad det i férlingningen blir av den lag vi nu skall stifta. Ar detta
mahéinda inkorsporten till ett fortsatt anvindande av vuxenstudiestodet till
arbetsloshetsunderstod? Kan Ralf Lindstrom ge mig ett besked pd den
punkten?

Nej, skall vi l6sa arbetsmarknadsproblem kriivs det andra insatser. Man
har i tvd dagar debatterat sidana atgidrder. Forvisso handlar det hiir om helt
andra fragor —en niringslivsviinlig politik. nej till Idntagarfonder och annat -
pa omraden som ligger utanfor ramen for vad vart utskott behandlar. Vi loser
inga problem med den hir typen av atgarder!

Ralf Lindstréom var sjilv inne pd att man tidigare, under den borgerliga
regeringen, hade overfort en del av vuxenutbildningsmedlen till studiefor-
bundens verksamhet. Da protesterades det 4 det livligaste. Men jag vill
erinra om att den socialdemokratiska regering som vi sedan fick fortsatte pd
precis samma sitt och dverférde 89 miljoner av vuxenutbildningspengarna.

Vad tinker ni nu d4stadkomma med denna lag? Jag vill ha ett besked pa den
punkten. Ar detta en sluss for att smyga in en ny form av arbetsloshetsun-
derstod?

Anf. 29 RALF LINDSTROM (s):

Herr talman! Det giller inte 1 750 studiestodstimmar, utan 1 750 drsstu-
dieplatser. Det ar litet skillnad pa det. '

Gullan Lindblad sager att vart forslag kanske kan bli ett nytt siitt att i
fortsattningen anvianda vuxenutbildningsavgifterna. Jag kan inte garantera



vad de kommer att anvindas till. Vi har tidigare blivit upprorda av — eller i
varje fall besvirats av — hur vuxenutbildningsavgiftcrna har anvints. De
borgerliga regeringarna foreslog och den borgerliga riksdagsmajoriteten
beslutade att de bl. a. skulle anvidndas for utbildningsverksamhet och
uppstkande verksambhet i foretagarorganisationerna, utan att dessa organi-
sationer pa ndgot vis har bidragit till dessa medel. De borgerliga ville inte
heller att foretagarna skulle betala nidgot. Sedan har man anvint vuxenut-
bildningsstddet till grundutbildning fér vuxna — en nog sa behjartansvard
anvindning. 70 miljoner 6verfordes ocksa till studieférbunden.

Det som nu foreslas ir alltsa inget nytt. Det fanns mojlighet att fa fram 50
milj. kr. till en mycket behjirtansvird anviandning, namligen till studier for
arbetslésa under den tid da de inte har méjlighet att fa jobb. Jag, och
majoriteten i utskottet, tycker att dessa pengar anvinds mycket val.

Anf. 30 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Jag beklagar att jag uttryckte mig fel. Det galler alltsa 1 750
sirskilda vuxenstudiestdd. P4 den punkten dr vi 6verens. Ralf Lindstrom.

Jag fick inget besked pa min fraga om det har dr att betrakta som en
engngsatgird. Maste man stifta en ny lag for anviandningen av dessa 50 milj.
kr.? Det dr dock detta som vart kommande beslut i dag ocksd handlar om.
Det finns medel — 50 av 99 milj. kr. anvinds till detta — eftersom
vuxenstudiestddet inte till fullo utnyttjas. Endast 65 % har utnyttjats till de
andamal som de ir avsedda for. Men ingenting i det forslag som vi nu stdr i
begrepp att fatta beslut om séger att detta ir en engéingsitgard. Det ir det jag
skulle vilja ha besked om.

Anf. 31 RALF LINDSTROM (s):

Herr talman! Varje riksdag ar suveriin. Jag kan inte svara for vad de
riksdagar som kommer efter oss kommer att besluta i detta hanseende.
Beslutet om detta stdd ar f. n. en engéngsatgird. Vi 4r 6vertygade om att
arbetsmarknadssituationen kommer att bli s& mycket béttre att vi férmodli-
gen inte kommer att behdva anvinda denna atgird mer. '

Anf. 32 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Jag hoppas att Ralf Lindstrém har ritt i det han senast sade,
nimligen att.arbetsmarknadssituationen blir bittre. Men med socialde-
mokratisk politik fruktar jag att den blir dnnu siamre. Jag vill erinra om
Studieférbundet Naringsliv och samhilles “skuldfilla”. Man siger att
ytterligare paspidning av budgetunderskottet kommer att pa sikt medféra
massarbetsloshet. Sddana problem l6ses inte med Kortsiktig konstgjord
andning. ' '

Jag fick ingét besked huruvida detta stéd ar att betrakta som en
engangsatgird eller inte. Att jag icke fick besked oroar mig djupt. Jag dr radd
att har kommer att bli en ny sluss till arbetsloshetsunderstod.
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Anf. 33 RALF LINDSTROM (s):
Herr talman! Jag sade tidigare att jag inte kan garantera vad kommande
riksdagar kommer att besluta. Det star jag for.

Anf. 34 GULLAN LINDBLAD (m):
Herr talman! Detta ir talande nog.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter behandlingen av bostadsutskottets betidnkan-
de 7.)

Anf. 35 TALMANNEN:

Till kulturutskottets betinkande 6 om anslag till vissa kyrkliga dindamal
finns ingen talare anmald.

Kammaren oOvergar dirfér nu till att debattera utbildningsutskottets
betinkande 6 om sérskilda sysselsittningsatgirder.

Sarskilda sysselsattningsatgirder

Anf. 36 RUNE RYDEN (m):

Herr talman! Moderata samlingspartiet anser att en genomgripande
reform av larlingsutbildningen bor genomféras. Vi tycker darfor att det ar
beklagligt att socialdemokraterna i gar i arbetsmarknadsdebatten undvek att
debattera larlingsutbildningen, och den defensiva installning som finns i
propositionen tycker jag visar att viljan att hjilpa ungdomar pa detta
omrade, trots den svara arbetsmarknadssituation som f. n. rader, innu inte
riktigt har infunnit sig hos socialdemokraterna.

I en nyligen framlagd rapport har vi i moderata samlingspartiet i stillet
presenterat ett konkret och detaljerat forslag till ny larlingsutbildning. Syftet
med forslaget ar att forbattra yrkesutbildningen inom gymnasieskolans ram,
héja ungdomarnas yrkeskompetens och inte minst minska ungdomsarbets-
l6sheten. '

Vira forslag i rapporten kan i korthet beskrivas enligt féljande:

1. Larlingstiden varieras mellan tva och fyra ir beroende p utbildningens
art och krav.

2. Storre delen av tiden forldggs till foretaget. Under en till tva dagar i
veckan undervisas eleven i gymnasieskolan. Tiden kan variera mellan olika
yrkesutbildningsomraden. Antalet dagar i gymnasieskolan dr hégst i borjan
av larlingstiden for att sedan successivt avta.

3. Undervisningen bestar av allménna 4mnen, fackteori och arbetsteknik,
inkl. ergonomi. Allminna dmnen ar svenska och samhillskunskap, som &r
obligatoriska. Dessutom finns tillvalsmojligheter bland t. ex. moderna
sprak, matematik m. fl. Amnen. Undervisningen i fackteori och arbetsteknik
forlaggs till Overvigande del till foretagen.



4. Sirskilda utbildningsplaner upprattas for varje yrke. En avvégning
mellan praktisk och teoretisk utbildning gors i varje plan. Riksdagen
faststiller de allménna riktlinjerna for utbildningsplanerna, vilkas overgri-
pande innehall utformas av skoloverstyrelsen i samarbete med arbetsmark-
nadens parter. Det maste emellertid finnas stor lokal frihet att utforma
larlingsutbildningen p& bésta mojliga sdtt och med hansyn till lokala
forhallanden och de enskilda larlingsforetagen. Skoloverstyrelsen skall ha
det overgripande lokala ansvaret, men det kan vara lampligt att t. ex.
nuvarande SSA-rdd med dess skilda yrkesrdd omvandlas till sirskilda
larlingsrad.

5. Eleverna skall fa betyg och bevis 6ver genomgéngen utbildning.

6. Larlingarna skall ha ratt att genomga mer 4n en utbildning och da f&
tillgodoridkna sig de delar av foregiende larlingsutbildning som ar av
betydelse for nista utbildning. Delar av en larlingsutbildning skall ocksa
kunna tillgodoriknas, om larlingen vill fortsitta andra gymnasiestudier.

7. Gymnasieskolornas ledning skall ges resurser och befogenheter att i
samrad med larlingsrdden folja upp utbildningen pa foretagen.

8. Larlingssystemet forutsdtter mojligheter till tester och introduktion fér
de blivande larlingarna. Det skall vara mdjligt att under en kortare tid préva
pé onskad larlingsutbildning. Nagon form av yrkesintroduktion eller intro-
duktionsprogram kan anpassas for detta andamal. I sirskilda fall - t. ex. i
sddana som i dag leder till beslut om anpassad studiegng — skall eleverna
kunna byta ut det sista &ret i den obligatoriska skolan mot det forsta
larlingséret. Tiden for larlingsutbildningen forlings da samtidigt.

9. Féretag och andra arbetsgivare som auktoriserats att ta larlingar har
arbetsgivaransvar for dessa under larlingstiden. Anpassningar inom ramen
for rddande lagstiftning maste ske. Detta giller bl. a. lagen om anstélinings-
skydd, arbetsmilj6lagen, lagen om allmén forsékring, lagen om arbetsskade-
forsakring, semesterlagen samt vissa under senare &r tiltkomna férordningar
om frimjande av ungdomsarbete.

10. Om- det visar sig noédviandigt, skall en sirskild forsakringsform for
larlingar skapas, innehallande regler avseende sjukforsikring, arbetsskador
etc.

11. Liarlingarna bdr genom lag och/eller avtal garanteras sex méanaders
provanstillning pé foretaget efter larlingsutbildningens slut.

12. Larlingarnas 16n bor sittas med utglngspunkt i att de befinner sig
under utbildning och att tiden pé foretagen inledningsvis i huvudsak kommer
att anvindas for inlarning. Lérlingens bidrag till det produktiva arbetet ar i
borjan mycket begransat, for att successivt 6ka med 6kade kunskaper och
storre erfarenhet. En lamplig niva att starta pa for den 15—16-5rige larlingen
kan vara t. ex. 25-30 % av avtalsenlig 16n f6r heltidsarbete p4 motsvarande
nivd. Lonen bor direfter h6jas halvarsvis. Slutlonen for lirlingen kan ligga pa

mellan 60 och 80 % av avtalsenlig 16n, beroende pa larlingsutbildningens .

omfattning.
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13. Lénen och sociala kostnader betalas i sin helhet av arbetsgivaren. Det
offentliga star for de utbildningskostnader som belastar gymnasieskolan
liksom for administrationskostnaderna. -

14. Enskilda foéretag som vill inratta lirlingsplatser méste auktoriseras av
parterna — eventuellt via larlingsradet. Ett villkor for auktorisering ar att
foretagen kan stilla upp med pedagogiskt utbildade handledare och att
arbets- och utbildningsforhallandena i ovrigt svarar mot faststallda krav.
Statsmakterna svarar for den pedagogiska utbildningen.

Négra andra villkor for auktorisering — som t. ex. att forctagen méste
omfattas av kollektivavtal — far inte uppstillas.

15. Larlingsutbildning kan introduceras p& en mingd skilda yrkesomra-
den, bide inom privat och inom offentlig sektor. Introduktionen maste
givetvis ske gradvis efter det att utbildningsplan faststillts centralt och lokalt
samt efter samrdd med arbetsmarknadens parter. Utbildningslinjer, special-
kurser och hogre specialkurser som kan inordnas i larlingsutbildningen finns
upptagna i den av mig ndmnda rapporten.

16. 1 dagens yrkesutbildningar dr ca en tredjedel av tiden dgnad at
undervisning i annat dn arbetstcknik. I larlingsutbildningssystemet blir
forhéllandet ungefar detsamma. Lérare i allmdnna dmnen kommer darfor
inte att berdras i namnvérd grad. :

Yrkeslararna berors pa sa satt att de i mycket stor utstriackning far
undervisa pa foretagen i stallet for i skolverkstader. Detta kommer for manga
att vara en positiv omstéllning. En ny och spinnande arbetsmarknad Gppnas.
Sjalvfallet kan det emellertid ocksé innebira pafrestningar fér dem som inte
varit utei ett foretag pa ett eller flera artionden. Den reella utbildningstiden i
larlingssystemet kommer att bli langre, varfor det kommer att kravas fler
kompetenta yrkeslirare. Dérutdver- kommer det att bli nédvandigt att
rekrytera ett relativt stort antal larare med specialkunskaper. .

Nar yrkeslararkompetens knyts till foretagen, forbittras ockséd mojlighe-
terna att kontinuerligt utbilda 6vriga anstillda.

Poangberiakningen som underlag for skolledartjinster maste forandras for
att ta hansyn till den nya organisationen. Skolledarnas ansvar vidgas genom
larlingsutbildningen.

17. Fér att i storsta mojliga utstrickning kunna anpassa larlingsutbildning-
en till niringslivets struktur méste reglerna for statliga stimulansbidrag till
inbyggd foretagsutbildning ses over. Resurser for detta d&ndamadl frigors
genom den forindrade gymnasieskolorganisationen och genom den minska-
de belastningen pd AMS.

18. Larlingssystemet kan ocksa fungera inom ramen for de arbetsmark-
nadspolitiska insatser som behdvs fér ungdom med sirskilda svarigheter att
komma in pa arbetsmarknaden. For att 6ka antalet lirlingsplatser for s. k.
svarplacerade ungdomar kan statsmakterna under kortare perioder stimule-
ra foretagen att inratta fler larlingsplatser med hjalp av riktade bidrag. Aven
handikappad ungdom kan infogas i systemet.

19. De statsfinansiella och samhillsekonomiska konsekvenserna av det
foreslagna larlingssystemet &r svédra att 6verblicka. En bieffekt av larlingssys-



temet torde emellertid bli vésentliga besparingar. I takt med sjunkande
arbetsloshet minskar statens och kommunernas kostnader. Kostnaderna for
den frivilliga skolutbildningen kommer att minska, eftersom larlingsutbild-
ningen kommer att vara billigare #n en traditionell yrkesutbildning pa
gymnasieskolan. Kommunerna kommer ocksa att “tjana” pa ett larlingssys-
tem genom minskade lokal- och personalkostnader samt $vriga kringskost-
nader. Sat. ex. kommer skolmaltidspersonal, skolstaderskor, syo-konsulen-
ter och kuratorer troligtvis att berdras liksom kostnaden for skolskjutsar och
skolmaéltider.

20. Nar larlingsutbildningssystemet enligt detta forslag ar fullt utbyggt
kommer vi att ha en gymnasieskola med tre- och fyraarig i huvudsak
studieforberedande utbildning, tva- eller trearig i huvudsak yrkesforbere-
dande utbildning samt direkt yrkesférberedande larlingsutbildning pa mellan
tvd och fyra ar. Omfattningen av larlingsutbildningen bor kunna bli 30 % av
en arskull elever. Till detta kommer de mer teoretiska yrkesskoleutbildning-
arna.

Ytterligare ca 60 000 ungdomar bOr pad detta sitt kunna fa arbete.
Ungdomsarbetslosheten minskar i motsvarande mén.

T avvaktan pa ett sidant ldrlingssystem som vi frdn moderata samlingspar-
tiet foresprakar finner vi, med hénvisning till de goda erfarenheterna av den
hittills bedrivna forsdksverksamheten, det angeldget — inte minst mot
bakgrund mot av det radande arbetsmarknadslaget — att platser i larlingsut-
bildning kommer till stdnd i s& stor omfattning som mojligt redan under
innevarande host. '

Vi tillstyrker dérfor regeringens forslag nér det giiller rekryteringsbelop-
pets storlek per plats, 5 000 kr., men anser att ett sa stort bidrag per plats bor
kunna medge ytterligare S 000 platser utéver de 2 000 regeringen riknar
med.

Den tempordra 6kning av larlingsutbildningen p& 5 000 platser som
foreslas av oss belastar enligt reservation nr 3 anslaget Bidrag till driften av
gymnasieskolor med ca 70 milj. kr. Denna merutgift bor av statsfinansietla
skal balanseras genom en motsvarande utgiftsminskning. En utdkad larlings-
utbildning leder till minskade alternativkostnader for arbetsmarknadspolitis-
ka atgéarder i form av arbetsmarknadsutbildning, beredskapsutbildning och
arbetsloshetsersattningar. Det bor darfor vara mojligt att innehalla motsva-
rande belopp pa de anslag som ir aktuella, dvs. bidrag till arbetsloshetser-
sattning och utbildningsbidrag resp. sysselsittningsskapande atgirder under
tionde huvudtiteln. - - '

Herr talman! Den utomordentligt svara situationen pa arbetsmarknaden
for ungdomar motiverar att de positiva erfarenheter som vunnits i forsoks-
verksamheten med gymnasial larlingsutbildning tas till vara i s& stor
utstrackning som mdjligt i avvaktan pé att en mer genomgripande ldrlingsre-
form kan genomforas.

L&t mig darfor till sist ge ett rad till socialdemokraterna i den rddande
situationen med ett dterremissforslag betriffande ungdomslagen: Acceptera
vart forslag om ytterligare 5 000 larlingsplatser! Ungdomarna behéver dem,
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och vi har anvisat finansieringen.
Herr talman! Jag yrkar déarfor bifall till reservationerna nr 3 och 12.

Anf. 37 LARZ JOHANSSON (c):

Herr talman! Jag noterar som sd manga ganger forr att utbildningsminis-
tern lyser med sin franvaro. Sysselsattningspropositionen innehdller bety-
dande delar som hor till utbildningsdepartementets verksamhetsomraden,
bl. a. ytterligare anslag om ca 200 miljoner. Men utbildningsministern tycker
tydligen inte att dessa atgarder f6r de arbetslosa ungdomarna 4r av sddan vikt
att det motiverar hennes nérvaro i kammaren. ‘

Det finns ett talesidtt som sdger: “Sent skall syndaren vakna”. Det
talesittet géller i allra hogsta grad regeringens hantering av larlingsutbild-
ningen. Vid flera tillfallen under det foregaende riksmétet foreslog vi fran
centerns sida stimulansatgarder for att frimja larlingsutbildningen. Instru-
mentet i frdga fanns redan i form av ett sdrskilt stimulansbidrag till
nytillkommande utbildningsplatser inom industri- och hantverkssektorn.
Det enda som behdvdes var ett riksdagsbeslut att bidraget jamval skulle
kunna utgd som ett stod till foretag som tog emot larlingar. Men vid varje
tillfille sade socialdemokraterna nej, ofta med mycket krystade formulering-
ar. Den vanligaste var att man inte kunde dndra i regelsystemet for en
pagaende forséksverksamhet.

Naval! "Bittre scnt dn aldrig” dr ett annat talesatt, och nu har regeringen i
sin proposition om sysselsdttningsskapande atgirder foreslagit ett siddant
stimulansbidrag. Men fran centerns sida ér vi and4 inte ndjda. Det ar bra att
regeringen nu inser att larlingsutbildningen har ett stort virde, men det
kunde vara intressant att f& besked om varfér argument som tidigare
anvindes emot nu kan anvindas for att motivera ett stimulansbidrag? Vad
sager exempelvis Lars Svensson, som tidigare s intensivt och engagerat talat
emot ett sirskilt stdd till larlingsutbildningen? Jag kan stilla en rak friga till
Lars Svensson: Ar larlingsutbildningen fr. 0. m. nu forsdksverksamhet eller
ej?

Aven om det ar bra att regeringen nu har tagits det hir steget, 4r det dnda
dags att flytta fram positionerna i den har frdgan. Skol6verstyrelsen har
redovisat en rapport 6ver de gangna arens forsoksverksamhet, varav det med
all 6nskvird tydlighet framgar att larlingsutbildningen 4r en bra utbildnings-
form — kanske den basta vi har. [ varje fall giller detta resultatet i form av
fasta anstillningar efter avslutad utbildning. Vi anser darfor att man redan nu
bor dra konsekvenserna av detta och ge kommunerna besked om att
larlingsutbildning i fortsattningen skall vara ett permanent inslag i gymna-
sieskolans utbildningsutbud. Och med det vill jag yrka bifall till vér
reservation 1.

Vi anser dessutom att det med ett hogre stimulansbidrag dn det regeringen
foreslagit skulle vara mojligt att fa fram betydligt fler platser dn vad
propositionen anger. Det hir kostar mycket pengar, men vi anser att det ir
mer angeliget att satsa pa offensiva atgirder, som ger bade bra utbildning
och ett fast jobb, &n att likt regeringen och de §vriga partierna satsa pengarna



pa uppfoljningsatgirder for redan arbetslosa ungdomar. Med det, herr

talman, yrkar jag bifall till var reservation 2.

Nir vi nu gr vidare f6r att gora larlingsutbildningen permanent 4r det
angeliget att undanrdja de hinder som andock finns for att utbildningen skall
fa onskvard omfattning. Av skol6verstyrelsens utvardering framgar att
samtidigt som det finns ett stort intresse hos bdde kommuner och féretag att
starta lirlingsutbildning inom nya yrkesomraden och att utveckla gamla
utbildningar, sa ar de hdga kostnaderna ett hinder pa vagen. Framst ir det
avtalen for larlingar som ar s& utformade att kostnaderna for en smaforetaga-
re eller hantverkare kan te sig nira nog ooverstigliga. Avtalen ar dessutom
vildigt skiftande fran en bransch till en annan. Det ar darfor nédvindigt att
samhillet, tillsammans med parterna p arbetsmarknaden, kommer fram till
ett enhetligt avtal for den gymnasiala larlingsutbildningen som innebér
rimliga kostnader for den som star till tjanst med utbildningsinsatsen. Kan
man né darhén &r det ocksa skiligt att samhillet stéller upp med ett generdst
statsbidrag, ty den totala kostnaden blir &ndad ligre 4n for jamforbara
utbildningar i skolans institutioner. Dessa tankegangar har vi utvecklat i var
motion 1983/84:28, och vi ir kanske nagot forvinade 6ver att vi star ensamma
for den reservation som nu foljer upp motionskravet. Jag yrkar bifall till
reservation 4.

Nir det galler just larlingsutbildningen har moderata samlingspartict
genom en skicklig marknadsforing kommit att framsta som en av de framsta
tillskyndarna. Ibland gar dock denna marknadsforing litet vil langt, och
fragan 4r om den inte d& och da har tangerat grinsen for vanlig politisk
anstandighet. 1 en frégedebatt hir i kammaren den 24 november envisades
moderaten Bengt Wittbom med att ging pd gdng upprepa en fraga till
arbetsmarknadsministern huruvida hon var beredd att stilla sig bakom det
moderata forslaget om ytterligare 5 000 lirlingsplatser. Det var forst pa en
direkt motfraga som Bengt Wittbom tvingades erkiinna att det inte fanns
nagot moderat forslag 6ver huvud taget i samband med sysselsittningspropo-
sitionen. Men, sade Bengt Wittbom, vi hade tur — centerpartiet vickte en
motion om just 5 000 nya platser som vi kunde koppla pé.

Fér alla av oss i utbildningsutskottet som upplevt med vilken vanda som
moderaterna till sist, och da framst vid slutjusteringstillfallet, anslutit sig till
tanken om 5000 nya platser, framstir moderaternas uppfattning om
begreppet tur” inte som sarskilt lustbetonad.

" Vi anvisar ocksé finansiering, fortsatte Bengt Wittbom i fragedebatten.
Det har ocksd Rune Rydén sagt hir i dag. Navil, dven detta &r bara sant till
en del. Skall man f4 fram sa har manga platser krivs det ett hogre
stimulansbidrag, och detta inkl. finansieringen ir redovisat i centerns motion

och reservation. Till den reservationen har moderaterna inte anslutit sig, -

utan har en egen reservation med en finansiering som i princip stimmer
dverens med regeringens.

I en tidigare fragedebatt, den 17 november, beskrev Per Unckel det
moderata forslaget till larlingsutbildning som s4, att eleverna skulle lisa teori
iskolan 1 a 2 dagar i veckan och tillbringa resten av tiden ute i ett féretag, dar
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det finns tillgang till modern utrustning och dir man far erfarenheter av
arbetslivet. Det var med andra ord en bra beskrivning, inte av larlingsutbild-
ningen, utan av den foéretagsforlagda gymnasieutbildningen. Denna positiva
bild fértogs dock av att samme Per Unckel i nista anforande sade, att den
foretagsférlagda utbildningen alltid kommer att ha karaktiren av att eleven
ar gist hos verkligheten. Jag tror att debatten om lirlingsutbildning skulle
tjina pa att moderata samlingspartiet reder ut sin egen begreppsforvirring.

Herr talman! Jag ber dessutom att fa yrka bifall till centerns reservation nr
6 om samverkan i friga om datateknisk utrustning i gymnasieskolan och hos
andra utbildningsanordnare. Jag 6vergar harefter till att tala om gymna-
sieskolans dimensionering.

Sedan ca ett och ett halvt ar tillbaka galler en ny planeringsordning for
gymnasieskolan. Den kiinnetecknas av en hogre grad av decentralisering dn
tidigare. Landets lansskolndgmnder kan inom vissa givna ramar och i samrad
med kommunerna besluta om gymnasieskolans dimensionering. Det ér da
ocksd mojligt att ta storre hansyn till lokala och regionala skillnader samt
krav och onskemal fran arbetsmarknaden. Det har alltid varit svért att fa
ramarna att ricka till alla angeldgna oOnskemél, men problemen har
accentuerats under det senaste dret. Vi har fortfarandc stora ungdomskullar,
och vi har en arbetsmarknad som blir allt svarare, framfér allt for
ungdomarna, alla storstilade vall6ften till trots. Samtidigt 6kar antalet s. k.
ldresokande till gymnasieskolan. Det dr ungdomar, 17 ar och-dldre, som
tidigare gatt miste om en gymnasieplats och som i stallet varit foremal for
négon form av uppfoljningsinsats. De har di ofta kommit till insikt om att det
krivs en avslutad utbildning, och s& kommer de tillbaka till gymnasieskolan
som #ldresékande. Om da ramarna inte vidgas, innebér det att de éldre
ungdomarna slar ut allt fler 16-aringar, som i sin tur gar till ungdomsuppf6lj-
ningen och sedan i manga fall kommer tillbaka som aldresdkande. Likheten
med fabeln om rattan pé repet ar pafallande.

Nu dr det hir ingen fabel utan bister verklighet, och dirfor forsoker
kommunerna att efter méttet av sin féormaga bygga ut gymnasieorganisatio-
nen for att kunna ta hand om fler ungdomar. Attidet laget fa lov att skira ner
kommunernas ambitioner, darfor att planeringsramarna ar for knappa, har
nu blivit manga linsskolndmnders 6de. Men det ter sig ju foga meningsfylit
att forst saga nej till gymnasieplatser som kommunerna vill inrétta och i nésta
andetag anmoda samma kommuner att anordna ungdomsuppfoljning for alla
de ungdomar som inte ryms i gymnasieskolan, Darfor har centern i motion
nr 28 foreslagit en kraftig utdkning av planeringsramarna. -

Vi ir inte ensamma om det forslaget. I sina petita infér budgetpropositio-
nen har skoloverstyrelsen begart en motsvarande utdkning. Socialdemokra-
terna och moderaterna i forening har dock en annan uppfattning. Man vill
vinta med stallningstagandet till dess att vi behandlar budgetpropositionen.
Men d4 ar det for sent. Kommuner och linsskolndmnder behdver besked nu
om det skall bli nigon utbildning till hosten 1984. Det ricker inte att komma
med ett riksdagsbeslut ndgon géng i maj och tro att det resulterar i utbildning
i augusti. Darfor ar det nog dess virre s, att oviljan att fatta ett beslut nu



mera ir ett uttryck for asikten att det inte behdvs ndgra vidgade ramar fin ett
utslag av respekt for budgetpropositionens' Overgripande roll.

Det gar nimligen inte att i det hir fallet aberopa ctt triingt statsfinansicllt
lage, eftersom det &r ett vilkiant faktum for alla initicrade att alla andra
atgarder, som eljest kan bli aktuella inom uppféljningsansvarets ram eller
senare i form av arbetsmarknadspolitiska atgéarder, stiller sig mycket dyrare
for samhallet dn att ge utbildning direkt i gymnasieskolan.

For att inte belasta kommunernas ekonomi mer &n nddvindigt har vi
dessutom i vdr motion férordat att de nytillkommande platserna i f6rsta hand
laggs ut som foretagsforlagd, yrkesinriktad utbildning. Da tar man till varade
uppenbara férdelar som finns i féretagens kunnande och tekniska utrustning.
Att f4 en stor del av sin utbildning i en verklig arbetsmiljé och med de villkor
och regler som galler pa en arbetsplats dr ocksd dgnat att hdja kvaliteten i
utbildningen, vilket i sin tur underlttar intridet pi den reguljira arbets-
marknaden.

Herr talman! Det finns mycket utdver detta att siiga om gymnasieskolans
dimensionering, men jag skall avsluta med en direkt fraga till foretrddarna
for socialdemokraterna och moderaterna: Vad ar det verkliga skélet till er
negativa instéllning till en utokning av antalet platser i gymnasieskolan?

Jag vill dessutom yrka bifall till centerns reservationer nr 9, 11 och 12.

Anf. 38 RUNE RYDEN (m) replik:

Herr talman! For det foérsta: Om Larz Johansson hade lyssnat pa de 20
punkterna i vrt forslag om en larlingsutbildning hade han inte behovt dgna
sig 4t nagon konstruerad historiebeskrivning. Vi har klart redovisat vart
forslag pa punkt efter punkt. Jag ber att Larz Johansson noterar detta. Jag
tycker det ar litet markligt att centern och moderaterna for en debatt i den hér
fragan. Vi striivar ju at samma hall. Jag hoppas att centern kommer att ta
lardom av vart forslag.

For det andra: Vi inom moderata samlingspartiet anser att det inte behovs
ett hogre stimulansbidrag for att fa fram 5 000 platser. Vi anser att bidraget
pa 5 000 kr. mer dn vl ricker i det avseendet. Med centerns utdkning av
bidraget kommer vi att fa ett d4nnu hogre tal, men det kommer vi inte
statsfinansiellt att ha rdd med.

For det tredje: Det varingen vanda for oss vid justeringstillfillet. Vivet var
vi stir, och det har vi klart redovisat.

Anf. 39 LARZ JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Nej, Rune Rydén, det var inte ndgon konstruerad historiebe-
skrivning. Det som jag redovisade fran de bagge frigedebatterna var nira
nog ordagrant taget ur protokollet. Nagon konstruktion ar det sannerligen
inte, utan det ar ett korrekt atergivande av vad som da tilldrog sig hér i
kammaren. ’

Rune Rydén siger att man visst har anslutit sig till dessa tankegangar. Det
var — for att anvinda moderaternas eget uttryck — en himla tur, det. Ni hade
ju inte ens ndgon motion i den héar frgan.
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Rune Rydén siger avslutningsvis att vi inte har rdd med den ut6kning av
stimulansbidraget som centern féreslar. Men Rune Rydén’ vet ju att
regeringen istillet for att gd med pa detta utdkade stimulansbidrag ir beredd.
att satsa 150 milj. kr. i nya pengar pa ungdomsuppféljning for sddana
ungdomar som inte far plats i gymnasieskolan. Om man i stillet anviinder en
del pengar till att utka larlingsutbildningen blir ju anspraken p# de andra
anslagen mindre. Att beropa statsfinansiella skl dr alltsd ett mycket daligt
argument.

Anf. 40 JORGEN ULLENHAG (fp):

Herr talman! Det ér gladjande att socialdemokraterna nu dntligen bérjar
dndra sin negativa attityd till gymnasial larlingsutbildning. Skoloverstyrel-
sens rapport visar ju ocksé en stadig uppgéng i antalet elever, trots att det
funnits en mycket njugg instillning till den har typ'en av utbildning i
socialdemokratiskt styrda kommuner.

Utskottet konstaterar ocksd att larlingsutbildningen varit framgangsrik
och hénvisar till skoloverstyrelsens utvirderingsrapport, som visar att 96 av
100 larlingar far “fast arbete i foretaget™ och att ovriga far 'fast arbete
utanfor foretaget™. Det ir ett mycket gott resultat.

I'folkpartiets partimotion sager vi att kravet pa att lirlingen skall ha full 16n
fran forsta dagen har verkat som ett allvarligt hinder for att larlingsutbild-
ningen skall 6ka i tillfredsstillande omfattning. Vi menar att riksdagen skall
uttala sig for ett bidragssystem som innebdr att det statliga bidraget till
larlingsutbildningen ar stérst under det forsta utbildningsdret och dérefter
minskar stegvis. Det forsta aret, nér larlingen ar fullstandigt oerfaren, bor det
statliga bidraget utgd med 75 %-av 16nen. Andra &ret, nar lirlingen har
tillignat sig en del kunskaper och erfarenheter i yrket och kan delta i
produktionen, kan det statliga bidraget trappas ned till 50 % for att tredje
aret utgd med endast 25 %.

Jag har svart att forsté utskottsmajoritetens motstdnd mot den har mycket
vettiga tanken, och jag vill friga utskottets talesman: Varfor gir ni emot
folkpartiférslaget?

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till reservation nr 5, som giller
statsbidragssystemet for gymnasial larlingsutbildning.

Regeringen foreslar ett sarskilt bidrag for varje elev p& nyinrittad hogre
specialkurs inom omradena datateknik och mikroelektronik. Det bidraget
kan méjligen undanréja bristen i tillgang pa utrustning men formar inte 6ka
tillgdngen pa larare.

Fran folkpartiets sida foreslar vi darfor i var partimotion att fortbildningen
for larare skall forandras. F. n. erbjudsinom hogskolan 408 kursveckor inom
dataomréadet under laséret 1983/84. Veckorna fordelas pa 1-poangs- t. o. m.
5-poingskurser. For lirare som skall leda en hogre specialkurs borde det
sjalvfallet finnas tillgéng till kurser om atminstone 10 poing. Det ar for litet
att ha kortare utbildningar. Vi menar darfér att UHA bor ges i uppdrag att
lamna forslag till regeringen om hur 150 kursveckor kan omprioriteras till att
gilla 10-poangskurser for budgetaret 1984/85. Detta skulle ge en ldrare pa



varje primarkommunal gymnasieskola tillging till en saddan lingre kurs och
skulle betyda mycket fér utbildningen, eftersom vi d& skulle fi béttre
utbildade larare. Vart stillningstagande i motionen féljer vi upp i reservation
nr 7.

Herr talman! Jag yrkar bifall till den reservationen.

I reservation nr 8 stryker jag under att samarbetet mellan gymnasieskola
och néringsliv ar mycket angelidget. Jag menar att utdver det samarbete som
reguljirt fdrekommer mellan skol6verstyrelsen och niringslivets organisa-
tioner bor regeringen skyndsamt inleda 6verlaggningar med bade arbetsgiva-
re och fackliga organisationer for att fa till stand ett djupare samarbete i fraga
om yrkesutbildning. Syftet bér vara att pa sikt foriindra organisationen av
vissa delar av yrkesutbildningen s att man far ett gemensamt ansvar f6r den.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 8.

Tillsammans med utbildningsutskottets centerpartister havdar jag i re-
servation nr 9 att en utdkning av gymnasieskolans stora ram dr motiverad dels
mot bakgrund av den 6kande ungdomsarbetslosheten, dels mot bakgrund av
detstora antalet dldresokande. Vimenar att det inom den utékade ramen bor
det ankomma pd kommunen att svara for fordelningen mellan yrkesinriktade
och teoretiska utbildningsvagar med hénsyn till lokala férhallanden. Jag
beklagar att vi inte kunde fa majoritet for ett tillkannagivande till regeringen,
vilket reservation 9 gar ut pa. Det forefoll i ett skede som om vi skulle kunna
fa en overenskommelse och en majoritet for denna. Det hade varit bra f6ér
saken. Tyvirr gick det inte, utan socialdemokraterna gar fram for sig, trots
att det frAn bade folkpartiets och centerns sida fanns en Gppenhet for en
uppgorelse.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 9.

I folkpartiets partimotion tar vi ocksa upp frdgan om en utvirdering av
ungdomsplatsernas utbildningsinslag. Vi tycker att det ar viktigt att de
utbildningsinslag som &r knutna till ungdomsplatserna ges stadga och hég
kvalitet. Det ar darfor angelédget att sarskilt f6lja och utvardera utbildnings-
inslaget i ungdomsplatserna. Regeringen bor, tycker vi, uppdra at skoléver-
styrelsen att senast den 15 september 1984 redovisa det férsta arets
erfarenheter av utbildningsinslaget. I reservation nr 12 foljer jag upp
folkpartiets partimotion. Gladjande nog har utskottets centerpartister och
moderater stillt sig bakom samma forslag.

Herr talman! Jag yrkar bifall ocksé till reservation nr 12.

Anf. 41 BJORN SAMUELSON (vpk):

Herr talman! Jag har i den hir kammaren lyssnat till médnga anféranden
och manga debatter om moderaternas larlingsférslag. Varje gang har jag
tinkt: Skall jag nu fa ett svar pa en friga som jag alltid har stallt mig?

Det talas i moderaternas larlingsfoérslag om vissa procent av avtalsenlig
16n. Jag vill friga Rune Rydén: Vad avses med detta? Ar det grundtimpen-
ningen ni avser med avtalsenlig 16n? Jag tror att det vore klargérande om jag
kunde fa svar pa den frigan.

Herr talman! Jag vill tala litet om vara reservationer och vill fran bérj’an
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yrka bifall till reservationerna 10 och 13. .

Kan man utbilda bort arbetsléshet? Ar de unga arbetslésa manniskorna i
vart land undermaligt utbildade? Leder en 6kad utbildning till fler arbetsplat-
ser? Innebir forbittrad utbildning att det uppstér fler lediga platser fér de
unga arbetslésa minniskorna? Ar mikroelektronik och datateknik forls-
sande?

Svaret pa frigorna ir naturligtvis: Nej. Féljaktligen far inte utbildningsin-
satserna vara néstan helt praglade av en inriktning pd niringsliv och
avndmare. Den reguljéra utbildningen i Sverige ger inte vara ungdomar en
undermdlig utbildning, den skapar arbetsloshet for dem.

En urvalsundersdkning som lansarbetsnimnden i Varmland har gjort visar
att de arbetslésa ungdomarna vanligen har en god utbildning bakom sig. En
utbildning for dessa ungdomar borde i stillet ta sikte pa att stirka de ungas
allminutbildning, ge dem en kulturell bakgrund och identitet.

Herr talman! Jag tror att deti de flesta fall ar en sddan inriktning vi behover
pa utbildningssidan, ett tillvaratagande och frammanande av ungdomens
inneboende kraft till férindring och grundliaggning for social trygghet, till ett
liv med lyftad panna.

Anf. 42 LARS SVENSSON (s):

Herr talman! I den proposition angéende sérskilda sysselsittningsskapan-
de atgirder som nu behandlas finns i bil. 2 forslag om &tgirder inom
utbildningsdepartementets verksamhetsomride. Utbildningsutskottets be-
tinkande 6 behandlar dessa forslag. :

Forslagen innebér rekryteringsbidrag for inrittande av laringsutbildning
under tiden 1 november 1983-30 juni 1984 och vidare sarskilt bidrag till hogre
specialkurser. Dessutom anmaler statsradet beriknat behov av extra medel
for okat antal ungdomsplatser inom kommunernas uppfoljningsansvar och
for vissa kurser for arbetslos ungdom pé folkhogskola.

Utskottets majoritet tillstyrker p& samtliga punkter regeringens forslag.
Nar man vidtar atgdrder for att nedbringa arbetslosheten speciellt for
ungdomar ér det sjéalvklart och naturligt att dven utbildning inom det
reguljara skolviasendet utnyttjas.

Jag gar nu in pd att kommentera de reservationer som ar fogade till
betinkandet och som bakom sig har motioner fran de olika partierna.

Nir det géller larlingsutbildningen beslutade riksdagen i véras att forlinga
forsoksperioden till den 30 juni 1984. Regeringen har for avsikt att i
budgetpropositionen efter arsskiftet aterkomma med férslag om den framti-
da lérlingsutbildningen. Lérlingsutbildningen har stadigt 6kat under senare
ar och ar ett bra komplement till traditionell gymnasicutbildning. Den leder
ocksa i stor utstrickning till arbete efter genomford utbildning. SO:s
utviirderingsrapport granskas f. n. i regeringskansliet, och statsradet anmii-
ler att hon i samband med budgetpropositionen kommer att foresld vissa
andringar i nuvarande regler.

Dé arendet dterkommer i samband med budgetpropositionens behandling
finns det i dag inga skal att gora nagra tillkdnnagivanden fran riksdagen om



att man skall ha en permanent larlingsutbildning. Allaskal talar fér att denna
utbildningsform kommer att bestd. De regler och statsbidrag som i fortsitt-
ningen skall gilla far efter det att forslagen beretts beslutas av riksdagen i var.
Med hinvisning till detta yrkar jag avslag pa reservationerna 1, 4 och 5.
Jag kan notera att moderaterna, i férsta hand Rydén, som till protokollet
liste in den rapport som moderaterna utarbetat, tydligen inte via en motion
ville fa sina tankegingar prévade i utskottet och darfor inte framfort dem i
motion. Men det kan handa att moderaterna kommer tillbaka i samband med
budgetpropositionens behandling efter arsskiftet. D4 har man ju pa ett annat
satt mojlighet att granska det forslag som man hir foreldggs. Det kanske

ocksd, som Larz Johansson sade, ar sd att moderaterna vill forsdka gora -

gillande att de har monopol pa larlingsutbildning.

Det rekryteringsbidrag till larlingsutbildning som nu féreslas under tiden 1
november—30 juni bér kunna medfora att kommunerna kan fa fram ett 6kat
antal platser. Det ir angeliget med hinsyn till de svarigheter ungdomarna
har pa arbetsmarknaden.

Den hojning av rekryteringsbidraget som foreslas i reservation 2 och den
utokning av antalet platser som foreslas i reservation 3 kommer inte att leda
till den utdkning av antalet platser som forutsetts med hansyn till den korta
tid som man har méjlighet att arbeta med detta. Man kan inte pabdrja jobbet
med anledning av det beslut som nu kommer att fattas forran omkring
arsskiftet. Med hénvisning till detta och till att vi vid behandlingen av
budgetpropositionen aterkommer till de ekonomiska fragorna fér denna
utbildning yrkar jag avslag p reservationerna 2 och 3.

I reservation 6 foreslds samverkan angiende utnyttjande av datateknisk
utbildning for hogre specialkurser. Denna mojlighet finns redan, och i
regeringens forslag har man pekat pa att forhyrning bér tildimpas for att
nedbringa kostnaderna. Det finns alltsd redan nu mdjligheter att samverka
med dem som har denna utrustning. Med héanvisning hértill yrkar jag avslag
pa reservation 6.

Det som framférs i reservation 8 angiende djupare samarbete mellan
gymnasieskola och niringsliv dr redan pa géng enligt nuvarande kontaktor-
gan, som finns centralt, regionalt och lokalt. Nagot sarskilt tillkédnnagivande
fran riksdagen ar darfor inte behovligt. Vi yrkar avslag pa rescrvation 8.

I reservation 7 foreslas att UHA och SO far i uppdrag att redovisa
situationen nér det giller fort- och vidareutbildningen av lirare inom
dataomradet och nir det giller tillgdngen pad kompetenta lirare. Man
foreslar ocksa att fortbildningen skall forldngas till tio veckor. Utskottet
redovisar vilka regler som galler for fort- och vidareutbildning av larare, och
dven vilka regler som giller pd l6nesidan i samband med fort- och
vidareutbildning.

Enligt de nyligen beslutade reglerna om anordnandet av utbildning och
ansvariga for det dvilar dessa uppgifter de regionala och lokala organen.
Utskottet instimmer i att det ir angelaget att kommunerna har tillgang till
kompetenta larare for hogre specialkurser. Vi utgar ifran att UHA och SO
foljer utvecklingen och vidtar de atgarder som behovs. Dirfor finns det nu
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ingen anledning for riksdagen att gora nagot sirskilt uttalande. Jag yrkar
darfor avslag pa reservation 2. .

Nar det giller reservation 9 foreslas att riksdagen skall besluta om en
utékning av gymnasieskolans stora ram fdr budgetaret 1984/85. Gymna-
sieskolans dimensionering beslutas av riksdagen i samband med behandling-
cn av budgetpropositionen.

I sina sskanden for budgetaret 1984/85 har SO foreslagit en utékning av
gymnasieskolans stora ram med 14 000 drselevplatser. Det ingér i regering-
ens uppgifter att préva myndigheternas dskanden och direfter forelagga
riksdagen sina forslag. Det dr en egendomlig behandlingsordning att bryta ut
en del av ett dskande fran en myndighet och besluta om detta separat.
Riksdagen far ju mojlighet att besluta om ramarna for 1984/85, 1985/86 och
1986/87 efter arsskiftet i samband med budgetpropositionen.- Jag kan darfor
inte se ndgon anledning for oss att nu borja tillimpa nigot annat system nér
det giller att behandla de d4skanden som foreligger. Jag yrkar dérfor avslag pé
reservation 9.

Reservation 10 behandlar inriktningen av vissa utbildningsinsatser och
reservation 13 ytterligare platser i vuxenutbildningen. Angdende reservation
10 hénvisar jag till den beredning av gymnasieutredningen som péagar.
Forslag kommer senare att foreldggas riksdagen. Att ytterligare utoka
antalet platser i vuxenutbildningen enligt reservation 13 finner utskottet ej
skil att foresld med hinsyn till det i detta betinkande foreslagna okade
antalet utbildningsplatser och den foreslagna 6kningen av AMU-utbildning-
en. Med hénvisning till vad vi har anfort i betankandet yrkar jag avslag pa
reservationerna 10 och 13. :

Nir det giller ungdomsplatser vill jag hinvisa till vad utskottet har
framhallit om att behov av medel foreligger, sdsom statsradet anfort.
Riksdagen har tidigare beslutat att anslaget till dessa platser ar ett forslags-
anslag, och om kommunerna skall kunna fullgéra sina uppgifter maste medel
kunna anvisas.

Betraffande utvidrderingen av utbildningsinsatserna i denna verksamhet
vill jag framhalla att det ingar i linsskolnimndernas och SO:s uppgifter att
folja och bevaka denna verksamhet, varfor nagot beslut om sadant uppdrag
ej behover fattas av riksdagen. Jag yrkar dirfor avslag pa reservationerna 11
och 12. :

Jag ber med detta, herr talman. att fa yrka bifall till utskottets hemstallan
pa samtliga punkter.

Anf. 43 RUNE RYDEN (m):

Herr talman! Lars Svensson kan vara alldeles lugn. Jag dterkommer med
en motion om larlingsutbildningen. Och, Lars Svensson, den som vintar pa
nagot gott vantar inte fér lange. Under tiden hoppas vi att Lars Svensson och
den socialdemokratiska regeringen noggrant skall studera de synpunkter
som finns i var rapport om larlingsutbildningen.

Jag beklagar att Lars Svensson inte lyssnade pa mitt rdd och accepterade
forslaget om ytterligare 5 000 lirlingsplatser. Det kan inte vara av finansiella



skdl som han lat bli att lyssna. Vi har klart anvisat hur forslaget skall
finansieras.

Anf. 44 LARZ JOHANSSON (c):

Herr talman! Jag noterar att jag inte fick nagot klart och rejilt svar fran
Lars Svensson nir det giller stimulansbidraget till larlingsutbildningen.
"Upprepade génger under det foregdende riksmotet, Lars Svensson, féreslog
vi ett sddant stimulansbidrag. Vid varje tillfdlle har Lars Svensson emellertid
forklarat att bidrag inte kan utga, eftersom larlingssystemet ir en forsoks-
verksambhet.

* Nu vill jag ha besked: Ar larlingssystemet nu och fortsattningsvis en
forsoksverksamhet? Vi har foreslagit att verksamheten skall permanentas,
‘men det forslaget har socialdemokraterna i utskottet avvisat. Da faller Lars
Svenssons tidigare argumentation. Det skulle i s fall bara leda fram till ett
bevis pa att det var vildigt dumt av socialdemokraterna att vid de tidigare
tillfallena siga nej. Annars hade vi haft ett stimulansbidrag mycket tidigare.
Det hade, for att anviinda Lars Svenssons egna ord, varit gott om tid att f& i
gang det antal platser som ar onskviirt, om insatserna hade gjorts tidigare.

Nir det giller gymnasieskolans dimensionering kan man naturligtvis fora
ett resonemang om formerna for och vid vilket tillfalle det dr lampligast att
fatta beslut. Men regeringen har faktiskt framlagt en proposition om
sysselsittningsskapande atgarder, som innehdller en lang rad insatser pé
utbildningsomradet. En viktig sddan insats borde vara att 6ka gymnasiesko-
lans dimensionering. D4 avlastar man trycket pa de arbetsmarknadspolitiska
atgarderna, ’

Da kvarstdr min fraga till Lars Svensson: Behover vi en utékning av
gymnasieskolans dimensionering eller ej? Det gir bra att svara ja eller nej pa
den fragan. Om svaret dr ja, maste det val rimligtvis ocksa vara bittre ju
tidigare man kan fatta det beslutet, och d& behéver man inte invinta
négonting av formalistiska skal.

Sedan padminde Lars Svensson i sitt anférande om utdkningen néar det
giller folkhogskolan. Det var ganska tacksamt, for dé kan jag fa paAminna om
vart sirskilda yttrande som &r fogat till betdnkandet.

Det ar riktigt, som Lars Svensson sade, att hdr gér man en utdékning som
motsvarar ungefar 15 000 elevveckor och ger pengar till det. Det 4r bara det
att om ungefir en vecka skall vi fatta beslut om regeringens besparingspro-

position. Dér finns under samma anslag, anslaget F 7 Bidrag till driften av-

folkhdgskolor m. m., en besparing som motsvarar 19 000 elevveckor. Man
ger med ena handen 15 000 elevveckor den ena veckan, och nista vecka tar
man tillbaka 19 000 elevveckor.

Under detta anférande Overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

9 Riksdagens protokoll 1983/84:42—43
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Anf, 45 JORGEN ULLENHAG (fp):

Fru talman! Jag noterar f6rst med glidje Lars Svenssons positiva syn pa
larlingsutbildningen. Det har inte alltid 1atit s fran socialdemokratiskt hall,
som bekant. Manga forslag frdn vart och andra héll har avvisats hér i
riksdagen av socialdemokraterna. Nu har de tinkt om, och jag hilsar dem
vilkomna till den skara som lange har slagits for den gymnasiala larlingsut-
bildningen. Det ar bra att vi far enighet om att det dr vildigt positivt med
gymnasial larlingsutbildning.

Sedan skall jag ndja mig med tva foljdfragor med anledning av folkpartiets
reservationer. For det forsta fick jag inte riktigt klart for mig vad Lars
Svensson har emot vart forslag till statsbidragssystem f6r gymnasial larlings-
utbildning. Vi foreslar en successiv avtrappning av statsbidraget, dvs. i takt
med att larlingen lar sig mer och mer minskar statsbidraget — det r storst det
forsta aret. Vad har ni emot ett sddant system?

. For det andra fick jag inte heller riktigt klart f6r mig hur Lars Svensson ser
pé utbildningen av ldrare i hogre specialkurs pa dataomradet. Vi har ju pekat
pa att det &r en alldeles f6r kort utbildning i dag, och vi har sagt att man bér
lagga om’systemet sa att man far dtminstone 10-poangskurser. Det racker
inte med kortare kurser for att fi bra.och vilutbildade lirare. Har Lars
Svensson nigonting emot tanken att man skall satsa pa lingre utbildningaf.
och i s fall varfér?

‘Anf. 46 BJORN SAMUELSON (vpk): ;

Fru talman! Nar det galler vara forslag om viss férindring av utbildningsin-
satserna for de ungdomar som ar arbetslosa i dag och som har en mycket god
utbildning svarar Lars Svensson genom att erinra om de svéarigheter som finns
nér det géller att planera gymnasieskolan pa ett sddant siitt att alla ungdomar
efter avslutad gymnasieskola far jobb. Han hanvisar ocksa till att gymnasie-
utredningen bereds inom regeringskansliet.

Men de ungdomar som vi talar om har i dag 4r ju de som har en god
utbildning och som trots detta ar arbetslgsa. Det gérs sma férsdk runt
omkring i landet, under medverkan av bl. a. fackliga organisationer, med en
sddan inriktning pa utbildningsinsatserna som jag har nimnt hiar i kammaren.

Jag vill bara siga det for att klargéra for Lars Svensson vad det giller. Det
galler alltsa har i dag de ungdomar som ér vilutbildade och som trots detta ir
arbetslésa. Om vi sedan far en l6sning langre fram genom ett fullodigt
gymnasieskoleforslag, ar ju det jattebra.

Anf, 47 LARS SVENSSON (s):

Fru talman! Jag tror att jag svarade pa en del av de frigor som ytterligare
kom upp, men jag skall komplettera for att det inte skall bli nigra problem.

Rune Rydén fragar om larlingsutbildningen och om man inte redan nu kan
fora en diskussion om den. Men det dr vl ritt normalt att man invéntar ett
forslag som underlag for att féra en ordentlig diskussion. Vi trorinte att det dr
mdjligt att 6ka antalet larlingsplatser utéver de 2 000 som man nu féreslar.
Det hjélper inte 6ka antalet stimulansbidrag, for man kommer inte att kunna



klara en utékning.

Séavill jag vinda mig till Larz Johansson. Jag vet inte om jag sade det forut,.

i varje fall hade jag det i huvudet: Man kan notera att det forekom en
overbudstaktik nar det géller larlingsplatserna. A ena sidan foreslar centern
en hdjning av stimulansbidragen, men 4 andra sidan foresldr moderaterna ett
utokat antal platser. Underlaget f6r era stallningstaganden ar alltsd bara en
onskan att vara bast och ge mest.

Betriffande den fraga Larz Johansson stiller om larlingsutbildning och
forsoksverksamhet ir svaret ju enkelt och stér i betdnkandet: Vi beslutade i
varas att forlinga forsoksverksamheten, och det rader inget tvivel om att
lirlingsutbildningen dr en forsoksverksamhet fram till nistkommande ars-
skifte.

Jag svarade ocksd att det pagar en Gversyn i regeringskansliet. Nar fragan
forelaggs riksdagen kommer vi i utskottet att fé ta stallning till det forslag till
framtida larlingsutbildning och de ekonomiska erséttningar som skall gélla.
Jag kan svara Jorgen Ullenhag med att vi vid den tidpunkten ocksa far

moijlighet att prova ert forslag. Vi far mojlighet att da ta stallning till vilka.

~ regler som skall galla om bidrag till arbetsgivare och vilka ersattningsformer
som skall galla. Vi far alltsd mojlighet att d&terkomma i dessa fragor.

Behover vi utoka gymnasieskolan? sidger Larz Johansson. Detta far
provas. Det foreligger i regeringskansliet ett forslag fran SO om att utoka den
stora ramen. Regeringen kommer att framlagga sitt férslag i samband med
budgetpropositionen.

Vad jag reagerar mot r att man nu forsoker finna en annan behandlings-
ordning for de enskilda dskanden som olika myndigheter lagger fram for

regeringen. Det méste vara regeringens uppgift att samordna myndigheter-.

nas forslag och direfter komma med sitt forslag till riksdagen. Riksdagen
skall prova och ta stallning till regeringens forslag, icke till olika myndighe-
ters dskanden.

Det ar detta jag har forsokt klara ut. Jag hoppas ni har varit med sa linge,
bdde har och i kontakter med regeringskansliet, att ni vet att detta ar den
traditionella gangen. Detta dr den metod vi méste tillimpa.

- Vad sedan giller fragan om utbildning av larare for datautbildning, som
Jorgen Ullenhag tog upp, 4r vi positiva till att det finns bra larare, men vi vet
ocksa vilka regler som giller for tjanstledighet med viss bibehallen 16n for
fortbildning av larare. Man kan inte fa sddan ledighet f6r mer én fem veckor.
Darfor maste vi se dver de bestimmelser som giller och i vilken man man bor
forindra fortbildningen inom dataomridet innan vi kan ta ett beslut om
denna sak.

I betankandet har vi sagt att vi ir angeldgna om att kommunerna far sa bra
lirare som mojligt for denna utbildning. Vi hoppas att SO och UHA skall
komma med de férslag som behovs.

Nir det géller Bjérn Samuelsons friga och yrkande hénvisar jag till att man
utokar antalet platser pA AMU-utbildningen. For.de ungdomar som ériden
aktuella aldern och som har genomgatt en gymnasieutbildning kan det
kanske finnas skil att ga vidare p4 AMU-utbildning. Vi har ocksé foreslagit
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en utdkning av datautbildningen — med hogre specialkurser, som ocksa dr en
lamplig form av utbildning for dessa dldre.

Den allmianna utbildningsnivdn och inriktningen av utbildningen far
provasisamband med att vi tar stillning till gymnasieutredningens betéinkan-
de. D4 har vi mdjlighet att prova det forstag som Bjéra Samuelson har lagt
fram. - '

Anf. 48 RUNE RYDEN (m): . \

Fru talman! Lars Svensson sager att man skall invinta ett forslag innan
man diskuterar det. Men, Lars Svensson, har man inte ritt och méjlighet att
diskutera olika forslag innan det ligger ett regeringsforslag pa bordet? Vi i
oppositionen kommer alltid att forbehélla oss ritten att fora fram egna
forslag och att diskutera dem hiar i kammaren.

Sedan sdger Lars Svensson att det intc dr mojligt att 6ka antalet
larlingsplatser med 5 000 utéver de 2 000 som regeringen foreslar. Jag
tycker, fru talman, att detta &r ett markligt konstaterande i den utomordent-
ligt svara situation som rader pa arbetsmarknaden f6r ungdomarna. Vad har
Lars Svensson for grund for detta antagande? Ingen alls, enligt min
uppfattning. Tvartom ér det mycket som tyder pa att detta ar fullt mojligt,
och vi har framfort detta krav i vart forslag. Vi har ocksé klart anvisat hur
man skall finansiera det. Varfor inte prova det da, Lars Svensson? Platserna
behovs for ungdomarna. Stéd vart forslag och tink pad ungdomarna!

Anf. 49 LARZ JOHANSSON (c):

* Fru talman! Det ar helt klart, sade Lars Svensson, att det 4r fraga om en
forsoksverksamhet. Men d& méste ju frigan kvarsta, Lars Svensson. Vid tva,
kanske tre, tillfallen under féregdende riksmote avvisade Lars Svensson véra
propéer om just ett stimulansbidrag till larlingsutbildningen, med motive-
ringen att det var friga om en forsoksverksamhet och att man inte kan dndra i
regelsystemet nir det handlar om en forsoksverksamhet.

Nu anvinde Lars Svensson argumentet precis tvirtom. Sedan siger han att
det ar friga om en éverbudstaktik fran var sida. Var det dverbudstaktik i
varas nir vi foreslog ett stimulansbidrag till lirlingsutbildningen? Var det
Overbudstaktik nér vi foreslog det i samband med dens. k. Norrlandspropo-
sitionen? Nej, Lars Svensson, det hér resonemanget gér inte ihop.

Jag tror att Lars Svensson nu mdste erkinna att de forslag som vi vid
upprepade tillfdllen tidigarc har lagt fram var mycket valmotiverade. Nu har
Lars Svensson och regeringen anslutit sig till dem. D& ar det bara att
konstatera att det som nu 4r bra forslag, det var bra forslag dven tidigare.
Lars Svensson bor bara beklaga att han inte sag till att detta genomfordes
mycket tidigare. DA kanske vi hade haft ytterligare 5 000 larlingsplatser i dag
—det hade varit vilgorande for de arbetsl6sa ungdomarna, som s manga har
talat varmt och vackert for hir tidigare.

Lars Svensson sager att man far préva gymnasieskolans dimensionering i
samband med budgetpropositionen. Han undrade litet férsynt om viinte har
varit med s pass lange att vi vet att det skall vara pa dctta sitt. Jo, Lars



Svensson, vi har varit med s lange, och jag vet att d&ven Lars Svensson har
varit det, att vi nu kanner till att vi har en annan planeringsordning for
gymnasieskolan.

Lars Svensson ir, om jag inte har fel, sjélv linsskolndmndsordférande, och
han har under hosten suttit i sin ldnsskolnimnd och prévat kommunernas
forslag till gymnasieskolans organisation och dimensionering inf6r det
kommande lisaret. Som jag sade tidigare har manga linsskolndmnder fatt
lov att g3 ut till kommunerna och séga att ramarna i dag tyvirr dr s knappa
att de maste skira bort en del av kommunernas dimensioneringsforslag. Man
tar bort en klass har och en klass dar. Lansskolndmnderna far siga till
_ kommunerna att de tyvirr inte far anordna den utbildning som de vill och kan
anordna.

I ndsta andetag siger lansskolndmnderna: Vi dr mycket tacksamma om
kommunerna tar vara pa alla statsbidrag och ordnar uppféljningsplatser fér
de ungdomar det giller — da kanske vit. 0. m. kan Gvertyga ungdomarna om
att gymnasieutbildning &r mycket bra. Nar ungdomarna har genomgatt
uppféljningsprogrammet under tva &r hoppas vi att de har kommit underfund
med att de behover en utbildning och att de anmiler sig till gymnasieskolan
igen som dldresokande. — Samtidigt méste vi dock séga till kommunerna att
det tyvirr inte finns utrymme for att ordna platser for dessa aldresdkande.

Utbildningsministern har sagt att man p4 grund av den hér situationen skall
prioritera de 16-aringar som soker till gymnasieskolan. Hur skall det da ga for
alla dem som just nu dr 17, 18 och 19 &r, som av olika skil har missat en plats i
gymnasieskolan? Skall de for alltid vara férviigrade en avslutad utbildning?
Eller tanker sig Lars Svensson att detta fir bli ett problem fér den
kommunala vuxenutbildningen? Eller tanker sig Lars Svensson att arbets-
marknadsutbildningen skall klara av detta nir dessa ungdomar blir sd pass
gamla?

Lars Svensson vet lika vil som jag att alla de atgéarder som da kan bli

aktuella &r mycket kostsammare for samhéllet 4n att erbjuda ungdomarna en
gymnasieutbildning nu direkt. Det dr skalet till att vi nu kréaver att riksdagen
fattar beslut om att gymnasieskolans dimensioneringsramar skall utdkas. Det
finns inget skal till att avvakta behandlingen av budgetpropositionen,
eftersom det 4r nu som kommunerna behver fa dessa besked, om de skall
hinna planera den har verksamheten till den kommande hostterminen.
Fru talman! Far jag till sist, nir jag &nda ar uppe i talarstolen, séiga att nar
det géller var reservation 2, som hinger samman med rekryteringsbidragen
och deras finansiering, har vi i utskottsbetinkandet anmailt att den reserva-
tionen giller under forutsittning av bifall till reservation 38 i arbetsmark-
nadsutskottets betinkande — samma betinkande som har debatterats
tidigare har i dag. Det kan finnas mycket goda skil att anta att just detta
betinkande blir &terremitterat. For att inte stilla till med nigon oreda i
beslutsordningen vill jag redan nu anmila att jag vid detta tillfille kommer
att avstd fran att yrka bifall till var reservation 2. Men sjélvfailet star vi fast
vid alla asikter och uppfattningar som finns i reservationen, och i sinom tid
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kommer vi sikert att komma tillbaka till den reservationen. I nuvarande lige
ar det dock mer praktiskt att gora pa det sitt som jag namnt. '

Anf. 50 JORGEN ULLENHAG (fp):

Fru talman! Jag konstaterar att Lars Svensson inte avvisar vart forslag till
nytt statsbidragssystem nar det galler larlingsutbildningen, dvs. det system
som innebdr att foretaget far 75 % av larlingslonen tickt under det forsta
aret. Efter hand som lérlingen lar sig mer och mer minskar sedan statsbidra-
get. Det handlar om att f foretagen att stélla upp i stérre omfattning och ta
emot fler lirlingar. Vi ir 6vertygade om att ctt sadant system skulle verka i
denna riktning. Dérfér 4r det bra att Lars Svensson inte stinger den
socialdemokratiska regeringsdorren till det hér forslaget. Frén folkpartiets
sida kommer vi sjdlvfallet att fortsitta att bevaka den hér frgan, for det dren
viktig fraga. : .

Nir det sedan galler utbildningen av ldrare siger Lars Svensson att
bestimmelserna ser ut pa ett sddant siitt att man inte kan ge lararna en s lang
utbildning som det egentligen vore bra att de fick. Det dr riktigt att de ldrare
pa dataomradet som skall ga ut och undervisa i hogre specialkurser har en
alldeles for kort utbildning.- De far utbildning under endast nagra veckor.

Om bestimmelserna #r felaktiga skall man dndra dem. Det finns en
byrakratisk regel som siéger att man i dag inte kan ge utbildning pa tio veckor.
Darfor bor man dndra pa den regeln, och det r precis det som vi for fram i var
reservation. Vi anvisar, fru talman, t. 0. m. tekniken for hur det skall g till
nér rian dndrar den hir bestimmelsen, och vi har pekat pé att man klarar det
i en bilagetext. Det ir litet forvanande att man frin socialdemokratisk sida
inte har stéllt upp och talat om detta for regeringen, s att vi dntligen kan fa en
annan ordning och fa lirare som har en langre och bittre utbildning.

Jag vill slutligen pa den punkten stilla en foljdfraga till Lars Svensson:
Varf6r har man inte stéllt sig bakom denna markering gentemot regeringen?
Det ar vil 4nda en rimlig tanke att man dndrar pé bestimmelser som inte ar
bra?

Anf. 51 BJORN SAMUELSON (vpk):

Fru talman! Fran vpk:s sida avfardar vi inte utbildningsinsatser inom
mikroelektronik och datateknik. Men vi sdger att det inte ricker med den har
typen av utbildningsinsatser.

Vi ér vil medvetna om att arbetsldshet leder till ohilsa. Ett sitt av manga

att motverka detta menar vi skulle vara att férbéttra de unga valutbildade,
men arbetslésa, manniskornas aliminna utbildning med avseende pa kultu-
rell bakgrund och identitet. Det borde dven socialdemokraterna vara
intresserade av.
" Lars Svensson hanvisade i sitt svar pa min fraga tili AMU-kurser. Vilka
kurser pA AMU har den inriktning som vi efterlyser? Han hénvisar till att
gymnasieskolans framtida inriktning bereds i regeringskansliet. Skall dec som
ar vilutbildade, men trots detta arbetslosa, g om gymnasieskolan nir den
nya formen trader i kraft?



Under detta anférande overtog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

Anf. 52 LARS SVENSSON (s):

Herr talman! Det svar jag gav Rune Rydén nar det gillde larlingsutbild-
ningen var att vi sjalvklart ar villiga att diskutera era forslag om hur
larlingsutbildningen skall se ut i framtiden. Vi har &nnu inte sett nagot
skriftligt forslag frén er. Ni har inte motionerat i samband med att vi nu
behandlar frdgan. Jag har sagt att vi far tillfille att prova era forslag nir vi

skall diskutera larlingsutbildningen efter det att budgetpropositionen &r.

framlagd. Eftersom vi inte har sett nagot forslag, finns det innan dess ingen
mojlighet att ta stillning till det som Rune Rydén léste in till protokollet.

Nar jag séger att vi inte tror pa att vi kan fa nagra extraplatser, beror det pa
att vi fattar beslut i dag. Det skall sedan gé vidare, och larlingsutbildningen
skall planeras och startas. Darfor tror jag inte att det 4r mojligt att pa denna
korta tid 6ka antalet platser. Vi ar inte ovilliga nir det galler larlingsutbild-
ning,' men vi anser att man skall vara realistisk i sin bedémning. Dessutom far
ekonomiska skil vigas in.

Larz Johansson fragade varfor vi tidigare har sagt nej till stimulansbidrag
till larlingsutbildning och nu séger ja. Han menar att det finns ett motsatsfor-
héllande mellan att ha en foérséksverksamhet och samtidigt ge stimulans-
bidrag.

Det forslag som vi nu diskuterar ar tillfélligt. Det giller bara fran den 1
november fram till den 30 juni. Vi kommer till viren att diskutera hur
ersittningen skall se ut och vilka regler som skall gilla inom larlingsutbild-
ningen. For att underlétta for fler ungdomar att komma ur arbetslosheten,
vilket vi vill medverka till, vill vi under denna begrinsade tid prova
stimulansbidraget. Vilken ersittning som sedan skall utga far vi tillfille att
dterkomma till.

Nir det galler dimensioneringen av den stora ramen siger Larz Johansson
att lansskolnimnderna och kommunerna har stora svérigheter. Jag ar
sjalvklart medveten om detta. Men vi dr 6verens om den ordning som giller,
namligen att ramarna bestims i samband med budgetpropositionen. Hade vi
inte lagt fram en proposition nu, hade inte frigan kunnat vickas.

Anf. 53 RUNE RYDEN (m):

Herr talman! Jag noterar Lars Svenssons positiva installning till larlmgsut-
bildningen och hans vilja att diskutera den frégan nar den kommer tillbaka.
Jag hoppas att han dad kommer att vara lika positiv och att han stéller sig

- bakom det moderata forslaget.

Vi vill ha en fri och forutsittningslés debatt om det forslag som vi, bl. a. i
dag, har presenterat. Vi tycker ocksa att man skall préva olika alternativ, och
vi menar att alla goda krafter nu méaste anvindas for att hjalpa ungdomarna i
den svara situation som rader pa arbetsmarknaden. Diarfor tycker vi
fortfarande att det 4r forvdnande att man frin socialdemokratiskt hall inte
har tagit till vara den mojlighet som finns att stodja vart forslag, dér vi visar

Nr 43

Fredagenden

9 december 1983

Sdrskilda syssel-
sdttningsdtgdrder

(UbU)

135



Nr 43

Fredagenden
9 december 1983

Sérskilda syssel-
sdttningsdtgdrder
(UbU)

att man kan skaffa ytterligare 5 000 ungdomsplatser. Vi har anvisat hur man
skall finansiera detta. Det blir inte nigon ytterligare kostnad for statsverket,
for kostnaderna minskar da under den tionde huvudtiteln, vilket jag visade i
mitt anférande.

Jag vill &n en géng vidja till Lars Svensson och socialdemokraterna att de
skall ompréva sin installning i det hér fallet och stdja vart forslag.

Anf. 54 LARZ JOHANSSON (c):
Herr talman! Den ena villan blir véarre 4n den andra. Nu poangterar Lars

"Svensson att stimulansbidragen till lirlingsutbildningen 4r av en mycket kort

och tillfallig varaktighet. Nu vet alltsd kommunerna d4nnu mindre vad det &r
de skall planera for i fortsattningen.

Nir det géller gymnasieskolans dimensionering kom han s& smaningom
fram till ett erkdnnande av att han var medveten om att planeringssystemet
och sittet att hantera gymnasieskolans stora ram innebar svarigheter for .
lansskolndmnder och kommuner. Det gor det, milt uttryckt. Det innebir
stora svarigheter. : .

Nu vill jag pAminna Lars Svensson om att hans partikamrat Bo Holmberg,
civilministern, far land och rike runt och siger: Nu skall vi undanroja alla
tankbara byrakratiska hinder, som kan st i viigen for praktiska losningar.
Har skulle vi alltsd kunna &stadkomma en sadan praktisk l6sning. Ge
kommunerna besked om att gymnasieskolans ram ut6kas, sa att de kan ordna
de utbildningar de vill. Men, nej, det kan vi inte gora, siger Lars Svensson.
Vi har vért regelsystem. Det maste vi halla oss till.

Det har pa ett ganska tydligt satt visat att Lars Svenssons argument nér det
giller bade stimulansbidraget och gymnasieskolans dimensionering inte ar
hallbara. Jag beklagar att Lars Svensson av omstiandigheterna tvingas att sta

‘och tala-mot bittre vetande.

Anf. 55 JORGEN ULLENHAG (fp):
Herr talman! Lars Svensson svarade inte p& min fraga om det rimliga i att
indra pad diliga bestimmelser, s& att vi far en lingre utbildning pa

‘dataomradet for lirare som skall undervisa i hogre specialkurs. Jag tror nu

inte att det beror pa att Lars Svensson inte kan svara pa fragan, utan méjligen
pa att hans tid inte rickte till. Eftersom han nu har begirt ordet, far han en
chans till att svara pa min fraga. Jag upprepar den allts.

Anf. 56 LARS SVENSSON (s):

Herr talman! Jag skulle bara kort vilja svara Rune Rydén att jag tidigare
har sagt att vi i samband med budgetpropositionen kommer att studera
frdgorna om larlingsutbildningen, och di kommer vi att bestimma hur
larlingsutbildningen skall se ut i framtiden. D4 hoppas vi att ni skriftligen
kommer att ligga fram ert forslag, s& att vi fir mojlighet att se pa det.

" Till Larz Johansson skulle jag vilja siiga att jag trodde att vi var Gverens om
att det stimulansbidrag som man nu anser forvarrar kommunernas planering
av larlingsutbildningen bara giller en férsoksverksamhet, som upphéor den 30



juni nésta ar. Jag trodde vi var 6verens om, Larz Johansson, att vi skulle fa
tillfille att faststilla framtidens lirlingsutbildning i samband med behand-
lingen av budgetpropositionen. Hur den kommer att se ut fr. 0. m. den 1 juli
nésta ar kan varken Larz Johansson eller jag siga. Darfor maste kommuner-
na viinta med de definitiva bestimmelserna om lirlingsutbildningen till dess

vi far bestamma inriktningen i samband med arbetet med budgetpropositio- .

nen. Varken Larz Johansson eller jag kan nu ge ndgra besked om vilka regler
som skall gilla efter den 1 juli. Vi far tillfalle att komma tillbaka till den
debatten, och dédrefter kommer vi att kunna ge kommunerna de anvisningar
som behdvs. .

. Det nuvarande planeringssystemet for gymnasieskolan, Larz Johansson,
beslutades och inférdes under den tid de borgerliga hade regeringsmakten.
Det dr mojligt att planeringsperioderna for gymnasieskolan skulle ha forlagts
till hosten i stéllet for till den tidpunkt d& budgetpropositionen behandlas.
Men nu har vi denna regel, och nu ingér planeringen i det dskande man
forelagger riksdagen géllande de totala kostnaderna for statsverket. I annat
fall skulle beslutsordningen varit en annan, dir man beslutar om planeringen
fér kommande budgetar pa hosten i stallet f6r pa varen. Men det skulle ocksa
bli mycket sdreget. Det ar detta jag har pekat pa for Larz-Johansson.

Larz Johansson vet ocksé att en viss 6kning i férhallande till férra &rets ram
kommer att foreslas. Man okar fran 108 % till 110 % av en 16-arskull och
detta kiinner Larz Johansson vil till.

Nir det sedan géller Jérgen Ullenhags fraga, sa pekade jag pa att deti dag
finns avtalsbestimmelser i friga om ratten till I6n under fortbildningstiden
-for datautbildning. Det var detta jag pekade pd, och det gar inte att bara
genom ett klubbslag hir i riksdagen 16sa upp de avtalsbestimmelserna.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter behandlingen av bostadsutskottets betiinkande
7.)

-Anf. 57 TALMANNEN:

Kammaren 6vergar nu till att debattera bostadsutskottets betinkande 7
om sirskilda sysselsattningspolitiska &tgarder for budgetaret 1983/84 sévitt
avser bostadsdepartementets verksamhetsomride.

Sarskilda sysselsﬁtthingspolitiska atgarder

Anf. 58 MARGARETA GARD (m):

-Herr talman! Bostadspolitiken blir i allt storre utstrickning sysselsitt-
ningspolitik. Gang efter annan foreslar regeringen harvidlag atgirder som ar
betingade av sysselsattningsskil och inte i forsta hand av uttalade behov pé
bostadsmarknaden. Genom att det stills bidrag och férdelaktiga lan till
forfogande lockas bostadsbolagen att vidta kortsiktiga atgirder som i sin
forlangning ofta leder till 6kade kostnader. I manga fall medverkar ocksé det
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statliga bostadsstodet till att nodvindiga langsiktiga atgérder inte vidtas. Om
bostadsmarknaden skall kunna fungera tillfredsstéllande maste hyresgaster
och bostadsbolag fa ta eget ansvar for detta.

Herr talman! Genom ett tekniskt misséde har vi moderater inte vickt
nagon motion i detta drende. Vi har dock vid flera tillfillen tidigare. i samma
fragor, vickt motioner dar vi redogjort for vara stdndpunkter, och j Jag vill
hinvisa till dessa. '

Mot bakgrund av det ekonomiska laget for bade stat och kommuner anser
vi att inga anordningsbidrag, upprustningsbidrag eller 1an-bor utgi for
allmédnna samlingslokaler eller inventarier till dessa. Ett samarbete mellan
bl. a. foreningar och stiftelser bor i stillet efterstravas i syfte att ¢ka
anvindningen av redan befintliga lokaler. Pa sa sitt kan nya investeringar
och nya kostnader undvikas.

Vi moderater har tidigare framhallit att statens stod till forbittring av
boendemiljéerna bor avskaffas. De principiella motlvermgar som vi anfort
dger fortfarande giltighet. : :

- Vad sa giller stodet till bostadsomradden med stort antal outhyrda
lagenhéter har vi avvisat tidigare forslag och gor det dven i det hir fallet, da
nagra nya sakligt grundade skil for fortsatta bidrag och 14n inte framkommit.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 1. '

Anf. 59 KJELL MATTSSON (c):

Herr talman! I bostadsutskottets betankande nr 7 behandlas framstallning-
ar om okad medelsanvisning for allminna samlingslokaler och for boende-
miljobidragen. Utskottets talan i den delen kommer att foras av Thure
Jadestig. Far jag bara séga att vi frn centerpartiets sida anser att tillgdngen
till samlingslokaler ir oerhort betydelsefull, och darfor har vi hela tiden varit
mycket angeldgna om att se till att det finns moéjligheter for féreningar o. d.
som anvinder samlingslokaler att f& bidrag for att kunna forbattra 'sina
lokaler.

Nir det giller boendemiljébidragen har vi anslutit oss till att det skall séttas
in Atgarder for att forbattra miljon i omraden som har ett stort antal tomma
lagenheter. Det ir bara att konstatera att under den period med ohdmmad
tillvixt, dd man koncentrerade byggandet till storstadsomradenailandet, har
man bade frdn kommunalt hall och fran statens sida gjort avsevirda
felinvesteringar. Det méste vara ett intresse att forsoka fa till stand ett
forbittrat utnyttjande av de investeringar som ar gjorda. Vi har darfor ocksa
vickt en motion i anslutning till propositionen, i vilken vi féreslar att man
skall 6ka arsenalen av atgiarder som kan vidtas for att minska antalet tomma
lagenheter. Det ar ju en mycket dalig affar att ha ett bostadshus stende utan
anvandning. Det finns orter med ett ganska-stort antal tomma ldgenheter,
dir det dnda samtidigt forekommer en viss bostadsefterfrgan. Vi har
resonerat som s&, att man borde forsoka att i stillet intressera dem som &r i
behov av ny bostad att gd in med ett strre personligt engagemang och 6verta
en fastighet som i dag stadr mer eller mindre obebodd.’

Varfor kan man da inte vidta de &tgirder som vi foreslar — ndmligen att ta



bort en del av den belaning som i dag eventuellt belastar fastigheten — nér det
géller den nuvarande agaren? Vi konstaterar bara att de hyresforhandlingar
som fors utgdr ett hinder, eftersom det ofta stills krav p4 att det skall vara
generellt sdnkta hyror, dven i de fastigheter dir man har en etablerad hogre
hyresniva. Vi tror att om man skall komma en bit pa vig pa detta omrade
maste man se till att det blir en annan dgare av fastigheten. Vihar pekat pa att
en av de metoder som staten skulle kunna tillimpa ar att en bostadsrattsfore-
ning bildas och Gvertar fastigheten, naturligtvis till ett sidant pris att det
framstar sdsom ekonomiskt vettigt och att utrymme ges for den upprustning
som man 4ven maste rikna med som nodvindig.

Ett sadant har forfarande kommer i och for sig att ytterligare paverka
budgeteniden riktningen, att budgetunderskottet 6kar. Men vi tycker att det
kan vara en riktig affar, darfér att det ar stora pengar som staten i olika
hénseenden har lagt ut p& det hir omréadet. Hyresforlustlan har beviljats fram
till budgetaret 1982/83 med 1 646 milj. kr., och kassaméssigt har man
avskrivit 624 miljoner. Det dr bara den statliga delen; till detta skall alitsa
liggas den kommunala delen, och den #r ungefar lika stor.

Dessutom har kommunerna varje ar kostnader som oftast harror just fran
de fastigheter som inte har hyresgister i tillréckligt stor utstrackning. En
uppgift for 1982 pekar pa att kommunerna totalt tillfér sina allminnyttiga
bostadsféretag bidrag i storleksordningen 270 milj. kr. Av detta ar da
merparten, drygt 200 milj. kr., hyresforluster.

" Eftersom det alltsd ror sig om s stora kostnader for bade staten och
ko'mmunerna‘tyckcr vi att det vore vérdefullt att man, utan ideologiska

skygglappar, vidtog alla tinkbara fngarder for att fa ett battre utnyttjandetill -

stand.

Det ar detta som ligger bakom var motion, som vi foljt upp i reservation 4
till bostadsutskottets betinkande nr 7. Jag ber att fa yrka bifall till denna
reservation och Gvrigt bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 60 KERSTIN EKMAN (fp):

Herr talman! Vi har fran folkpartiet i motion 1983/84:34 yrkat avslag pa
proposition nr 26. Jag vill ta upp nagra av forslagen i propositionen. '
" Redan vid tidigare riksdagsbehandling har vi fran folkpartiet avvisat
tanken pé en vidgning av ramen for de siirskilda lokallanen. Det borde ricka
med att séiga, att det ar principiellt fel att anvinda bostadsién till nigot annat
an finansiering av bostidder. Jag kan tilligga att de sirskilda lokalldnen
innebar en snedvridning av konkurrensférhallandena mellan subventionera-
de och icke subventionerade lokaler, beroende p4 om lokalerna ligger i ett
omrade med lediga lagenheter eller inte.

Detta forsok att klara av problemen med de outhyrda ligenheterna ar
alltsa inget att vidareutveckla. Samma giller det stéd man vill ge till
- kommuner som har bostadsomriden med stor andel outhyrda lagenheter. Vi
anser att det 4r fel i en pressad ekonomisk situation att pa detta siitt anvisa
pengar fran staten. Vi har i stallet s6kt andra l6sningar, men dirvidlag finns
ingen forstdelse fran socialdemokraterna. Att genom omvandling till bo-
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stadsritter utforsilja en del av allmannyttans fastigheter har avvisats. Ute i
kommunerna ir motstandet kompakt fran de socialdemokratiska l§cslutsfat-_
tarna, och hir i riksdagen far vi upprepade bevis for att man sitter kvar i sitt
gamla tankande.

Fragan om boendemiljobidrag som inte skall kopplas till behovet att ratta,
till en dalig social milj6 har redan tidigare behandlats har i riksdagen. Den
gangen gick vi emot utvidgningen. Vi vidhdller den stdndpunkten.

Till sist: Stodet till de allmdnna samlingslokalerna ar angeldget. Vi stodde
det forslag som 14g i budgefpropo_sitionen. Attnu g in med ytterligare medel
ar inte mojligt, om vi vill ta ansvar for var ekonomi.

Jag yrkar harmed bifall till reservation nr 1 i det betinkande vi som nu
behandlar.

Anf. 61 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Regeringens forslag i proposition nr 26, bil. 3, ar nér det
giller &tgirder for att Gka sysselsattningen alltfor begransade for att f& nagra
storre effekter d& det giller 6kning av antalet arbetstillfillen inom bostads-
sektorn. Det behdvs, som papekas i vpk-motioner till propositionerna 26 och
40, helt andra och mera omfattande atgirder, som vi aterkommer till om
négra dagar vid behandlingen av bostadsutskottets beténkande nr 11.

Jag skall i detta sammanhang begrinsa mig till att tala om forslagen till
forbattring av boendemiljon och boendemiljobidragen. Vpk foresltar i
motion nr 154 att ramen fér beslut om boendemi]jc’)bidrag vidgas, s att de
ansOkningar om bidrag som finns hos lansbostadsndmnderna har méjlighet
att beviljas, om forutsattningar i ovrigt foreligger.

Det finns som bekant stora brister nér det géller bostadsmiljén. Bostads-
miljons innehdll och utformning ar av mycket stor betydelse for barn,
tondringar, hemmavarande foraldrar, pensionarer och andra som tillbringar
en stor del av sina dagar i bostadsomradet. De ar starkt beroende av sjilva
lagenhetens narmaste omgivning — liksom de som arbetar pa annat hall.
Gemensamt for dem alla ar att de skall ha riitt att kréva en anvindbar,
upplevelserik, kontaktfrimjande, trivsam och vacker fysisk omgivning, en
omgivning som de kan péaverka och anpassa till sina behov.

Att de boende sjilva aktivt kan ta del i och paverka planeringen och
genomforandet av forbattringar av boendemiljon dr mycket viktigt. Ett
sadant reellt boendeinflytande, tillampat sa, att berérda hyresgéster i ett hus
elier ett omrade skall vara med i planering och utformning av olika atgarder,
liksom i den tekniska och ekonomiska forvaltningen, r ju ocksé vad som
f. n. galler i bostadsomraden dér s. k. boendeinfiytandeavtal traffats metlan
hyresgéster och fastighetsigare.

Bestammelserna om att 1ata samverkan mellan fastighetsdgare och hyres-
gister i form av gemensamt diskuterade planer och forslag till boendemiljo-
forbattringar utgora ett villkor for att erhalla bidrag har varit positiva som ett
konkret uttryck for okad boendedemokrati. Att ansokningar om bidrag
utarbetas i samarbete mellan de boende och fastighetsigaren har betytt att
manga for hyresgiisterna betydelsefulla férbattringar har kunnat genomforas



och att minga tidigare passiva minniskor har kommit med i en aktiv
verksamhet direkt kopplad till deras eget boende.

Hundratusentals lagenhcter har under de senaste aren berorts av mil jofor-
battringsatgirder av olika slag, men det aterstar manga fler som har brister,
bl. a. da det giller gemensamma lokaler, uteplatser och andra bostadskomp-
lement. De simsta bostadsmiljéerna aterfinns ofta i kommuner och bostads-
foretag som har stora ekonomiska problem. Manga av dem anser sig inte ha
rad, eller har inte rad, att sjalva tillskjuta de medel som inte ticks in av
bidrag. Om inte mera medel till boendemiljébidrag anvisas utover den
6kning som regeringen nu har foreslagit, innebéir det att de av riksdagen
tidigare beslutade temporirt vidgade méjligheterna att ecrhalla boendemiljo-
bidrag inte kan fullféljas pa grund av brist pa medel.

D4 kommer minga daliga boendemiljder inte att kunna forbittras. DA
kommer tusentals hyresgéster som arbetat fram planer och forslag — och som
med all réatt férvintat sig att deras bidragsansokningar skall beviljas — att fa
avslag pd sina ans6kningar eller att fa fortsitta att viinta nagot eller nigra ér,

Herr talman! Risken ir stor att aktuella projekt som led i forbattringar och
i bemddanden om att hcjda utflyttningar och minska antalet outhyrda
lagenheter inte kan genomfdras. For det mycket omfattande arbete som gors
av hyresgistrorelsen, de boende och de allmédnnyttiga bostadsforetagen for
att i snabb takt bygga ut och férdjupa boendedemokratin kommer det att fa
klart negativa effekter.

Kraven nir det giller tillgAngen p&d medel om mdjligheterna till snara
beslut om bidrag méste enligt vpk:s mening battre tillgodoses, for att man i
storre utstriackning och fortare skall kunna forbittra boendemiljon och 6ka
boendeinflytandet. Takten i forbittringsverksamhcten maste 6ka och hoj-
ningen av bidragsmedlen gad snabbare, for att vi skall komma ifran
efterslipningarna pa detta omrade och den medelsbrist som ratt under ett
antal ar.

Jag vill, herr talman, i 6vrigt hdnvisa till innehéllet i reservationerna 2 och 3
i bostadsutskottets betinkande nr 7, och jag yrkar bifall till dessa.

LAt mig bara fa géra en kommentar till vad som sigs i utskottsbetinkandet.
Utskottet skriver att vpk skulle ha foreslagit att “ramen skall vidgas sa att alla
nu inneliggande ansékningar skall erhalla bidrag”. I vpk-motionen sigs inte
att inneliggande ans6kningar skall erhélla bidrag. Vad vi talar om ér att man
méiste géra en sadan utdkning av ramen att det ger mojlighet for alla att
kunna erhélla bidrag.

Utskottet skriver vidare om vpk:s motion: "Motiondrerna anser tydligen
att det ar tillrackligt att en ansokning gors och att den dérvid skall bifallas.™
Jag vetinte vad det ir i motionen som foranleder en sddan slutsats. Lat mig an
en gang upprepa att vi aldrig har varit ofdrstaende till eller omedvetna om att
det sjilvfallet maste ske en provning av alla de olika bidragsansdkningar som
finns. Ingenting i var nu férevarande motion eller i tidigare motioner i detta
sammanhang kan ge stod for sddana uppfattningar som utskottet hir for
fram. Jag har velat gora detta lilla klarlaggande i anslutning till texten i
utskottsbetdankandet. '
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Anf. 62 THURE JADESTIG (s):

Herr talman! Ett av de omraden som regeringens forslag for att vidga
sysselsdttningen omfattar ar byggbranschen. I propositionen féreslas bl. a.
tidigareldggning av statlig byggnation, 6kade atgirder pa bostadsmiljosek-
torn och okade anslag till byggandet av samlingslokaler. Totalt beriknas
sysselsattningseffekten bli att ndrmare 2 000-3 000 personer kommer i
arbete. Ekonomiskt ror det sig om 1 miljard kronor.

Om nagon vecka kommer riksdagen att fa ta stillning till ytterligare ett
omfattande bostadsfbrbéttringsf(irslag, vilket ocksd kommer att stimulera
sysselsattningen inom byggbranschen.

Det rader enighet i utskottet om tidigareliggandet av den statliga
byggnationen, och Margareta Gard har behandlat stodet till de allmédnna
samlingsiokalerna. LAt mig betona att de ekonomiska ramarna for den delen
ger mycket god sysselséttningseffekt. '

Som ledamot av bostadsstyrelsens samlingslokalsdelegation kan jag intyga
att den langa kobildning som vi varit vana vid under manga ar nu har kunnat
pressas ned till en ndgorlunda rimlig niva. Men behovet ér fortfarande stort.
Det finns bdde smé och stora byggobjekt som snabbt kan sittasi gang. Det ar
alltsi en arbetsmarknadspolitisk tillging.

I det moderata tinkandet avstyrker man dessa dtgarder. Den frdgan har
man drivit under ménga ar under tesen att samlingslokalsbehovet i vart land
inte dr nagon storre angeldgenhet. Eftersom vi har fort den debatten hir i
riksdagen under ett par 4r och nagra nya argument inte har anforts hir i dag,
avstar jag frin ytterligare kommentarer.

L4t mig &nda ta tillfdllet i akt och uttala min tillfredsstallelse 6ver att man
ocksa Okar bidragen till trossamfundens samlingslokaler, som man gor i’
kulturutskottets betinkande 6. Det ar krav som vi har stéllt i motioner, dar
jag sjalv har varit motionar, och som nu nar hogre aktualitet. Hér f&r man
ocksa samma effekt — man stimulerar folkrorelsearbetet och vidgar syssel-
sdttningsramarna. Det ir bra, for det ar angeldget.

De statliga bidragen i boendemiljén 4r bevis pa var grundsyn och
medvetenhet om att anspréken pd dessa bidrag har 6kat. Darfér tillfors
ytterligare resurser. Boendemiljobidragen kommer vi ocksd att ta upp i-
betinkandet om ett bostadsforbattringsprogram, och det férstirker sdlunda
den sektorn ytterligare. Darmed bor ocksa vpk bli tillfredsstalit.

I proposition 26 foreslas ocksa okat stod till bostadsomraden med stort
antal outhyrda ligenheter. De vidgade ekonomiska ramarna som foreslas
skall underlatta att bostader i sidana omraden skall kunna byggas om och
nyttjas for andra dndamél. Det ger ett bra stod till de vérst drabbade
foretagen. Det senare ar naturligtvis inte minst angelaget.

Stodatgarderna — kompletterade med 1an till lokaler - har prévats. Och jag
vill sdga till Kerstin Ekman, att de har visat sig ha god effekt och har
stimulerat savil bostadsféretag som kommuner att préva olika atgarder for
att begransa de negativa effekterna som Gverskottsproblemet utgor.

Jag har manga ginger fort upp dessa fragor hir i riksdagen. Jag har dessa
problem pé nithinnan nistan dagligen, eftersom min hemkommun ar en av



landets hérdast drabbade kommuner nir det giller outhyrda ldgenheter.

Jag vill siga till Kjell Mattsson att jag &r medveten om att det kommer att
behdvas dven andra atgarder for att bringa ned Gverskottet pa ligenheter.
Som framgér av utskottets majoritetsskrivning finns det starka skl som talar
for att vi maste vara mycket observanta nir det giller dessa fragor, och
utskottet anfoér féljande i betdnkandet: "I den budgetproposition som
avlamnas i januari 1984 avses en redogorelse lamnas for den hittillsvarande
stodverksamheten. I detta sammanhang finns mojligheter att bedéma
stodgivningens utformning i ett stérre perspektiv.”

Detta betyder att vi frin utskottsmajoriteten inte har sténgt dorrarna for
att aktualisera dven nya former, men de far tas i sitt ritta forum.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets yrkande.

Overlaggningen var harmed avslutad.

Arbetsmarknadsutskottets betinkande 8
Mom. 1 (sysselsittningsatgirdernas inriktning)

Forst bitraddes reservation 1 av Alf Wennerfors m. fl. med 141 roéster mot
16 for reservation 2 av Lars-Ove Hagberg. 150 ledaméter avstod fran att
r0sta.

Harefter bifolls utskottets hemstillan med 151 réster mot 141 for
reservation 1 av Alf Wennerfors m. fl. 15 ledamoter avstod frén att rosta.

Mom. 2 och 3
Utskottets hemstillan bifélls.

Mom. 4 (tillfallig forstarkning av arbetsférmedlingen)
Utskottets hemstallan bifolls med 230 réster mot 79 for reservation 3 av Alf
Wennerfors m. fl. :

Mom. 5 (tvangsétgirder inom arbetsmarknadspolitiken)
Hemstéallan o :

Utskottets hemstéllan bifolls med 280 roster mot 16 for bifall till
hemstillan i reservation 4 av Lars-Ove Hagberg. 11 ledamoéter avstod fran att
rosta.

Motivering

Utskottets motivering godkandes med 220 roster mot 78 f6r godkénnande
av den i reservation 5 av Alf Wennerfors m. fl. anférda motiveringen. 10
ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 6 och 7 (ytterligare medel for arbetsmarknadsutbildning, m. m.)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 6 av Alf Wennerfors
m. fl. — bif6lls med acklamation. '
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Mom. 8 (forsorjning av utférsikrade genom arbetsmarknadsutbildning
m. m.)
Utskottets hemstillan bifélls med 291 réster mot 16 for reservation 7 av

‘Lars-Ove Hagberg.

Mom. 9 (beredskapsarbete i kombination med utbildning)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 8 av Alf Wennerfors

" m. fl. - bif6lls med acklamation.

Mom. 10
Utskottets hemstéllan bifolls.

Mom. 11 (tidigarelaggning av kommunala byggprojekt)
Utskottets hemstillan bifolls med 293 roster mot 16 for reservation 9 av
Lars-Ove Hagberg.

Mom. 12 (inférande av ett nytt bidrag till rekryteringsplatser)

Forst bitriddes reservation 10 av Alf Wennerfors m. fl. med 87 réster mot
16 for reservation 11 av Lars-Ove Hagberg. 206 ledaméter avstod fran att
rosta. '

Harefter bif6lls utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 10 av
Alf Wennerfors m. fl. — genom uppresning.

Mom. 13 (enskilda beredskapsarbeten)
Utskottets hemstillan - som stilldes mot reservation 12 av Alf Wennerfors
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 14-17
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 18 (anvisande av medel till Sysselsattningsskapande atgirder)
Utskottets hemstallan, som stalldes mot '
dels reservation 16 av Alf Wennerfors m. fl.,
dels reservation 17 av Elver Jonsson,

bif6lls med acklamation.

Mom. 19 (den allménna inriktningen av de sirskilda atgarderna till stod for
arbetslosa ungdomar i aldern 18-19 ar)

Anf. 63 TALMANNEN:

Vid detta moment har, forutom ett antal yrkanden i sak, stéllts yrkande om
aterforvisning av drendet till utskottet for ytterligare beredning. Detta
yrkande, som framstillts av Lars-Ove Hagberg, avser hela den del av
utskottsbetdnkandet som giller forslaget till lag om ungdomslag. dvs. mom.
19-29, 31 samt 33-35 i utskottets hemstallan. Dessa moment i utskottsbe-



tinkandet har efter underhandskontakt med foretridare for partierna i
utskottet beddmts utgora. ett sarskilt drende, och ett aterférvisningsbeslut
berdr darfor inte ovriga delar av utskottsbetinkandet. I enlighet med
tillimpad beslutsordning tas &terférvisningsyrkandet upp fére yrkandena i
sakfragan.

Aterforvisningsyrkandet

Efter stillda propositioner pa dels bifall till det av Lars-Ove Hagberg
framstallda yrkandet om aterforvisning av mom. 19-29, 31 och 33-35 till
utskottet for ytterligare beredning, dels avslag pd detsamma, bif6lls Lars-
Ove Hagbergs yrkande med acklamation.

Mom. 30 (stéd till lokala projekt mot ungdomsarbetslshet)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 35 av Arne Fransson
och Borje Hornlund — bifélls med acklamation.

Mom. 32 (arbetsférmedling inom ungdomsprojekt)
Utskottets hemstéillan —~ som stilldes mot reservation 36 av Alf Wennerfors
m. fl, — bifolls med acklamation.

Mom. 36 (medelsanvisning for bestillningar till SIGA-verksamhcten)
Utskottets hemstiallan — som stilldes mot reservation 39 av Alf Wennerfors,
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 37 och 38
Utskottets hemstilian bifélls,

Mom. 39 (tilldelningen av medel for 16nebidrag)
Utskottets hemstillan bifolls med 226 roster mot 79 fOr reservation 40 av
Arne Fransson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 40 (16nebidragets storlek)
Utskottets hemstallan bifolls med 288 roster mot 19 for reservation 41 av
Lars-Ove Hagberg.

Mom. 41 (intensifiering av skogsvarden)
Utskottets hemstillan bifolls med 291 réster mot 16 for reservation 42 av
Lars-Ove Hagberg.

Mom. 42
Utskottets hemstillan bif6lls.

Mom. 43 (gruvdrift m. m. i Svappavaara)

Utskottets hemstillan bifolls med 291 roéster mot 16 fér reservation 43 av
Lars-Ove Hagberg.
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Socialforsiakringsutskottets betinkande 13
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservationen av Nils Carlshamre
m. fl. — bifolls med acklamation,

Kulturutskottets betankande 6
Utskottets hemstillan bifolls.

Utbhildningsutskottets betinkande 6
Mom. I (uttalande om larlingsutbildningen)

Utskottets hemstillan bifolls med 258 roster mot 49 for reservation 1 av
Kerstin Gothberg och Larz Johansson. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 2 och 3 (rekryteringsbidrag for platser i gymnasial larlingsutbildning)
Utskottets hemstallan bifolls med 223 roster mot 78 fOr reservation 3 av
Rune Rydén m. fl. 6 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 4 (statsbidragssystemet for gymnasial larlingsutbildning)
Forst bitraddes reservation 4 av Kerstin Goéthberg och Larz Johansson —
som stalldes mot reservation 5 av Jérgen Ullenhag — med acklamation.
Hirefter bifélls utskottets hemstillan med 226 roster mot 50 for reserva-
tion 4 av Kerstin Gothberg och Larz Johansson. 31 ledamoter avstod fran att
rdsta.

Mom. 7 (samverkan i friga om datateknisk utrustning i gymnasieskolan)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 6 av Kerstin
Goéthberg och Larz Johansson — bifolls med acklamation.

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 7 av Jorgen Ullenhag
— bifélls med acklamation.

Mom. 10 (visst samarbete i friga om den gymnasiala yrkesutbildningen)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 8 av Jorgen Ullenhag
— bifolls med acklamation.

Mom. 11 (gymnasieskolans dimensionering)
- Utskottets hemstiillan bifolls med 242 réster mot 64 f6r reservation 9 av
Kerstin Gothberg m. fl. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Mom. 12 (inriktning av vissa utbildningsinsatser)
Utskottets hemstillan bifolls med 288 roster mot 17 for reservation 10 av
Bjorn Samuelson.



Mom. 14 (utvirdering av ungdomsplatsernas utbildningsinslag) Nr 43
Utskottets hemstillan bifolls med 164 rdster mot 142 for reservation 12 av

) Fredagen den-
Kerstin G6éthberg m. fl. 9 december 1983
Mom. 16 (ytterligare plats.e.r i vuxenutbildning) . Godkiinnande av

.Utskottets hemstéllan bif6lls med 291 roster mot 15 f6r reservation 13 av protokoll angdende
Bjorn Samuelson. avskaffande av
dodsstraffet

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Bostadsutskottets betinkande 7
Mom. 1 och 2 (sarskilda sysselsdttningsskapande atgarder)

Utskottets hemstillan bifélls med 214 roster mot 93 for reservation 1 av
Rolf Dahlberg m. fl. i motsvarande del.

Mom. 3 (ram f6r beslut om bidrag till forbittring av boendemiljon)
Utskottets hemstéllan bifolls med 288 roster mot 16 for reservation 2 av
Tore Claeson. 4 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 6 (ekonomiskt stod till vissa bostadsrittsforeningar)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 4 av Kjell Mattsson
och Birgitta Hambraeus — bif6lls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

3 § Foredrogs

Utrikesutskottets betinkande _

1983/84:7 Verksamheten inom Europarddet (redog. 1982/83:23 och skr.
1983/84:72)

Utskottets hemstiallan biflls.

Forste vice talmannen 6vertog ledningen av kammarens férhandlingar.

4 § Godkinnande av protokoll angaende avskaffande av dodsstraffet

Foredrogs utrikesutskottets betinkande 1983/84:4 om godkinnande av
protokoll angéende avskaffande av dodsstraffet (prop. 1983/84:31).

Anf. 64 RUNE ANGSTROM (fp): _

Fru talman! Sedan unga ér har jag kinslomaissigt varit engagerad mot
dodsstraffet. Jag blev ytterligare stirkt, nar jag i Mellersta Ostern bevittnade
hur en ung turkisk soldat avrattades efter en summarisk rattegang pa fem 147
minuter. :
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Mot bakgrunden av mitt personliga engagemang mot dodsstraffet hiilsar
jag med tillfredsstallelse de atgarder som redovisas i detta utskottsbetiinkan-
de. Jag har ocksa noterat det engagerade anférande mot dddsstraffet som
Anders Ferm holl i Forenta nationerna under den senaste veckan.

Jag ar dock inte helt n6jd med regeringens agerande pé alla plan i denna
frdga. Sverige bor agera kraftfullt, nar den yttersta av alla ménskliga
rattigheter, ritten till det egna livet, sitts i spjutstings dnde. Det mest
uttalade exemplet pa detta finner vi i dagens Iran. Mot den terror som
Khomeiniregimen utdvar, mot brotten mot snart sagt "alla minskliga
rattigheter och mot massavrittningarna, tycker jag att regeringen ar alldeles
for passiv.

Jag vill ha detta noterat till riksdagens ;Srotokoll. Jag har tidigare fort
debatter med utrikesministern i denna fraga. Jag finner anledning att in en
géng padminna om detta.

Fru talman! Jag har inget yrkande.

Overlaggningen var harmed avslutad.

Utskottets hemstillan bifolls.

5 § Verksamheten inom Nordiska radet

Foredrogs utrikesutskottets betinkande 1983/84:3 om verksamheten inom
Nordiska radet (redog. 1983/84:4).

Anf. 65 INGRID SUNDBERG (m}):

Fru talman! Det vore orimligt att tdnka sig att det nordiska samarbetet inte
skulle forandras. Fragan 4r om inte den nu avgivna rapporten fran den s. k.
femmannakommittén méste ses som ett tecken pd att den férandringen
kommer att bli bade avsevird och betydelsefull.

Man kan naturligtvis spekulera i orsaken till att kraven pd effektivisering
avsamarbetet gjort sig sa starkt gillande just under de senaste aren. Det finns
sdkert manga orsaker dartill. Liksom riksdagsarbetet i alla véra nordiska
parlament har 6kat i omfang giller detta ocksa arbetet inom Nordiska radet.
I och for sig ar detta ett gott tecken. Det innebér ju att vara nordiska linder
pa allt fler omraden strivar efter ett 6kat samarbete. Samtidigt blir arbetet
alltmer ooverblickbart for den enskilde riksdagsledamoten, allteftersom
pappershogarna vaxer.

Under de senaste &ren har ocksa regeringarna i de nordiska linderna
vaxlat mer ofta 4n vanligt. Nya statsrdd maste snabbt sitta sig in i
ministerraddets uppgifter, och dven dir vixer pappershogarna. I klartext kan
man kanske uttrycka det s& att arbetet i 6kad utstrackning forts dver pa
tjinstemannaplanet, medan savil regeringsmedlemmarna som riksdagsmin-
nen fatt svarare att Overblicka de aktuella frigorna.

Ett annat skl till kravet pd effektivisering av samarbetet utgérs av de



ekonomiska forhallanden som sedan atskilliga ar tillbaka rétt i samtliga vara
lander. Island har haft en varre inflation 4n nagonsin tidigare, och budgetun-
derskotten har vuxiti alla nordiska lander. Kravet pa ckonomisk atstramning
har gjort sig gallande, och sjalvfallet har detta méarkts pa arbetet inom
Nordiska radet. Fjarran &n den tid nar forslag pa samarbete inom nagot nytt
falt fordes fram och efter sedvanlig behandling alltid resulterade i en
uppmaning ti}l ministerradet att instifta ett nytt organ for fraimjande av det
nordiska samarbetet. Dessa organ belastar nu vara budgetar och omajliggor i
praktiken tillkomsten av nya samarbetsorgan som i dessa tider kanske skulle
vara betydligt mer bide aktuella och effecktiva.

Utrikesutskottet har i sitt betinkande anfort att man med intresse ser fram
emot en Okad effektivisering av det nordiska samarbetet, dess organisation
och arbetsformer. Jag tror att det intresset delas av alla nordiska parlamenta-
riker, och jag vill uttrycka en forhoppning om att det inte kommer pa skam.

Det blir alit tydligare att det egentligen bara finns tva skal av betydelse for
det nordiska samarbetet. Det ena utgérs av det faktum att de nordiska
landerna bade historiskt, kulturellt och ekonomiskt har sa starka band
mellan varandra att det motiverar ett fortgdende samarbete, varigenom vi
ytterligare kan stérka denna var samhoérighet gentemot omvérlden. Samar-
betet ger oss helt enkelt 6kade forutsittningar att havda oss i internationella
sammanhang. Exempel pa detta kan vi finna savil i det intensifierade
ekonomiska samarbetet som i projekt av typen Scandinavia Today.

Men det finns ocksa ett andra skal till att samarbetet bor intensifieras. Pa
manga olika omraden kan varje enskilt land gora direkta ekonomiska vinster
genom att dela upp uppgifterna emellansig. Det giller exempelvis utbildning
inom s. k. smala omraden eller forskning av olika slag. Det blir i framtiden
helt enkelt for dyrt for varje litet land att inom sina egna grinser vara
heltickande.

Jag skulle 6nska att man vid arbetet pa utvecklingen av samarbetet mellan
ministerrddet och Nordiska radet i hogre grad tar hiansyn till vilka rationalise-
ringsvinster man kan gora genom att 1ata nationella projekt dverga till att bli
nordiska sddana. Den hansynen maste i s fall ocksa tas nar det giller att
lagga ned en pigdende verksamhet. Sa har t. ex. fran flera humanistiska
fakulteter vid universiteten patalats att nedlaggningen av undervisningen i ett
mindre vanligt sprak, i vilket undervisning bara bedrivs i ett nordiskt land, far
konsekvenser for hela Norden. Det vore alltsa 6nskvart att regeringen sé att
sdga holl 6gonen Oppna for konsekvenserna ocksa for vara grannlinder av
atgarder som berdr — om én indirekt — ocksa dessa.

Over huvud taget tycks det vara svart — underligt nog — att fa regeringarna
att tinka nordiskt, nar atgarder av olika slag planeras. Sarskilt angelaget
borde ju detta vara om ekonomiska vinningar higrar. I det sammanhanget
vill jag girna sidga ndgot om det nordiska forskningsradet, som nu kommit i
gang med sitt arbete. Vi moderater var fran borjan skeptiska till att inratta
ytterligarc en samarbetsinstitution inom forskningsomrédet — det finns redan
ett otal. Eftersom vi emellertid kunde se detta rdd som cn majlighet till
effektivisering av forskningssamarbete — effektivisering ocksa i betydelsen
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rationalisering — tillstyrkte vi bildandet av forskningsradet. Jag vill girna har
som min personliga mening framféra att jag hoppas att radet har mod och
driftighet nog att gora en reell inventering och evaluering av alla de olika och
kostnadskriavande samarbetsorgan som finns. Da forst kan radet motivera
sin existens och f& mojlighet att utvecklas och bli vad vi hoppas att det skall
bli.

Fru talman! Jag vill gdrna nimna ett annat naraliggande omrade dar det
nordiska samarbetet inte hunnit med i utvecklingen och som vi alldeles nyss
behandlade har i kammaren. Vid den senaste sessionen i Nordiska radet
framlades ett ministerradsforslag utmynnande i rekommendation fran Nor-
diska radet om en handlingsplan pa datateknologiomradet. Denna skulle
ocksa berora undervisningsomradet. Nordiska radets kulturutskott betonade
ocksa vid sitt hostmote med ministrarna vikten av nordiskt samarbete for
lararfortbildningen inom datateknologiomradet.

Vad har hiant? Varje land planerar for och kdper in datorer och mjukvaror
till skolor i stindigt stigande omfattning, och lararfortbildning planeras och
genomfors utan att man 6ver huvud taget haft tid eller kanske mdjlighet att se
over vilka vinster man kunnat géra genom det av kulturutskottet rekommen-
derade nordiska samarbetet.

Utvecklingen gar allt fortare inom méanga omraden. Nordiska radet har
varit tungfotat, och jag uttrycker den forhoppningen att de nya samarbetsfor-
mer som nu aviseras skall medge att det blir om inte lattfotat sd d&tminstone
lattrorligare och mer anpassat till den dynamiska utveckling som vi hoppas
skall bli verklighet i véra nordiska ldnder.

Jag har inget yrkande att stilla, fru talman.

Anf. 66 RUNE GUSTAVSSON (c):

Frutalman! Utskottet sdger att det 4r med tillfredsstéllelse som man ser att
berittelsen ger en fyllig och allsidig redovisning av verksamheten i Nordiska
radet under den angivna tidsperioden. Det ar faktiskt si att berattelsen visar
det omfattande arbete som dndé forekommer pé nordiskt plan.

Utskottet pekar ocksa pa det mycket positiva i att rddet kunde anta en
overgripande rekommendation om en handlingsplan for ekonomisk utveck-
ling och full sysselséattning. S& kommer man fram till foljande slutsats: "Detta
visar att den redan tidigare efterstrivade samverkan inom de politiska
grupperingarna Over nationsgrinserna nu kommit att prigla dven det
ekonomiska samarbetsomrédet. Allmint sett torde 6kat gemensamt upptri-
dande av liknande politiska partier i radet bidra till en djupare férankring av
radsarbetet i de nationella parlamenten.”

Detta ar viktigt. Det ir inte bara i parlamentet, hir i riksdagen, som vi skall
diskutera dessa saker. Vi har gett det nordiska arbetet en mera partipolitisk
prégel genom att utveckla olika partigrupper: socialdemokrater, konservati-
va, mittengrupperna och vpk, alltsa fyra grupper. Det &r viktigt att debatten
férs inom partigrupperna och ute i partiorganisationerna pa det lokala
planet.

Det stora problemet nir vi jobbar med de nordiska fragorna ar att kunna



fora ut dessa fragor till det lokala planet och till den enskilde individen.

Vi har gjort en undersdkning bland stora grupper om deras kunnande och
kinnedom om Nordiska rddet och dess arbete. Undersdkningen visar att det
finns mycket att gora nir det géller att fora ut information. Inom radet pagar
nu ett intensivt arbete for att fora ut informationen. Man riktar sig till
speciella grupper och férséker sirskilt engagera folkrérelserna, som har en
mycket stor uppgift i sammanhanget.

Jag skall ta upp ett par andra fragestiillningar, nimligen narkotikan och
miljofragorna. .

Nordiska rddet har under senare ar mycket aktivt engagerat sig i
narkotikafragorna. Vi har lagt fast en handlingslinje och en gemensam
maélsittning, och jag tror att det arbete som bedrivits har inneburit att man
borjar f en likartad bedémning av problemen och samordnar insatserna.
Detta arbete méste naturligtvis forstirkas ytterligare, men man har indock
lyckats ligga en vildigt bra bas.

Den andra fragan ir miljéfragan. Under sessionen i Oslo i varas antogs en
rekommendation som gillde en dverarbetning av programmet for miljosam-
arbete. I detta program lyfte vi fram just forsurningsfragorna, som fick en
helt ny och langt mera framtradande plats i det nya programmet &n tidigare.
Det giller nimligen ett gemensamt upptridande och agerande pa det
internationella planet. Vi har den bestdimda uppfattningen att ett enat
Norden kan dstadkomma mycket har.

Detta tog sig ocksa uttryck i ytterligare tvd rekommendationer, namligen
om gemensamma nordiska normer for svavelutslapp och om ett intensifierat
arbete pa det internationella planet for begrénsning av svavelutslapp. Vi har
ocksa med tillfredsstillelse noterat att konventionen om langviga gransover-
skridande luftféroreningar har tratt i kraft. Vi far inte fortrottas i vart arbete
utan maste stindigt ha problemet f6r 6gonen. Det har under sommaren
sedan kommit fram nya kunskaper om forsurningsproblemen, och darfér ar
det oerhort viktigt att vi frin svensk sida p4 allt sitt i det nordiska samarbetet
understryker allvaret i dessa problem och medverkar till att aktiviteten Okar
pé detta omrade.

Fru talman! Jag har inte ndgot annat yrkande @n det som finns i utskottets
betinkande.

Anf. 67 STURE PALM (s):

Fru talman! Nordiska radets &rliga berittelse foranleder séillan nagon
debatt hir i kammaren. Annorlunda #r det i vissa grannldnder. Framfoér allt
ar debatterna i det norska stortinget ofta mycket ingdende. Om den svenska
riksdagens ringa och massmediernas ojimna intresse for de nordiska
frgorna beror pa att det nordiska samarbetct ter sig en aning provinsiellt
jamfort med vad som sker i stérre internationella sammanhang ma vara
osagt. Klart ar emellertid att atskilliga parlamentariker inom EG-linderna —
dar broder- och systersamjan inte alltid dr pafallande — med stort intressc
foljer vad vi astadkommit inom Nordiska radet, vars verksamhet nu har
pagatt i over 30 ar. .
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Vid arets session i Oslo antogs 34 rekommendationer. De redovisas i den
berittelse som ligger pa riksdagens bord. Berittelsen har foranlett tre
centerpartimotioner, som vi ocksa nu behandlar.

T motion 1784 redovisas en katalog med frigor som redan ligger under
Nordiska rddets behandling. Darfor foreslar utskottet att motionen skall
anses besvarad med hénvisning till de aktuella informationer som lamnas i
utskottets relativt utforliga utlitande.

Motionédrerna, som ganska ytligt behandlar en rad stora samnordiska
fragor, forbigar dock en fraga av mycket stort intresse, namligen det framtida
radio- och TV-samarbetet. Vissa beslut har tagits, men jag ar ¢vertygad om
att har aterstdr manga olGsta fragor, som kommer att kréva stora insatser i
savil tid som pengar.

Med detta papekande vill jag dverga till att siiga ndgot om motion 1785,
som ocksa resulterar i ett enhilligt utskottsbetinkande. Hir finns emellertid
ett sdrskilt yttrande fran Péar Granstedt — - —

Anf. 68 FORSTE VICE TALMANNEN:
Nu behandlas utrikesutskottets betiankande 3 om verksamheten inom
Nordiska radet. Utskottets betinkande 6 kommer att behandlas senare.

Anf. 69 STURE PALM (s):
Fru talman! De hir fragorna gér ju i varandra, men jag kan ndja mig med
att yrka bifall till utskottets hemstéllan pa den punkten.

Anf. 70 GUNNAR NILSSON i Stockholm (s):

Fru talman! Jag tinkte ge nagra kommentarer till det betinkande som
foreligger om det nordiska samarbetet och som knyter an till vad som har
anforts i redogorelsen fran Nordiska radets svenska delegation.

I delegationens berattelse redovisas olika omraden i det nordiska samarbe-
tet. En friga som har dgnats stor uppmirksamhet i detta samarbete dr radets
rekommendation 28/83 om ekonomisk utveckling och full sysselsittning.

Tillkomsten av denna rekommendation har i olika sammanhang betraktats
som nagonting unikt. Rekommendationen byggde nimligen pa tre olika
medlemsforslag fran olika partigrupperingar som arbetades ihop till ett
gemensamt forslag, vilket vann radssessionens bifall. Dirmed var rekom-
mendationen ett faktum.

Det yttersta motivet for rekommendationen var sjilvklart. Det var den
starka oron for den sviktande sysselsittningen och de problem som drabbat
de nordiska ekonomierna. Vi kunde framfor oss se en nordisk arbetsmark-
nad dar mellan 700 000 och 800 000 personer skulle std utanfor, dvs. vara
arbetslosa. Det var naturligtvis ett fullgott motiv for att denna rekommenda-
tion kom till stand.

Rekommendationen var utan tvivel en uppmaning till de nordiska
regeringarna att leva upp till en uttalad politisk vilja och att gemensamt
tackla de ekonomiska problemen, for att ddrmed ocksa skapa forutsattningar
for att bryta den negativa sysselsittningsutvecklingen.



Redan vid den trettionde radssessionen understroks det att arbetslosheten
aldrig far bli ett medel i den ekonomiska politiken. Det har ocksa de nordiska
lindernas foretradare havdat inom exempelvis OECD och IMF. Det borde
saledes ha funnits goda forutsattningar for att man skulle komma fram till ett
ganska konkret handlingsprogram for ekonomisk utveckling och full syssel-
séttning.

En arbetsgrupp tillsattes av ministerradet, och'denna grupp har tagit fram
ett handlingsprogram. Programmet diskuterades s sent som i gar av radets
ekonomiska utskott och de nordiska finansministrarna.

Jag skall inte recensera detta dokument, eftersom det fortfarande ir oklart
vilken status det har som nordiskt program och nagon reell behandling dnnu
inte har pabérjats. Emellertid vill jag redan nu uttala min besvikelse éver hur
litet substans som finns i programmet.

‘Det som ar sarskilt oroande ir att de nordiska ekonomiernas situation

kommer att paverka ambitionsnivan i det nordiska samarbetet i negativ
riktning. Det finns flera projekt och forslag som har fatt ett positivt
bemotande av ministerrddet, men vi kan konstatera att inga medel har
anvisats for att realiscra de ambitioner som radet har visat.

Jag vill bara peka pa ett exempel, som ocksa Ingrid Sundberg héinvisade
till, namligen handlingsprogrammet for datateknologi. Det &r ganska klart
deklarerat, att om vi skall gdra nagonting pa detta omrade behovs det ca 100
milj. kr. fOr att realisera detta program. Det skall da ske under ctt antal ar.
Nu kan vi konstatera att det for 1984 visserligen finns 2 miljoner anslagna,
medan det for 1985 inte finns ndgra som helst medel anvisadc. Detta gor att
man kanner pa sig att ambitionsnivan sakta haller pa att skruvas ner. Det
hade enligt min mening varit angelaget, vid budgetbehandlingen men ocksé i
andra sammanhang, att man hade konstaterat vikten av att det nordiska
samarbetet forstarks. Risken ar nu i stillet att det kommer att utsiittas for
stora péfrestningar under den niarmaste framtiden,

Fru talman! Jag har inget yrkande utan vill bara ansluta mig till
betinkandet. '

Overliggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstillan bifolls.

6 § Det nordiska samarbetet

Foredrogs utrikesutskottets betinkande 1983/84:6 om det nordiska samar-
betet. '

Anf. 71 KJELL MATTSSON (c):

Fru talman! Vid 1982/83 ars riksméte vickte jag tillsammans med en rad
andra centerpartister ndgra motioner om praktiska problem som vi som bor i
gransomraden upplever och som vi girna skulle vilja se att det blir en
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forandring av. Det gillde bl. a. skattefrdgor, och de behandlas i andra
utskott.

I utrikesutskottets betinkande 6 har man tagit upp det yrkande som finns i
var motion 1982/83:1601, dar vi hemstaller att initiativ bor tas for att i
tidningar i gransregionen infora specialsidor for information om det andra
landet och att Nordiska rddet skall initiera ett sddant projekt.

Eftersom jag bor i en grdnskommun kan jag vittna om att grinsen i manga
fall naturligtvis ar ett problem, men i manga avseenden upplever vi inte att
det finns ndgon grans. Diaremot ar den ganska effektiv nar det géller denna
typ avinformation, som, om det inte hade funnits en riksgrins, skulle ha varit
helt normal. Det kan gilla t. ex. information om olika typer av arrangemang.
teater, film, sporttillstéllningar och politiska arrangemang, som man girna
skulle vilja f6lja nir man bor i ett sddant hiar omrdde. Det ar alltsé inte
tillracklig aktivitet i frAga om information i de tidningar som utkommer pi

- resp. sida om grinsen.

Jag har talat med utskottets ordférande om hanteringen av denna motion,
och utskottet ar valvilligt instéllt till den tankegang som finns i min motion.
Men utskottet gér den bedémningen, att om man skall ta ett sddant har
initiativ, sker det bast inom ramen for Nordiska radet och dess institutioner.
Jag har dérfor inget annat yrkande 4n om bifall till utskottets hemstallan. Jag
far forsoka ta direkta kontakter med den svenska delegationen eller ta
initiativ i den kommitté som vi har bildat i norra Bohuslin och Ostfold nira
gransen. Vi kan kanske komma fram till direkta atgirder dér, eftersom vi
redan i dag har ett visst stod for denna verksamhet fran Nordiska minister-
radet.

Anf. 72 STURE PALM (s):

Fru talman! Betrdffande motion 1785 om nordisk framtidsforskning har
utskottet avgivit ett enhélligt utldtande. I anslutning till motionen har ett
sarskilt yttrande avgivits av Par Granstedt.

I sitt sérskilda yttrande hanvisar Par Granstedt till centerpartimotionen,
dar det bl. a. star:

”’Sma linder med 6ppna ekonomier som Sverige och de dvriga nordiska
landerna ér i stor utstrackning hanvisade till en roll som slapvagnar i det tag
som styrs av vastvidrldens dominerande ekonomier.”

Motionérerna stéller fragan: “Finns det nagot alternativ till slipvagnsrol-
len?” och hanvisar bl. a. till ett framtidsstudieprojekt som skall "utreda
forutsittningarna till en gemensam nordisk frigérelse frin det internationella
ekonomiska beroendet’.

Motionirerna sdker onekligen famna 6ver vida falt, och utskottet har inte
varit berett att foresla att riksdagen pa grundval av en sddan motion skulle
gora ett tillkdnnagivande till regeringen, som motionirerna foreslar. Par
Granstedt har inte heller lyckats fa med sig sina partivinner for sitt siarskilda
yttrande, som aterges i utskottets handlingar.

Ett liknande forslag, med frimst centerpartistiska upphovsmén, har ocksé
framforts av Nordiska radet. Ocksa det géller framtidsforskning. Forslaget



har helt nyligen varit foremal for en omfattande remissbehandling i en rad
nordiska fackorgan. Kulturutskottets forhoppningar ar att denna skall
medverka till att klara ut vad som doljer sig bakom de starkt skiftande
tankarna och ambitionerna i detta medlemsforslag. Jag r 6vertygad om att
opreciserade 6nskemal av detta slag kommer att vinna pa att manglas dar de
h6ér hemma - i forsta han i Nordiska radets kulturutskott och darefter vid

sessionen. Darfor foreslas att dven denna motion far anses som besvarad. -

Slutligen vill jag, fru talman, med nigra ord behandla en fraga som
kommer att vicka stor debatt vid den kommande sessionen, som halls i
Stockholm den 27 februari-2 mars 1984. Det giiller Nordiska radets framtida
arbetsformer. Den fragan har utretts av en grupp bestiende av fem personer,
och forslaget syftar till att effektivisera samarbetet. Jag skall naturligtvis inte i
detta sammanhang gé in pa forslagets olika detaljer. Jag vill dock peka pa ett
par frégor.

Den forsta giller budgetarbetet och kontrollfunktionerna, som i fortsitt-
ningen liggs under ett sarskilt utskott. Budgetfragorna har successivt fatt en
bittre 16sning, men jag vill starkt understryka behovet av forbattrade
kontrollfunktioner. Ett led i arbetet for att 4stadkomma detta vore om radet
fick ett eget konstitutionsutskott. Om, som utredningsgruppen foreslar, en
Okad makt skall ges till presidiets fem ledamdéter, krivs namligen avsevirt
bittre rutiner for att fGlja och bedéma sivil ministerrddets som presidiets
maktutovning.

Mot den bakgrunden kommer presidiets partipolitiska sammanséttningin i
bilden. Principerna for hur presidiet valjs och f6r dess sammansiittning har
varit en diskussionsfraga—och kommer tydligen att bli det dven i fortsittning-
en, att ddma av utredningen.

I dag besitter de borgerliga partierna i Norden fyra av de fem platserna i
presidiet. Av de fyra borgerliga mandaten &r tre konservativa. Sa lange
presidiets uppgifter var av 6vervigande representativ natur, tillmattes detta
en ganska begrinsad betydelse. Men mot bakgrund av att presidict far 6kad
politisk roll ar det en illusion att tro att denna konservativa Overrepresenta-
tion i ett av Nordiska rddets nyckelorgan kan fé fortsitta. Att lata de dvriga
partierna kompenseras med suppleantplatser dr en dalig 16sning.

En 6kad partipolitisering har skett inom Nordiska radet under senare ar.
Detta har onekligen verkat vitaliserande. Mot den bakgrunden borde
konsekvensen bli antingen att samtliga val i fortsittningen handhas av en
fristiende internordisk valberedning eller — som forefaller mig naturligast —
att det parti eller de partier som innehar regeringsstallningen i resp. linder
ocksd besitter sitt lands plats 1 presidiet.

Jag vet att de sistnimnda fradgorna kan anses ligga i marginalen for
kammarens intresse. Men fragan ar av gammalt datum och kan i vart land
foras tillbaka till den tid da socialdemokratin regerade Sverige under ledning
av Tage Erlander. DA Gverlats t oppositionen, med Bertil Ohlin i spetsen,
att for svensk del inta den ledande nyckelpositionen i Nordiska radet.

Denna arbetsmetod har stora svagheter och leder litt till en blockering
infor avgorandet i stora, partiskiljande fragor. Det bor diarfor enligt min
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mening finnas en klar politisk Overensstimmelse mellan innehavet av
regeringsmakten och representationen i Nordiska ridets presidium.

Dessa fragor borde fa en 16sning i det pagéende arbetet med Nordiska
radets arbetsforum.

Fru talman! Med det anforda yrkar jag bifall till hemstéllan i utrikesutskot-
tets betdnkande nr 6.

Overlaggningen var hiirmed avslutad.

Utskottets hemstillan bifolls.

7 § Kammaren beslot att behandlingen av de pa foredragningslistan atersta-
ende utskottsbetankandena skulle uppskjutas till ett senare sammantride.

8 § Pa forslag av forste vice talmannen besldt kammaren kl. 13.20 att
ajournera sina forhandlingar till kl. 13.45, da pa foredragningslistan upptag-
na frige- och intcrpellationssvar skulle limnas.

9 § Forhandlingarna &terupptogs kl. 13.45 under ledning av tredje vice
talmannen.

10 § Svar pa fraga 1983/84:198 om forstirkt skydd i arbetsrittslag-
stiftningen for enskilda och foretag

Anf. 73 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Bengt Wittbom har fragat mig

dels om jag ir beredd att vidta &tgarder inom ramen for arbetsrattslagstift-
ningen for att forstarka skyddet for enskilda och foretag,

dels var grinsen enligt min mening gér for de fackliga organisationernas
Overtagande av statens rittsutdvande uppgifter.

Bada fragorna beror, savitt jag kan forsta, reglerna om facklig vetoratt i
medbestimmandelagen. Det problem for samhillet och arbetstagarna som
dessa regler avser att motverka har knappast minskat i betydelse under
senare tid. Min grundlaggande uppfattning ar darfor att regler om facklig
vetoritt alltjamt behovs i den arbetsrittsliga lagstiftningen.

I den allmédnna debatten har det gjorts gillande att vetoriittsreglerna
missbrukas pé olika sitt och att de utnyttjas i syften som saknar stod i lagen.
Min egen uppfattning ar att kritiken har kommit att grundas pa enstaka fall
och att det saknas beldgg for att reglerna tillimpas pé ett sddant sitt att det
kan sigas vara ndgot allmint problem.

Jag haller inte for uteslutet att Gvertramp négon gang kan ha forekommit i
den praktiska tillimpningen av bestimmelserna. Det skulle vara mer
forvanande om si inte hade skett. De uppgifter som med vetoréttsreglerna
har lagts pa dc¢ fackliga organisationerna ar nimligen bade svara och
resurskrivande. Jag anser dock inte att detta ir skal nog for att tillgripa sidan
lagstiftning p4 omradet som Bengt Wittbom synes forespraka.
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motverkar sadant oseridst foretagande som bygger pa att skatter och avgifter

inte betalas. Men det ar ocksd ett genuint fackligt intresse som reglerna Om forstirkt skydd

tillgod(.)se'r.. De skall ge de 'fflckli"ga organisationoerna mﬁjlighet at.t virna om i arbetsrittslagstift-
arbetstillfillena hos de seridsa foretagen"och sla.vakt om de rat.tlgh'eter och .. gen forenskilda
den trygghet som arbetstagarna har tillkdmpat sig genom fackliga insatser. och foretag

Négot 9vertagande frn de fackliga organisationernas sida av statens
rittsutdvande uppgifter férekommer enligt min mening inte.

Bengt Wittbom berdr ocksd frdgan om ritten att tillgripa fackliga
stridsdtgirder. Som jag redan flera ganger har forklarat har i kammaren ér
det inte min avsikt att &ndra den grundsats i vart system av rattsregler for
arbetsmarknaden som séiger att rétten att vidta fackliga stridsatgirder ir en
ratt som utovas av arbetsmarknadens parter i frihet men under ansvar.

Anf. 74 BENGT WITTBOM (m):

Herr talman! Jag far tacka arbetsmarknadsministern for svaret. Som
arbetsmarknadsministern sikert forstar ar jag inte pa ndgot sitt tillfredsstalld
med det. Men jag vill inda sdga: Laser man svaret noga kan man—om man ir
riktigt vélvillig — uppfatta en och annan Gppning.

Arbetsmarknadsministern skriver att det dr hennes grundlidggande upp-
fattning att reglerna om facklig vetoritt behdvs. Hon skriver ocksa om
mojligheterna att tillgripa fackliga stridsatgiarder pa sddant sitt att det kanske
skulle kunna finnas utrymme for att diskutera en eventuell férstirkning av
skyddet for de enskilda méanniskor som faktiskt i dag i vissa fall drabbas av
lagens tillimpning.

Det vore bra om arbetsmarknadsministern ville bekréfta den hér positiva
tolkningen. Arbetsmarknadsministern siger att vetoritt nu bara i enstaka
fall anvinds pa ett felaktigt satt. Da vill jag fraga vad arbetsmarknadsminis-
tern anser om det brev som gétt fran El-ettan i Stockholm till fem fackliga
organisationer pd Gotland - dar man helt kallt bara konstaterar att
enmansforetagare utan avtal inte dr seridsa foretagare. De bor alltsa inte fa
mojlighet att fa arbete. Sedan réknar man upp de f6retag som man anser vara
seri6sa och vadjar om hjalp. Anser arbetsmarknadsministern att det ir ett
enstaka fall? Om sa 4r fallet, vad anser arbetsmarknadsministern om t. ex.
Malar-ettans aktioner i Stockholm, dar man férsoker tvinga pd enmansfére-
tagare som skoter bade skatter och avgifter kollektivavtal och hiangavtal —
med motiveringen att de inte skoter sig?

Hur kan arbetsmarknadsministern sdga att det ar enstaka fall? Har det
gjorts ndgon inventering? Finns det nagot sakligt underlag for arbetsmark-
nadsministerns pastdende pa den punkten?

Sist och slutligen, arbetsmarknadsministern: Ar det de fackliga organisa-
tionernas uppgift att bestimma vilka foretag som ér seriésa och vilka som inte
arseridsa? Det r ju sa det fungerar i dag. Fackliga organisationer kan genom
sin vetoritt blockera ut foretag, som betalar sina skatter och andra avgifter 157
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och skoter sina skyldigheter ¢ver huvud taget. Diarmed har de fackliga
organisationerna ocksa makten att sortera ut dem som de anser vara seridsa
och dem som de inte anser vara seridsa. Jag tror att det vore bra om
arbetsmarknadsministern i dag kunde ge oss ett klart svar pa fragan: Ar det
fackets uppgift att bestamma vilka foretag som skoter sig eller dr det detinte?

Anf. 75 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Det viktigaste for oss ar naturligtvis att se till att alla foretag
skoter sig., att alla foretag dr seridsa, att inte nigra smiter undan skatt,
socialavgifter, arbetsmiljébestimmelser och annat. Tyvirr dr inte verklighe-
ten sddan, och darfér behovs medbestammandelagen. Darfor behdvs ocksa
vetorittsreglerna i medbestimmandelagen. Tyvirr har de den dystra bak-
grunden att det finns foretag som inte uppfyller stadgandena i lagar och
bestdmmelser.

Vetoritten skall tillimpas enligt de regler som finns i medbestimmandela-
gen. Det innebiér att en facklig organisation sjilvfallet inte generellt kan
utesluta enmansforetag.

Jag har sett den skrivelse som El-ettan har skickat till férbund pa Gotland.
Jag vet att man inte kan siiga att den frén juridisk synpunkt ar felaktig. Men
det far naturligtvis inte bli sd, att en skrivelse av det hir slaget sedan foljs upp
pa det siatt som Bengt Wittbom hir redogjort for.

Varken El-ettan eller ndgot annat fackligt férbund har riitten att generellt
utesluta enmansféretag. Det irinte s, att alla enmansforetag tillhor gruppen
oseridsa foretag. De fackliga organisationerna har & andra sidan den
sjdlvklara ritten och skyldigheten att bevaka att deras medlemmars intressen
blir tillgodosedda — annars hade medlemmarna ingen anledning att betala
sina avgifter till dem. I den rétten och skyldigheten maste ocksé ingd att
granska om foretagen ir seridsa.

Anf. 76 BENGT WITTBOM (m):

Herr talman! Men. arbetsmarknadsministern, det finns ju massor med
enmanstoretag hiir i landet. och vi behéver ju verkligen manga nya foretag —
det 4r partierna 6verens om hir i kammaren. Att forsoka fa i ging
nyforetagande i Sverige r en av vara stora uppgifter. Vi behéver alltsa iinnu
fler enmansféretag 4n dem vi har. '

D& maste man fraga sig: Hur skall de enmansforetagare som drabbas
direkt och indirekt av den hir fackliga instillningen, som tyvérr griper
omkring sig. skyddas? Det hjiilper tydligen inte att arbetsmarknadsministern
uttalar synpunkter pa hur lagen skall tillimpas. Det har gjorts manga ganger
hir i kammaren. De fortsitter. Det skrivs brev till Gotland och det ena med
det tjugotredje. El-ettan ger sig ju inte. Man siger: Vi skall dka over till
Gotland och Gvertyga vara fackliga kamrater om att det hiir ar ratt. Det ar
bara BPA:s elavdelning, ASEA, Rydbergs Elbyra, Visby Kontakt AB och
nagra till som 4r seridsa enligt El-ettan — inga andra. Ar arbetsmarknadsmi-
nistern beredd att direkt ta avstand fran El-ettans agerande och uttala att det
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i arbetsrittslagstift-
ningen for enskilda
och foretag

Jag star bara har i riksdagens talarstol och forsoker forsvara de enskilda
ménniskor och féretag som faktiskt drabbas av ett missbruk av dessa
lagregler. Jag hade hoppats att arbetsmarknadsministerns litet positiva anda i
svaret ocksé skulle kunna leda vidare till ett erkénnande av att arbetsmark-
nadsministern 4r beredd att gora nagot.

Anf. 77 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Visst, Bengt Wittbom, behover vi enmansforetagare. Darfor
ordnar vi under den socialdemokratiska regeringen numera inom arbets-
marknadsutbildningen ett mycket stort antal kurser justi att starta eget. Men
vi behdver enmansféretagare som féljer lagar och foreskrifter. De lagar och
bestimmelser om vetorétt och annat som finns i MBL ir till for att just
skydda de enskilda intressena hos cnskilda arbetstagare och enskilda
arbetsgivare som foljer lagarna och betalar sina skatter. Om de inte skyddas,
blir det en osund konkurrens. Niar man talar med féretagare, ar de vildigt
angeldgna om att papeka hur viktigt detta ar.

Jag kan halla med om att El-ettan i vissa situationer — det har jag forklarat i
tidigare diskussioner hir i kammaren — inte har visat sig vuxen det ansvar som
man maste kriva av enfacklig organisation. Det giller dven det fall som vi
tidigare diskuterade, ndmligen den tilltédnkta bojkottatgarden mot féretagare
som deltagit i en demonstration.

Vetoritten far anvandas nir ett foretag dsidositter lagar och avtal. Den far
utdvas pd forbundsnivd. Om den utnyttjas pa ett annat sitt dr det alltsd
felaktigt. Arbetsdomstolen har tagit upp bara ett par fall, dar vetoritten har
utnyttjats felaktigt.

Anf. 78 BENGT WITTBOM (m):

Herr talman! Problemet ar inte att AD har tagit upp bara ett par fall.
Problemet ar faktiskt att en mangd enmansforetagare i vart land, som skéter
sig precis som de skall gora, som jobbar och sliter — manga ganger 12-15
timmar per dygn — och som betalar sina skatter och avgifter. fortfarande ir
jagade av vissa fackliga organisationer pé basis av att dessa organisationer
har missforstatt vilka regler som enligt lagstiftningen giller betrdffande
vetoritten. Detta missforstdnd, som de fackliga organisationerna utnyttjar
for sina egna syften, kan arbetsmarknadsministern faktiskt ritta till. Men det
vill Anna-Greta Leijon tydligen inte gora.

Jag kan inte sluta mig till ndgonting annat, herr talman, in att Anna-Greta
Leijons sitt att uttrycka sig innebir att alla foretag, t. ex. ecnmansforetag,
som inte har avtal ir oseridsa; eftersom hon tydligen ir beredd att helt
Overlata at facket att bedéma vilka foretag som ar serisa cller inte. Da kan 139
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man friga: Vilka mojligheter har vi i denna férsamling sisom lagstiftare att
skydda enskilda ménniskor och enskilda féretagare?

Anf. 79 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Jag har sagt tidigare hér i kammaren - jag vill gérna upprepa
det — att den arbetsgivare som kinner sig jagad, som Bengt Wittbom
uttryckte det, och anser att en facklig organisation har handiat fel enligt
lagstiftningen har méjlighet att ga vidare. -

Bengt Wittbom vet att jag upprepade ganger har forklarat — det finns goda
skdl att upprepa det — att det existerar enmansféretagare som inte vill ha
avtal. De kan vara seriGsa dnda, dven om jag fran mina utgangspunkter
naturligtvis tycker att det borde vara sjalvklart med avtal. Vi vet att den
svenska arbetsmarknaden har fuﬁgerat s& och att det varit ett 6msesidigt
intresse. Men det betyder inte att man skall stampla sdsom skattesmitare
foretag som inte har avtal. Vetorattsreglerna ar inte heller utformade pa det
séttet att de kan anvindas i sddana situationer. Det vet Bengt Witthom.

Anf. 80 BENGT WITTBOM (m):

Herr talman! Jag skulle vilja fraga arbetsmarknadsministern: Skall ut-
gangspunkten for Sveriges riksdags lagstiftning nir det giller att bestimma
vilka som ir seridsa och vilka som inte 4r seridsa vara att vi skall 6verlata
avgorandet till organisationer som inte har ndgot ansvar har och inte kan
stéllas till ansvar hir?

Ardetinte, Anna-Greta Leijon, i ett land dér vi pdstar oss ha ¢n hog grad
av rittstrygghet for enskilda manniskor — och vi gor-ju det hiir i Sverige —en
sjilvklarhet att det ricker med etr Gvertramp — jag siger et Overtramp — for
att det skall finnas skal att ingripa? En av riksdagens och particrnas friamsta
uppgifter dr ju att skydda enskilda ménniskor, och det hiir borjar bli en allt
viktigare fraga, Anna-Greta Leijon.

Det har varit for manga 6vertramp — det har inte bara varit ett — och jag
fragar Anna-Greta Leijon 4n en gang: Ar det riksdagen eller facket som skall
avgora vilka som dr seriésa och inte seridsa?

Anf. 81 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Om Bengt Witthom med sitt senaste inligg menar att en
felaktigt forfarande fran en facklig organisation skall leda till att vi skall ge fri
lejd at féretag som inte vill arbeta seridst, siger vi fran socialdemokratins sida
ett bestimt nej, och det kommer vi att fortsitta att gora.

Anf. 82 BENGT WITTBOM (m):

Herr talman! Det menar jag sjilvfallet intc. Vad jag menar, Anna-Greta
Leijon, ar att ett Gvertramp av dignitet El-ettan, som pa ett organiserat sitt
forsoker sld ut enmansforetag. dr ett tillrickligt stort dvertramp.

Det anser tydligen inte arbetsmarknadsministern, och di kan jag bara sluta
mig till att det ocksa fortsittningsvis under den hiir mandatperioden kommer
att vara sa att regeringen fortsitter att sldss for de centrala fackliga
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ningen, insyn i de intresseorganisationer som ror arbetsplatsen och ningen, m. m.
ritten att sta utanfor facklig organisation

Anf. 83 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Gunnar Hékmark hari en interpellation stillt ett antal frigor
till justitieministern om 6kat skydd for enskilda personers integritet.

Arbetet inom regeringen ar sa fordelat att det 4r jag som skall svara pa
foljande av de i interpellationen stillda fragorna. :

1. Ar statsradet beredd att medverka till forslag till forandringar i
medbestaimmandelagstiftningen s& att de enskilda anstillda ges storre
inflytande?

2. Ar statsradet beredd att medverka till forindringar i gillande lagstift-
ning som oOkar de enskildas insyn och inflytande i de intresseorganisationer
som foretriader den enskilde i frigor som ror arbetsplatsen?

5. Ar statsradet beredd att forelagga riksdagen lagforslag som garanterar
arbetstagaren ritten och mojligheten att sta utanfor facklig organisation?

Jag besvarar fragorna i tur och ordning.

Det ar en mirklig historieskrivning som Gunnar Hokmark gor nir han
soker beskriva den ‘utveckling av maktforhéallandena pa den svenska
arbetsmarknaden som har 4gt rum under den senaste tioarsperioden.

Enligt Hokmark har staten genom att inféra MBL i manga fall frantagit
den enskilde arbetstagaren det inflytande i arbetslivet som denne tidigare
hade och &verfort detta till de centrala fackliga organisationerna. Dessa
organisationer skall vidare, om jag har forstatt Hokmark ritt, betraktas som
byrakratiska kolosser som pa det hela taget nonchalerar medlemsopinionen.

Den hér historieskrivningen ar helt felaktig. Sanningen ar den att de
enskilda arbetstagarna skulle sté sig slitt i férhéllande till arbetsgivarna om
de intc hade stdd av sina fackliga organisationer. De skulle di vara hanvisade
till arbetsgivarens goda vilja i fragor som rér inflytandet i foretagen.
Arbetsgivaren ir ju den som med stod av dganderitten till produktionsmed-
len ensam bestimmer i foretagen. Utan fackliga organisationer och utan
MBL skulle det inte bli mycket bevint med arbetstagarnas medbestim-
mande.

Att forandra MBL pé det satt Hokmark i realiteten foresprikar. genom att
forsimra de fackliga organisationernas stallning i férhillande till arbetsgiva-
ren, har allts, som jag ser det, en direkt motsatt effckt till vad Hokmark
séger sig vilja uppnd. Dect leder till ett-minskat inflytande for den enskilde 161

11 Riksdagens protokoll 1983/84:42—43
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arbetstagaren och till 6kad makt for arbetsgivaren. Négra sddana forindring-
ar i MBL har jag inte for avsikt att genomfdra.

Jag vill tilligga att detta betyder att jag i sjilva verket faster den allra
storsta vikt vid den enskilde arbetstagarens ritt till inflytande 6ver forhallan-
dena pi arbetsplatsen. Det var en huvudlinje i arbetsrittsreformen att man
inom ramen for MBL:s och medbestimmandeavtalens regler skulle tillgodo-
se de enskilda arbetstagarnas behov och intresse av att fi ett sidant
inflytande. I det fackliga arbetet pa de triffade medbestammandcavtalens
grund ir strivan densamma. For det behdver man siledes inte nagra sddana
dndringar i MBL som Hokmark tinker sig.

Nir det sedan giller spérsmalet om de enskilda arbetstagarnas insyn och .-

inflytande i sina egna fackliga organisationer ar det min uppfattning att det
ankommer pid medlemmarna sjilva att i gingse demokratiska former
bestdimma hur den egna organisationen skall vara uppbyggd och hur
beslutsfattandet i organisationen skall ske. Det skall inte vara lagstiftarens
sak att bestimma hur medlemsinflytandet skall utdvas i enskildas samman-
slutningar, vare sig det ar fackliga organisationer eller foreningar av nigot
annat slag. Att det skulle finnas ndgot behov av att sikerstilla de fackliga
organisationernas inre demokrati genom lagregler har varken Hokmark eller
nigon annan visat nagot belagg for.

Hokmark gor i det har sammanhanget gallande att det i dag i praktiken ér
omojligt for en arbetstagare att uttrida ur sin fackliga organisation, eftersom
fackforeningsavgiften dras direkt pa lonen och arbetstagaren inte blir
utesluten ur den fackliga organisationen s linge han betalar denna avgift.
Detta méaste vara en missuppfattning.. -

Det vanliga pa arbetsmarknaden &r att en arbetstagare redan i samband
med ans6kan om intride i den fackliga organisationen limnar organisationen
skriftlig fullmakt att uppbéra fackforeningsavgift genom léncavdrag. Det
f6ljer dd av allméanna fullmaktsrittsliga regler att arbetstagaren kan aterkalla
fullmakten med omedelbar verkan och dirmed stoppa fortsatta Ioneavdrag.
Dirmed astadkommer arbetstagaren ocksa att han efter viss tid. ofta tva till
tre manader, blir utesluten ur organisationen. En arbetstagare har ocksa rétt
att efter egen anmilan lamna sin fackliga organisation, lat vara att
forhallandena kan variera nigot, bl. a. nar det giller hur lang tid det tar,
innan uttridet skall anses genomfort. Jag kan inte se att det ligger nagot
integritetskrinkande i detta.

Inte heller nir det giller omrédet i stort anser jag aft forhalldndgna ar
sadana att det skulle vara nédvandigt att tillgripa lagstittning for att skydda
arbetstagarnas personliga integritet.

Nir det slutligen giller fragan om den enskilda drhc,tsta;_,arum ritt och
mojlighet att std utanfér fackliga organisationer, vad som brukar kallas den
negativa foreningsritten, vill jag siga foljande.

Nya arbetsrittskommittén gjorde i sitt under 1982 framlagda betiinkande
en ganska utforlig analys av den negativa foreningsritten och foreningsritts-
skyddet for arbetssokande.

Kommittén konstaterade da att den anstillde oorganiscrade arbetstaga-



rens rittsstillning i forhallande till arbetsgivaren i allt viisentligt var likvardig
med den fackligt organiserades, dven utan regler om negativ foreningsratt i
MBL. Slutsatsen var dirfor att det inte finns nigot faktiskt behov av
lagstiftning, som syftar till att ge oorganiserade arbetstagare i bestdende
anstéllningsforhallanden ett riittsligt skydd gentemot arbetsgivaren for ritten
att vara oorganiserad. '

Nir det giller foreningsréttsskyddet for' arbetssékande dr saken-enligt
kommittén mer komplicerad. Det dr namligen svirt att utan att inkrikta pa
den fria ratten for arbetsmarknadens parter att hiivda sina legitima intressen
med fackliga patryckningsatgirder utvidga skyddct fér foreningsritten till att
dven omfatta arbetssdkande. Nagot forslag i den riktningen framférdes inte
heller av ﬁya arbetsrittskommittén.

Som ett led i kommitténs arbete gjordes en undersdkning av forckomsten
av s. k. organisationsklausuler i kollektivavtalen pa arbetsmarknaden.
Undersokningen visade att utvecklingen r pa viig mot att sadana klausuler
far allt mindre betydelse. Organisétionsklausulen tas numera frimst inis. k.
hiangavtal pa sadana omréden som kannctecknas av att det finns ett stort
antal sma och tillfilliga arbetsplatser. Ett exempel ér byggnadsbranschen.
Dir motiveras klausulerna med att de bidrar till att mojliggéra for de fackliga
organisationerna att Gvervaka att arbetsgivarna pa ett riktigt satt foljer
gillande lagar och allmént vedertagna normer fOr arbetet. Bevakningen
maste da ske genom att organisationerna har medlemmar anstilida pa
arbetsplatserna. Man anser sig diarigenom kunna bidra till att tillgodose
intressen som ar gemensamma for arbetsgivarna och arbetstagarkollcktiveti
stort i branschen, genom att motverka osund konkurrens i den formen att
arbetsgivarna anstiller oorganiserad arbetskraft som inte far avtalsenliga
loner. '

Jag delar den uppfattning som nya arbetsrittskommittén kom fram till,
namligen att det inte finns skil att nu vidta négra lagstiftningsatgérder som
tar sikte pa organisationskléusulema cller i 6vrigt pa den negativa forenings-
ritten i forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. '

Anf. 84 GUNNAR HOKMARK (m):

Herr talman! Forst ber jag att fa tacka arbetsmarknadsministern for svaret.

T mininterpellation till justitieministern stallde jag ett antal fragor gillande
enskilda minniskors integritet gentemot olika kollektiv. Eftersom det gallde
vidrnet av den cnskildes'integritet och rittsikerhet, ansdg jag att det var
logiskt att stélla frigorna till justiteministern. Syftet med min interpellation
var inte att fi en diskussion i de enskilda fackfragorna, utan det var den
enskildes stallning jag ville diskutera.

Genom fordelningen av svaren till olika fackministrar visar regeringen hur
man ser pa integritetsfrigan — man scr pa den frain myndigheternas och
organisationernas sida, inte frin den cnskildes sida. Man virnar mer om
organisationernas intressen dn om individens ritt. 1 all sin enkelhet
formedlar socialdemokratin darmed pé ett effektivt sitt bilden av sig sjilv
som ett organisationernas parti, okinsligt for de enskilda manniskornas
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6nskemal och tankar.

Herr talman! Skillnaden mellan mig och Anna-Greta Leijon dr inte — som
Anna-Greta Leijon tycks past — att jag skulle tycka att fackliga verksamhe-
ter och fackliga organisationer som ett sjilviindamal skall motarbetas.
Skillnaden ligger i stillet i. att medan Anna-Greta Leijon och det parti hon
foretrader girna stiftar Jagar som inskrinker de enskilda minniskornas
frihet, dr hon direkt ovillig att stifta lagar som reglerar de fackliga
organisationernas verksamhet. Skillnaden ligger i, att medan vi bada ser
viirdet av en balans mellan parterna pa arbetsmarknaden — och déirmed ser
virdet av fackliga organisationer —. ser arbetsmarknadsministern inget behov
av lagar och regler som skapar en nagorlunda god balans mellan den enskilde
l6ntagaren och den fackliga organisationen. Detta dr desto mer uppenbart
som arbetsmarknadsministerns parti giarna lagstiftar for att ge organisatio-
nerna rittigheter att foretriida medlemmarna, men ogirna lagstiftar for att ge
dem skyldighet gentemot medlemmarna, liksom man ogérna lagstiftar for att
ge de enskilda l(jntagar'ua ritttigheter gentemot organisationerna.

Decnna skillnad beror pd att arbetsmarknadsministern med begreppet
I6ntagare menar organisationer, medan jag med ordet lontagare menar
enskilda ménniskor.

Med anledning av svaret — som tecknar en problemfri bild av de fackliga
organisationernas forhallande till sina medlemmar - skulle jag vilja friga
arbetsmarknadsministern: Ser arbetsmarknadsministern ingen konflikt, el-
ler motsittning, mellan enskilda lontagares intressen och ritt gentemot
organisationernas makt, en makt som socialdemokratin bade lagvigen och
skattevigen ivrigt stirker? Finns det ingen motsatsstilining alls viird att tas
till intdkt for en lagstiftning som vérnar den enskildes roll?

Uteslutningen av ldrare som vill studera pa fritiden, hiindelserna vid Stode
och Ullared, nagra av de exempel som tidigare har diskuterats under
{ragedebatten i dag ger en bild av att det finns manga exempel pa facklig
makt. Ger det aldrig arbetsmarknadsministern anledning till eftertanke? Ger
den typen av hiindelser en stimulans till Anna-Greta Leijon att siiga att det dr
fritt fram for fackliga organisationer att géra som de vill mot enskilda
miénniskor, s4 linge man inte anvéander vald?

Arbetsmarknadsministern pastér i sitt svar att jag skulle mena att MBL
frantagit den enskilde arbetstagaren inflytande som han eller hon tidigare
hade. Det ir fel. Diremot menar jag att MBL innebir att man forsummat
mer direkta mojligheter till inflytande pa arbetsplatsen.

Lat mig stalla ytterligare en fraga till Anna-Greta Leijon med anledning av
detta: Ar arbetsmarknadsministern riktigt siker pa att den enskilde l6ntaga-
ren pa en arbetsplats upplever sig ha fatt mer inflytande pé sin arbetsplats
genom MBL én hon eller han hade tidigare?

Jag ir inte lika saker. Det finns alltfor minga fall dar de heltidsanstéllda
“inflytarna™ gatt emot de enskilda anstéllda pa en arbetsplats pa grund av
“6vergripande” fackliga intressen, det mé gélla i en fabrikshall anpassning av
arbetstiden pa fredagar till de anstilldas onskemal eller schemaldggningen pa
en sjukhusavdelning. Arbetsmarknadsministern vore en bittre arbetsmark-
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som arbetsmarknadsministern vill lata péaskina. 1 LO 80-rapporten finns

material som ger fog foren n'wtsatl uppfa'ttnmg. T. cx. anser sig enbart 17 av Om okat skydd for
LO:s medlemmar vara aktiva. Det ar inget argument mot LO:s sétt att

4 enskilda personers
fungera som organisation — de flesta organisationer har ett begransat antal integritet, svitt av-
aktiva — men det ar ett argument mot att man alltid skall g& vigen 6ver den ser medbestim-
fackliga organisationen, nir man vill skapa inflytande for de anstillda. mandelagstift-

‘Herr talman! Arbetsmarknadsministerns svar ar intressant. Hon anser
namligen att allt ar som det skall vara i dag. Det finns enligt Anna-Greta
Leijon ingen anledning att med lagstiftning stirka de enskilda i6ntagarnas
inflytande pa sin arbetsplats. Allt &r s bra det kan vara. Ar detta verkligen
arbetsmarknadsministerns uppfattning?

ningen, m. m.

Jag vill nog pasta att de fackliga organisationerna har fatt en sidan makt att
de ibland kan vara nonchalanta mot medlemsopinionen. Pa vilket annat satt
kan man karakterisera TCO:s sitt, under regeringskollegan Bodstroms tid,
att agera-i lontagarfondsfragan — mot medlemmarna, med socialdemokratin.
Menar Anna-Greta Leijon att de fackliga organisationcrna visat lyhordhet
gentemot medlemsopinionen i fondfragan, ar alla opinionsundersdkningar
som tyder pA motsatsen felaktiga?

Jag ténker litet grand pa den frihetsdebatt som Ingvar Carlsson forsokte
draigang i varas, nir jag stiller foljande fraga: Kommer arbetsmarknadsmi-
nistern att ligga fram nigot enda forslag som stiarker den enskildes integritet
och ritt pd arbetsmarknaden?

Arbetsmarknadsministern gar i sitt svar ocksd in pid en friga som
behandlades — eller rattare sagt inte behandlades —i justitieministerns svar pa
min interpellation, niar hon séger att det méaste vara en missuppfattning att
deti praktiken kan vara omojligt att uttrada ur vissa fackliga organisationer.
Jag skall inte ndrmare berdra detta pastiende. Jag skall begrinsa mig till att
ldsa upp ett avsnitt ur ett brev som tillstillts en person som ansokte om
uttrade ur sin fackliga organisation, Malarettan. Han fick, bl. a. med
foljande ord, avslag p4 sin uttradesansékan: Pa grund av ovanstdende avslas
din begiran om uttride samt att du dirmed blir utesluten fr. 0. m. 81.07 fran
organisationen. ~ Om man inte ar ndjd med detta besked skall man inom 30
dagar frdn delgivningen besvira sig till forbundsstyrelsen.

Den typen av aktiviteter, dar en facklig organisation nistan agerar som en
myndighet, tycker jag #ir beklammande. Ar verkligen begreppet “utstraff-
ning” helt fraimmande for arbetsmarknadsministern? Sjofolksforbundet,
Kommunalarbetareforbundet och Fabriksarbetarcférbundet ir tre ytterliga-
re exempel pa organisationer som hindrar medlemmars uttride. Kanner inte
arbetsmarknadsministern till detta?

Hogsta domstolen har uttalat sig om de regler som inom LO giller for
uttride. De dr enligt HD “dgnade att inge allvarliga betidnkligheter ur
riattssakerhetssynpunkt™. Trots detta séger Leijon — och detta vill jag
understryka: : 165
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“Inte heller nar det géller omradet i stort anser jag att forhdllandena dr
sddana att det skulle vara nodvindigt att tillgripa lagstiftning for att skydda
arbetstagarnas personliga integritet.”

Ar det verkligen arbetsmarknadsministerns uppfattning att det som HD
anser betdnkligt inte ger regering och riksdag anledning att Gverviiga
lagstiftning? _

Den enskilde pa arbetsmarknaden dr ocksa den cnskilde smaforetagaren,
enmansforetagaren. Vi har tidigare i dag i kammaren diskuterat olika
aktiviteter, riktade mot enmansforetagare. Da skulle jag vilja friga arbets-
marknadsministern f6ljande: Anser arbetsmarknadsministern att naringsfri-
heten, vare sig det giiller stora foretag, sma féretag eller enmansforetag, skall
vara beroende av fackliga organisationers godkinnande? Aven om det inte
ar si i teorin, ar det pé detta satt i praktiken for vildigt manga. Det finns
konkreta exempel — det &r inte bara nagra enstaka, ndgra udda exempel, utan
det 4r manga exempel.

I princip dr smaféretagare tvingade att skriva under kollektivavtal. Gor de
detta sitts ocksd en begransning for hur mycket arbete de far utfora. Pa
malarsidan innebér det i dag arbete for vilket utgar ersdttning med ungefir
4 000 kr.; annars maste man ansdka om dispens. Skriver dessa foretagare
under kollektivavtalet skriver de ocksa under pé att endast anstiilla personcr
som ar medlemmar i facklig organisation. De skriver ocksa under pé att verka
for att de anstillda skall vara medlemmar.

Herr talman! Detta innebir att parterna pd arbetsmarknaden — pa bada
sidor — har avtalat bort en lagbunden néringsfrihet for enskilda méanniskor.
Anser arbetsmarknadsministern att det &r helt i sin ordning att intresscorga-
nisationer eliminerar de enskilda manniskornas integritet i det har avse-
endet?

Det innebir ocksé i praktiken ett tvang for varjc anstilld att vara facklig
medlem, darfor att den malare eller byggnadsarbetare som inte ir medlem
far inget jobb. _

Detta ligger ndra det som pa engelska kallas closed shops™. 1 fallet
"Young, James and Webster” har Europadomstolen for de manskliga
rittigheterna domt Storbritannien for existensen av “closed shops”™ pa de
engelska jarnvagarna. Eftersom arbetsmarknadsministern sjilv inte ser
négon anledning att viirna de enskilda utan hellre virnar organisationerna
vill jag sluta med f6ljande fraga:

Anser arbetsmarknadsministern att Europadomstolens fillande dom i vad
géller “closed shops™ skall ha nagon betydelse for lagstiftningen pd den
svenska arbetsmarknaden?

Anf. 85 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Far jag forst ta upp ctt inslag i Hokmarks inldgg som
handlade om vad méanniskor forvintade sig av MBL. Jag vill ge honom ritt pd
den punkten.

Jag tror att det var sa, att nar medbestﬁmméndclagen diskuterades,
medverkade vi pa 6mse hall till att driva upp férvantningarna kring vad som



skulle bli resultatet. Ni gjorde det genom att skrimma, precis som i
lontagarfondsdebatten, for allt det hemska som skulle hinda om facket fick
okad makt. Vi gjorde det kanske genom att se alltfor forenklat pa de stora
problem som finns ute pd arbetsplatserna.

Sa hir i efterhand kan man konstatera att tonliget blev litet for hogt pa
bada hall. MBL kan inte ensamt ge den forbittring i friga om de fackliga
organisationernas och arbetstagarnas inflytande péa arbetsplatsen som vi
trodde och hoppades pa och ibland gav sken av i debatten i borjan av
1970-talet. Det fanns alltsa en viss risk for besvikelse éver vilka rattigheter de
hir lagarna gav at den enskilde.

Till detta har naturligtvis medverkat att det drojde till forra aret -

egentligen dnda till i ar — innan vi fick avtal som f6ljde upp medbestdmman-
delagen. Lagen 4r ju sd konstruerad att den bara ger ramar — och ganska
déliga ramar si lange inte parterna kan enas om att f6lja upp dem ute i
praktiken. Dér var det inte de fackliga organisationerna som striivade emot.
Vi skulle ha natt laingre med medbestammandet om dessa avtal hade kommit
till tidigare. '

Jag tror att man kan déma MBL rattvist férst om kanske tio ar, nér vi har
fatt det att fungera med avtalen. Men jag héller alltsd med om att MBL
kanske inte gav den forbittring pa arbetsplatsen som de enskilda arbetstagar-
na hade hoppats pa. I 6vrigt ar det naturligvis s att Hokmark och jag har
ganska olika sitt att se pd verkligheten.

Svenskarna 4r ett folk som gillar att organisera sig. Mdnga av oss ar med i
manga olika organisationer — folkdansgillen, fackliga organisationer och
mycket annat. Min grundlaggande installning ir att det inte férhaller sig s att
vare sig folkdansgillet eller den fackliga organisationen dr uppbyggd pa ett
sadant motsatsforhallande mellan medlemmarna och den valda styrelsen
som hela Hokmarks argumentering utgar fran.

Fragan om de fackliga organisationernas inre forhillanden har ju diskute-
rats som ett kirt imne av moderaterna under artionden. P4 1930-talet liksom
nu kravde man lagstiftning for att skydda medlemmarna i facket mot sina
egna. Men det dr de fackliga organisationernas egna medlemmar som
demokratiskt viljer sina representanter. Visst dr det sant att inte alla
medlemmar gar pd moéten eller ar aktiva. 17 % &r nog nir det giller
aktiviteten i en organisation en ganska hyfsad siffra , men den behover inte
alltid vara ett matt pa vad som hander i organisationen.

For nigra &r sedan gjordes det faktiskt en vetenskaplig undersokning just
mot denna bakgrund. Man sade att eftersom det ar sa fa som gar pd motena,
ar det formodligen ocksa sé att de fackliga fértroendeménnen inte kinner till
vad medlemmarna egentligen har for uppfattning. Sa gjorde man en
undersdkning. Man gjorde jamforelser mellan vad de vanliga fackmedlem-
marna, som inte gick pA métena, tyckte och vad deras fortroendeman tyckte
och vilka fragor de arbetade med. Man fann en mycket stor Gverensstimmel-
se. Det finns ett gehor frén fortroendeméinnens sida for vad medlemmarna
tycker — det visades klart i den undersékningen. I sjalva verket blev
undersékaren mycket forvinad 6ver hur stor 6verensstimmelsen var med de
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uppfattningar som fanns ute pé golvet eller i sjukhuskorridoren.

Jag kan inte pastd att jag har sarskilt stor erfarenhet av fackligt arbete.
Tvirtom har jag en mycket liten sddan. Men jag har vid négra tillfillen haft
mojlighet att sitta som &horare och lyssna pid vad som hidnder pa ett
klubbmote ute pa ett foretag. Jag har ocksa haft tillfille att lidsa styrelseproto-
koll frdn klubbméten i olika fackliga organisationer. Vad ar det som tas upp
p4 dessa styrelsemoten? Jo, allt mojligt. Det kan gilla rattor som forséker
komma in dir de anstallda skall dta lunch eller frukost. Det ir triviala
vardagsfragor, som handlar om pausrummens utformning och om méjlighe-
ten att £a kolonilott pa foretagets mark. Det ar frigor som rér lIonen. Det kan
gélla turordningslistor nir det kniper och att arbetarnas antal skall minskas.
Det ar alltsi fragor som i hog grad bestimmer den enskilda minniskans
moijligheter att leva ett drégligt liv.

Vi vet att den enskilde star sig ganska slitt om han alldeles sjilv skall
forsoka kdmpa for sina rittigheter. Han behover gé tillsammans med andra.
Han blir da tryggare och starkare. Det ir det som det fackliga arbetet handlar
om.

Det finns natu'rligtvis ett intresse fran visst hall att satta bojor pa facket. Vi
ser hur man i Storbritannien tar steg efter steg i den riktningen. Darfor forstar
jag att Hokmark &r speciellt intresserad av vad som hinder dar.

1 varje organisation finns det naturligtvis problem, konflikter mellan
miinniskor, svarigheter. Och varje organisations verksamhet kan forbittras.
Man behdver hélla 6gonen pa att de fackliga fortroendeménnen tianker och
tycker ungefir som medlemmarna. Man behdver halla gonen pa den interna
demokratin. Ja visst, men det skall man gora sjilv.

Vi vet att vi i Sverige har en facklig rorelse med stort ansvar — ocksd infor
dessa fragor. Rapporten LO 80 ir ett uttryck for detta. Det dr en rannsakan
av det egna arbetet. Det finns i svensk fackféreningsrorelse ménga andra
sddana uttryck for att man hela tiden jobbar med de fragor som rér hur vi p4
bista sétt skall ordna att medlemmarnas synpunkter och intressen kommer
fram, s att vi kan tillvarata vad medlemmarna tycker och.skapa forutsitt-
ningar for aktivitet hos s& manga mianniskor som méjligt. Det dr det som ér
kédrnan i den fackliga organisationen.

Den svenska fackforeningsrorelsen har visat att den vill ta itu med dessa
fragor. Det finns inget skil nu — liksom det inte har funnits det tidigare - for
att vi skall lagstifta om hur fritt organiserade minniskor skall ordna
forhallandena i sin egen organisation. Vi skall inte géra det niir det giller
folkdansgillen, och lika litet skall vi gora det nar det galler de fackliga
organisationerna.

Herr talman! Jag ser att repliktiden snart dr slut. Darfor ber jag att i ett -
senare anforande f& dterkomma till en del fragor som jag inte fick tillfille att
ta upp just nu.

Anf. 86 GUNNAR HOKMARK (m):
Herr talman! Nar det forst giller Europadomstolens fillande dom i fallet i
England, handlade den inte om vad som hadnde i England utan vad



Europaradets domstol ansdg om cxistensen av ""closed shops™ i England. Det  Nr 43

var ocksd om det jag stéllde fragan till Anna-Greta Leijon, om hon anser att fredagen den
den fallande domen har négon giltighet pa svensk arbetsmarknad, om den 9 december 1983
foranleder nagon omprévning av svensk arbetsmarknadslagstiftning. Hitin-

tills har Anna-Greta Leijon inte svarat pa nigon av de fragor som hennes Om 6kat skydd for

interpellationssvar foranledde mig att stélla. enskilda personers
Nir det géller MBL kan jag halla med Anna-Greta Leijon om en sak, och integritet, savitt av-

det &r att forviintningarna kanske var upptrissade pé olika héll. Icke desto ser medbestim-

mindre vill jag pasta att MBL har lett till mycket som kunde ha varit bittre, mandelagstift-

samtidigt som lagen p&d manga sétt ocksé har tvingat fram battre information i
féretagen. Men det grundldggnade skil som ni socialdemokrater alltid gor
nér ni diskuterar inflytande pa arbetsplatsen ar att ni forutsatter att det méaste
ga végen via facket. Diarmed avvisar ni andra former for inflytande pa

ningen, m. m.

arbetsplatsen som skulle kunna vara battre. For det dr vl inte sd att den enda
mdjliga och lampliga formen for inflytande pa en arbetsplats ir via facket?

Jag tror att alla partier ar litet medskyldiga till det som i dag kan kritiseras i
MBL, for det forekom alltfor litet debatt om lagen. Jag hade snarare velat att
det hade varit mer debatt om MBL och att man genom férsummelser
hirvidlag gav inflytandet till organisationer, som jag vill hivda manga ganger
kan vara byrékratiska. ’

Anna-Greta Leijon séger mycket riktigt att vi svenskar gillar att organisera
oss, och det haller jag med henne om. Ibland organiserar vi oss alldeles for
mycket, men vi kanske idr sddana. Det intressanta dr da: Varfor ar
Anna-Greta Leijon, och dven andra socialdemokrater och foretridare for
regeringen, sa ridda att lagstifta sa fort det giller en facklig organisation, nir
man aldrig visar ndgon ridsla for att lagstifta nir det giller enskilda
individer? P2 vilket sitt skulle den fackliga organisationens intressen vara
mer heliga dn enskilda manniskors intressen? Det ar litt att siiga att ingen
tycker att man skall lagstifta nir det géller folkdansgillen, om huruvida de
skall dansa hambo eller polka. Men det 4r ju ingen som har talat om det.

Saken ar den, att fackliga organisationer har en unik stéllning i det svenska
samhallet, dels genom den ytterligt viktiga roll som de spelar pa arbetsmark-
naden, dels genom det faktum att man har bestimmelser i avtalen som
tvingar ménniskor att vara medlemmar i facket for att kunna fa jobb, dels
genom att man har bestimmelser som férmenar médnniskor méjligheten att
uttriida ur den fackliga organisationen. Férnekar Anna-Greta Leijon att det
ir s&?

Men det 4r ocksa sa att de fackliga organisationerna har en unik stéllning
pa den svenska arbetsmarknaden pa grund av att de pé olika sdtt genom
lagstiftning har getts makt fran det offentliga. t. ex. nar det galler medbe-
stimmandelagstiftningen. Darfor tycker jag att det i den typ av organisatio-
ner som har vissa rattigheter reglerade i lag ocksa bor finnas vissa rattigheter
for medlemmarna gentemot organisationen och vissa skyldigheter for
organisationen gentemot medlemmarna. Det 4r det som ar den viktiga frigan
att debattera i dag. :

Niir det giller vilken typ av inflytande man har i olika organisationer, tror 169
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jag att det i ménga enkla och vardagliga fragor finns en stor samstiimmighet,
darfor att vi svenskar 4r mycket samstdmmiga i manga saker pa arbetsplatser-
na. Ta den fraga som var stor och dominerande under hela 1970-talet,
ndmligen frdgan om ldntagarfonder. Jag skulle vilja ha ett svar fran

Anna-Greta Leijon: Ar lontagarfonder ett exempel pd att de fackliga

organisationerna &r representativa fér medlemmarna? .

Jag vill ta upp ytterligare ett omrade, herr talman, och det giller
enmansforetagen. Det ar latt for arbetsmarknadsministern att saga att det
forekommeri mycket liten omfattning att facket forsker sla ut olika typer av
smaforetag. Men detta har faktiskt pagatt under rétt lang tid, inte minst i
Stockholm, fran olika fack. Varfoér har inte arbetsmarknadsministern
offentligt reagerat mot detta och forsékt fa stopp for det?

For ndgra veckor sedan stod det i tidningen om en malare som driver ett
enmansforetag och var hotad med blockad - inte for att han var anklagad for
att fuska med skatten eller for att dgna sig &t oserios verksamhet, utan enbart
av det skilet att han inte hade avtal. Han hade inget avtal, eftersom han inte
hade nagon anstilld. Men skriver han pé ett avtal, skulle han tvingas ini avtal
dar han ocksa forband sig att inte ata sig arbeten virda mer 4dn 4 000 kr.

Det gir an, Anna-Greta Leijon, att tala om fackli'g verksamhet som
nédgonting bra nir den fungerar, men det intressanta fér den hiir forsamlingen
ir att diskutera och besluta om hur det skall vara nir saker och ting inte
fungerar. Tycker Anna-Greta Leijon att det ar riktigt att facket kan fungera
som en domstol ndr det giller etableringsfriheten?

Jag skulle ocksa vilja fraga:

Vilken betydelse anser Anna-Greta Leijon att hdgsta domstolens yttrande
angdende mojligheter till uttriade ur fackliga organisationer har for hennes
planer i friga om lagstiftning?

Vad anser Anna-Greta Leijon om Europadomstolens fillande dom i vad
giller closed shops™?

Anf. 87 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Facket ér inte en domstol i frdgor om etableringsfrihet och
skall inte vara det — jag har under hdosten haft atskilliga debatter har i
kammaren om detta. Facket har inget mandat att vara en sddan domstol.

Det ar alldeles riktigt att hogsta domstolen i ett beslut for ett ar sedan
behandlade en tvist mellan ett LO-férbund och négra av dess medlemmar om
uttride ur forbundet. Vad som provades av hogsta domstolen var emellertid
inte uttridesritten som sédan, utan en bestimmelse i stadgarna om
sammansittningen av en skiljendmnd som skulle préva frigan om uttriides-
ritt. Det var alltsd om den bestimmelsen som HD uttalade sig. Det jag
anforde i interpellationssvarct om fragan om ratt till uttride ur facklig

‘organisation var AD:s bedémningar av detta.

Enligt LO:s normalstadgar £or forbunden har en medlem ratt till uttrade
vid overgéng till annat arbete eller dd han har forbundsstyrelsens tillstiand.
Forbunden har vidare mojlighet att utesluta medlemmar som inte betalar sin
avgift. I ndgra principavgdranden vid arbetsdomstolen har man klart sagt att



LO:s normalstadgar inte hindrar att medlemmarna maste anses ha ratt att Nr 43

sidga upp sitt medlemskap i ett LO-férbund. AD har vid flera tillfallen gjort fredagen den
beddmningen, att denna ritt finns. Det som i sammanhanget ofta brukar 9 december 1983
diskuteras ér uppsigningstiden. AD har i nigra fall kommit fram till att den

skaligen bor vara tre manader. Om Gkat skydd for

Sa till frigan om Europadomstolen i Strasbourg, som i augusti 1981 enskilda personers
behandlade det fall som Gunnar Hokmark tagit upp. Det gillde forckomsten ;. gritet, savitt av-
av organisationsklausuler i kollektivavtal pa den brittiska arbetsmarknaden ser medbestim-
och frigan om hur dessa klausuler motsvarade innehallet i den europeiska mandelagstift-

konventionen fran 1950 om skydd for de minskliga rittigheterna och ningen, m. m.
grundliggande friheterna. Tvisten i det hir fallet, Gunnar Hokmark, gillde
avskedande av oorganiserade arbetstagare sedan arbetsgivaren efter anstall-
ningstillfillena hade traffat kollektivavtal med organisationsklausul. Euro-
padomstolens avgérande innebar att de oorganiserade arbetstagarna fick
ratt. '

Vad leder detta till for konsekvenser for Sverige, fragar Gunnar Hokmark.
~ Ja, i Sverige ar det s att vi genom fackliga organisationer och genom
samarbete mellan LO och socialdemokratin och forstaelse fran en del andra
partier i riksdagen har fatt lagar som skyddar arbetstagarna. Lagen om
anstéllningsskydd i Sverige ger den trygghet som Europadomstolen sade att
de dirifragavarande arbetarna skulle ha. Det dr facket som har tillkdmpat sig
den tryggheten — ofta emot féretradare for Gunnar Hékmarks parti.

Man kan alltsa, tycker jag, dra vissa lirdomar av vad som hinder ute i
Europa. Man kan dra den lirdomen att genom att vi i det hir landet har
starka fackliga organisationer tillkimpar de medlemmarna rattigheten till
anstallningstrygghet.

Jag forstar att moderaterna dr valdigt intresserade av vad som hénder i
Storbritannien, for det ar ett dterkommande tema i riksdagen och ocksa i
debatter utanfor det har huset, dir moderaterna pa alla satt forsoker
svartmala den svenska fackféreningsrérelsen. Det ar klart att moderaterna
ser med lystna blickar p4 vad som hinder borta i Storbritannien, dar
Margaret Thatcher och hennes medhjilpare med den ena lagstiftningen efter
den andra forsoker att sitta bojor pa de fackliga organisationerna.

Sverige ar ett land som i m&nga avseenden har lyckats att skapa mer av lugn
och ro pé arbetsmarknaden an andra linder. I stor utstrickning ir det de:
fackliga organisationernas fortjanst att det har blivit pa det sittet. De svenska
fackliga organisationerna har visat att de kan bira friheten, att de kan ta det
ansvar som friheten kriaver av dem. Det tror jag att de ar beredda att gora i
fortsdttningen ocksa, och jag hoppas att riksdagen skall lata dem arbeta pa
det sattet. Under en socialdemokratisk regering dr det ingen tvekan pa den
punkten.

Anf. 88 GUNNAR HOKMARK (m):
Herr talman! Det ar helt riktigt, som arbetsmarknadsministern hivdar, att
den kritik som HD framforde géllde sammansattningen av skiljeniamnd. Men
sammansittningen av skiljendmnd paverkar ju ocksa rittigheten till uttride 171
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ur en facklig organisation. Det skulle vara intressant att fi hora arbetsmark-
nadsministern inte bara referera till HD:s och AD:s bedémningar utan ocksa
redogora for om hon anser att de enskilda ménniskorna skall ha ritt att
uttrada ur en facklig organisation, eller om hon anser att det ankommer pa
organisationerna att bestimma over enskilda ménniskor. Det ir detta som ir
kdrnpunkten i debatten.

Det glr an att pdvisa att det finns en ritt till uttride ur en facklig
organisation med férbundsstyrelsens tillstind. Men om forbundsstyrelsen
inte ger tillstdnd, vilket rad vill d& Sveriges arbetsmarknadsminister ge den
person som inte vill vara med i en facklig organisation? Det kan ju vara en
facklig organisation som i sina stadgar har inskrivet att den skall verka for
socialism. som glatt och frejdigt kollektivansluter sina medlemmar till
socialdemokratin, och det kan vara nidgonting annat. '

I och for sig har vi ingen anledning att diskutera varfér ndgon vill sta
utanfor en facklig organisation. Vad vi diskuterar hir ar vilken respckt vi
skall tillmita enskilda manniskors dnskemal. Och dar ir det sa, att medan
Anna-Greta Leijon garanterar de stora fackliga organisationernas ritt att
bestamma om enskilda manniskor skall fa g& in i eller ut ur i en organisation,
star vi moderater for att vilja varna de enskilda ménniskornas 6nskemal pa
det har omradet.

I en kommentar till LO:s normalstadgar kan man lasa:

"Fackforeningsrorelsens principiclla instillning till uttradesrétt ur ett
fackforbund ar att sidan ritt saknas.” '

Delar arbetsmarknadsministern den uppfattningen?

Att jag skulle svartmdla de fackliga organisationerna ar en grav missupp-
fattning, men en missuppfattning som alltid uppkommer.s& fort man
diskuterar de fackliga organisationernas sitt att existera. Om vi pekar pa att
man har kollektivanslutning, att man vigrar att bevilja uttride ur en facklig
organisation, att man pa olika satt gir den egna medlemsopinionen emot,
t. ex. i lontagarfondsfragan. och att man utnyttjar sin fackliga makt till att
bojkotta foretag, sdsom skett i Ullared och Stéde, eller till att bojkotta
enmansforetag i Stockholm pa malar- och elektrikersidan, da talar arbets-
marknadsministern enbart om hur viktigt det ar med facklig verksamhet.
Men det ir inte det saken giller. Det giller ju vilken typ av ratt vi skall
tillerkénna enskilda ménniskor. '

Jag sade tidigare i debatten att man i tidningen kunde lidsa att en
enmansforetagare hade blivit hotad med blockad av malarfacket. Jag fick i
dag en lapp som visar att han i dag ar satt i blockad. Det finns ingen som kan
pavisa att han begatt nagra brott mot skattelagarna eller andra lagar — i varje
fall pastas det inte. Hans enda forsyndelse ir att han inte skrivit under ett
kollektivavtal, trots att han inte har nigon anstilld.

Tro inte att detta dr enstaka och udda foreteelser, utan det hdnder och
sker. Uppenbarligen vill Anna-Greta Leijon tillméta facket polisidara befo-
genheter, eftersom hon menar att det ankommer pa facket att prova om
foretagare ar seridsa i den meningen att de betalar sina skatter. Jag menar att
det i ett rattssamhalle skall vara de rattsvardande offentliga instanserna som



tar det ansvaret, inte fackliga organisationer, som dessutom dr motparter till
de foretag de sjilva vill bedéma.

Jag skulle darfor 4n en gang vilja friga: Anser Anna-Greta Leijon att det
finns nigon anledning att garantera enmansforetagare ratten att vara utan
kollektivavtal, om de sd dnskar? Avser arbetsmarknadsministern att for
riksdagen framligga forslag som innebir att man frantar fackliga organisatio-
ner ~ och jag avser di bada avtalsparterna — deras ritt att genom avtal
elimincra néringsfriheten? . ]

Jag skulle ocksd vilja friga om arbetsmarknadsministern dr beredd att
vidta nigon atgard for att se till att féreningsfriheten blir recll.

En ung minniska — eller for den delen dven cn gammal - kan inte fa ett
arbete inom méleribranschen, byggbranschen eller ndgon annan bransch, om
han eller hon inte ir facklig medlem och av nagot skil. som varken jag eller
arbetsmarknadsministern har anledning att recensera, inte vill bli det. Det ar
darfor jag fragar om arbetsmarknadsministerns bedémning av Europadom-
stolens dom. Jag &r fullt medveten om att den fillande domen gillde att man
avskedat nagra personer som icke var fackligt anslutna. Men det finns val en
viss parallell i att manniskor tvingas vara medlemmar i facket for att over
huvud taget fa ett arbete. Att fa ett arbete dr en mycket viktig sak for bade
ung och gammal.

Attstilla kravet pa fackligt medlemskap for att en person skall fé ett arbete
ar i praktiken i ett samhélle som vért detsamma som att tvinga enskilda
ménniskor att ga med i facket. Finns det ingenting alls som arbetsmarknads-
ministern ar beredd att foresld ndr det giller att garantera enskilda
ménniskors ritt att etablera sig som sméaforetagare cller enskilda manniskors
ratt att sjalva avgdra om dc vill vara med i en facklig organisation eller inte?
Finns det ingenting som arbetsmarknadsministern vill f6resld denna riksdag
pé det omrédet.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

12 § Svar pa interpe_llatioh 1983/84:58 om transiteringen av viss
elektronisk materiel

Anf. 89 Statsrddet MATS HELLSTROM:

Herr talman! Oswald S6éderqvist har, med anledning av den uppmirksam-
made transporten av elektronisk materiel fran Sydafrika till svenska destina-
tioner och -det forbud mot import av krigsmateriel fran Sydafrika som
infordes:i samband med denna transport, frigat vilken skillnad som
foreligger mellan den nu aktuella transitaffiren och den som var aktuell for
ett ar sedan. Han har dartill fragat, varfor det inte ricker med den svenska
vapenexportlagen i detta fall, nir den ansigs heltickande for ett ir sedan.

Herr talman! For.ett ar sedan frdgade Oswald Soderqvist utrikes- och
handelsministern vilka regler som géller for transport av frimmande militar
materiel genom Sverige. 1 svaret hdnvisades till den kungorelse (1949:614)
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angéende férbud mot utforsel fran riket av krigsmateriel som vid det senaste
arsskiftet ersattes med en lag — lagen (1982:513) om forbud mot utférsel av
krigsmateriel m. m. Lagen foreskriver — liksom kungérelsen gjorde — att
krigsmateriel inte utan sarskilt tillstind far utforas till utrikes ort. Utf6rsel i
samband med en transitering faller ocks& under detta férbud i lagen. Det
betyder att for varje transitering krivs ett utforseltillstdnd som skall foretes
for tullmyndigheten. Det skall inhdmtas enligt sedvanligt ansokningsforfa-
rande. Denna reglering ger full insyn i transiteringens natur, dvs. varifrin
godset kommer, vart och till vem det skall g och vad det bestar av. Det finns
darfor ingen anledning att dndra pa dessa bestimmelser.

Oswald Soderqvist har sdledes en felaktig utgdngspunkt for sin interpella-
tion, nér han forutsitter att tillstdnd for transitering av krigsmateriel endast
kriver ett fraktavtal med SJ.

Den nya forordning som tridde i kraft den 23 november i &r har tillkommit
for att hindra inforsel till Sverige av krigsmateriel frdn Sydafrika. Bestim-
melserna ligger i linje med det forbud mot all export av krigsmateriel till
Sydafrika som beslutats av Forenta nationerna och som Sverige tar aktiv del
i.

Anf. 90 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Jag ber att fi tacka utrikesministern for svaret pa min
interpellation. Det dr mycket intressant att jamfora vad Mats Hellstrom
séger i sitt svar i dag med det som Lennart Bodstrom sade i sitt svar till mig i
november 1982.

1 bdda fallen géllde det transitering av krigsmateriel 6ver svenskt omrade.
Lennart Bodstrém fornekade ingalunda att det rorde sig om krigsmateriel i
transiteringen for ett ar sedan, och jag forutsitter att Mats Hellstrom inte
heller fornekar det. I dag har vi ocksa fatt klart besked om att de omtalade
ladorna och containrarna, som finns pd olika tullstationer i Sverige,
innehéller krigsmateriel.

Sa langt ér det séledes likartade fall. Det som skiljer och verkligen méstc
vécka forvaning ar den olika behandling som de hir bada transporterna fatt
pa sin vig genom Sverige. I fjol, nar det gatlde krigsmateriel frin Vasttysk-
land till Norge., alltsd en transport inom NATO, rackte det med den svenska
vapenexportlagen.

Mats Hellstrom forsoker i sitt svar gora ett nummer av att jag sade att det
endast behovs ett fraktavtal med SJ. Det behdvs ocksa en tulldeklaration, ett
utforseltillstind, och dirmed skulle, enligt Mats Hellstrom, ocksa i dagslaget
all rattfardighet vara uppfylld. Men det andrar ju ingenting i den viktiga
sakfrgan och nir det giller skiljaktigheten i behandlingen av de har bada
transporterna. Det &r alltsd, enligt vad regeringen anser, fullt tilldtet att
transportera utlindsk krigsmateriel genom Sverige med stdd av lagen om
svensk krigsmaterieltransport. Det var det som jag kritiserade for ett ar
sedan, och da fick jag foljande syar av Lennart Bodstrom: ** A andra sidan vill
jag ocksa gora klart att de nu gillande bestimmelserna inte utgér ifran att det
skulle vara oneutralt att 6ver svenskt territorium transportera krigsmateriel.



Vi tillimpar samma regler f6r utférsel av materiel som kommit in i landet fér
vidare befordran som vi tillimpar f6r materiel som tillverkas i Sverige.” Mats
Hellstrom sager i dag: ""Det finns darfor ingen anledning att 4ndra pa dessa
bestimmelser.” _

Det ar ju precis vad Mats Hellstrom har gjort med den hiir transporten av
datamateriel. For undvikande av alla missforstand vill jag girna deklarcra att
jag tycker det ar alldeles utmarkt att den har transporten har stoppats. Vi
skall inte ha négra transporter av nigon utlindsk krigsmateriel genom
Sverige. Mats Hellstrém anser tydligen att den hér transporten, till skillnad
fran Ovriga fall, kan skada Sveriges alliansfrihet, ndgot som tydligen inte
gillde for ett ar sedan i friga om NATO-transporten genom Sverige. Nu
sager Mats Hellstrém: Ja, men detta giller ju Sydafrika, FN-embargo och allt
sddant. Men vad kommer materielen ifrin Mats Hellstrém? Den ér ju fran
USA, inte sant? Det var ocksa den materiel som gick till Norge i transiten
forra aret. Den materielen gick emellertid via Vasttyskland. Det gick bra fran
svensk synpunkt. Den logiska fragan till Mats Hellstrom maste di bli: Om
den hdr datamaterielen kommit via Visttyskland till Sverige — vilket den ju
indirekt ocksé gjort — skulle da transiteringen ha mott nagot hinder?

Jag anser att Sydafrika ar ointressant i sammanhanget och att Mats
Hellstrom genom att hinvisa till att materielen den har gangen kom dérifran
forsoker slingra sig undan sakfragan. En andra fraga dr siledes: Vilka landers

krigsmateriel kan passera genom Sverige med stod av den svenska exportla-

gen? Ar det bara nir det galler Sydafrika som sarskilda lagar behévs? Av vad
regeringen hittills sagt och gjort 4r det uppenbarligen sa — verifierat bade av
Lennart Bodstrém och av Mats Hellstrém, om jag nu inte far ndgot annat
besked har i dag.

Jag vidhaller uppfattningen — som vpk ocksé uttryckt i motionen om svensk
krigsmaterielexport — att det dr helt oacceptabelt att utlandsk krigsmateriel
skall kunna transiteras genom Sverige med stod av den svenska krigsmate-
riclexportlagen. I vissa fall dr detta tydligen ocksé regeringens uppfattning.
Men da behovs det ytterligare nya och skirpta lagbestimmelser — inte bara
ndr det giller Sydafrika.

Anf. 91 Statsradet MATS HELLSTROM:

Herr talman! P4 samma sétt som Oswald Soderqvist i sin interpellation
hade en missuppfattning om vad som krévs for att kunna transitera, bortser
han nu helt frdn den avgoérande skillnaden mellan dessa tva helt olika fragor.

I fallet med de containrar som star framfor allt i Helsingborg ir det ingen
som har sokt tillstand for att transitera materielen genom Sverige. Tviartom
har den unika situationen uppkommit att dessa containrar star kvar under
lang tid utan att ndgon kopare upptrider och att det visar sig att man
uppenbarligen har férsvarat identifieringen av godset genom att fila bort och
pa annat séitt minska mojligheterna att se registreringsnummer och liknande.

Det som fragan gillde forra &ret var den typ av transitering som
forekommer da och da och som framfor allt giller Norge men ibland ocksé
Finland. I siddana fall begirs det i vanlig ordning tillstdnd att transitera
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krigsmaterielen genom Sverige av praktiska skél. Det dr krigsmaterielin-
spektoren och slutligen regeringen som fattar beslut i den friigan.

Betriffande Norge, som ir det dominerande landet i dessa fall, brukar det
réra sig om komponenter till ammunition eller firdig ammunition, krut,
gevir eller reservdelar. Det kan varicra frén enstaka kolli upp till nfigot ton
nir det giller tyngre ammunitionstransporter.

Sédan transitering anséker man i vanlig ordning om tillstind till. Man kan
fa tillstdnd. och naturligtvis kan man ocksa fa avslag. Det ar en bedémning
som krigsmaterielinspektéren och regeringen gor.

Det giller transporter som gar bade till norsk industri — som kan omfatta
komponenter eller delar — och frdn norsk industri, omfattande firdiga
produkter. .

Det 4r den typen av transiteringstillstdnd som brukar behandlas- av
krigsmaterielinspektren och diskuteras i regeringen. Det géller framfor allt
Norge, men det hiinder ocksa att tillstand till sddan transitering har getts till
Finland. Jag tror att det brukar rora sig om nagot hundratal transporter per ar
av den hir typen, alltifrin smatransporter upp till niigot storre. ofta
ammunitionstransporter och liknande. '

I sddana fall s6ker man som sagt i vanlig ordning utforseltillstind. De
frAgorna hanteras utomordentligt vil i enlighet med krigsmaterielexportla-
gen. Det dr krigsmaterielinspektdren och regeringen som har ansvaret for
detta.

Situationen &r en helt annan nidr gods frdn Sydafrika kommer till
transitupplag i Sverige, ingen kopare upptrider, det gors forsok att forstéra
identifikationsmojligheterna och misstanke foreligger om att det kan rora sig
om krigsmaterielexport. Den situationen ir sdlunda en helt annan.

Anf. 92 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Nu talar Mats Hellstrém mycket om Norge och svarar inte pa
de foljdfragor jag stillde om datatransiteringen.
© Det ir naturligtvis alldeles riktigt att har har fsrekommit forsok att fila bort
beteckningar osv. Men jag upprepar: Antag att denna materiel hade kommit
direkt fran USA till Sverige! Hur hade dé den svenska regeringen stillt sig?
Hade det d4 blivit nagon ny lag? Och antag att materielen hade kommit fran
Visttyskland, som jag sade forra gdngen. Hade det d& ocksa behovts nagon
ny lag?

"Precis som Lennart Bodstrom for ett &r sedan talar Mats Hellstrém om
Norge. Det ar ett nordiskt grannland, och det ar helt sjalvklart att dit kan
man tillata att det transiteras i stort sett vad som helst. Men faktum ér ju,
vilket vi inte far bortse ifrdn, att Norge hor till en av de stora pakterna,
namligen NATO. Det ar ganska konstigt att det gér att tillata transitering av
NATO-materiel genom Sverige utan att man pa nagot sitt ifrigasitter om
detta kan skada Sveriges alliansfrihet eller neutralitet.

Jag stillde en fraga till Lennart Bodstrom for ett ar sedan utan att fa svar,
och jag vill stilla samma fraga till Mats Hellstrom. Man kan ju exempelvis
forutsitta att Sovjetunionen vill skicka krigsmateriel genom Sverige,



forslagsvis till DDR — mycket tiankbart — kanske fran Kolabasen, genom
Finland, via Sverige och ner till Sassnitz. Ar det tillatet enligt de svenska
krigsmaterielexportbestimmelserna? Méter inte det nagot hinder? Jag anser
att varken NATO-materiel eller materiel frAn Warszawapakten skall
transiteras genom Sverige.

Kan Mats Hellstrém svara pa den fragan? Det dr ju det som ir intressant.
Det giller alltsd inte bara Norge. Det ar visserligen det enda exempel vi
hittills har, men vi vet ju inte om det har férekommit — vilket det har getts
exempel pa vid pressbevakningen av den hir affaren — sddan datatransitering
tidigare genom Sverige, kanske fran andra lander én Sydafrika. Géller alltsé
den hir speciella lagstiftningen bara om krigsmateriel av visst slag — det
behover inte vara datautrustning — kommer frin Sydafrika? Eller kan det
ocksd tinkas att andra linders materiel kan stoppas genom sirskild
lagstiftning? 1 s& fall rdcker det ju inte att bara hinvisa till de svenska
bestammelserna for krigsmaterielexport. ’ -

Anf. 93 Statsridet MATS HELLSTROM: :

Herr talman! Oswald Sdderqvist var férvanad dver att jag talar om Norge.
Det ér inte sa egendomligt. Norge ér det helt dominerande foremalet for den
transitering for vilken man legalt séker — och ocksa har mojlighet att fa -
tillstand. En sadan transitering sker ocksa till Finland.

Dessutom gillde Oswald Soédergvists friga forra dret just Norge. QOswald
Sdderqvist har ju en tendens att ocksa ta upp andra fragor én deni han stéller i
sin interpellation. Men hans interpellation i dag avsdg skillnaden mellan
transiteringen till Norge forra arct och vad som forekommit fran Sydafrika i
ar. Det var val en naturlig bakgrund till att jag talade om Norge.’

Sedan stiller Oswald Sodergvist en rad nya frigor, som inte har med
interpellationen att géra, om olika hypotctiska fall. Jag vill bara siga,
relaterat till hans interpellation, att den férordning som har tillskapats giller
ju den specifika situation som uppstod med forsok till krigsmaterielimport
frén Sydafrika till Sverige. Det dr den mdéjliga situation som vi ville ticka in
med den har forordningen. Manga andra fall dr ju redan intéickta — diir har vi
redan moéjlighet att ingripa — genom den krigsmateriellagstiftning vi har. Det
giller t. ex. ren transitering. Vad vi efterstravade var att fyllaigen en tinkbar
lucka i detta sammanhang. Det dr sdledes en helt annan situation dn den som
Oswald Soderqvist beskrev. S

Anf. 94 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Jag tycker sjalvfallet att det ar bra att Mats Hellstrém klarar
ut det har med Norge. Men det kan alltsa inte tfinnas nigot som helst hinder
for att man vidgar en interpellationsdebatt till att gilla en gencrell bestam-
melse och begira besked om de svenska bestimmelserna pi ett sidant har
viktigt omrade. Vi har, som jag ocksa sade forut, tagit upp detta i ett
motionsyrkande fran vpk:s sida. och det kommer vi att géra om igen i
januari. ' '

Det maste alltsi vara helt klart att man kan vidga interpcllationsdebatten
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utdver den fraga som ar stilld fran borjan. Idet hir fallet konstaterar jag bara
att Mats Hellstrom inte har svarat pd min fraga. Vi har ju fatt det unika fallet
att man hir plétsligt har slagit till med en lag. Jag vill siga &n en gang att jag
tycker att det ar mycket bra att man snabbt inforde lagen om att stoppa sddan
hér import och export av krigsmateriel. Men géller den alltsé i fortséttningen
bara forsok att transitera materiel frdn Sydafrika? 1 det hir fallet var det, som
jag sade, ocksd USA-tillverkad materiel. Lat mig for tredje gangen fraga:
Hade det gatt bra om materielen hade kommit direkt frin USA? Om den
kommit via Visttyskland, hade det da gitt bra? Det hir ir inte bara
hypotetiska fall. Det dr mycket tinkbart att sidan matericl har passcrat
genom Sverige, fastin det inte har upptickts tidigare.

Detta betyder att vi maste fa nya lagar varje gdng nagot land skickar sidan
materiel. Eller skall Sydafrika betraktas som nagot alldeles speciellt? Det dr
det som &r den springande och viktiga punkteniden hir frigan och som Mats
Hellstrém inte har svarat pa.

Anf. 95 Statsrddet MATS HELLSTROM:

Herr talman! De hypotetiska fall som Oswald Séderqvist beskriver ~ med
transitering fran de olika linder han nimnde - 4r intickta. Dar giller var
lagstiftning. Regeringen och krigsmaterielinspektoren kan ta stallning i varje
enskilt fall betriffande de ldnder han namnde och med avseende pa
transitering. Den speciella férordningen géllde den andra situationen — med
mojlighet till import av krigsmateriel fran Sydafrika.

Som jag sagt tidigare — bl. a. nar vi lade fram forslaget till férordning — ir
det sjalvklart att forordningen tillkom i den akuta situationen. Nu ar
materielen f6remal for krigsmaterielinspektdrens undersékning. och den har
undersOkts av tullen. Parallellt med att den héir unika situationen upptrader
ar det alldeles sjélvklart att vi utvirderar det som sker och ser eftcr om det
finns skal att gora ytterligare dndring, mer gencerellt. i framtiden. Men det
som nu gors ser vi i férsta hand som en utvédrdering av den mycket unika
situation som har upptritt — diar gods har statt under lang tid utan att nigon
gjort ansprak pa det.

Anf. 96 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Om nu de svenska bestdmmelserna for krigsmatericlexport
ar s bra som Mats Hellstrom séger, om krigsmaterielinspektoren har alla
mojligheter att géra sina kontroller — han har nu fatt den uppgiften ocksa i
detta fall —, varfor behovs da en sarskild lagstiftning? Den svenska
krigsmaterielexportlagen borde ha riackt aven denna ging for den hir
importen och exporten.

Helt plotsligt var det alltsd nodviandigt med en ny lag! Darfoér kvarstar
ndgot som 4r oklart: For vilka lander behovs en sirskild lagstiftning, utdver
den alldeles utmirkta krigsmaterielexportlag som vi har hér i Sverige och
som Overvakas av krigsmaterielinspektéren? Den var uppenbarligen inte
tillracklig i det hir fallet. 1 vilka andra fall kan man tanka sig att den inte ar
tillracklig? Det ar det som éar viktigt. Och hir kommer man in pé fragorna:
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1983/84:71 Nya forfaranderegler f6r punktskatter och prisregleringsavgifter

14 § Anmildes och bordlades
Forslag
1983/84:11 Utgivningen av otryckta stindsprotokoll

15 § Anmildes och bordlades

Justitieutskottets betinkanden

1983/84:8 Tillaggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetaret 1983/84 (prop.
1983/84:25 delvis)

1983/84:9 Fortsatt giltighet av lagen med sarskilda bestaimmelser om
tvangsmedel i vissa brottmal (prop. 1983/84:57)
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vissa fall (prop. 1983/84:51)
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Utrikesutskottets betdnkande

1983/84:5 Kostnader f6r konferensen om fortroende- och sikerhetsskapande
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1983/84:55 delvis)

Forsvarsutskottets betdnkanden

1983/84:6 Riksdagen och forsvarsplaneringen (fors. 1982/83:22)

1983/84:7 Utgiftsbegrinsande &tgarder inom- forsvarsdepartementets verk-
samhetsomrade (prop. 1983/84:40 delvis)

1983/84:8 Begransning inom oljeldgrmgsprogrammet (prop. 1983/84:40
delvis)

Kulturutskottets betinkande -
1983/84:7 Kompetenskrav for arkitekter inom byggnadskulturvarden

Trafikutskottets betdnkanden
1983/84:7 Lag med anledning av Sveriges tilltride till konventionen den 6
april 1974 om en uppférandekod for linjekonferenser (prop. 1983/84:17) .
1983/84:8 Ny organisation for postverket (prop. 1983/84:34) : 179



Nr 43

Fredagenden
9 december 1983

Meddelande om
fragor

180

Jordbruksutskottets betinkanden
1983/84:11 Miljoévardsforskning
1983/84:12 Djurskydd m. m.

Arbetsmarknadsutskottets betinkanden

1983/84:9 Nedsiittning av socialavgifter och allmin loneavgift i Norrbottens
léin (prop. 1983/84:38) ,

1983/84:10 Trygghetsfragor i statlig anstalining m. m. (prop. 1983/84:42)

Bostadsutskottets betinkanden
1983/84:8 Garanti och férsikring som villkor fo6r bostadslian till vissa
nybyggda smdhus m. m. (prop. 1983/84:41)

1983/84:9 Tillaggsbudget I till statsbudgeten for budgetiret 1983/84 inom
forsvarsdepartementets verksamhetsomride (prop. 1983/84:25 delvis)
1983/84:10 Tilliiggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetiret 1983/84 inom
bostadsdepartementets verksamhetsomride (prop. 1983/84:25 delvis)
1983/84:11 Ett bostadsforbattringsprogram m. m. (prop. 1983/84:40 delvis)

16 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstillts
den 9 december

1983/84:234 av Hans Géran Franck (s) till bostads;ﬁinistcrn om forbattring
av lokalhyresgésternas stillning pd hyresmarknaden:

Lokalhyresgiisterna har under en foljd av ar fatt vidkiinnas betydande
hyreshdjningar. Manga lokalhyresgéster har pd'grund av dessa hyreshdjning-
ar, svagt besittningsskydd och bristfalliga méjligheter att ta oskaliga hyres-
krav provade tvingats att flytta fran sina lokaler. Detta har drabbat framst
sméaforetagare och mindre organisationer sirskilt i battre belagna fastigheter
i storstiderna. '

Vilka atgirder ar bostadsministern beredd att vidta for att forbattra
lokalhyresgésternas stallning pé hyresmarknaden?

1983/84:235 av Marianne Karlsson (c) till statsradet Bengt Goransson om
statsbidraget till viss teatergrupp:

Det ar bra om véra ungdomar far saklig. och riktig information i
sexualkunskap. Om denna undervisning framfors pd ett onormalt och
skraimmande sitt, kan det skapa stor &ngest och olust bland ungdomar i
framtiden. _

Pa detta saval som pa andra omraden ar klara etiska normer av stort viirde
for det uppviixande sliktet. Kirleken mellan kvinna och man ir det finaste vi
har och méaste varnas.



En teatergrupp som sedan en tid tillbaka turnerar i Sverige med pjiasen "K
somi...... " far enligt uppgift statligt bidrag for sin verksamhet.

Avser statsradet att med anledning av innehallet i denna teatergrupps
forestillningar vidta négra atgirder? '

1983/84:236 av Per-Richard Molén (m) till finansministern om remissbe-
handlingen av virdepappersmarknadsutredningens betinkande "' Vérdepap-
persmarknaden’:

Utredningen for tillsyn av virdepappersmarknaden, som tillsattes i

september 1979, ¢verlamnade i november 1983 sitt betinkande Virdepap- .

persmarknaden till finansdepartementet.

Finansdepartementet har den 5 december 1983 anmodat eller berett
sammanlagt 49 statliga organ och enskilda organisationer att senast den 23
januari 1984 inkomma med sina synpunkter pi det 455 sidor tjocka
betdnkandet, som handlar om for det ekonomiska livet i Sverige synnerligen
viktiga fragor.

Under den fér remissbehandlingen utsatta tiden infaller jul, nyar och -

trettondagshelg, vilket gor det svart for remissinstanserna att inglende
granska utredningen.

Vilka ér finansministerns motiv for den korta remisstiden av virdepap-
persmarknadsutredningens betiinkande Viardepappersmarknaden?

17 § Kammaren atskildes kl. 15.13.

In fidem

SUNE K. JOHANSSON

1Solveig Gemert
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