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Ny lag om sakerhetsskydd 1 riksdagen
och dess myndigheter

Sammanfattning

Riksdagen antog i maj 2018 en ny sikerhetsskyddslag som ersétter den
nuvarande sékerhetsskyddslagen (1996:627). Den nya sidkerhetsskyddslagen
(2018:585) trdder i kraft den 1 april 2019.

I framstillningen foreslés att lagen (2006:128) om sdkerhetsskydd i riks-
dagen och dess myndigheter ersétts av en ny lag om sdkerhetsskydd i riks-
dagen och dess myndigheter. Forslaget innebér att de dndringar som bedoms
nddvindiga med anledning av den nya sékerhetsskyddslagen fors in den nya
lagen. Det dr framst fraga om inférande av begrepp som é&r centrala for sdker-
hetsskyddslagstiftningen: sékerhetskdnslig verksamhet, sdkerhetsskydds-
klassificerade uppgifter, sikerhetsskyddsatgarder och sikerhetsskyddsanalys.
Ovriga bestimmelser fors 6ver till den nya lagen.

Vidare foreslas en f6ljddndring i sdkerhetsskyddslagen.

Den nya lagen och f6ljdéndringen i sékerhetsskyddslagen foreslas trada i
kraft den 1 april 2019.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till
1. lag om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter,
2. lag om éndring i sdkerhetsskyddslagen (2018:585).

Stockholm den 12 december 2018

Andreas Norlén

Ingvar Mattson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén, ordférande, Anders
Ygeman (S), Tobias Billstrom (M), Annelie Karlsson (S), Hans Wallmark
(M), Mattias Karlsson i Norrhult (SD), Jonas Eriksson (MP), Ulrika Heie (C),
Mia Sydow Molleby (V), Jessika Roswall (M) och Per Ramhorn (SD).
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2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om sidkerhetsskydd i1 riksdagen och
dess myndigheter

Hérigenom foreskrivs foljande.

Tillimpningsomrade
1 § Denna lag géller i verksamhet vid riksdagen och vid f6ljande myndigheter
under riksdagen:

Riksdagsforvaltningen,

Riksbanken,

Riksdagens ombudsmén,

Riksrevisionen,

Partibidragsndmnden,

Riksdagens arvodesndmnd,

Statsradsarvodesndmnden,

Némnden for provning av statsrdds och statssekreterares Overgangs-

e e

restriktioner,
9. Néamnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna,
10. Riksdagens &verklagandendmnd,
11. Valprévningsndmnden, och
12. Riksdagens ansvarsndmnd.

Definitioner

2 § Med sdkerhetskdnslig verksamhet avses verksamhet som ér av betydelse
for Sveriges sékerhet eller som omfattas av ett for Sverige forpliktande inter-
nationellt atagande om sékerhetsskydd.

Med sdkerhetsskydd avses skydd av sédkerhetskinslig verksamhet mot
spioneri, sabotage, terroristbrott och andra brott som kan hota verksamheten
samt skydd i andra fall av sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

Med sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter avses uppgifter som ror
sékerhetskénslig verksamhet och som darfor omfattas av sekretess enligt
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) eller som skulle ha omfattats av
sekretess enligt den lagen, om den hade varit tillimplig.

Utformningen av sikerhetsskyddet

3 § Den som bedriver sidkerhetskénslig verksamhet ska utreda behovet av
sékerhetsskydd (sdkerhetsskyddsanalys). Sakerhetsskyddsanalysen ska doku-
menteras.
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Med utgangspunkt i analysen ska myndigheten planera och vidta de séker-
hetsskyddsatgirder som behdvs med hénsyn till verksamhetens art och omfatt-
ning, forekomst av sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter och 6vriga om-
standigheter.

Myndigheten ska kontrollera sidkerhetsskyddet i den egna verksamheten
och i dvrigt vidta de atgérder som krivs enligt denna lag och enligt sdkerhets-
skyddslagen (2018:585) i tillimpliga delar.

4 § Sakerhetsskyddet ska utformas med beaktande av enskildas ritt att enligt
tryckfrihetsforordningen ta del av allménna handlingar och med beaktande av
enskildas integritet.

Vid utformningen av sdkerhetsskyddet i riksdagen och Riksdagsforvalt-
ningen ska dppenhet gentemot allménheten och foretriadare for massmedierna
sarskilt beaktas.

Sikerhetsskyddsatgirder

Informationssdkerhet

5 § Informationssikerhet ska

1. forebygga att sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter obehorigen rojs,
dndras, gors otillgdngliga eller forstors, och

2. forebygga skadlig inverkan i dvrigt pa uppgifter och informationssystem
som géller sdkerhetskénslig verksamhet.

6 § Vid utformningen av informationssidkerheten ska behovet av skydd for
informationssystem sérskilt beaktas.

Fysisk scdkerhet

7 § Fysisk sdkerhet ska

1. forebygga att obehoriga far tilltriade till omraden, byggnader och andra
anldggningar eller objekt dir de kan fa tillgdng till sdkerhetsskydds-
klassificerade uppgifter eller dir sdkerhetskdnslig verksamhet i ovrigt bedrivs,
och

2. forebygga skadlig inverkan pa sdidana omraden, byggnader, anldggningar
eller objekt som avses i 1.

8 § Den fysiska sidkerheten ska utformas sé att enskildas ratt att rora sig fritt
inte inskridnks mer dn nodvéndigt.

Bestdmmelser om allménhetens tilltrdde till riksdagens kammare, utskott
och EU-ndmnd finns i regeringsformen, i riksdagsordningen och i lagen
(1988:144) om sékerhetskontroll i riksdagens lokaler.

Bestdmmelser som mgjliggér forbud mot tilltrdde till vissa byggnader,
andra anldggningar och omraden finns i skyddslagen (2010:305).
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Personalsckerhet

9 § Personalsikerhet ska

1. forebygga att personer som inte dr palitliga fran sdkerhetssynpunkt deltar
i en verksamhet dér de kan fa tillgéng till sdkerhetsskyddsklassificerade upp-
gifter eller i en verksamhet som av nagon annan anledning ar sékerhetskanslig,
och

2. sékerstilla att de som deltar i sikerhetskénslig verksamhet har tillracklig
kunskap om sékerhetsskydd.

Sikerhetsskyddsklassificering, sikerhetsprovning och sikerhetsintyg

10 § For riksdagen och de myndigheter som anges i 1 § finns bestimmelser
om sdkerhetsskyddsklasser, sdkerhetsprovning och sdkerhetsintyg i
sdkerhetsskyddslagen (2018:585).

11 § Riksdagsforvaltningen beslutar om registerkontroll och utfardar séker-
hetsintyg enligt 4 kap. 1 och 2 §§ sdkerhetsskyddslagen (2018:585) for per-
soner som deltar i

1. riksdagens eller Riksdagsforvaltningens verksamhet i annan egenskap én
riksdagsledamot, och

2. verksamhet som de myndigheter som anges i 1 § 5—12 bedriver.

Riksbanken, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen beslutar om
registerkontroll och utfardar sékerhetsintyg enligt 4 kap. 1 och 2 §§ sédkerhets-
skyddslagen for personer som deltar i respektive myndighets verksamhets-
omrade.

Sidkerhetsskyddsavtal

12 § Om en myndighet som anges i 1 § avser att genomfora en upphandling
och ingé ett avtal om varor, tjdnster eller byggentreprenader, ska den se till att
det i ett sdkerhetsskyddsavtal anges hur kraven pa sékerhetsskydd enligt 3 §
ska tillgodoses av leverantéren om

1. det i upphandlingen forekommer sadkerhetsskyddsklassificerade upp-
gifter i sdkerhetsskyddsklassen konfidentiell eller hogre, eller

2. upphandlingen i 6vrigt avser eller ger leverantdren tillgéng till sdkerhets-
kénslig verksamhet av motsvarande betydelse for Sveriges sékerhet.

Myndigheten ska kontrollera att leverantoren foljer sdkerhetsskyddsavtalet.

Information och utbildning

13 § De myndigheter som anges i 1 § ska var och en inom respektive verksam-
hetsomrade se till att de som berdrs av bestimmelserna i denna lag informeras
om innehallet i lagen och ges utbildning i fragor om sdkerhetsskydd.
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Bemyndiganden

14 § Av 7 § lagen (2011:745) med instruktion for Riksdagsforvaltningen fram-
gér att Riksdagsforvaltningen far meddela foreskrifter inom sitt verksamhets-
omréade.

Ovriga myndigheter som anges i 1 § fir meddela de nérmare féreskrifter
inom sitt verksamhetsomrade som behdvs for tillimpning av

1. denna lag, och

2. sikerhetsskyddslagens (2018:585) bestimmelser om sékerhetsskydds-
klasser, sdkerhetsprovning och sdkerhetsintyg.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 april 2019.

2. Genom lagen upphévs lagen (2006:128) om séikerhetsskydd i riksdagen
och dess myndigheter.

3. Beslut om registerkontroll enligt 14 § i sdkerhetsskyddslagen (1996:627)
ska, om inte annat beslutas, motsvara ett beslut om placering i sékerhetsklass 3
enligt 3 kap. 8 § sékerhetsskyddslagen (2018:585), dock léngst till dess att ett
nytt beslut om sikerhetsklass enligt den nya lagen meddelas. Ett sddant beslut
ska meddelas senast den 31 december 2024.

2018/19:RS6
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2.2 Forslag till lag om éndring 1 sdkerhetsskyddslagen

(2018:585)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § sékerhetsskyddslagen (2018:585) ska

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38§

For riksdagen och dess myndig-
heter giller endast bestimmelserna
om sdkerhetsskyddsklasser i 2 kap.
5§, sdkerhetsprovning i 3 kap. och
sékerhetsintyg i 4 kap. I dvrigt giller
lagen (2006:128) om sékerhetsskydd
for riksdagen och dess myndigheter.

Regeringen far i frdga om Reger-
ingskansliet, utlandsmyndigheterna
och kommittévidsendet meddela fore-
skrifter om undantag fran andra be-
stimmelser i lagen dn de som anges i
forsta stycket.

For riksdagen och dess myndig-
heter géller endast bestimmelserna
om sdkerhetsskyddsklasser i 2 kap.
5§, sdkerhetsprovning i 3 kap. och
sékerhetsintyg i 4 kap. I dvrigt géller
lagen (2019:000) om sékerhetsskydd
i riksdagen och dess myndigheter.

Regeringen far i friga om Reger-
ingskansliet, utlandsmyndigheterna
och kommittévéasendet meddela fore-
skrifter om undantag fran andra be-
stimmelser i lagen &n de som anges i
forsta stycket.

Denna lag trdder i kraft den 1 april 2019.



3 Arendet och dess beredning

Riksdagen uppmanade i juni 2018 (bet. 2017/18:KU40, rskr. 2017/18:420)
riksdagsstyrelsen att se dver bestimmelserna om sikerhetsskydd i riksdagen
och dess myndigheter och foresla de &ndringar som beddmdes nddvéindiga
med anledning av riksdagens beslut att anta en ny sdkerhetsskyddslag
(2018:585) som ersitter den nuvarande sakerhetsskyddslagen (1996:627).

Inom Riksdagsforvaltningen har en promemoria med forslag till en ny lag
om sidkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter tagits fram. Promemori-
ans lagforslag finns i bilaga 1.

Forslagen i promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over
remissinstanserna finns i bilaga 2. Remissvaren finns tillgéngliga hos Riks-
dagsforvaltningen (dnr 2058-2017/18).

2018/19:RS6
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4 En ny sdkerhetsskyddslag som bara delvis
giller riksdagen och dess myndigheter

4.1 Utgangspunkter

I maj 2018 beslutades om en ny sékerhetsskyddslag (prop. 2017/18:89, bet.
2017/18:JuU21, rskr. 2017/18:289) som ersétter den nuvarande sdkerhets-
skyddslagen (1996:627). Den nya sékerhetsskyddslagen (2018:585) trader i
kraft den 1 april 2019. Det &r bara bestimmelserna om sékerhetsskyddsklasser
i 2 kap. 5 §, sdkerhetsprovning i 3 kap. och sdkerhetsintyg i 4 kap. i den nya
lagen som kommer att gélla for riksdagen och dess myndigheter. I vrigt giller
lagen (2006:128) om sdkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter (i fort-
séttningen bendmnd 2006 ars lag).

Vissa foljdéndringar gjordes i 2006 ars lag ndr den nya sékerhetsskydds-
lagen beslutades. Den nya sékerhetsskyddslagen medfor emellertid behov av
ytterligare dndringar och anpassningar av de lagregler som styr sidkerhets-
skyddet i riksdagen och dess myndigheter.

I avsnitt 4.2 gors en genomgéng av hur den nya sdkerhetsskyddslagen
paverkar 2006 érs lag.

4.2 Vad innebér den nya sdkerhetsskyddslagen?

4.2.1 Ett reformerat sikerhetsskydd

Sakerhetsskydd innebér forebyggande atgirder for att skydda Sveriges sdker-
het mot spioneri, sabotage, terroristbrott och andra brott. Kraven pé sikerhets-
skyddet har fordndrats genom utvecklingen i omvérlden och inom omrédet in-
formationsteknik, 6kningen av sékerhetskénslig verksamhet som bedrivs i en-
skild regi och en okad internationell samverkan. Den nya sékerhetsskydds-
lagen syftar till att stirka sakerhetsskyddet och innehdller krav pa atgérder for
att skydda uppgifter som &r av betydelse for Sveriges sdkerhet eller som ska
skyddas enligt ett internationellt 4tagande om sékerhetsskydd. Lagen syftar
ocksé till att forbittra skyddet av annan sékerhetskénslig verksamhet, t.ex.
samhéllsviktiga informationssystem. Lagen ska gélla i bade allmén och en-
skild verksamhet.

Forutsittningarna for sékerhetsskyddet har fordndrats pa manga sétt under
den tid som sédkerhetsskyddslagen (1996:627), i fortséttningen bendmnd 1996
ars lag, har varit i kraft. Lagen har i forsta hand varit inriktad pa att skydda
rikets sdkerhet, vilket i hog grad forknippas med framfor allt militira for-
héllanden. Fraimmande staters underrittelseverksamhet har de senaste decen-
nierna breddats mot forskning och utveckling inom civila omrdden samt mot
politiska frdgor och information som ror samhéllsviktiga system. It-angrepp i
olika former betraktas som ett av de allvarligaste hoten. Samtidigt kvarstir
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underrattelsehoten mot militdr verksamhet och mot information av betydelse
for forsvaret av Sverige.

Dagens sékerhetspolitiska hot, eller hot som dr av sddan karaktdr att de kan
fa sékerhetspolitiska konsekvenser, &r ofta grinsdverskridande, icke-militdra
och utgér inte sillan fran icke-statliga aktorer. Exempel pa sddana hot &r inter-
nationell terrorism och andra typer av grov grinsoverskridande brottslighet,
informations- och cybersdkerhetshot, spridning av massforstorelsevapen samt
framstillning och transport av vapen, komponenter och teknologi. Samhélls-
utvecklingen innebér nya krav pa och forutsattningar for sdkerhetsskyddet.

1996 ars sikerhetsskyddslag erbjuder framst ett skydd for hemliga upp-
gifter, dvs. uppgifter som omfattas av sekretess till skydd for rikets sdkerhet.
Skyddet for hemliga uppgifter ska dven inkludera uppgifter som féorekommer
i enskilt bedrivna verksamheter eller som omfattas av ett folkrattsligt atagande
om sékerhetsskydd. En ny sékerhetsskyddslag behdver ocksé omfatta samtliga
verksamheter som uppfyller kriteriet att vara av betydelse for Sveriges saker-
het och mgjliggora krav pé sdkerhetsskydd for t.ex. flygplatser och andra
byggnader eller anldggningar som enligt skyddslagen &r skyddsobjekt.

Riksdagen och dess myndigheter omfattas endast i begransad utstrickning
av 1996 érs lag. Den ordningen fors 6ver till den nya lagen (1 kap. 3 §). Be-
stimmelserna som kommer att gélla dven for riksdagen utdkas dock fran bara
sékerhetsprovning till att omfatta sdkerhetsskyddsklasser i 2 kap. 5 §, séker-
hetsprovning i 3 kap. och sékerhetsintyg i 4 kap. Vidare anges att i vrigt géller
lagen (2006:128) om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter.

4.2.2 Sikerhetskiinslig verksamhet

I'1kap. 1 § i den nya sdkerhetsskyddslagen definieras sdkerhetskénslig verk-
samhet som verksamhet som 4r av betydelse for Sveriges sékerhet eller som
omfattas av ett for Sverige forpliktande internationellt &tagande om sékerhets-
skydd.

Bestimmelsen kommer inte att gélla for riksdagen och dess myndigheter.
Nagon motsvarighet finns inte i 2006 érs lag.

4.2.3 Vad som avses med sikerhetsskydd

Med sikerhetsskydd avses enligt 1 kap. 2 § i den nya sdkerhetsskyddslagen
skydd av sédkerhetskénslig verksamhet mot spioneri, sabotage, terroristbrott
och andra brott som kan hota verksamheten samt skydd i andra fall av séker-
hetsskyddsklassificerade uppgifter. Med sikerhetsskyddsklassificerade upp-
gifter avses uppgifter som ror sikerhetskénslig verksamhet och som dérfor
omfattas av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) eller
som skulle ha omfattats av sekretess enligt den lagen, om den hade varit
tillimplig. Med den nya lydelsen omfattas dven enskilda verksamhetsutovare
och inte bara myndigheter.

2018/19:RS6
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Bestdmmelsen om vad som avses med sékerhetsskydd och sdkerhets-
skyddsklassificerade uppgifter kommer inte att gilla for riksdagen och dess
myndigheter. En motsvarande bestimmelse om vad som avses med sikerhets-
skydd och vad som skyddas finns dock i 3 § i 2006 ars lag.

4.2.4 Siikerhetsskyddsatgirder

Indelningen i tre sdkerhetsskyddsatgdrder — informationssikerhet, fysisk
sakerhet och personalsikerhet — ska besta i den nya sékerhetsskyddslagen. De
olika sikerhetsskyddsétgirderna anges i 2 kap. 2—4 §§.

Informationssdkerhet ska dels forebygga att sdkerhetsskyddsklassificerade
uppgifter obehdrigen rojs, dndras, gors otillgidngliga eller forstors, dels fore-
bygga skadlig inverkan i &vrigt pa uppgifter och informationssystem som
géller sdkerhetskinslig verksamhet.

Fysisk sdkerhet ska forebygga att obehoriga far tilltrdde till omraden, bygg-
nader och andra anldggningar eller objekt dar de kan fa tillgang till sdkerhets-
skyddsklassificerade uppgifter eller dér sikerhetskédnslig verksamhet i Gvrigt
bedrivs. Atgirden ska ocksé forebygga skadlig inverkan pa sddana omraden,
byggnader, anldggningar eller objekt.

Personalsciikerhet ska forebygga att personer som inte ar palitliga ur sdker-
hetssynpunkt deltar i en verksamhet dér de kan fa tillgang till sdkerhetsskydds-
klassificerade uppgifter eller i en verksamhet som av annan anledning &r séker-
hetskénslig, samt sdkerstdlla att de som deltar i sékerhetskénslig verksamhet
har tillracklig kunskap om sékerhetsskydd.

Bestdmmelserna om sidkerhetsskyddsatgiarder kommer inte att gélla for
riksdagen och dess myndigheter, men en motsvarande bestimmelse om séker-
hetsskyddsétgérder finns i 4 § 1 2006 érs lag.

4.2.5 Det infors nya bestimmelser om
sikerhetsskyddsklassificering

12 kap. 5 § i den nya sékerhetsskyddslagen finns bestimmelser om sidkerhets-
skyddsklassificering. Sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter ska delas in i
fyra nivaer utifrdn den skada for Sveriges sdkerhet som kan uppstd om
uppgifterna rdjs. Vilken skyddsniva som en uppgift ska ha ska avgdras genom
en hypotetisk skadebedémning. De fyra klasserna ska bendmnas kvalificerat
hemlig, hemlig, konfidentiell och begrinsat hemlig. Indelningen i sékerhets-
skyddsklasser dr grunden for utformningen av den del av sédkerhets-
skyddsatgirderna informationssékerhet, fysisk sdkerhet och personalsékerhet
som tar sikte pa skyddet av sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter.
Sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter som omfattas av ett internationellt
sikerhetsskyddsatagande ska, om de inte redan av en annan stat eller mellan-
folklig organisation har klassificerats, pA motsvarande sitt delas in i en
sikerhetsskyddsklass utifran den skada som ett rojande kan medféra for
Sveriges forhéllande till en annan stat eller mellanfolklig organisation.
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I den gillande sékerhetsskyddslagen finns inte négra sirskilda regler om
sékerhetsskyddsklassificering for uppgifter och handlingar. Déremot finns
bestdimmelser i sdkerhetsskyddsforordningen (1996:633) som anger att
hemliga uppgifter kan ha en synnerlig betydelse for rikets sdkerhet och att ett
rojande av en hemlig uppgift kan medfoéra enbart ett ringa men. Till dessa
nivéskillnader kopplas olika sidkerhetsskyddsétgdrder som t.ex. placering i
sakerhetsklass och inventeringsintervall for hemliga handlingar.

I propositionen bedoms att det finns savél ett utrymme for, som ett behov
av, att klassificera informationen utifran hur allvarlig en skada kan bli for
Sveriges sidkerhet (dvs. skyddsvirde) vid ett eventuellt réjande av informa-
tionen.

Nar det giller sakerhetsskyddsklassificering av information anser regering-
en att systemet for klassificering av sidkerhetsskyddsklassificerade uppgifter
bor utformas som ett kompletterade system i forhallande till den informa-
tionsklassificering som redan gors. Enligt regeringen dr det naturligt da
klassificering av sédkerhetsskyddsklassificerade uppgifter syftar till att mot-
verka skada for Sveriges sdkerhet, medan klassificering av information gors
for att undvika konsekvenser for framfor allt den egna organisationen. Darfor
bor klassificering av information innebédra att verksamhetsutovare forst
klassificerar informationen med ledning i bl.a. riskanalyser i forhallande till
konsekvenser for den egna verksamheten och dérefter klassificerar sadan
information som kan ha skadeverkningar for Sveriges sédkerhet enligt
bestdmmelserna i sékerhetsskyddslagen.

Bestdmmelserna om sékerhetsskyddsklasser i 2 kap. 5 § nya sdkerhets-
skyddslagen ska gélla dven for riksdagen och dess myndigheter.

4.2.5 Séikerhetsprovning

Bestdmmelser om sékerhetsprovning finns i 3 kap. i den nya sikerhetsskydds-
lagen. Huvuddragen i det nuvarande systemet for personalkontroll, knutet till
de krav som befattningen eller verksamheten stéller i det enskilda fallet, be-
halls. Sdkerhetsprovningen ska klarldgga om en person kan antas vara lojal
mot de intressen som skyddas i lagen och i dvrigt &r palitlig fran siker-
hetssynpunkt. Vid sdkerhetsprovningen ska beaktas sddana omstandigheter
som kan antas innebéra sérbarheter i sékerhetshidnseende.

De olika momenten vid sékerhetsprovning har gjorts tydligare. Sdkerhets-
provningen forutsitter en grundutredning som ska kompletteras med register-
kontroll och sérskild personutredning. Med grundutredning avses uppgifter
som hidmtas in om personliga forhéllanden av betydelse for sékerhetsprov-
ningen. Innebdrden av registerkontroll och sérskild personutredning anges i
lagen.

Enligt propositionen handlar sdkerhetsprovning ytterst om att bedéma om
en person har tillrickliga forutsdttningar och personlig formaga att genom
anstéllning eller pa annat sitt delta i en sékerhetskénslig verksamhet. Det &r en
fraga om en bedomning som gors utifran ett riskreduceringsperspektiv, dvs. i
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syfte att undvika risker som inte kan accepteras i den sékerhetskinsliga verk-
samheten.

I propositionen hénvisas till Sdkerhetspolisens véigledning om sdkerhets-
provning, enligt vilken fragor kan behdva stéllas om bl.a. umgénge, tidigare
verksamhet, ekonomi, bisysslor, personliga egenskaper samt intresse-
konflikter.

Det viktigaste momentet i sikerhetsprovningen ar den del som syftar till en
tillracklig personkdnnedom. Viktiga inslag kan da vara intervjuer eller annan
form av uppgiftslimnande fran den som prévningen avser, kontroll av intyg
och betyg och inhdmtande av referenser. Denna del av sdkerhetsprévningen
benédmns i propositionen som grundutredning.

I den géllande sdkerhetsskyddslagen ségs att en sékerhetsprovning fir goras
under pagaende anstdllning eller annat pagaende deltagande i verksamheten. |
propositionen foreslas att en sadan uppfoljning i stillet ska goras under den tid
som deltagandet i den sékerhetskdnsliga verksamheten péagar. Detta
uppfoljningsansvar innefattar dven en kontinuerlig bevakning av uppgifter
som tillfors registren efter den inledande sédkerhetsprovningen. Det ar darfor
viktigt att S#kerhetspolisen fir kdnnedom om nér grund for att utfora
kontrollen upphor, t.ex. vid avslutad anstillning eller om den kontrollerade
inte anstalls.

Registerkontroll ska foregas av ett beslut om placering i sékerhetsklass.
Négot sérskilt beslut om registerkontroll behdvs darfor inte. Om det finns
sarskilda skél far registerkontroll goras utan foregdende placering i sdkerhets-
klass. Bestimmelsen motsvarar 14 § i nu géllande lag (skydd mot terrorism).

Riksdagen och dess myndigheter ska dven fortsdttningsvis besluta om
placering i sdkerhetsklass nér det géller riksdagens forvaltningsomréde. Regle-
ringen i 1996 ars lag om att Riksdagsforvaltningen bestimmer om placering i
sdkerhetsklass och om registerkontroll for anstdllda efter samrdd med
krigsdelegationens sekreterare tas bort eftersom fragan ror interna angeldgen-
heter for riksdagen och dess myndigheter.

Bestdmmelserna om sdkerhetsprovning i 3 kap. i den nya sidkerhetsskydds-
lagen ska gélla dven for riksdagen och dess myndigheter.

Riksdagsledaméter undantas fran kravet pa sidkerhetsprovning liksom de
gor enligt nu géllande sékerhetsskyddslag. Undantaget giller endast vid ut-
6vandet av uppdraget som riksdagsledamot. Om en ledamot deltar i ndgon
annan sékerhetskénslig verksamhet ska han eller hon sékerhetsprovas.

4.2.6 Utfirdande av siikerhetsintyg

Det finns krav i folkrittsligt bindande sdkerhetsskyddsataganden som Sverige
har ingétt att en behdrig svensk myndighet ska kunna utfarda sékerhetsintyg
for personer och leverantdrer pa begiran av en annan stat eller mellanfolklig
organisation. Det giller t.ex. radets sdkerhetsbestimmelser och i Sveriges avtal
med Nato frdn 1994. I den nuvarande sikerhetsskyddslagstiftningen saknas
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bestimmelser om hur séddana intyg ska utfardas, vad som krdvs infor ett ut-
fardande och vilken myndighet som utfardar intygen. Det finns enligt reger-
ingen inget hinder mot att sékerhetsintyg utfardas enligt det nuvarande
systemet (15 och 18 §§ sdkerhetsskyddslagen) men regleringen ér inte tillrick-
lig.

Intyget ska avse en pélitlighetsbedomning nér det giller att hantera séker-
hetsskyddsklassificerade uppgifter upp till och med en viss niva. Ett sikerhets-
intyg ska fa utfdrdas i tva olika typsituationer. Den forsta situationen ar nér ett
intyg behovs for sdkerhetskinslig verksamhet som utgor en del av internation-
ell samverkan mellan Sverige och ett annat land eller en mellanfolklig organi-
sation, t.ex. ett internationellt sdkerhetskénsligt materielprojekt som Sverige
deltar i. Den andra situationen dr nér ett intyg behovs for deltagande i ett annat
lands eller en mellanfolklig organisations verksamhet vilken till sin natur
nérmast motsvarar sdkerhetskanslig verksamhet. Ett exempel kan vara om en
person som dr bosatt i Sverige soker anstéllning i ett annat land dir det for
anstéllning krévs ett sédkerhetsintyg pa en grund som motsvarar forutsittning-
arna i den svenska sékerhetsskyddslagstiftningen.

Séakerhetsintyg for personer kommer att i huvudsak utfdrdas for personer
som redan dr placerade i sékerhetsklass vid en myndighet eller leverantor. I de
undantagsfall da personen inte redan &r placerad i sdkerhetsklass maste
personen sdkerhetsprovas innan ett intyg kan utférdas, vilket framgar av den
nya sdkerhetsskyddslagen. Regeringen meddelar foreskrifter bl.a. om vilken
myndighet som ska gora sékerhetsprovningen.

Av 6 kap. 3 § sikerhetsskyddsforordningen (2018:658) framgar att Reger-
ingskansliet beslutar om registerkontroll, utfardar intyg och ldémnar underlag
enligt 4 kap. 1, 2 och 4 §§ sékerhetsskyddslagen. Regeringskansliet far besluta
att dven andra myndigheter som anges i bilagan till forordningen ska utfora
dessa uppgifter for personer som deltar i myndigheternas egen verksambhet.

Bestdmmelserna om sékerhetsintyg i 4 kap. 1-3 §§ nya sdkerhetsskydds-
lagen kommer att gilla for riksdagen och dess myndigheter. Sékerhetsskydds-
forordningen géller dock inte for riksdagen och dess myndigheter.

4.2.7 Kravet pa att inga sikerhetsskyddsavtal utvidgas

Skyldigheten att inga sékerhetsskyddsavtal utvidgas enligt den nya sékerhets-
skyddslagen (2 kap. 6 §). Statliga myndigheter, kommuner och landsting som
avser att genomfora en upphandling och ingé ett avtal om varor, tjénster eller
byggentreprenader ska se till att det i ett sdkerhetsskyddsavtal anges hur
kraven pa sékerhetsskydd enligt 2 kap. 1 § ska tillgodoses av leverantdren om
det i upphandlingen forekommer sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter i
sakerhetsskyddsklassen konfidentiell eller hogre, eller om upphandlingen i
ovrigt avser eller ger leverantoren tillgang till sdkerhetskénslig verksamhet av
motsvarande betydelse for Sveriges sdkerhet. Sddan sikerhetskinslig verk-
samhet av motsvarande betydelse for Sveriges sdkerhet kan ha ett starkt
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skyddsvérde trots att fokus inte ligger pa sikerhetsskyddsklassificerade upp-
gifter. Det kan t.ex. gélla kdrnkraftverk, flygplatser eller annan verksamhet
som bedrivs vid skyddsobjekt.

Utvidgningen av bestdmmelsen till att dven gélla upphandlingar och inga-
ende av ett avtal om varor, tjdnster eller byggentreprenader som i dvrigt avser
sakerhetskénslig verksamhet innebédr en skyldighet for verksamhetsutovarna
att skydda uppgifter och informationssystem ur ett riktighets- och tillgdnglig-
hetsperspektiv. Forslaget medfor t.ex. att en verksamhetsutévare som ska upp-
handla programmeringstjanster for ett informationssystem som bedéms vara
sikerhetskénsligt maste ta stdllning till behovet av sdkerhetsskydd nér uppgift-
ers riktighet och tillgénglighet &r centrala forutsattningar for systemet. Utdver
avtal som géller varor, tjénster och byggentreprenader som direkt berdr séker-
hetskinslig verksamhet finns det enligt regeringens uppfattning ocksa skl att
stélla krav pa sékerhetsskydd nir en leverantor kan fa tillgang till sdkerhets-
kénslig verksamhet utan att den avtalade tjénsten for den sakens skull géller
en sakerhetskénslig verksamhet. Det kan t.ex. vara fallet om en verksamhets-
utdvare ingar avtal med en leverantor som far tillgang till lokaler dér séker-
hetskénslig verksamhet bedrivs.

Vidare ska skyldigheten att ingd sdkerhetsskyddsavtal gilla dven for en-
skilda verksamhetsutovare som ingar avtal om varor, tjdnster eller byggentre-
prenader med utomstdende leverantdrer. I sddana situationer ska beslut om
placering av tjanst eller annat deltagande i sdkerhetsklass fattas av en myndig-
het.

Av propositionen framgér dven att hanvisningen i 2 kap. 6 § till 1 § innebér
att sdkerhetsskyddet inte far goras mindre langtgaende i ett sdkerhetsskydds-
avtal dn vad som foljer av lagen. Ddremot kan ett sidkerhetsskyddsavtal fylla
funktionen att det preciserar sakerhetsskyddet hos leverantdren for att passa
den aktuella upphandlingen.

Kravet pa sdkerhetsskyddsavtal ska gilla for uppgifter i sdkerhetsskydds-
klassen konfidentiell och uppdt samt vid i 6vrigt sdkerhetskinslig verksamhet
av motsvarande betydelse. Skyldighet att inga sdkerhetsskyddsavtal kommer
inte att gélla for alla sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter. Inforandet av
fyra sdkerhetsskyddsklasser gor att olika skyddsétgérder kan vidtas pé ett mer
differentierat sétt 4n i dag. Om en upphandling kan komma att berdra uppgifter
som har klassificerats enligt den ldgsta sdkerhetsskyddsklassen, eller om den
avser sdkerhetskédnslig verksamhet av motsvarande betydelse for Sveriges
sakerhet, torde det enligt propositionen finnas ett mindre behov av att ingd
sdkerhetsskyddsavtal med leverantorer. Detta &r ocksd i linje med hur
motsvarande bestimmelser ser ut i andra lander. I propositionen anges vidare
att utifran den slutsatsen kan det dven finnas foretagsekonomiska skél for att
inte ldgga kravet pa en annan niva for svenska aktorer. Detta géller sarskilt nar
den nya lagstiftningen dven ska gilla enskilda verksamhetsutovare. Eftersom
det kan vara befogat att sdkerhetsskyddsavtal &dven far ingas i de fall da den
sikerhetskénsliga verksamheten det dr fraga om endast har klassificerats i
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sékerhetsskyddsklassen begrdinsat hemlig har den nya paragrafen i sdkerhets-
skyddslagen utformats for att &ven mojliggora sékerhetsskyddsavtal nir upp-
gifter i den ldgsta sékerhetsskyddsklassen omfattas.

Bestdmmelsen om sdkerhetsskyddsavtal kommer inte att gilla for riks-
dagen och dess myndigheter men en motsvarande bestimmelse om sdkerhets-
skyddsavtal finns i 8 § 1 2006 ars lag.
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5 Riksdagsstyrelsens dverviaganden och
forslag

5.1 Ny lag om sédkerhetsskydd i riksdagen och dess
myndigheter

5.1.1 Det behdvs en ny lag om siikerhetsskydd i riksdagen och
dess myndigheter

Riksdagsstyrelsens forslag och bedomning: Lagen om sékerhetsskydd i
riksdagen och dess myndigheter ersitts av en ny lag som innehéller de dnd-
ringar som dr nddvéndiga med anledning av den nya sékerhetsskyddslagen.
Ovriga bestimmelser fors dver till den nya lagen.

I den nya lagen om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter
infors bestimmelser om vad som avses med sdkerhetskinslig verksambhet,
sikerhetsskydd och sidkerhetsskyddsklassificerade uppgifter samt om
sikerhetsskyddsatgdrderna: informationssékerhet, fysisk sékerhet och per-
sonalsédkerhet. Begrepp som anvénds i den nya lagen har inte ndgon annan
innebord &n den som anges i sékerhetsskyddslagen.

Det infors inte nagra bestimmelser om tillsyn dver riksdagens och dess
myndigheters sidkerhetsskydd i den nya lagen om sédkerhetsskydd i riks-
dagen och dess myndigheter.

Promemorians forslag

Forslagen 6verensstimmer med riksdagsstyrelsens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna tillstyrker forslagen, har inget att invénda eller avstar fran
att limna synpunkter.

Skdlen for riksdagsstyrelsens forslag och bedomning

Det &r enbart bestimmelserna om sékerhetsskyddsklassificering i 2 kap. 5 §,
sékerhetsprovning i 3 kap. och sékerhetsintyg i 4 kap. 1-3 §§ den nya sdker-
hetsskyddslagen som ska gélla for riksdagen och dess myndigheter. I dessa
bestdmmelser anvands emellertid begrepp som beskrivs i andra bestimmelser
i den nya lagen. Dessa sistndmnda bestimmelser ska inte gélla for riksdagen
och dess myndigheter. Ett exempel 4r att den nya lagen enligt 1 kap. 1 § géller
for den som till ndgon del bedriver sdkerhetskdinslig verksamhet, dvs. verk-
samhet som &r av betydelse for Sveriges séikerhet eller som omfattas av ett for
Sverige forpliktande internationellt d&tagande om sédkerhetsskydd. Begreppet
sékerhetskénslig verksamhet anvinds 1 3 kap. 1 § och 4 kap. 1 §. Ett annat
exempel &r definitionen av vad som avses med sdkerhetsskydd i 1 kap. 2 §.
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Vidare anvédnds i 2 kap. 5§ om sédkerhetsskyddsklassificering begreppet
Sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter som definieras i 1 kap. 2 § andra
stycket. Aven definitionerna av sikerhetsskyddsatgirderna i 2 kap. 2—4 §§
skiljer sig fran de som i dag finns i 2006 ars lag. For att bestimmelserna om
sakerhetsskyddsklassificering, sdkerhetsprovning och sékerhetsintyg ska
kunna tilldimpas pa ett tillfredsstéillande sétt behover saledes lagen om siker-
hetsskydd i riksdagen och dess myndigheter dndras.

I propositionen som ligger till grund for den nya sdkerhetsskyddslagen
utvecklas vad som avses med sdkerhetskdnslig verksamhet, sdkerhetsskydd
och sikerhetsskyddsatgérder (s. 36-53 och 67-75). Det saknas anledning for
riksdagen och dess myndigheter att infora egna begrepp som avviker fran dem
som forekommer i den nya sdkerhetsskyddslagen. Inte heller andra begrepp
som anvdnds i den nya lagen om sidkerhetsskydd i riksdagen och dess
myndigheter dr avsedda att ha ndgon annan innebdrd &n den som anges i
sakerhetsskyddslagen.

Ovriga bestimmelser i 2006 &rs lag (2 § 2 och 3, 5-7, 9 och 10 §§) fors
over till den nya lagen i oféréndrat skick eller med enbart sma redaktionella
andringar.

I framstédllningen till 2006 ars lag fordes resonemang om lagens
tillimpningsomrade (framst. 2005/06:RS1 s. 19). Dér anfordes bl.a. foljande
om riksdagspartiernas kanslier.

Pa dessa kanslier arbetar personer som anstéllts av partierna for att bitrdda
riksdagens ledaméter. Riksdagsforvaltningen har alltsa inte nagot
personalansvar for dem, och partikanslierna &r inte en del av férvaltningen.
Partikanslierna arbetar emellertid i lokaler som Riksdagsforvaltningen
dger, och de anvinder datautrustning som &ar ansluten till nitverket inom
riksdagen. Riksdagsforvaltningens verksamhetsomradde omfattar sledes i
viss utstrdckning partikanslierna och deras personal. Detta innebér att de
instrument som den nya lagen ger Riksdagsforvaltningen bor kunna
anvandas 1 forhéllande till partikanslierna. I praktiken innebéar detta att
Riksdagsstyrelsen kan meddela foreskrifter som géller for partikanslierna.
Kanslierna aldggs emellertid inga skyldigheter att sjélvstidndigt vidta
sdkerhetsskyddsatgarder, ansvaret for detta &vilar 1  stéllet
Riksdagsforvaltningen.

Detta uttalande bedoms fortfarande gélla dven for en ny lag om sékerhetsskydd

i riksdagen och dess myndigheter.

P& samma stélle 1 framstdllningen berdrdes dven de ackrediterade fore-
tridarna for massmedier som har rétt att vistas i riksdagens lokaler. Eftersom
det inte 4&r massmediernas verksamhet som ska skyddas av den nya lagen
anfordes att lagen inte skulle gélla i deras verksamhet. Samma beddmning gors
dven i forhallande till den nya lagen om sdkerhetsskydd i riksdagen och dess
myndigheter.

I den nya sdkerhetsskyddslagen finns dven bestimmelser om tillsyn. Av
5 kap. 4 § framgér att den myndighet som regeringen bestimmer ska utdva
tillsyn dver sékerhetsskyddet hos myndigheter och andra som lagen géller for.
Denna bestimmelse géller inte for riksdagen och dess myndigheter.
Regeringen har tillsatt en sdrskild utredare som senast den 30 november 2018
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bl.a. ska foresla hur en d&ndamalsenlig tillsyn ska vara utformad (Utkontrakter-
ing av sédkerhetskinslig verksamhet, sanktioner och tillsyn, dir. 2017:32). I
propositionen finns inget resonemang om fragan om tillsyn 6ver riksdagens
eller dess myndigheters sidkerhetsskydd. Fragan om eventuell tillsyn dver
riksdagen och dess myndigheter behover utredas och dvervégas ytterligare
innan négot forslag kan ldmnas i denna del. Det finns darfor inte underlag for
att nu ta stéllning till behovet av sddana bestimmelser. Det kan dock finnas
anledning for riksdagsstyrelsen att aterkomma i fragan.

5.1.2 Siikerhetsskyddsatgirder

Riksdagsstyrelsens forslag: Den som bedriver sédkerhetskinslig verksam-
het enligt denna lag ska gora en sékerhetsskyddsanalys och vidta de séker-
hetsskyddsatgirder som behdvs med hédnsyn till verksamhetens art och om-
fattning, forekomsten av sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter och
Ovriga omstdndigheter.

Promemorians forslag

Forslaget overensstimmer med riksdagsstyrelsens.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget, har inget att invénda eller avstar
frén att lamna synpunkter. Regeringskansliet och Sikerhetspolisen anfor att
det skulle kunna 6vervidgas om en rapporteringsskyldighet enligt 2 kap. 1 §
tredje stycket sidkerhetsskyddslagen (2018:585) bor inforas. Sdkerhetspolisen
foreslar dven att det infors en bestimmelse om att det ska finnas en
sakerhetsskyddschef om det inte &r uppenbart obehovligt.

Skdlen for riksdagsstyrelsens forslag

I den nya sdkerhetsskyddslagen anges vissa skyldigheter fér den som bedriver
sékerhetskénslig verksamhet, bl.a. att utreda behovet av sédkerhetsskydd
(sdkerhetsskyddsanalys), att planera och vidta de sdkerhetsskyddsatgirder
som behdvs samt att kontrollera, anméla och rapportera sddant som &r av vikt
for sakerhetsskyddet (2 kap. 1 §).

Enligt 2 § forsta stycket i den nu géllande lagen om sikerhetsskydd i riks-
dagen och dess myndigheter ska det sdkerhetsskydd finnas som behdvs med
hénsyn till verksamhetens art, omfattning och 6vriga omstiandigheter. For att
bedéma behovet maste en utredning goras. En sddan utredning innebér i prak-
tiken en sdkerhetsskyddsanalys. For att betona vikten av att en sdkerhets-
skyddsanalys verkligen genomfors bor det emellertid inforas en bestimmelse
med ett sddant krav. Bestimmelsen i lagforslaget har utformats efter forebild
av 2 kap. 1 § forsta stycket i den nya sdkerhetsskyddslagen. Ordet sdkerhets-
skydd bor erséttas med sdkerhetsskyddsdtgdrder for att béttre stimma dverens
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med terminologin i den foreslagna sékerhetsskyddslagen. Dessutom bor
forekomst av sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter laggas till i den nya
lagbestimmelsen som en omstédndighet som ska beaktas vid bedomningen av
behovet av sdkerhetsskyddsatgérder.

12 kap. 1 § tredje stycket den nya sékerhetsskyddslagen anges att en verk-
samhetsutovare ska anméla och rapportera sidant som ar av vikt for sakerhets-
skyddet. Bestdimmelsen kompletteras genom 2 kap. 10 § sdkerhetsskydds-
forordningen (2018:658) pa sa sitt att sikerhetshotande hdndelser ska anmélas
till Sakerhetspolisen eller Forsvarsmakten beroende pd vilken av dessa
myndigheter som &r ansvarig for tillsyn inom verksamhetsomradet. Nagon
motsvarande bestimmelse foreslogs inte i promemorian eftersom varken
Siakerhetspolisen eller Forsvarsmakten utdvar tillsyn dver sékerhetsskyddet i
riksdagen eller dess myndigheter. Riksdagsstyrelsen instimmer visserligen i
Regeringskansliets uppfattning att anmélningsskyldigheten i sdkerhetsskydds-
lagen ar betydelsefull. Anmailningsskyldigheten ger Sékerhetspolisen och
Forsvarsmakten mdjlighet att tidigt f4 kdinnedom om sakerhetshot som riktas
mot skyddsvirda verksamheter och gor att myndigheterna i ett tidigt skede kan
bistd med radd i saddana situationer. Riksdagsstyrelsen anser emellertid att
frdgan om en anmalnings- och rapporteringsskyldighet bor tas upp i samband
med att frigan om eventuell tillsyn 6ver riksdagen och dess myndigheter
utreds (se avsnitt 5.1.1). Riksdagsstyrelsen konstaterar dven att det i samband
med framtagandet av promemorian inte har kommit fram négot som tyder pa
att riksdagens myndigheters samverkan med Sékerhetspolisen inte fungerar
tillfredsstallande.

Sdkerhetspolisen har foreslagit att det ska foras in en bestimmelse om
sakerhetsskyddschef. Varken den nuvarande sikerhetsskyddslagen eller den
nya lagen innehdller en bestimmelse om sédkerhetsskyddschef, utan detta
regleras péd forordningsnivd. Nu géllande lag om sdkerhetsskydd i riksdagen
och dess myndigheter innehéller de grundliggande bestimmelserna om
sékerhetsskyddet. Nér lagen beslutades var tanken att Riksdagsforvaltningen
och 6vriga myndigheter under riksdagen i foreskriftsform skulle meddela de
nirmare foreskrifter som behdvs pa omradet (se t.ex. 2005/06:KU16 s. 7).
Riksdagsstyrelsen gor bedomningen att fragan om att inrdtta en funktion som
sdkerhetsskyddschef dr en sédan organisatorisk frdga som respektive
myndighet under riksdagen kan foreskriva om.

5.1.3 Det behovs inte nédgra bestimmelser om
sikerhetsskyddsklassificering

Riksdagsstyrelsens forslag: Det fors inte in nagon bestimmelse om sdker-
hetsskyddsklassificering i den nya lagen.

Promemorians forslag

Forslaget 6verensstimmer med riksdagsstyrelsens.
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Remissinstanserna

Remissinstanserna tillstyrker forslaget, har inget att invénda eller avstar fran
att lamna nagon synpunkt.

Skdlen for riksdagsstyrelsens forslag

Bestdimmelsen om sdkerhetsskyddsklassificering 2kap. 5§ i den nya
sakerhetsskyddslagen kommer att gélla for riksdagen och dess myndigheter.

Den som upprittar en handling som innehéller sékerhetsklassificerade
uppgifter méste ha kunskaper om uppgifternas betydelse eller informations-
vérde och uppgifternas potentiella skadeeffekt om de rdjs. For att kunna place-
ra en uppgift i rtt sdkerhetsskyddsklass ar det viktigt att uppgiften bedéms pa
ett konkret och korrekt sétt. Detta kraver korrekt sakkunskap av den som gor
beddmningen.

Inom Riksdagsforvaltningen géller i frdga om informationssékerhet att
skyddet ska anpassas efter informationens véirde. Detta viarde baseras pa hur
betydelsefull informationen &r for riksdagen eller utifran lagfasta krav pa hur
informationen ska hanteras. Inom Riksdagsforvaltningen finns fyra informa-
tionsklasser: publik, begrinsad, kdnslig och mycket kénslig. Information som
finns hos Riksdagsforvaltningen kan didrmed omfattas av sévdl den nya
sékerhetsskyddslagens krav pa sdkerhetsskyddsklassificering enligt de angiv-
na fyra klasserna som av Riksdagsforvaltningens fyra interna informations-
klasser. I bilden nedan visas sambandet mellan Riksdagsforvaltningens in-
formationsklasser och sékerhetsskyddsklasserna.
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Riksdagsforvaltningens 2 kap. 5 § sdkerhetsskyddslagen
informationsklasser

=l kvalificerat hemlig

hemlig

mycket kanslig

— konfidentiell

kanslig

=] begriansat hemlig

begransad

publik

Enligt 2 kap. 7 § i den nya sdkerhetsskyddslagen far regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer meddela ytterligare foreskrifter om séker-
hetsskyddsklassificering enligt 2 kap. 5 §. I 10 § forsta stycket i 2006 ars lag
finns en upplysning om att Riksdagsforvaltningen enligt 7 § lagen (2011:745)
om instruktion for Riksdagsforvaltningen far meddela foreskrifter inom sitt
verksamhetsomrade. Av 10 § andra stycket (lydelse enligt SFS 2018:589)
framgér att ovriga myndigheter som avses i 1 § lagen om sidkerhetsskydd i
riksdagen och dess myndigheter far meddela de ndrmare foreskrifter inom sitt
verksamhetsomrdde som behdvs for tillimpningen av den lagen samt av
sékerhetsskyddslagens bestimmelser om sidkerhetskyddsklass, sdkerhetsprov-
ning och sékerhetsintyg. 10 § foreslas foras over till den nya lagen om séker-
hetsskydd i riksdagen och dess myndigheter med enbart en redaktionell &nd-
ring (14 § i lagforslaget), se avsnitt 5.1.1.

Mot denna bakgrund bedomer riksdagsstyrelsen att det inte &r nddvandigt
att fora in nadgon bestdmmelse i den nya lagen om sdkerhetsskydd i riksdagen
och dess myndigheter med anledning av den nya bestimmelsen om sdker-
hetsskyddsklassificering.
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5.1.4 Det behdvs inte nagra bestimmelser om séiikerhetsprévning

Riksdagsstyrelsens forslag: Det fors inte in nagon bestimmelse om sdker-
hetsprovning i den nya lagen.

Promemorians forslag

Forslaget 6verensstimmer med riksdagsstyrelsens forslag.

Remissinstanserna

Remissinstanser tillstyrker forslaget, har inget att invénda eller avstar frén att
ldmna nagon synpunkt.

Skdilen for riksdagsstyrelsens forslag

Bestdmmelserna om sédkerhetsprovning i 3 kap. i den nya sikerhetsskydds-
lagen kommer att gélla for riksdagen och dess myndigheter. Av 10 § i 2006
ars lag framgar att Riksdagsforvaltningen och &vriga myndigheter som avses
i 1§ far meddela de ndrmare foreskrifter inom sitt verksamhetsomrade som
behdvs for tillimpningen av sdkerhetsskyddslagens bestimmelser om séker-
hetsprovning. Bestimmelsen foreslas foras over till den nya lagen om séker-
hetsskydd i riksdagen och dess myndigheter med enbart en redaktionell dnd-
ring (14 § i lagforslaget).

For riksdagens och Riksdagsforvaltningens del regleras sédkerhetsprovning-
en idag i riksdagsstyrelsens foreskrift (RFS 2006:2) om sédkerhet och fredstida
krishantering och i instruktionen om sé@kerhetsprovning av anstéllda vid Riks-
dagsforvaltningen. Bade foreskriften och instruktionen kommer att behdva ses
over med anledning av forslaget om ny sidkerhetsskyddslag.

Liksom tidigare ska riksdagen och dess myndigheter besluta om placering
i sdkerhetsklass nér det géller riksdagens forvaltningsomréade, 3 kap. 12 § nya
sékerhetsskyddslagen. Regleringen i nu gillande sékerhetsskyddslag om att
Riksdagsforvaltningen bestimmer om placering i sékerhetsklass och om
registerkontroll for anstéillda efter samrad med krigsdelegationens sekreterare
har tagits bort eftersom den ror interna angelédgenheter for riksdagen och dess
myndigheter.

Mot denna bakgrund bedomer riksdagsstyrelsen att det inte &r nodvandigt
att fora in nagon materiell bestimmelse om sdkerhetsprovning i den nya lagen
om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter.
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5.1.5 Vem som ska utfirda sikerhetsintyg

Riksdagsstyrelsens forslag: Riksdagsforvaltningen beslutar om register-
kontroll och utfirdar sékerhetsintyg enligt 4 kap. 1 och 2 §§ sékerhets-
skyddslagen (2018:585) for personer som deltar i

1. riksdagens eller Riksdagsforvaltningens verksamhet i annan egenskap
an riksdagsledamot, och

2. verksamhet som de myndigheter som anges i 1 § 5—12 bedriver.

Riksbanken, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen beslutar om
registerkontroll och utfardar sdkerhetsintyg enligt 4 kap. 1 och 2 §§ séker-
hetsskyddslagen for personer som deltar i respektive myndighets verksam-
hetsomréde.

Promemorians forslag

Riksdagsforvaltningen beslutar om registerkontroll och utfardar sdkerhets-
intyg for personer som deltar i riksdagens och Riksdagsforvaltningens verk-
samhet. Riksdagens 6vriga myndigheter beslutar om registerkontroll och ut-
fardar sdkerhetsintyg for personer som deltar i respektive myndighets verk-
sambhet.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget, har inget att erinra eller avstar
frén att 1dmna synpunkter. Regeringskansliet framhéller att enligt sdkerhets-
skyddsforordningen &r det Regeringskansliet som beslutar om registerkontroll,
utfardar intyg och ldmnar underlag. Regeringskansliet far vidare besluta att
vissa myndigheter ska utfora dessa uppgifter for personer som deltar i myndig-
heternas egen verksamhet. Det dr i dessa fall friga om myndigheter som regel-
bundet hanterar skyddsvirda uppgifter och som har kunskap om aktuella inter-
nationella dtaganden om sédkerhetsskydd. Partibidragsndmnden ifragasitter
om det dr rimligt att 14gga ansvaret pa ndimnden att besluta om registerkontroll
och utfarda sékerhetsintyg for personer som deltar i nimndens verksambhet.
Om forslaget gar igenom bor i sddana fall en Gversyn goéras av Overens-
kommelsen mellan ndmnden och Riksdagsforvaltningen om det kanslistod
som forvaltningen bor ge ndmnden for att den ska kunna genomfora dessa
uppgifter.

Skdlen for riksdagsstyrelsens forslag

Bestdmmelserna i 4 kap. 1-3 §§ i den nya sdkerhetsskyddslagen géller for
riksdagen och dess myndigheter. Daremot omfattas inte riksdagen och dess
myndigheter av ordningen som innebér att sdkerhetsintyg utfirdas av den
myndighet som regeringen bestimmer. Utfardandet av sdkerhetsintyg for riks-
dagen och dess myndigheter méste darfor regleras i lagen om sékerhetsskydd
i riksdagen och dess myndigheter.
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Det ligger ndrmast till hands att foreskriva att Riksdagsforvaltningen
utfardar sdkerhetsintyg m.m. for de personer som deltar i riksdagens och
Riksdagsforvaltningens verksamhet eftersom det dr forvaltningen som
sékerhetsprovar dessa personer.

Som tidigare ndmnts forekommer det att anstéllda vid riksdagspartiernas
kanslier deltar i riksdagens verksamhet som stdd, t.ex. som politisk sekreter-
are, for en ledamot. Aven i dessa fall bér det vara Riksdagsforvaltningens upp-
gift att utfiarda sdkerhetsintyg.

I riksdagens verksamhet deltar d4ven ledamdoterna. Enligt den géllande
sikerhetsskyddslagen ska registerkontroll inte goras nér det géller ledaméter i
riksdagen. I den nya sdkerhetsskyddslagen anges att sékerhetsprovning inte
ska goras nér det géller uppdrag som ledamot av riksdagen. Undantaget géller
endast nir ledamoten utdvar sitt uppdrag. Om en riksdagsledamot deltar i
ndgon annan sidkerhetskénslig verksamhet ska personen sakerhetsprovas.

Om det behovs for att ett sakerhetsintyg ska kunna utfardas far det goras en
sékerhetsprovning som innefattar registerkontroll och en sdrskild personutred-
ning, se 4 kap. 2 § den nya sikerhetsskyddslagen. Eftersom sékerhetsprovning
inte ska goras nér det giller uppdrag som ledamot av riksdagen bedéms denna
bestimmelse inte omfatta riksdagsledamoter som utdvar sitt uppdrag. Har far
dven talmannen och ersittare for riksdagsledamoter anses ingé. Detta §verens-
stimmer med vad som giller for ledamoéter av flertalet nordiska och vést-
europeiska parlament. Nar det &r fraga om att en ledamot deltar i nagon annan
sakerhetskédnslig verksamhet 4dn vad som foljer av uppdraget som
riksdagsledamot &r det dock den myndighet som regeringen bestimmer som
beslutar om registerkontroll och utfardar sékerhetsintyg.

Ndgra remissinstanser, bl.a. Partibidragsndmnden, har stéllt sig tveksamma
till om samtliga myndigheter under riksdagen har tillricklig erfarenhet och
kunskap om aktuella internationella dtaganden om sikerhetsskydd for att t.ex.
utfarda sdkerhetsintyg. Mot bakgrund av de begridnsade kansliresurser som
ndmndmyndigheterna under riksdagen forfogar Gver anser riksdagsstyrelsen
att det dr lampligt att Riksdagsforvaltningen beslutar om registerkontroll och
utfardar sédkerhetsintyg for personer som deltar i ndmndmyndigheternas
verksamhet. Ovriga myndigheter under riksdagen, dvs. Riksbanken, Riks-
dagens ombudsmén och Riksrevisionen, beddms dock kunna besluta om
registerkontroll och utfarda sdkerhetsintyg for personer som deltar i respektive
myndighets verksamhet.
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5.1.6 Sikerhetsskyddsavtal

Riksdagsstyrelsens forslag: Om en myndighet som anges i 1 § avser att
genomfora en upphandling och ingé ett avtal om varor, tjanster eller bygg-
entreprenader, ska den se till att det i ett sdkerhetsskyddsavtal anges hur
kraven pa sékerhetsskydd enligt 3 § ska tillgodoses av leverantdren om

1. det i upphandlingen forekommer sdkerhetsskyddsklassificerade
uppgifter i sdkerhetsskyddsklassen konfidentiell eller hogre, eller

2. upphandlingen i dvrigt avser eller ger leverantoren tillgang till séker-
hetskénslig verksamhet av motsvarande betydelse for Sveriges sékerhet.

Myndigheten ska kontrollera att leverantdren foljer sidkerhetsskydds-
avtalet.

Promemorians forslag

Forslaget 6verensstaimmer med riksdagsstyrelsens.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget, har inget att invéinda eller avstar
fran att lamna synpunkter. Vinsterpartiet anfor att det ar ett riskmoment i sig
att utkontraktera uppgifter som innebér hantering av sékerhetskénslig informa-
tion och att sddan utkontraktering endast bér goras i undantagsfall. Vinster-
partiet anser att de foreslagna bestdimmelserna (5 och 6 §§ om sékerhets-
skyddsatgirder och 12 § om sédkerhetsskyddsavtal) inte ar tillrdckliga.

Skdilen for riksdagsstyrelsens forslag

Genom den nya sikerhetsskyddslagen utvidgas kravet pa att inga sikerhets-
skyddsavtal. Bestimmelsen ska inte gélla for riksdagen och dess myndigheter,
men en motsvarande bestimmelse om sékerhetsskyddsavtal finns i 8 § 1 2006
ars lag.

Enligt den nya lagen ska statliga myndigheter, kommuner och landsting
som avser att genomfora en upphandling och ingé ett avtal om varor, tjdnster
eller byggentreprenader se till att det i ett sidkerhetsskyddsavtal anges hur
kraven pa sékerhetsskydd enligt 2 kap. 1 § ska tillgodoses av leverantdren om
det i upphandlingen forekommer sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter i
sakerhetsskyddsklassen konfidentiell eller hogre, eller om upphandlingen i
ovrigt avser eller ger leverantoren tillgang till sdkerhetskénslig verksamhet av
motsvarande betydelse for Sveriges sékerhet. Verksamhetsutovaren ska kont-
rollera att leverantoren foljer sdkerhetsskyddsavtalet.

Det saknas skil att infora en reglering for riksdagen och dess myndigheter
av nér sdkerhetsskyddsavtal ska ingds som avviker fran den som finns i den
nya sékerhetsskyddslagen. Det finns inte heller skil att avvika fran bestdm-
melsen om att myndigheten ska kontrollera att leverantéren foljer sdkerhets-
skyddsavtalet.
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Kravet pa att ingé sidkerhetsskyddsavtal omfattar dven enskilda verksam-
hetsutdvare. Eftersom enskilda verksamhetsutovare kommer att omfattas av
den nya sikerhetsskyddslagen finns det inget behov av motsvarande reglering
i lagen om sidkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter.

11996 och 2006 ars lagar finns bestimmelser om att sikerhetsskyddet inte
far géras mindre langtgdende i ett sékerhetsskyddsavtal &n vad som foljer av
sakerhetsskyddslagen (8 § andra stycket). Nagon motsvarighet till den bestdm-
melsen finns inte i den nya sékerhetsskyddslagen. Skélet till det 4r att hdnvis-
ningen i 2 kap. 6 § nya sékerhetsskyddslagen till hur kraven pa sékerhetsskydd
enligt 2 kap. 1 § ska tillgodoses av leverantdren innebér att sdkerhetsskyddet
inte far goras mindre langtgdende i ett sdkerhetsskyddsavtal &n vad som foljer
av lagen. Det bedoms inte behdvas ndgon motsvarighet till bestimmelsen i den
nya lagen om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter.

Nér det géller utkontraktering av sékerhetskinslig verksamhet har hiand-
elser i nértid och papekanden frén Sdkerhetspolisen visat pa att ytterligare
atgdrder d&n dem som foreslagits i betdnkandet En ny sdkerhetsskyddslag kan
behova vidtas. Regeringen har darfor tillsatt en utredning med uppdraget att
kartldgga och foresla atgarder som motverkar att uppgifter som géller Sveriges
sikerhet eller sdkerhetskénslig verksamhet utsitts for risker i samband med
utkontraktering, upplételse och dverlételse av sddan verksamhet, och foresla
olika forebyggande atgirder, t.ex. tillstindsprovning. I utredningens uppdrag
ingar dven att foresla ett system med sanktioner i sdkerhetsskyddslagstift-
ningen och att foresla hur en @ndamalsenlig tillsyn enligt lagen ska vara
utformad (dir. 2017:32). Utredningen ska redovisa sitt uppdrag senast den
30 november 2018. I avvaktan pa utredningens forslag har regeringen beslutat
att skéirpa kraven pé statliga myndigheter nér de utkontrakterar sdkerhetskéns-
lig verksamhet. Enligt en dndring i sékerhetsskyddsférordningen (1996:633),
som tridde i kraft den 1 april 2018, ska statliga myndigheter, innan en utkont-
raktering inleds, samrada med nagon av tillsynsmyndigheterna Sakerhets-
polisen eller Forsvarsmakten. Sdkerhetspolisen eller Forsvarsmakten ska
ocksa ha mojlighet att besluta att sidana forfaranden inte far genomforas.
Motsvarande bestimmelser finns i den nya sdkerhetsskyddsforordningen.

Vinsterpartiets synpunkter med anledning av remissen dr desamma som de
synpunkter som fordes fram i motion 2017/18:3980 (V) vid behandlingen av
propositionen om en ny sikerhetsskyddslag. Justitieutskottet fann da att det
for ndrvarande inte fanns skil att foresld nagra nya atgirder i fraga om
utkontraktering eftersom regeringen gett en sirskild utredare i uppdrag att bl.a.
kartldgga behovet av att forebygga att sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter
eller i ovrigt sdkerhetskénslig verksamhet utsitts for risker i samband med
utkontraktering, upplételse eller Gverlatelse av sddan verksamhet och foresla
atgirder. Utskottet avstyrkte ddrmed motionen. Riksdagen beslutade i enlighet
med utskottets forslag. Riksdagsstyrelsen gor bedomningen att det for
ndrvarande — i avvaktan pé utredningens forslag — inte finns skél att infora en
sddan bestimmelse i lagen om sékerhetsskydd i riksdagen och dess
myndigheter.
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5.2 Andring i sikerhetsskyddslagen (2018:585)

Riksdagsstyrelsens forslag: Hénvisningen i sdkerhetsskyddslagen till
lagen om sédkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter dndras med an-
ledning av den nya lagen om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndig-
heter.

Promemorians dvervdganden

Forslaget fanns inte i promemorian.

Skéilen for riksdagsstyrelsens forslag

Den dndring som foreslds i 1 kap. 3 § forsta stycket sdkerhetsskyddslagen
(2018:585) &r en foljd av att lagen (2006:128) om sikerhetsskydd i riksdagen
och dess myndigheter ersitts av en ny lag.
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6 Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

Riksdagsstyrelsens forslag: Lagen ska trdda i kraft den 1 april 2019.

Ett beslut om registerkontroll for skyddet mot terrorism enligt 1996 érs
sikerhetsskyddslag ska, om inte annat beslutas, motsvara ett beslut om
placering i sdkerhetsklass 3 enligt den nya sdkerhetsskyddslagen, dock
langst till dess att ett nytt beslut om sékerhetsklass meddelas enligt den nya
lagen. Ett sadant beslut ska meddelas senast den 31 december 2024.

Promemorians forslag

Forslaget 6verensstimmer med riksdagsstyrelsens forslag.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget, har inget att invénda eller avstar
frén att lamna synpunkter.

Skdlen for riksdagsstyrelsens forslag

Lagen bor trdda i kraft samtidigt som den nya sékerhetsskyddslagen.

Enligt punkten 4 i ikrafttrddande- och overgédngsbestimmelserna till den
nya sikerhetsskyddslagen ska ett beslut om registerkontroll enligt 14 § 1 1996
ars sdkerhetsskyddslag i den utstrdckning som regeringen foreskriver mot-
svara ett beslut om placering i sdkerhetsklass 3. Detta ska gélla till dess att ett
nytt beslut om sikerhetsklass enligt den nya lagen meddelas. Ett sddant beslut
ska meddelas senast vid utgangen av 2024.

Riksdagen och dess myndigheter omfattas inte av regeringens foreskrifter i
detta hdnseende. Eftersom riksdagens myndigheter utfor en del registerkont-
roller med stod av 14 § i 1996 ars sdkerhetsskyddslag behdvs en sdrskild Gver-
gangsbestimmelse i lagen om sdkerhetsskydd i riksdagen och dess
myndigheter.

Riksdagsstyrelsen foreslér att det infors en Overgangsbestimmelse som
foreskriver att ett beslut om registerkontroll med stod av 14 § i 1996 ars
sékerhetsskyddslag ska, om inte annat beslutas, motsvara ett beslut om place-
ring i sékerhetsklass 3 enligt 3 kap. 8 § i den nya sékerhetsskyddslagen. Detta
ska gélla till dess att ett nytt beslut om sdkerhetsklass enligt den nya lagen
fattas, dock léngst till utgéngen av 2024.
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7 Ekonomiska konsekvenser

Riksdagsstyrelsens bedomning: Forslagen forvéntas inte leda till nagra
storre kostnadsdkningar.

Promemorians bedémning

Bedomningen dverensstimmer med riksdagsstyrelsens bedomning.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans har kommenterat bedomningen.

Skdilen for riksdagsstyrelsens bedoémning

Nar det giller sdkerhetsprovningar kan forslaget komma att innebéra att Riks-
dagsforvaltningen maste anvinda 6kade resurser till att utfora grundutred-
ningar och till att kontinuerligt bevaka uppgifter som tillfors de olika registren,
for att kunna uppfylla kraven pa uppfoljning av sékerhetsprovningen. Detta
beddms dock kunna goras inom ramen for befintliga resurser.

Uppfoljningen av sdkerhetsskyddsavtalen kan komma att medfora vissa
kostnadsokningar.

Det torde inte ofta bli aktuellt att utfarda sékerhetsintyg. Nagon kostnads-
okning forvintas dérfor inte med anledning av de nya bestimmelserna.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslag till lag om sékerhetsskydd i riksdagen och
dess myndigheter

Allménna Gvervdganden om behovet av en ny lag om sdkerhetsskydd i
riksdagen och dess myndigheter finns i avsnitt 5.1.

1 § Denna lag géller i verksamhet vid riksdagen och vid f6ljande myndigheter
under riksdagen:

Riksdagsforvaltningen,

Riksbanken,

Riksdagens ombudsman,

Riksrevisionen,

Partibidragsndmnden,

Riksdagens arvodesndmnd,

Statsradsarvodesndmnden,

Némnden for provning av statsrads och statssekreterares Overgangs-
restriktioner,

9. Néamnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna,
10. Riksdagens 6verklagandendmnd,

11. Valprovningsndmnden, och

XN AE D=

12. Riksdagens ansvarsndmnd.

Paragrafen motsvarar 1 § i 2006 ars lag. I enlighet med Lagradets forslag till
2006 ars lag rdknas de myndigheter for vilken lagen ska gélla upp i paragrafen.
Namnderna anges i den ordning som de ndmns i lagen (2011:745) om instruk-
tion for Riksdagsforvaltningen. I paragrafen anges numera det fullstindiga
namnet pa Namnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna.

Den 1 juli 2018 inrdttades ett sérskilt provningsorgan, Ndmnden for
provning av statsrad och statssekreterares dvergéngsrestriktioner, under riks-
dagen. Ndmnden for provning av statsrads och statssekreterares dvergangs-
restriktioner ska ocksa omfattas av lagen om sékerhetsskydd i riksdagen och
dess myndigheter och ingé i upprékningeni 1 §.

2 § Med sdkerhetskdnslig verksamhet avses verksamhet som &r av betydelse
for Sveriges sékerhet eller som omfattas av ett for Sverige forpliktande
internationellt d&tagande om sdkerhetsskydd.

Med sdkerhetsskydd avses skydd av sédkerhetskdnslig verksamhet mot
spioneri, sabotage, terroristbrott och andra brott som kan hota verksamheten
samt skydd i andra fall av sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

Med sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter avses uppgifter som ror
sékerhetskénslig verksamhet och som darfor omfattas av sekretess enligt
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offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) eller som skulle ha omfattats av
sekretess enligt den lagen, om den hade varit tillimplig.

Paragrafen motsvarar delvis 3 § i 2006 ars lag. I paragrafen anges vad som
avses med sikerhetskénslig verksamhet, sdkerhetsskydd och sikerhetsskydds-
klassificerade uppgifter. Definitionerna dverensstimmer med de som fore-
kommer i den nya sikerhetsskyddslagen. Overviigandena finns i avsnitt 5.1.1.

3 § Den som bedriver sidkerhetskénslig verksamhet ska utreda behovet av
sakerhetsskydd (sdkerhetsskyddsanalys). Sékerhetsskyddsanalysen ska doku-
menteras.

Med utgangspunkt i analysen ska myndigheten planera och vidta de siker-
hetsskyddsétgédrder som behovs med hénsyn till verksamhetens art och omfatt-
ning, forekomst av sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter och évriga om-
standigheter.

Myndigheten ska kontrollera sikerhetsskyddet i den egna verksamheten
och i 6vrigt vidta de atgirder som krévs enligt denna lag och enligt sdkerhets-
skyddslagen (2018:585) i tillimpliga delar.

Forsta stycket ar nytt. Dar infors ett krav pé att genomfora en sakerhetsskydds-
analys. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.2.

Andra stycket motsvarar 2 § forsta stycket i 2006 ars lag och innehaller
anpassningar till de nya definitionerna av sékerhetsskyddsétgédrder och séker-
hetsskyddsklassificerade uppgifter. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.1 och
5.1.2.

Tredje stycket motsvarar delvis 9 § 2 1 2006 ars lag. Skyldigheten att kont-
rollera sékerhetsskyddet har flyttas till denna paragraf for att bestimmelsen
om omfattningen av sikerhetsskyddet ska ha en liknande uppbyggnad som i
den nya sdkerhetsskyddslagen och for att fortydliga de krav som stélls vid
ingdendet av ett sakerhetsskyddsavtal. Med i tillimpliga delar” avses bestim-
melserna om sékerhetsskyddsklasser i 2 kap. 5 §, sdkerhetsprovning i 3 kap.
och sékerhetsintyg i 4 kap.

4 § Sékerhetsskyddet ska utformas med beaktande av enskildas rétt att enligt
tryckfrihetsforordningen ta del av allménna handlingar och med beaktande av
enskildas integritet.

Vid utformningen av sdkerhetsskyddet i riksdagen och Riksdagsforvalt-
ningen ska dppenhet gentemot allménheten och foretrddare for massmedierna
sarskilt beaktas.

Paragrafen motsvarar 2 § andra och tredje stycket i 2006 ars lag. Overvig-
andena finns i avsnitt 5.1.1. Ordet ”samt” i forsta stycket har dndrats till ”och”.
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5 § Informationssékerhet ska

1. forebygga att sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter obehorigen rojs,
dndras, gors otillgidngliga eller forstors, och

2. forebygga skadlig inverkan i 6vrigt pa uppgifter och informationssystem
som giller sikerhetskénslig verksamhet.

Paragrafen motsvarar delvis 4 § 112006 ars lag. I paragrafen anges vad som
avses med informationssékerhet. Definitionen Gverensstimmer med den som
finns i 2 kap. 2 § i den foreslagna sikerhetsskyddslagen. Overviigandena finns
i avsnitt 5.1.1.

6 § Vid utformningen av informationssiakerheten ska behovet av skydd for
informationssystem sarskilt beaktas.

Paragrafen motsvarar 5 § 1 2006 ars lag. Orden “automatiserad
informationsbehandling” byts ut mot “informationssystem”. Nagon éndring i
sak #r inte avsedd. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.1.

7 § Fysisk sékerhet ska

1. forebygga att obehdriga far tilltrade till omraden, byggnader och andra
anldggningar eller objekt dir de kan fa tillgdng till sdkerhetsskydds-
klassificerade uppgifter eller dér sikerhetskénslig verksamhet i vrigt bedrivs,
och

2. férebygga skadlig inverkan pa sadana omraden, byggnader, anldggningar
eller objekt som avses i 1.

Paragrafen motsvarar delvis 4 § 2 1 2006 ars lag. I den anges vad som avses
med fysisk sékerhet. Definitionen 6verensstimmer med den som finns i 2 kap.
3 § i den nya siikerhetsskyddslagen. Overviigandena finns i avsnitt 5.1.1.

8 § Den fysiska sdkerheten ska utformas sé att enskildas ratt att rora sig fritt
inte inskranks mer dn nédvéndigt.

Bestdmmelser om allménhetens tilltrdde till riksdagens kammare, utskott
och EU-ndmnd finns i regeringsformen, riksdagsordningen och i lagen
(1988:144) om sékerhetskontroll i riksdagens lokaler.

Bestaimmelser som mdjliggér forbud mot tilltrdde till vissa byggnader,
andra anldggningar och omraden finns i skyddslagen (2010:305).

Paragrafen motsvarar 6 § i 2006 ars lag. Overviigandena finns i avsnitt 5.1.1.

1 forsta stycket har ordet tilltradesbegrénsningar ersatts av den fysiska
sdkerheten i enlighet med definitionen i 7 §. En redaktionell andring har gjorts
dér den “enskildes rétt” dndrats till ”enskildas ratt”.
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1 andra stycket har EU-ndgmnden och regeringsformen lagts till. De bestdm-
melser som avses i hdnvisningen &r 4 kap. 9 § regeringsformen samt 6 kap. 7 §
och 7 kap. 17 § riksdagsordningen.

Tredje stycket har forts 6ver utan dndring.

9 § Personalsikerhet ska

1. forebygga att personer som inte &r palitliga fran sikerhetssynpunkt deltar
i en verksamhet dér de kan fa tillgang till sdkerhetsskyddsklassificerade upp-
gifter eller i en verksamhet som av ndgon annan anledning ar sékerhetskénslig,
och

2. sékerstilla att de som deltar i sdkerhetskdnslig verksamhet har tillrdcklig
kunskap om sékerhetsskydd.

Paragrafen motsvarar delvis 4 § 1 1 2006 ars lag. I den anges vad som avses
med personalsidkerhet. Definitionen dverensstimmer med den som finns i
2kap. 4§ i den nya sikerhetsskyddslagen. Overvigandena finns i avsnitt
5.1.1.

10 § For riksdagen och de myndigheter som anges i 1 § finns bestimmelser
om sékerhetsskyddsklasser, sdkerhetsprovning och sikerhetsintyg i sdkerhets-
skyddslagen (2018:585).

Paragrafen motsvarar 7 § i 2006 ars lag i den lydelse som enligt riksdagens
beslut skulle ha tréitt i kraft den 1 april 2019 (bet. 2017/18:JuU21, rskr.
2017/18:289). Overvigandena finns i avsnitt 5.1.1. Ordet “sikerhetsskydds-
klass” har dndrats till ”sédkerhetsskyddsklasser”.

11 § Riksdagsforvaltningen beslutar om registerkontroll och utfardar séker-
hetsintyg enligt 4 kap. 1 och 2 §§ sdkerhetsskyddslagen (2018:585) for perso-
ner som deltar i

1. riksdagens eller Riksdagsforvaltningens verksamhet i annan egenskap én
riksdagsledamot, och

2. verksamhet som de myndigheter som anges i 1 § 5-12 bedriver.

Riksbanken, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen beslutar om
registerkontroll och utfdrdar sékerhetsintyg enligt 4 kap. 1 och 2 §§ sékerhets-
skyddslagen for personer som deltar i respektive myndighets verksamhets-
omréde.

Paragrafen reglerar vem som ska besluta om registerkontroll och utfarda
sdkerhetsintyg pa riksdagens och dess myndigheters verksamhetsomrade. Det
dr Riksdagsforvaltningen som beslutar om registerkontroll och utfirdar
sikerhetsintyg for nimndernas rikning. Overviigandena finns i avsnitt 5.1.5.
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12 § Om en myndighet som anges i 1 § avser att genomfora en upphandling
och ingé ett avtal om varor, tjdnster eller byggentreprenader, ska den se till att
det i ett sdkerhetsskyddsavtal anges hur kraven pa sékerhetsskydd enligt 3 §
ska tillgodoses av leverantéren om

1. det i upphandlingen forekommer sékerhetsskyddsklassificerade
uppgifter i sikerhetsskyddsklassen konfidentiell eller hdgre, eller

2. upphandlingen i Ovrigt avser eller ger leverantoren tillgadng till
sakerhetskanslig verksamhet av motsvarande betydelse for Sveriges sdkerhet.

Myndigheten ska kontrollera att leverantoren foljer sikerhetsskyddsavtalet.

Paragrafen innehaller bestimmelser om sdkerhetsskyddsavtal och har utfor-
mats efter 2 kap. 6 § i den nya sikerhetsskyddslagen. Overvigandena finns i
avsnitt 5.1.6.

13 § De myndigheter som anges i 1 § ska var och en inom respektive verksam-
hetsomréde se till att de som berdrs av bestimmelserna i denna lag informeras
om innehallet i lagen och ges utbildning i fragor om sdkerhetsskydd.

Paragrafen motsvarar 9 § 1 i 2006 ars lag. Innehallet fors Gver i oférdndrat
skick. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.1.

14 § Av 7 § lagen (2011:745) med instruktion for Riksdagsforvaltningen
framgar att Riksdagsforvaltningen far meddela foreskrifter inom sitt verksam-
hetsomréde.

Ovriga myndigheter som anges i 1 § fir meddela de nirmare foreskrifter
inom sitt verksamhetsomrade som behovs for tillimpning av

1. denna lag, och

2. sikerhetsskyddslagens (2018:585) bestimmelser om sdkerhetsskydds-
klasser, sdkerhetsprovning och sékerhetsintyg.

Paragrafen motsvarar 10 § 1 2006 ars lag i den lydelse som enligt riksdagens
beslut skulle ha trétt i kraft den 1 april 2019 (bet. 2017/18:JuU21, rskr.
2017/18:289). Overvigandena finns i avsnitt 5.1.1. Ordet “sikerhetsskydds-
klass” har dndrats till ’sékerhetsskyddsklasser”.
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Ikrafttridande och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 april 2019.

2. Genom lagen upphévs lagen (2006:128) om sékerhetsskydd i riksdagen
och dess myndigheter.

3. Beslut om registerkontroll enligt 14 § i sdkerhetsskyddslagen (1996:627)
ska, om inte annat beslutas, motsvara ett beslut om placering i sdkerhetsklass 3
enligt 3 kap. 8 § sékerhetsskyddslagen (2018:585), dock langst till dess att ett
nytt beslut om sikerhetsklass enligt den nya lagen meddelas. Ett sédant beslut
ska meddelas senast den 31 december 2024.

Lagen triader enligt bestimmelsen i punkt 1 i kraft den 1 april 2019 samtidigt
som den nya sékerhetsskyddslagen.

Av punkten 2 foljer att 2006 érs lag om sikerhetsskydd i riksdagen och dess
myndigheter upphédvs genom lagen.

I punkten 3 anges att ett beslut om registerkontroll till skydd mot terrorism
enligt 14 § 1 1996 ars sékerhetsskyddslag ska, om inte annat beslutas, motsvara
ett beslut om placering i sdkerhetsklass 3 enligt sdkerhetsskyddslagen
(2018:585), dock langst till dess att ett nytt beslut om sdkerhetsklass enligt den
nya lagen fattas. Ett sddant beslut ska meddelas senast den 31 december 2024.
Overviigandena finns i avsnitt 6.
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8.2 Forslag till lag om @ndring 1 sdkerhetsskyddslagen
(2018:585)

1 kap.
3 § For riksdagen och dess myndigheter géller endast bestimmelserna om
sakerhetsskyddsklasser i 2 kap. 5 §, sdkerhetsprovning i 3 kap. och sikerhets-
intyg i 4 kap. I dvrigt giller lagen (2019:000) om sékerhetsskydd 7 riksdagen
och dess myndigheter.

Regeringen fér i friga om Regeringskansliet, utlandsmyndigheterna och
kommittévasendet meddela foreskrifter om undantag fran andra bestimmelser
ilagen dn de som anges i forsta stycket.

Den dndring som foreslas i forsta stycket ar en foljd av att lagen (2006:128)
om sidkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter ersitts av en ny lag.
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BILAGA 1

Promemorians lagforslag

Forslag till lag om sékerhetsskydd 1 riksdagen och
dess myndigheter

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser
1 § Denna lag géller i verksamhet vid riksdagen och vid f6ljande myndigheter
under riksdagen:
1. Riksdagsforvaltningen
. Riksbanken
. Riksdagens ombudsmén
. Riksrevisionen
. Ndmnden fo6r 16n till riksdagens ombudsméin och riksrevisorerna
. Partibidragsndmnden
. Riksdagens ansvarsndmnd
. Riksdagens arvodesndmnd

O 0 3 N L B W IDN

. Riksdagens 6verklagandendmnd

10. Statsradsarvodesndmnden

11. Valprévningsndmnden.

12. Namnden for provning av statsrads och statssekreterares
Overgangsrestriktioner

2 § Med sdkerhetskinslig verksamhet avses verksamhet som &r av betydelse
for Sveriges sdkerhet eller som omfattas av ett for Sverige forpliktande inter-
nationellt atagande om sékerhetsskydd.

Med sdkerhetsskydd avses skydd av sédkerhetskénslig verksamhet mot
spioneri, sabotage, terroristbrott och andra brott som kan hota verksamheten
samt skydd i andra fall av sidkerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

Med sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter avses uppgifter som ror
sikerhetskénslig verksamhet och som darfor omfattas av sekretess enligt
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) eller som skulle ha omfattats av
sekretess enligt den lagen, om den hade varit tillimplig.

Utformningen av siikerhetsskyddet

3 § Den som bedriver sékerhetskénslig verksamhet enligt denna lag ska utreda
behovet av sidkerhetsskydd (sdkerhetsskyddsanalys). Sékerhetsskyddsanalys-
en ska dokumenteras.

Med utgdngspunkt i analysen ska myndigheten planera och vidta de sdker-
hetsskyddsatgirder som behdvs med hinsyn till verksamhetens art och om-
fattning, forekomst av sédkerhetsskyddsklassificerade uppgifter och ovriga
omsténdigheter.
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Myndigheten ska kontrollera sdkerhetsskyddet i den egna verksamheten
och i 6vrigt vidta de atgirder som krévs enligt denna lag och enligt sdkerhets-
skyddslagen (2018:585) i tillimpliga delar.

4 § Sakerhetsskyddet ska utformas med beaktande av enskildas ritt att enligt
tryckfrihetsforordningen ta del av allménna handlingar och med beaktande av
enskildas integritet.

Vid utformningen av sdkerhetsskyddet i riksdagen och Riksdagsforvalt-
ningen ska dppenhet gentemot allménheten och foretrddare for massmedierna
sarskilt beaktas.

Sikerhetsskyddsatgirder
5 § Informationssdkerhet ska

1. forebygga att sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter obehorigen rojs,
dndras, gors otillgdngliga eller forstors, och

2. forebygga skadlig inverkan i dvrigt pa uppgifter och informationssystem
som giller sdkerhetskénslig verksamhet.

6 § Vid utformningen av informationssidkerheten ska behovet av skydd for
informationssystem beaktas sérskilt.

7 § Fysisk scikerhet ska

1. forebygga att obehoriga far tilltrdde till omraden, byggnader och andra
anldggningar eller objekt dar de kan fi tillgdng till sdkerhetsskydds-
klassificerade uppgifter eller dir sédkerhetskdnslig verksamhet i Ovrigt bedrivs,
och

2. forebygga skadlig inverkan pa sddana omraden, byggnader, anldggningar
eller objekt som avses i 1.

8 § Den fysiska sdkerheten ska utformas s att den enskildes ritt att rora sig
fritt inte inskrénks mer &n nodvandigt.

Bestdmmelser om allménhetens tilltrdde till riksdagens kammare och ut-
skott finns i riksdagsordningen och i lagen (1988:144) om sékerhetskontroll i
riksdagens lokaler.

Bestdmmelser som mgjliggdr forbud mot tilltrdde till vissa byggnader,
andra anldggningar och omraden finns i skyddslagen (2010:305).

9 § Personalsdikerhet ska

1. forebygga att personer som inte &r palitliga fran sdkerhetssynpunkt deltar
i en verksamhet ddr de kan fa tillgdng till sdkerhetsskyddsklassificerade
uppgifter eller i en verksamhet som av ndgon annan anledning &r
sakerhetskénslig, och

2. sikerstilla att de som deltar i sdkerhetskénslig verksamhet har tillracklig
kunskap om sékerhetsskydd.
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Sikerhetsskyddsklass, siikerhetsprovning och sikerhetsintyg

10 § For riksdagen och de myndigheter som avses i 1 § finns bestimmelser
om sidkerhetsskyddsklass, sikerhetsprovning och sdkerhetsintyg i sédkerhets-
skyddslagen (2018:585).

11 § Riksdagsforvaltningen beslutar om registerkontroll och utfardar siker-
hetsintyg enligt 4 kap. 1 och 2 §§ sdkerhetsskyddslagen (2018:585) for perso-
ner som deltar i riksdagens eller Riksdagsforvaltningens verksamhet i annan
egenskap dn riksdagsledamot.

Ovriga myndigheter som avses i 1 § beslutar om registerkontroll och utfir-
dar sikerhetsintyg enligt 4 kap. 1 och 2 §§ sékerhetsskyddslagen for personer
som deltar i respektive myndighets egen verksambhet.

Sékerhetsskyddsavtal
12 § Om en myndighet som avses i 1 § avser att genomfora en upphandling
och inga ett avtal om varor, tjinster eller byggentreprenader, ska den se till att
det i ett sékerhetsskyddsavtal anges hur kraven pa sékerhetsskydd enligt 3 §
ska tillgodoses av leverantéren om

1. det i upphandlingen forekommer sidkerhetsskyddsklassificerade uppgif-
ter i sikerhetsskyddsklassen konfidentiell eller hogre, eller

2. upphandlingen i 6vrigt avser eller ger leverantoren tillgang till sdkerhets-
kénslig verksamhet av motsvarande betydelse for Sveriges sékerhet.

Myndigheten ska kontrollera att leverantoren foljer sikerhetsskyddsavtalet.

Information och utbildning

13 § De myndigheter som avses i 1 § ska var och en inom sitt verksamhets-
omrade se till att de som berdrs av bestimmelserna i denna lag informeras om
innehallet i lagen och ges utbildning i frdgor om sdkerhetsskydd.

Bemyndiganden
14 § Av 7 § lagen (2011:745) med instruktion for Riksdagsforvaltningen
framgar att Riksdagsforvaltningen far meddela foreskrifter inom sitt verksam-
hetsomréde.

Ovriga myndigheter som avses i 1 § far meddela de nirmare foreskrifter
inom sitt verksamhetsomrade som behovs for tillimpning av

1. denna lag och

2. sikerhetsskyddslagens (2018:585) bestimmelser om sdkerhetsskydds-
klass, sdkerhetsprovning och sikerhetsintyg.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 april 2019.

2. Genom lagen upphévs lagen (2006:128) om sékerhetsskydd i riksdagen
och dess myndigheter.

3. Beslut om registerkontroll enligt 14 § i sdkerhetsskyddslagen (1996:627)
ska, om inte annat beslutas, motsvara ett beslut om placering i sékerhetsklass 3
enligt 3 kap. 8 § sidkerhetsskyddslagen (2018:585), dock langst till dess att ett
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nytt beslut om sikerhetsklass enligt den nya lagen meddelas. Ett sadant beslut
ska meddelas senast vid utgangen av 2024.



BILAGA 2

Remissinstanser
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Riksbanken

Riksdagens ombudsmén

Riksrevisionen

Némnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna
Partibidragsnamnden

Riksdagens ansvarsndmnd

Riksdagens arvodesnamnd

Riksdagens dverklagandendmnd

Statsradsarvodesnamnden

Valprovningsndmnden

. Centerpartiet
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