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Motion till riksdagen
2025/26:322

av Ida Gabrielsson m.fl. (V)

Kommunerna och valfarden

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
avskaffa mojligheten att ta ut vinst ur véalfardens verksamheter och utveckla
alternativ till de marknads- och valmodeller som inforts inom offentlig sektor och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
forstirka tillsynen och gora nationella insatser for en 6kad likvardighet och
personalforsorjning och for att sékerstélla principen om vard och omsorg efter
behov och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att de generella
statsbidragen till kommuner och regioner bor indexeras utifran fordndrade priser
och Ioner i kommunsektorn samt demografiska forandringar och tillkdnnager detta
for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor se
over vilka riktade statsbidrag till kommunsektorn som kan omvandlas till generella
statsbidrag och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med en ndrmare juridisk analys betrdffande mojligheterna till undantag i
lagen om valfrihetssystem (LOV) och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med utjamningskommitténs forslag och tillkdnnager detta
for regeringen.

1 En valfard utan vinstintresse

Niér vi gar till vardcentralen vill vi vara trygga med att vi bemots utifran vara behov,

inte utifrdn hur 16nsamma vi ar. Nér vi far en behandling ska vi kunna vara sékra pé att
den ges for att gora oss friska, inte for att den dr den mest lonsamma. Nér véra barn
borjar 1 skolan vill vi att de méts som elever, inte som kunder eller vinstmdojligheter. Dér



vinsttdnkandet styr paverkas véra relationer till varandra. Vélfarden ska vara en fristad
frén sadant.

Idag gér flera miljarder av det vi betalar i skatt for vilfarden istéllet till privata
vinster. Inte sédllan gir vinsterna dessutom till riskkapitalbolag som ofta gor sitt bésta for
att smita fran skatt. Nar dgare plockar ut vinster samtidigt som dldre med hemtjénst far
kortare besok visar det vad vinstjakten leder till. Avkastningen pa eget kapital for
foretag inom hélso- och sjukvard var i snitt 17,9 procent 2022, i omsorgsforetagen 25,8
procent och inom utbildningsomradet 25 procent. Det kan jimforas med avkastningen
pa eget kapital i hela tjdnstesektorn samma ar som var 11,4 procent.! Om en verksamhet
en dag inte ldngre dr 16nsam kan dgarna lata den gd i konkurs, vilket drabbar
brukarna/eleverna och kommunerna som med kort varsel méste forsoka hitta alternativ.

Det som kostar mest pengar, och som dr avgorande for kvaliteten 1 vélfarden, ar
personal. Darfor dr det inte konstigt att det &r personalen foretagen oftast sparar in pa for
att gora vinst. Till exempel har privat dldreomsorg och privata skolor ldgre personal-
tathet an vad kommunala dldreboenden och skolor har. Da blir det mindre tid for de
dldre och for eleverna. Samtidigt dr l6nerna ldgre 1 de privatiserade skolorna och dldre-
omsorgen. Dessutom &r otrygga anstillningar betydligt vanligare i den privatiserade
dldreomsorgen. Ligre personaltithet kar ocksd stressen for de anstéllda.

Vinstintresset forvrider vilfardens sitt att fungera. Vardcentraler och likarmottag-
ningar etablerar sig mycket oftare i omraden dér folk &r vélbestéillda och relativt friska.
Det gor att vardens pengar gér dit och inte racker till varden i omraden ddr ménniskor
har ldgre inkomster och dér ohélsan 4r hogre. Pé liknande sétt prioriterar ofta vinst-
drivna skolor att dra till sig elever fran studievana hem eller att locka till sig minga
elever med 16ften och reklam som inte motsvarar kvaliteten pa undervisningen.
Segregationen Okar i svensk skola vilket paverkar alla elever och skolor negativt.

Det har aldrig funnits en majoritet bland medborgarna for att tillata vinstutdelning i
skattefinansierad vérd, skola och omsorg. Tva tredjedelar av befolkningen tycker att det
ar ett bra forslag att inte tillata vinstutdelning i skattefinansierad vard, skola och omsorg
och andelen har 6kat sedan 2019.2 Bara en femtedel tycker att det &r ett daligt forslag att
forbjuda vinstutdelning. Lobbyism for vinstdrivande aktorer i vdlfdarden har dock dkat
markant, vilket skulle kunna forklara den stora diskrepansen mellan majoriteten av
riksdagspartiernas positiva instéllning till vinster i1 offentligfinansierad vélfard och
medborgarnas motstand till desamma.

Vinstuttagen fran vélfardsforetagen dr svéra att reglera. Flera tar inte ut 6verskottet 1
verksamheten 1 vinst samma ar, utan investerar i nya verksamheter eller uppkop av
andra foretag. Overskottet anvinds da for att expandera och dirmed hoja virdet pa
foretaget, som sedan kan séljas med stor vinst. Andra exempel péd virdeoverforingar ér
via l&n, réntor och avskrivningar inom samma koncern. Vilfardsforetaget kan ocksa
hyra lokaler av ett bolag inom samma koncern och betala en hyra som dverstiger den
marknadsmassiga. Det finns ockséd mojlighet att kopa tjdnster fran andra bolag i samma
koncern med en hogre ersittning 4n om anbud tagits in. Vard, omsorg och skolan har
utvecklats till nya riskomréden for den organiserade brottsligheten. Kriminella gang har
etablerat sig i vdlfarden och trénger sig allt ldngre in i vara vardagsnéra legala
strukturer, se vidare 1 Viansterpartiets motion ”En funktionsrattspolitik for trygghet och
delaktighet” (2025/26:2778).

I SCB (2024), Finansiérer och utférare inom vard, skola och omsorg 2022.
2 SOM-institutet (LO:s vélfardsrapport).



Fortroendet for valfarden &r hotat av bl.a. brister 1 kapacitet och tillgédnglighet och av
en okontrollerad privatisering. Regeringen bor dirfor avveckla mojligheten att ta ut
vinst ur vélfardens verksamheter och utveckla alternativ till de marknads- och val-
modeller som inforts inom offentlig sektor. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kdnna.

Regeringen bor vidare forstérka tillsynen och vidta nationella insatser for en kad
likvardighet och personalforsorjning och for att sdkerstélla principen om vérd och
omsorg efter behov. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kidnna.

2 Indexera de generella statsbidragen till kommunerna

Behoven i vilfirdstjdnsterna sasom skolan, dldreomsorgen och varden varierar och
utvecklas 1 takt med befolkningsdkningen. Men vi har i Sverige inget system som
sakerstéller att resurserna ska motsvara behoven — snarare tvirtom. Kommunernas och
regionernas kostnader okar i regel varje ér, dels pa grund av den demografiska utveck-
lingen, dels i takt med pris- och 16nedkningarna. De generella statsbidragen ér dock inte
indexerade for att f6lja den automatiska kostnadsutvecklingen, vilket innebér att
verksamheterna ute i kommunerna stindigt maste anpassas till det ridande kostnads-
laget, 1 stéllet for till medborgarnas behov. I figuren nedan syns skillnaden mellan
beslutade generella statsbidrag och vad som skulle behovas for att vardesikra
statsbidragen for pris-, 16ne- och befolkningsférandringar.

Figur 2 Viirdesikrade och beslutade generella statsbidrag
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De generella statsbidragen till kommuner och regioner bor indexeras utifrdn fordndrade

priser och Ioner i kommunsektorn samt demografiska fordndringar. Detta bor riksdagen
stdlla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.



3 Omvandla riktade statsbidrag till generella

I en rapport om statens styrning av kommuner och regioner, visar Statskontoret att
statens detaljerade styrning skapar problem for kommuner och regioner nir det géller
mojligheten att styra verksamheten 1angsiktigt.> Statskontoret konstaterar att staten har
haft svagt genomslag for vissa av sina overgripande ambitioner, samtidigt som styr-
ningen innebir flera negativa konsekvenser for kommunsektorn. Det styrmedel som &r
forknippat med flest problem for kommunsektorn ér de riktade statsbidragen.

Enligt Statskontoret innebér det stora antalet styrsignaler att statens samlade styrning
tranger undan prioriteringar och minskar kommuners och regioners mojlighet att styra
sina verksamheter langsiktigt och strategiskt. Riktade statsbidrag ger osdkra planerings-
forutsittningar, forsvarar ett effektivt resursutnyttjande och leder till hoga administra-
tiva kostnader. De riktade statsbidragen kan ocksé skapa malkonflikter for kommuner
och regioner, exempelvis genom att strida mot en dvergripande inriktning sdsom vard
efter behov. Antalet riktade statsbidrag och kostnadsersattningar var 208 stycken 2022.
Samtidigt dr det svért for kommunsektorn att gora 208 prioriteringar.

I Riksrevisionens granskning av statens finansiering av kommunerna &r en slutsats att
mindre kommuner i genomsnitt tar del av férre riktade statsbidrag i jimforelse med
stérre kommuner.*

Regeringen har inlett ett arbete med att minska antalet riktade statsbidrag. Trots detta
fortsdtter anvindningen att vara utbredd. Under 2020 och 2021 berodde det till stor del
pa hanteringen av coronapandemin. Men till regionerna fortsatte antalet riktade stats-
bidrag att 6ka dven under 2022.

Regeringen anvinder i stor utstrdckning riktade statsbidrag for att forbéttra
kompetensforsorjningen i kommunsektorn. Problemet ar att effekterna inte blir lang-
siktiga. Kommunsektorn kan inte lita pa att finansieringen kommer att finnas kvar, och
agerar utifran en oséker planeringshorisont. Samtidigt dr kompetensforsorjning just den
typen av problem som kréver langsiktighet.

Regeringen bor se over vilka riktade statsbidrag till kommunsektorn som kan
omvandlas till generella statsbidrag. Detta bor riksdagen stdlla sig bakom och tillk&nna-
ge for regeringen.

4 Varna de 1déburna aktorerna inom valfarden

De kommersiella aktorernas intrdde pa valfairdsomradet forsvarar ofta de idéburnas
mojligheter att verka. Sedan januari 2023 finns ny lagstiftning som gor att fler vélfards-
tjénster kan utforas av idéburna aktorer fran civilsamhillet och att upphandlande
myndigheter har mojlighet att reservera ritten att delta i upphandlingar av vissa
valfardstjanster till idéburna organisationer, vars allmannyttiga syfte bidrar till att
uppfylla &ndamélet med den tjdnst som upphandlas. Viansterpartiet dr i grunden kritiskt
till lagen om valfrihetssystem (LOV). Vi ser det dock som rimligt att forséka mildra
vissa av de negativa effekter som systemet ger upphov till. Ett sddant sétt dr att under-
latta for idéburna aktorer att delta i upphandlingar. I samband med att den nya lagen

3 Statskontoret (2023), Att styra de sjélvstyrande — En analys av statens styrning av kommuner och
regioner, 2023:7.
4 RiR 2022:1. Giller specifikt de som fordelas utan kommunspecifika bidragsramar.



infordes valde riksdagen, tviartemot utredningens forslag, att inte dndra lagen om
valfrihetssystem sd att det framgar att de grundldggande principer som foljer av EUF-
fordraget inte géller for valfrihetssystem som saknar ett bestdmt gransoverskridande
intresse.

Regeringen bor aterkomma med en ndrmare juridisk analys betrdffande mojlig-
heterna till undantag i LOV. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kénna.

5 Kommunalekonomisk utjamning

Kommunerna och regionerna ansvarar for en stor del av den offentliga verksamheten,
sasom vilfardstjanster inom skola, hilso- och sjukvard, omsorg, kollektivtrafik,
vattenforsorjning, renhallning med mera. Alla kommuner respektive alla regioner har
samma uppdrag. Alla invanare ska ha tillgdng till en god och likvérdig vélfird, oavsett
var 1 landet man bor. Samtidigt skiljer sig forutséttningarna &t mellan olika kommuner
och mellan olika regioner nir det géller exempelvis skattekraft, folkméngd, &lders-
struktur, bebyggelsestruktur och socioekonomi, sdsom befolkningens utbildnings-
bakgrund och inkomst. Dessa strukturella skillnader leder till att de ekonomiska
forutséttningarna ar olika, bade pa intikts- och kostnadssidan.

Darfor finns det kommunala utjdmningssystemet. Systemet syftar till att skapa
likvardiga ekonomiska forutsittningar for alla kommuner och regioner i landet att kunna
tillhandahalla sina invénare likvirdig service oberoende av kommuninvénarnas
inkomster och andra strukturella férhdllanden. Meningen é&r att skillnader i kommunal-
skatt 1 stort ska spegla skillnader i effektivitet och service- och avgiftsniva och inte bero
pa strukturella skillnader. Det har dock sedan ldnge varit uppenbart att systemet inte
uppfyller mélet. Detta visar inte minst de stora skillnaderna i kommunala och regionala
skattesatser, dér det kan skilja s& mycket som 6—7 kronor mellan hogsta och lagsta
skattesats.

2022 tillsattes en parlamentarisk kommitté for att sékerstélla att systemet for
kommunalekonomisk utjdmning ger kommuner och regioner likvéirdiga ekonomiska
forutséttningar att tillhandahalla vilfard och annan kommunal service, trots skillnader i
skattekraft och strukturella forutsdttningar. Betankandet 6verldmnades den 2 juli 2024.°

Aven om utredningens forslag 4r langt ifran tillrickliga for att skapa likvirdiga
ekonomiska forutsittningar for landets kommuner och regioner var kommitténs forslag
anda ett tydligt steg 1 rétt riktning. Regeringen har emellertid &nnu inte genomfort
forslagen.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med utjamningskommitténs forslag. Detta
bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kinna.

Ida Gabrielsson (V)
Andrea Andersson Tay (V) Kajsa Fredholm (V)

> Utjamningskommittén (2024). Natt och jamnt, Likvardighet och effektivitet i kommunsektorn — del 1
och del 2, SOU 2024:50.



Samuel Gonzalez Westling (V) Birger Lahti (V)

llona Szatmari Waldau (V) Malin Osth (V)
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