Miljo- och jordbruksutskottets betdnkande XXX X!
2015/16:MJU5 bdd

Anléggningsbesked for biodrivmedel

Sammanfattning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2015/16:38
Anlaggningshesked for biodrivmedel och tva foljdmotioner med sammanlagt
sex yrkanden samt ett yrkande i en motion fran den allmanna motionstiden
2015.

Regeringen foreslar i propositionen andringar i lagen (2010:598) om
héllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen, lagen
(1994:1776) om skatt pa energi och lagen (2015:000) om andring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi. Bakgrunden till forslaget ar en anpassning till
EU:s statsstodsregler.

Andringarna innebér i huvudsak att avdrag for energi- och koldioxidskatt
for biodrivmedel villkoras av att det finns ett s.k. anldggningsbesked.
Anlaggningsbeskedet ska visa att det finns ett kontrollsystem som sakerstéller
att de biodrivmedel som Iaggs till grund for avdrag inte &r livsmedelsbaserade
eller, om de &r livsmedelsbaserade, har producerats i anldggningar som tagits
i drift fore den 31 december 2013 och inte &r fullstdndigt avskrivna.
Tillsynsmyndigheten ska utfarda anlaggningsbeskeden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska enligt
forslaget till andring i lagen om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och
flytande biobranslen fa meddela foreskrifter om utformningen av
kontrollsystemet och de krav som maste vara uppfyllda for att ett
anléggningsbesked ska kunna ges.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2016.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens férslag och att samtliga
motionsyrkanden avslas.

I betédnkandet finns tva reservationer (M, SD, C, L, KD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lagforslagen

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande biobrénslen,

2. lag om &ndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

3. lag om &ndring i lagen (2015:000) om &ndring i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:38 punkterna 1-3.

2. Langsiktiga atgarder m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:3260 av Kristina Yngwe m.fl. (C, FP, M, KD) yrkandena 1-4
och
2015/16:1362 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, FP, KD) yrkande 7.
Reservation 1 (M, C, L, KD)

3. Bioetanol och andra biobranslen
Riksdagen avslar motion
2015/16:3259 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.
Reservation 2 (SD)

Stockholm den 26 november 2015

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Kristina
Yngwe (C), UIf Berg (M), Isak From (S), Johan Hultberg (M), Maria
Stromkvist (S), Martin Kinnunen (SD), Asa Coenraads (M), Stina Bergstrém
(MP), Monica Haider (S), Anders Forsberg (SD), Lars Tysklind (L), Jens
Holm (V), Lars-Axel Nordell (KD), Marianne Pettersson (S), Johan Buser (S)
och Jesper Skalberg Karlsson (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta &rende behandlar utskottet regeringens proposition 2015/16:38
Anlaggningsbesked for biodrivmedel och tva foljdmotioner med sammanlagt
sex yrkanden samt ett yrkande i en motion fran den allmanna motionstiden
2015.

| propositionen foreslds andringar i lagen (2010:598) om
héllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen, lagen
(1994:1776) om skatt pa energi och lagen (2015:000) om andring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi. Regeringens férslag till riksdagsbeslut
redovisas i bilaga 1, och regeringens lagforslag redovisas i bilaga 2.
Lagforslagen har granskats av Lagradet.

Motionerna tar upp fragor om bl.a. langsiktiga styrmedel for biodrivmedel,
regeringens arbete inom EU rérande biodrivmedel och biobranslens effekter.
Motionsforslagen redovisas i bilaga 1.

Vid kammarens sammantrade tisdagen den 24 november 2015 anmaldes att
Folkpartiet liberalerna beslutat att byta partinamn till Liberalerna, med
forkortningen (L).

| betankandet finns tva reservationer (M, SD, C, L, KD).

Bakgrund

Energiskattedirektivet och lagen om skatt pa energi

I lagen (1994:1776) om skatt pa energi regleras skatter pa branslen och
elektrisk kraft. Skattereglerna ar anpassade till det s.k. energiskattedirektivet?.
Grundregeln i sdval energiskattedirektivet som lagen om skatt pa energi ar att
brénslen och elektrisk kraft ska beskattas. Artikel 16.1 i energiskattedirektivet
ger medlemsstaterna rétt att helt eller delvis tillampa skattebefrielse for bl.a.
produkter som framstallts av biomassa. Ett forbehall for skattebefrielsen ar att
den inte far medféra ndgon Gverkompensation for merkostnaderna for
framstéllning av de aktuella biobréanslena i forhallande till de fossila brénslen
som de ersatter (se artikel 16.3 i energiskattedirektivet). Av 7 kap. 3a, 3¢, 3
d och 4 88 lagen om skatt pa energi framgar att en skattskyldig under vissa
forutsattningar far gora avdrag for hela koldioxidskatten respektive delar av
energiskatten for olika typer av biodrivmedel (dvs. bestandsdelar som
framstallts av biomassa). En forutsattning for sddan avdragsratt ar att branslet
omfattas av ett héllbarhetsbesked enligt 3 kap. 1 b § lagen om

1 Rédets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet.



REDOGORELSE FOR ARENDET

héllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen. For biogas
galler detta krav endast for motorbransle for transportandamal.

Kommissionens riktlinjer for statligt stod till miljoskydd och
energi

| artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt faststélls
principen att statligt stéd &r forbjudet for att forhindra snedvridning av
konkurrensen pa den inre marknaden och for att forhindra paverkan pa handeln
mellan medlemsstaterna. | vissa fall kan dock statligt stod anses vara forenligt
med den inre marknaden. | artikel 107.3 punkten ¢ anges att statligt stdd kan
anses vara forenligt med den inre marknaden for att underlatta utveckling av
vissa naringsverksamheter eller vissa regioner, nar det inte pdverkar handeln i
negativ riktning i en omfattning som strider mot det gemensamma intresset.
Europeiska kommissionen har i sitt meddelande om riktlinjer for statligt stod
till miljoskydd och energi for 2014—2020? angett villkoren for nar stod till
energi och miljé kan anses vara forenliga med artikel 107.3 c i fordraget.
Riktlinjerna tillampas av kommissionen vid beslut i statsstddsérenden sedan
den 1 juli 2014. Driftstod for livsmedelsbaserade biodrivmedel kan enligt
riktlinjerna endast beviljas for anldggningar som tagits i drift fore den 31
december 2013 och till dess att anldggningen avskrivits fullstandigt, men i inga
handelser langre an till 2020, se punkterna 113 och 121.

Kommissionen anser att de nuvarande svenska reglerna for beskattning av
biodrivmedel &r att anse som statligt stdd och har godként stéden t.o.m.
utgangen av 2015. Besluten har fattats med stod av de &ldre riktlinjer for stod
till miljoskydd, Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till miljoskydd
(2008/C 82/01), som gallde for beslut som togs av kommissionen fére den 1
juli 2014. Regeringen, som har ansokt om forlangning av
statsstddsgodkénnandena, bedomer att en forlangning kraver en anpassning till
punkten 113 i kommissionens meddelande om riktlinjer for statligt stod till
miljoskydd och energi for 2014-2020.

Propositionens huvudsakliga innehall

Europeiska kommissionen har forlangt godk&nnandet av den svenska
stddordningen for nedsattning av energi- och koldioxidskatt for biodrivmedel
t.o.m. den 31 december 2015. Regeringen har ansokt hos kommissionen om
forlangning av statsstddsgodkannandena. Bedémningen &r att en férlangning
av godkénnandena kréaver en anpassning till kommissionens meddelande om
riktlinjer for statligt stéd till miljoskydd och energi for 2014-2020. Enligt
dessa riktlinjer far driftstod for livsmedelshaserade biodrivmedel endast
beviljas for anlaggningar som tagits i drift fore den 31 december 2013 och
endast till dess att anldggningen har avskrivits fullstandigt.

2EUT C 200, 28.6.2014, s. 1.
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For att sékerstalla att Sverige uppfyller riktlinjernas krav nédr en
skattelattnad ges foreslas ett system dar skattelattnaden villkoras med att det
finns ett s.k. anldggningsbesked. Anlaggningsbeskedet ska visa att det finns
ett kontrollsystem som sékerstaller att de biodrivmedel som ldggs till grund
for avdrag inte &r livsmedelsbaserade eller, om de &r livsmedelsbaserade, har
producerats i anlaggningar som tagits i drift fére den 31 december 2013 och
inte & fullstdindigt avskrivna. Tillsynsmyndigheten ska utférda
anlaggningsbeskeden.

For att infora systemet med anléggningsbesked krévs &ndringar i lagen
(2010:598) om héllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobréanslen
och i lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2016.
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Utskottets Overvdaganden

Lagforslagen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag.

Propositionen

| propositionen foresldas vissa &dndringar i lagen (2010:598) om
hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen, lagen
(1994:1776) om skatt pa energi och lagen (2015:000) om &ndring i lagen
(1994:1776) om skatt pé energi. Bakgrunden till forslaget ar en anpassning till
EU:s statsstodsregler.

Europeiska kommissionen har forlangt godkannandet av den svenska
stédordningen for nedséttning av energi- och koldioxidskatt for biodrivmedel
t.0.m. den 31 december 2015. Regeringen, som har ansokt hos kommissionen
om forlangning av statsstddsgodkannandena, bedémer att en forlangning av
godkannandena kraver en anpassning till kommissionens meddelande om
riktlinjer for statligt stod till miljoskydd och energi for 2014-2020. Enligt
dessa riktlinjer far driftstod for livsmedelshaserade biodrivmedel endast
beviljas for anlaggningar som tagits i drift fore den 31 december 2013 och
endast till dess att anldggningen har avskrivits fullstandigt.

For att sékerstdlla att Sverige uppfyller riktlinjernas krav nér en
skattelattnad ges foreslar regeringen ett system dér skattel4ttnaden villkoras
med att det finns ett anldggningsbesked. Anl&ggningsbeskedet ska visa att det
finns ett kontrollsystem som sakerstaller att de biodrivmedel som laggs till
grund for avdrag inte &r livsmedelsbaserade eller, om de é&r
livsmedelsbaserade, har producerats i anldggningar som tagits i drift fére den
31 december 2013 och inte &r fullstdndigt avskrivna. Tillsynsmyndigheten ska
utfarda anlaggningsbeskeden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska enligt
forslaget till andring i lagen om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och
flytande biobranslen fd meddela foreskrifter om utformningen av
kontrollsystemet och de krav som maste vara uppfyllda for att ett
anlaggningsbesked ska kunna ges.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2016.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet ansluter sig till regeringens évervaganden och tillstyrker regeringens
lagforslag.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Langsiktiga atgarder m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om langsiktigt framjande av
fornybara drivmedel, om styrmedel for biodrivmedel och om
regeringens arbete inom EU rérande biodrivmedel.

Jamfor reservation 1 (M, C, L, KD).

Motionerna

I kommittémotion 2015/16:1362 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, FP, KD)
yrkande 7 anfors att fornybara drivmedel bor framjas langsiktigt och att
drivmedel med stor klimatnytta sarskilt bor beaktas.

I kommittémotion 2015/16:3260 av Kristina Yngwe m.fl. (C, FP, M, KD)
yrkande 1 framhaller motionarerna behovet av Iangsiktiga och teknikneutrala
styrmedel som premierar biodrivmedel med hog klimatnytta och okar
omstallningstakten fran fossilt till férnybart i transportsektorn. Motionarerna
anfor bl.a. att uteblivna besked om styrmedel som gynnar en marknadstillvaxt,
t.ex. en kvotplikt, &ven hammar omstallningstakten. For att nd malet om en
fossiloberoende fordonsflotta krévs tydliga styrmedel som 6kar anvandningen
av klimateffektiva biodrivmedel.

I yrkande 2 anfors att regeringen bor &terkomma till riksdagen med
konkreta forslag pa styrmedel for biodrivmedel som pa ett kostnads- och
klimateffektivt satt minskar utslappen fran transportsektorn och inte hindrar
eller exkluderar import fran tredje lander. Motionarerna ifragasatter
majligheten att begara ut besked om anlaggningars avskrivningstider fran
exempelvis import av etanol fran Brasilien och menar att en trolig effekt darfor
kan bli att forslaget blir ett handelshinder och att andelen biodrivmedel pé den
svenska marknaden minskar, samt att utsldppen fran transportsektorn darmed
kommer att 6ka.

I yrkande 3 anger motionarerna att regeringen bor verka for en revidering
av EU:s riktlinjer for stod till miljoskydd och energi. De framhaller bl.a. att i
en tid dar transportsektorn ar den stora klimatutmaningen i saval Sverige som
hela EU borde fler lander dra la&rdom av svensk politik, och att den svenska
modellen inte bor férhindras av kommissionen. | sammanhanget tar
motiondrerna &ven upp anvandningen av uttrycket livsmedelsbaserade
biodrivmedel i férhallande till det s.k. ILUC-direktivet®.

I yrkande 4 framhalls att styrmedel inte bor exkludera sérskilda ravaror for
produktion av biodrivmedel. Aven i detta sammanhang berérs anvindningen
av uttrycket livsmedelsbaserade biodrivmedel.

3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1513 av den 9 september 2015 om
andring av direktiv 98/70/EG om kvaliteten pa bensin och dieselbranslen och om andring av
direktiv 2009/28/EG om framjande av anvandningen av energi fran fornybara energikallor.
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Kompletterande uppgifter

Energiminister lbrahim Baylan svarade den 27 mars 2015 pa en interpellation
(2014/15:310) om langsiktiga styrmedel for biodrivmedel. Han framhéll da
bl.a. att regeringen har en tydlig och framtidsinriktad agenda for klimat- och
energiomradet med en ambition om 100 procent férnybar energi pa sikt. Han
angav vidare i huvudsak att en viktig utgdngspunkt ar att kommande styrmedel
for biodrivmedel ska vara langsiktiga, att Iangsiktigheten &r en
grundforutsattning for att industrin ska investera i ny teknik och anlaggningar
for avancerade biodrivmedel och att regeringen arbetar med att ta fram och
forankra nya styrmedel som ger langsiktigt goda villkor for hallbara
biodrivmedel och som &ven uppfyller EU:s statsstddsregler.

Bade den EU-rattsliga och den nationella regleringen om
héllbarhetskriterier innebar redan krav pa att den rapporteringsskyldiga ska ha
information om att de biodrivmedel som rapporteras ar hallbara och kunna
spara biodrivmedel tillbaka genom hela produktionskedjan. Detta innebér att
den rapporteringsskyldiga maste ha information fran alla aktorer i
produktionskedjan om bl.a. véxthusgasutslapp och pa vilken typ av mark
ravaran till branslet 4r odlad. Enligt Miljé- och energidepartementet finns det
darigenom mojlighet att stalla krav pd leverantorer att fa veta var ett
biodrivmedel ar producerat och pa att f& information om en
produktionsanlaggnings avskrivningstid.

Né&r det géller regeringens arbete inom EU rérande biodrivmedel anfér
regeringen i budgetpropositionen fér 2016 (prop. 2015/16:1 Férslag till statens
budget, finansplan och skattefragor) bl.a. att dagens oséakerhet, som en fljd av
géllande statsstodsregler inom EU, om mdjligheterna att bedriva en
kostnadseffektivt utformad politik for hallbara biodrivmedel ar djupt olycklig.
Vidare anfors i huvudsak att intensiva diskussioner har pagatt med EU-
kommissionen under flera ars tid och att regeringen intensifierar den dialogen
for att tillsammans med kommissionen hitta en l6sning som ger goda
forutsattningar for en fortsatt utveckling av marknaden for héllbara
biodrivmedel i Sverige inom ramen for EU:s regelverk pa statsstodsomradet.
Regeringen anger vidare att den i det langa perspektivet anser att det &r
angelaget att tillsammans p& EU-niva hitta gemensamma lésningar som
mojliggor for alla medlemsstater att vidta nodvandiga atgarder for att nd de
gemensamma energi- och klimatmalen genom att gora det I6nsamt att valja
bort fossila branslen.

Klimat- och miljéminister samt vice statsminister Asa Romson,
energiminister Ibrahim Baylan och finansminister Magdalena Andersson
skickade den 23 oktober 2015 ett brev till EU-kommissionen i fragan om den
svenska koldioxidbeskattningen (Regeringskansliets dnr M2015/03618/Kl). |
brevet efterfragar statsrdden bl.a. en EU-gemensam politik som gér det méjligt
for medlemslanderna att tillampa kostnadseffektiva koldioxidskatter for att na
befintliga och nya klimatmal. | brevet framfor statsraden &ven att de avser
diskutera frdgan med andra berorda medlemsstater. Enligt Milj6- och

2015/16:MJU5
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energidepartementet bedrivs dessutom paverkansarbete i form av bilaterala
informella kontakter pa olika nivéer.

Kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 genom vilken vissa
kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna
107 och 108 i fordraget antogs den 17 juni 2014 och kommissionens riktlinjer
for statligt stod till miljoskydd och energi for 2014-2020 antogs den 1 april
2014. Det s.k. ILUC-direktivet antogs den 9 september 2015. Till skillnad fran
forordningen innehéller vare sig riktlinjerna eller ILUC-direktivet en direkt
definition av uttrycket livsmedelsbaserade biodrivmedel. Enligt Milj6- och
energidepartementet dr departementets uppfattning att EU-kommissionens
ambition 4&r att relevanta definitioner i statsstodsreglerna, inklusive
kommissionens riktlinjer om statligt stod till miljoskydd och energi for tiden
efter 2020, ska stdimma Overens med de definitioner som finns i det s.k.
fornybartdirektivet* i enlighet med hur det har andrats genom ILUC-direktivet,
eller genom framtida é&ndringar av fornybartdirektivet. Miljo- och
energidepartementet menar vidare att den definition av livsmedelsbaserade
biodrivmedel som foreslds i propositionen &verensstammer med de
definitioner i ILUC-direktivet som regeringen anser ar relevanta.

Utskottets stallningstagande

| propositionen framhaller regeringen behovet av langsiktiga och stabila
villkor for biodrivmedel och att forslagen i propositionen endast syftar till att
sékerstalla att skattenedséttning for biodrivmedel blir mojlig dven efter
arsskiftet genom att kommissionen ger fortsatt statsstodsgodkinnande.
Regeringen avser enligt propositionen att sd snabbt som mgjligt under
mandatperioden fa regler pa plats som ger Iangsiktigt hallbara och stabila
villkor for alla typer av biodrivmedel, vilket innebér att férslag ska laggas
senast 2017 i budgetpropositionen for 2018 och att nya regler ska tréda i kraft
senast i borjan av 2018. Né&r det géller anvdndningen av uttrycket
livsmedelshaserade biodrivmedel i det svenska regelverket kan noteras att det
i propositionen bl.a. anfors att det ar det uttryck som anvénds i
statsstodsreglerna och att det darfor bor aterspeglas i den svenska
lagstiftningen.

Av redovisningen ovan framgar att regeringen fortsatter och intensifierar
dialogen med EU-kommissionen om en utveckling av marknaden for hallbara
biodrivmedel inom ramen for statsstodsreglerna och att regeringen vill hitta
EU-gemensamma IGsningar for att, i syfte att na energi- och klimatmalen, géra
det I6nsamt att vélja bort fossila branslen.

Utskottet ser med tillforsikt pa regeringens stravanden och arbete pa
omradet och ser fram emot att ta del av de forslag som avses laggas fram.

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG om framjande av anvandning av energi
fran fornybara energikallor och om andring och ett senare upphavande av direktiven
2001/77/EG och 2003/30/EG.
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Med det anforda och vad som redovisats ovan foreslar utskottet att
motionerna 2015/16:1362 (C, M, FP, KD) yrkande 7 och 2015/16:3260
(C, FP, M, KD) yrkandena 1-4 lamnas utan vidare atgard.

Bioetanol och andra biobréanslen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bioetanol och biobranslens
effekter.
Jamfor reservation 2 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2015/16:3259 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 1
anfors att det inte ska vara mojligt att gora avdrag for energiskatt och
koldioxidskatt vid forséljning av bioetanol.

I yrkande 2 framhalls att det bor géras en utvardering av biobranslen utifran
miljonytta och samhallsekonomi.

Kompletterande uppgifter

Avdrag for koldioxid- och energiskatt for biodrivmedel forutsatter att det finns
ett hallbarhetsbesked enligt lagen om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och
flytande biobréanslen. Detta krav har sitt ursprung i fornybartdirektivet. Ett
héllbarhetsbesked ges enbart om de s.k. hallbarhetskriterierna uppfylls. Detta
innebér bl.a. att anvandningen av branslet ska medféra en viss minskning av
utslappen av vaxthusgaser och att de ravaror som branslet producerats fran
som huvudregel inte far harstamma fran viss typ av mark (t.ex. skyddsomraden
for hotade ekosystem eller arter).

I budgetpropositionen for 2016 (utg.omr. 21) anfor regeringen bl.a. att de
storsta utslappen av véxthusgaser i Sverige kommer fran transporter och
industrier. Vidare framhélls att regeringen, genom satsningar pa fornybar
energi som ersatter fossila branslen skapar forutséttningar for minskade
utslapp och en utveckling mot ett hallbart energi- och transportsystem och att
regeringens ambition &r att Sverige pa sikt ska ha ett energisystem som baseras
pa 100 procent fornybar energi.

Riksdagen har beslutat om energipolitiska mal som innebar att andelen
fornybar energi 2020 ska vara minst 50 procent av den totala
energianvandningen, att andelen férnybar energi i transportsektorn 2020 ska
vara minst 10 procent och att energianvandningen ska ha blivit minst 20
procent effektivare till 2020. Sverige & som medlem i EU &ven bundet av de
klimat- och energipolitiska beslut som fattas pd EU-niva. Europeiska radet
kom i oktober 2014 Gverens om en ram for EU:s klimatmal fram till 2030.
Ramen inbegriper de bindande malen att utslappen av vaxthusgaserna ska
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minska med 40 procent jamfort med 1990 ars niva och att andelen fornybar
energi ska vara minst 27 procent, samt det vagledande malet att
energieffektiviteten ska 6ka med minst 27 procent. EU har tidigare satt upp
som mal att senast 2020 bl.a. ha hajt andelen fornybar energi till 20 procent av
all energikonsumtion och andelen biobrénsle for transporter till 10 procent.

Skatteutskottet ~ behandlade i betdnkande 2014/15:SkU18  ett
motionsyrkande om att subventionerna for etanol bor fasas ut. Skatteutskottet
anforde da bl.a. att arbetet med att minska utsldappen fran transporterna
fortsatter och att utvecklingen av nya och hallbara drivmedel prioriteras samt
att Sverige stravar efter att pa ett kostnadseffektivt satt nd de nationella och
internationella klimat- och energipolitiska malen. Nar det galler E85 angav
Skatteutskottet att det finns en god tillgdng och infrastruktur for drivmedlet
och att utskottet anser att det &r satsningar som maste tas till vara och ges
forutsattningar for att de ska bli langsiktigt I6nsamma.

Miljo- och jordbruksutskottet behandlade i betdnkande 2014/15:MJU13 ett
motionsyrkande om att regeringen bdr ompréva sin politik for etanol och
biodiesel och gora en bredare analys av nyttan med biodrivmedlen. Utskottet
refererade da bl.a. till ett svar fran energiminister Ibrahim Baylan pa en
riksdagsfrdga om utvecklingen av biodrivmedlens konkurrenskraft, i vilket
ministern anforde att biodrivmedel kommer att vara ett viktigt verktyg i arbetet
med att stalla om véra transporter. Vidare anforde utskottet bl.a. att det
véalkomnar att regeringens hdga ambitioner for klimat- och energipolitiken
&ven omfattar transportsektorn och att nya styrmedel planeras. Utskottet
pekade dven pa regeringens avsikt att aterkomma med forslag pa hur
biodrivmedel kan framjas efter 2015 och att regeringens ambition &r att
utforma de ekonomiska styrmedlen for biodrivmedel pa ett satt som ger
langsiktigt goda villkor for hallbara biodrivmedel och som dverensstammer
med EU:s statsstodsregler.

Utskottets stallningstagande

Som redovisats ovan kan avdrag for energi- och koldioxidskatt for
biodrivmedel enbart géras om de EU-réttsliga och nationella kraven pa
héllbarhet ar uppnadda.

Utskottet anser att biodrivmedel spelar en viktig roll for att na ett hallbart
transportsystem och instammer i skatteutskottets, samt vidhaller sin egen,
ovan redovisade tidigare installning pd omréadet.

Mot denna bakgrund och vad som i Ovrigt redovisats ovan avstyrker
utskottet motion 2015/16:3259 (SD) yrkandena 1 och 2.



Reservationer

1. Langsiktiga atgarder m.m., punkt 2 (M, C, L, KD)

av Kristina Yngwe (C), UIf Berg (M), Johan Hultberg (M), Asa
Coenraads (M), Lars Tysklind (L), Lars-Axel Nordell (KD) och Jesper
Skalberg Karlsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:3260 av Kristina Yngwe m.fl. (C, FP, M, KD) yrkandena 1-4 och
2015/16:1362 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, FP, KD) yrkande 7.

Stallningstagande

Fornybara drivmedel bor framjas langsiktigt och drivmedel med stor
klimatnytta bor sarskilt beaktas. Att fortsatt framja teknikutveckling och
langsiktiga och goda forutsattningar for fornybara drivmedel och att sarskilt
framja sddana drivmedel med stor klimatnytta ar avgorande for var mojlighet
att nd ett hallbart transportsystem. Sverige ska minska utslappen fran
transporterna och bryta beroendet av fossila drivmedel. Vi behéver langsiktiga
och teknikneutrala styrmedel som premierar biodrivmedel med hog
klimatnytta och okar omstallningstakten fran fossilt till fornybart i
transportsektorn. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med konkreta
forslag pa styrmedel for biodrivmedel som pa ett kostnads- och klimateffektivt
satt minskar utslappen fran transportsektorn och inte hindrar eller exkluderar
import frdn tredje lander. Det &r vidare viktigt att styrmedel inte exkluderar
sarskilda ravaror for produktion av biodrivmedel. | en tid dar transportsektorn
ar den stora klimatutmaningen i saval Sverige som hela EU borde fler lander
dra lardom av svensk politik. Den svenska modellen bor inte forhindras av
EU-kommissionen. Det ar viktigt att Sverige tillsammans med l&nder med
liknande erfarenheter och forutsattningar agerar gentemot kommissionen for
att omgéende forandra regelverket for miljé- och energistdd. Regeringen bor
saledes verka for en revidering av EU:s riktlinjer for stod till miljéskydd och
energi.
Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen.

2015/16:MJU5
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RESERVATIONER

2. Bioetanol och andra biobranslen, punkt 3 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Anders Forsberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3259 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Det bor goras en utvdrdering av biobranslen utifrdn miljonytta och
samhéllsekonomi. Det ska vidare inte vara mojligt att géra avdrag for
energiskatt och koldioxidskatt vid forsaljning av bioetanol. Bioetanol som
drivmedel har i bésta fall en véldigt 1ag miljonytta och i sémsta fall en direkt
negativ miljonytta. Dartill har bioetanol som brénsle blivit allt mindre populért
da det visat sig valla stora problem for motorerna.

Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen.



BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:38 Anlaggningsbesked for biodrivmedel:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobranslen.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2015:000) om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

Foljdmotionerna

2015/16:3259 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att det inte
ska vara mojligt med avdrag for energiskatt och koldioxidskatt vid
forséljning av bioetanol och tillkdnnager detta fér regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
goras en utvardering av biobranslen utifrdn miljonytta och
samhéllsekonomi och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3260 av Kristina Yngwe m.fl. (C, FP, M, KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
langsiktiga och teknikneutrala styrmedel som premierar biodrivmedel
med hdg klimatnytta och okar omstallningstakten fran fossilt till
fornybart i transportsektorn, och riksdagen tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med konkreta forslag pa
styrmedel for biodrivmedel som pé ett kostnads- och klimateffektivt
satt minskar utslappen fran transportsektorn och ej hindrar eller
exkluderar import fran tredjeland, och riksdagen tillkédnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor verka for en revidering av EU:s riktlinjer for stod till
miljoskydd och energi och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
styrmedel ej bor exkludera sarskilda rdvaror for produktion av
biodrivmedel och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:MJU5
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BILAGA1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Motion fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:1362 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, FP, KD):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att framja
fornybara drivmedel langsiktigt, och sarskilt beakta drivmedel med
stor klimatnytta, och tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om @ndring i lagen (2010:598)
om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och

flytande biobréinslen

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (2010:598) om hallbarhetskrite-
rier for biodrivmedel och flytande biobrinslen

dels att 1 kap. 1 och 2 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas ett nytt kapitel, 3 a kap., av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

1§

Genom denna lag genomfors vissa
bestammelser i Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2009/28/
EG av den 23 april 2009 om fram-
Jjande av anvindningen av energi
fran fornybara energikdllor och
om dndring och ett senare upphd-
vande av direktiven 2001/77/EG
och 2003/30/EG.

Lagen innehdller bestimmelser
om kriterier som biodrivmedel och
flytande biobrédnslen mdaste upp-
fylla for att energi fran dessa ener-
gislag ska fa beaktas for det syfte
som anges i 3§ forsta stycket
(hallbarhetskriterier).

Lagen innehdller bestimmelser om
kriterier som biodrivmedel och fly-
tande biobrinslen ska uppfylla for
att anses vara hallbara (hallbar-
hetskriterier) och om hallbarhets-
besked som ska visa detta. Lagen
innehaller dven bestimmelser om
anldggningsbesked for biodriv-
medel.

2§

I lagen anvdnds foljande beteck-
ningar med den betydelse som hdr
anges:

I denna lag betyder

biomassa: den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och
restprodukter av biologiskt ursprung fran jordbruk, skogsbruk och dir-

! Senaste lydelse 2011:1065.
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med forknippad industri inklusive fiske och vattenbruk, liksom den bio-
logiskt nedbrytbara delen av industriavfall och kommunalt avfall,

biodrivmedel: vitskeformiga eller gasformiga brinslen som framstills
av biomassa och som anvinds for transportindamal,

livsmedelsbaserade biodrivmedel:
biodrivmedel som framstills fran
spannmal eller andra stirkelserika
grodor eller fran socker- eller olje-
grodor,

flytande biobrdnslen. vitskeformiga brénslen for andra energidndamal
dn transportdndamal, som framstills av biomassa,

avfall: dmne eller foremal som
innehavaren gor sig av med eller
avser eller dr skyldig att gora sig
av med,

restprodukter: material som kvar-
star efter en slutford process, vars
huvudsyfte inte #r att producera
detta material och dir processen
inte avsiktligt dndrats for att pro-
ducera materialet,

produktionskedja: den produk-
tionsprocess som bérjar med odling
av biomassan, inbegripet framstill-
ning av godsel for odlingen, och
som pagar fram till och med an-
vindningen av biodrivmedlet eller
det flytande biobrinslet.

Om biodrivmedlet eller det flyt-
ande biobrinslet framstills av av-
fall eller av andra restprodukter &n
sddana fran jordbruk, vattenbruk,
fiske och skogsbruk avses bara den
del av produktionsprocessen som
borjar med omhindertagandet av
avfallet eller restprodukterna.

avfall: dmne eller foremal som
innehavaren gor sig av med eller
avser eller &@r skyldig att gora sig
av med, och

restprodukter: material som kvar-
star efter en slutford process, vars
huvudsyfte inte &r att producera
detta material och dir processen
inte avsiktligt dndrats for att pro-
ducera materialet.

Produktionskedja betyder i denna
lag den produktionsprocess som
borjar med odling av biomassan,
inbegripet framstillning av gédsel
for odlingen, och som pagér fram
till och med anvindningen av bio-
drivmedlet eller det flytande l?io—
brénslet. Om biodrivmedlet eller det
flytande biobrinslet framstills av
avfall eller av andra restprodukter
4n sidana frén jordbruk, vattenbruk,
fiske och skogsbruk, avses bara
den del av produktionsprocessen
som borjar med omhéndertagandet
av avfallet eller restprodukterna.

3 a kap. Anliggningsbesked

I's

Om den som dr rapporteringsskyl-
dig for ett biodrivmedel enligt 3 kap.
1 § forsta stycket a begdr det och
det finns ett kontrollsystem som
visar att drivmedlet eller den an-
ldggning dar drivmedlet har pro-
ducerats uppfyller de krav som
Jfoljer av detta kapitel, ska tillsyns-
myndigheten ange detta i ett scr-
skilt beslut (anldggningsbesked).
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23
Kontrollsystemet ska visa att ett
biodrivmedel som ldggs till grund
for avdrag enligt 7 kap. 3a, 3c,
3deller 4 § lagen (1994:1776) om
skatt pa energi
1. inte dr livsmedelsbaserat, eller
2. dgr livsmedelsbaserat men har
producerats i en anldggning som
tagits i drift fore den 31 december
2013 och inte dr fullstindigt av-
skriven.

35

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om utform-
ningen av kontrolilsystemet och de
krav som enligt 2 § madste vara
uppfyllda for att ett anldggnings-
besked ska kunna ges.

43

Den som har fatt ett anldggnings-
besked ska utan drojsmal anmdla
till tillsynsmyndigheten alla dnd-

ringar som har betydelse for rdtten
till beskedet.

59

Tillsynsmyndigheten ska aterkalla
ett anldggningsbesked om forut-
sdttningarna  for beskedet inte
ldangre dr uppfyllda. Ett beslut om
aterkallelse gdller omedelbart.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2016.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 3 d och 4 §§ lagen (1994:1776) om skatt
pa energi ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt propositionen Foreslagen lydelse
Hostdndringsbudget for 2015
7 kap.
3d§

For brinsle som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 3 och som den skattskyl-
dige forbrukat eller sélt som motorbrinsle far den skattskyldige, p4 den
andel av motorbriinslet som utgérs av en eller flera bestdndsdelar som
framstillts av biomassa, gora avdrag for

1. energiskatt med 8 procent och koldioxidskatt med 100 procent om
bestdndsdelen utgérs av fettsyrametylester (Fame) enligt KN-nr
3824 90 99, och

2. energiskatt med 100 procent och koldioxidskatt med 100 procent om
bestédndsdelen utgors av nigon annan besténdsdel 4n som anges i | och
som framstillts av biomassa.

Om ett brinsle som framstillts av biomassa utgér ett briinsle som avses
i 2 kap. 1 § forsta stycket 3, far i stillet avdrag géras for energiskatt med
100 procent och for koldioxidskatt med 100 procent for den andel av
motorbrinslet som briinslet utgor.

Forsta och andra styckena giller
endast om motorbrinslet eller be-
standsdelen omfattas av ett hall-
barhetsbesked enligt 3 kap. /b §
lagen (2010:598) om héllbarhets-
kriterier for biodrivmedel och fly-
tande biobranslen.

Nuvarande lydelse

Forsta och andra styckena giller
endast om motorbrinslet eller be-
stdndsdelen omfattas av ett hall-
barhetsbesked enligt 3 kap. lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier
for biodrivmedel och flytande bio-
branslen och av ett anliggnings-
besked enligt 3 a kap. samma lag.

Foreslagen lydelse

7 kap.
4
En skattskyldig far gora avdrag for skatt pa biogas som den skattskyldige
har forbrukat eller salt som motorbrinsle eller som brinsle for uppvirm-

ning.

' Senaste lydelse 2011:1197.



I frdga om biogas som den skatt-
skyldige har forbrukat eller sélt
som motorbrinsle f6r transport-
dndamal giller forsta stycket en-
dast om brinslet omfattas av ett
héllbarhetsbesked enligt 3 kap.
1 b § lagen (2010:598) om héllbar-
hetskriterier for biodrivmedel och
flytande biobrénslen.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

I frdga om biogas som den skatt-
skyldige har forbrukat eller salt
som motorbrinsle for transport-
dndamal giller forsta stycket en-
dast om brinslet omfattas av ett
héllbarhetsbesked enligt 3 kap.
lagen (2010:598) om hallbarhets-
kriterier for biodrivmedel och fly-
tande biobriinslen och av ett an-
ldggningsbesked enligt 3 a kap.
samma lag.

1. Denna lag tréader i kraft den 1 januari 2016.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hénfor

sig till tiden fore ikrafttradandet.
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3 Forslag till lag om #ndring i lagen (2015:000)
om #dndring i lagen (1994:1776) om skatt pa
energi

Harigenom freskrivs att 7 kap. 3 a och 3 ¢ §§ lagen (1994:1776) om
skatt pd energi i stillet for lydelsen enligt lagen (2015:000) om &ndring i
den lagen ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt budgetpropositionen  Féreslagen lydelse
for 2016

7 kap.
3a§

For andra briinslen dn de som anges i 2 kap. 1 § forsta stycket 1, 2 eller 3
far en skattskyldig som har forbrukat eller silt brinslet som motorbrins-
le, gora avdrag for

1. energiskatt med 50 procent och koldioxidskatt med 100 procent pa
den andel av motorbrinslet som framstillts av biomassa och som utgor
fettsyrametylester (Fame) enligt KN-nr 3824 90 99,

2. energiskatt med 73 procent och koldioxidskatt med 100 procent pi
den andel av ett motorbrinsle for gnisttinda motorer enligt KN-nr
3824 90 99 som framstillts av biomassa och som utgor etanol, och

3. energiskatt med 100 procent och koldioxidskatt med 100 procent pa
den andel av motorbrinslet som utgdrs av ndgon annan bestindsdel #n
som anges i | eller 2 och som framstillts av biomassa.

Avdrag fér goras upp till ett belopp som motsvarar skatten pa den
andel av motorbriinslet som utgérs av en eller flera bestdndsdelar som
framstillts av biomassa.

Forsta stycket géller endast om Forsta stycket giller endast om
motorbrinslet eller bestdndsdelen motorbrinslet eller bestindsdelen
omfattas av ett hallbarhetsbesked omfattas av ett hallbarhetsbesked
enligt 3 kap. / b § lagen (2010:598) enligt 3 kap. lagen (2010:598) om
om hallbarhetskriterier for biodriv-  héllbarhetskriterier for biodrivme-
medel och flytande biobrinslen. del och flytande biobrinslen och

av ett anldggningsbesked enligt
3 a kap. samma lag.
Forsta stycket géller dock inte for biogas.

3c§

For bransle som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 1 eller 2 och som den
skattskyldige forbrukat eller sélt som motorbrinsle far den skattskyldige,
pa den andel av motorbriinslet som utgors av en eller flera bestdndsdelar
som framstillts av biomassa, géra avdrag for



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

1. energiskatt med 74 procent och koldioxidskatt med 100 procent om

bestandsdelen utgérs av etanol, och

2. energiskatt med 100 procent och koldioxidskatt med 100 procent om
bestandsdelen utgoérs av nigon annan bestindsdel &n som anges i 1 och

som framstillts av biomassa.

Om ett brinsle som framstillts av biomassa utgor ett brénsle som avses
i 2 kap. 1 § forsta stycket 1 eller 2, far i stillet avdrag goras for energi-
skatt med 100 procent och for koldioxidskatt med 100 procent for den
andel av motorbrinslet som brinslet utgor.

Forsta och andra styckena giller
endast om motorbrénslet eller be-
stdndsdelen omfattas av ett hall-
barhetsbesked enligt 3 kap. /b6 ¢
lagen (2010:598) om hallbarhets-
kriterier for biodrivmedel och fly-
tande biobrinslen.

Férsta och andra styckena giller
endast om motorbrénslet eller be-
stdndsdelen omfattas av ett hall-
barhetsbesked enligt 3 kap. lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier
for biodrivmedel och flytande bio-
brinslen och av ett anliggnings-
besked enligt 3 a kap. samma lag.

Om bestandsdelen utgdrs av etanol medges skattebefrielse enligt denna
paragraf endast om den skattskyldige har framstllt eller anskaffat denna
etanol eller motsvarande mingd etanol, vilken vid import eller fram-
stillning inom EU har hénforts till KN-nr 2207 10 00 (odenaturerad
etanol).

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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