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Kungl. Maj:ts skrivelse till riksdagen med redogirelse for verksamheten
inom Europaridets ministerkommitté under ar 1972, given den 5 ok-
tober 1973.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet &ver utrikesdepartementsirenden, till riksdagen,

overlimna redogorelse for verksamheten inom Europarddets minister-
kommitté under ar 1972.

CARL GUSTAF

KRISTER WICKMAN

1 Riksdagen 1973. I saml. Nr 161
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Utdrag av protokollet éver utrikesdepartementsiirenden, hillet infér Hans
Maj:t Konungen i statsridet pd Stockholms slott den 5 oktober 1973.

Niirvarande: ministern for utrikes drendena WICKMAN, statsriden
STRANG, JOHANSSON, HOLMQVIST, LUNDKYVIST, ODHNOFF,
MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, CARLSSON,
FELDT.

Ministern [or utrikes drendena anmiler efter gemensam beredning
med statsridets ovriga ledaméter fraga om redogirelse till riksdagen
for verksamheten inom Europarddets ministerkommitté under dr 1972
och anfor.

I resolution 319 (1966) om forbindelserna med dc nationella parla-
menten uppmanar Europarddets radgivande fGrsamling regeringarna
att arligen ligga fram en rapport om verksamheten i Europaridets mi-
nisterkommitté infér sina parlament. Kungl. Maj:t har limnat riks-
dagen sadana redogorelser f6r dren 1967—1971 (skr. 1968:23, skr.
1969: 27, skr. 1970: 39, skr. 1971: 119, skr. 1972: 107). En redogorelsc
for verksamheten inom Europaridets ministerkommitté under ir 1972
har utarbetats inom utrikesdepartementet i samrdd med &vriga bertrda
departement och torde 1& fogas till statsradsprotokollet i detta drende
som bilaga.

Jag hemstaller att Kungl. Maj:t delger riksdagen den inom utrikesde-
partementet uppriittade redogorelsen for verksamheten inom Europa-
radets ministerkommitté under ar 1972, '

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instimmande
av statsridets Ovriga ledamdter hemstillt forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas skrivelse av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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Bilaga

Redogorelse for verksamheten inom Europaridets ministerkommitté
under ir 1972

1. Ministerkommitténidten

Ministcrkommittén har sammantritt tva génger under ar 1972 —
den 15 maj i Strasbourg och den 14 december i Paris.

1. Det 50:e ministermotet i Strasbourg

Den svenska delegationen leddes av utrikesminister Krister Wickman.
I delegationen ingick ocksd Sveriges stindiga ombud hos Europaradet
ambassadoren Arne Filtheim, utrikesrddet Wilhelm Wachtmeister, bi-
tridande ombudet hos Europaridet, departcmentssckrcteraren Hans

lwaeus samt departementssckreteraren Peter Landelius.

Dagordningen for motet, som hade schweiziske utrikesministern
Pierre Graber som ordfdrande, upptog bl. a. bevarandet och upprust-
ningen av Vencdig, europeiska stipendiefonden, europeiska ungdoms-
forden, samarbetet inom EG, EFTA och Europaradct. Ministrarna
godkiinde stadgarna for den europeiska ungdomsfonden. De diskuterade
dven de politiska aspekterna av den ckonomiska integrationen i Europa
samt Ostvistforbindelserna.

a) Ridda Venedig-aktionen

Ridgivande fOrsamlingens avgdende president, Olivier Reverdin,
gjorde ett uttalande i vilket han bad om kommitténs stéd {6r ett “ridda
Venedig-projekt”. Ministerkommittén uttalade sin till{redsstiillelse med
térsamlingens aktion i ndra samarbete med UNESCO till f6rmén for
Venedig samt limnade generalsckreteraren tillstind att ingd i styrelsen
for den fond som skulle komma att uppréttas i Schweiz for detta iinda-
mal.

b) Europeiska ungdomsfonden

Efter utdragna forhandlingar hade en arbetsgrupp kommit fram till
ett utkast till stadgar for fonden efter behandling av stillfdretridar-
kommittén, vilket godkdndes av ministerkommittén. Fondens indamaél
ir att frimja samarbete mellan unga ménniskor till forman f6r fred och
djupare forsticlse mellan folken.

Ursprungligen framlades forslaget om uppriittandet av en ungdoms-
fond 1969 av Forbundsrepubliken Tyskland. Samtliga medlemsstater
deltar i fonden, vars finansiering baserar sig pa obligatoriska bidrag vil-
ka dock kan ytterligare utckas med frivilliga bidrag. Fonden skall icke
sjalv bedriva nigot ungdomsarbetc utan finansiellt understddja det
frivilliga ungdomsarbetet som bedrivs av ungdomsorganisationerna.
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Medlen skall fordelas av en styrelse didr ungdomsorganisationerna och
regeringsrepresentanterna vardera har itta platser. Ungdomsorganisa-
tionerna utser sina egna representanter. Vidare existerar en radgivande
kommitté bestdende av 16 foretridare for ungdomsorganisationerna
och en mellanstatlig kommitté som i stort dr identisk med stillforetra-
darkommittén. Den mellanstatliga kommittén har som huvuduppgift att
faststiilla bidragen till fonden.

Ministerkommittén antog enhalligt resolution (72)17 om uppriittandet
av den curopeiska ungdomsfonden. Beslut fattades om att fonden skulle
trida i verksamhet den 1 januari 1973. Det forsta aret skulle de obliga-
toriska bidragen belopa sig till 3 miljoner franska francs. Man rikpar
emellertid med att fonden efter inbetalandet av de frivilliga bidragen
kommer att forfoga 6ver 5—6 miljoner francs.

¢) Rapporter um utvecklingen inom EG och EFTA

Ordférandena i de Europeiska gemenskapernas ministerrdad och
EFTA:s rdd limnade sedvanliga redogdrelser for verksamhcten inom
respektive organisation.

Ordforanden i EG:s ministerrdd, Luxemburgs utrikesminister Gaston
Thorn, inledde sitt anforande med att framhalla att utvidgningen av
marknaden givetvis skulle komma att medféra vissa problem for orga-
nisationens framtid. Av denna anledning skulle de sex medlemslindcrna
samt de ansOkande linderna sammantraffa i Paris i oktober for att
dryfta dessa spdrsmal. P& toppm&tet skulle man frimst koncentrera sig
pa ckonomiska fragor, regional- och socialpolitiken, institutionella
sporsmal infr en politisk union samt marknadens forhallande till stats-
handclslanderna och utvecklingslinderna.

Han framholl att forhandlingarna med de sex EFTA-linder som
Onskade en annan form av anknytning till marknaden gick framét
och att man kunde vinta att dessa skulle avslutas fore jul.

Ministerrddet hade vid sin session 24—25 april av kommissionens
rapport kunnat forsikra sig om att framsteg hade gjorts betriffande
samarbetet pd de flesta omrdden. Valutaavtalen som hade underteck-
nats i Washington den 18 december 1971 hade lett till en stabilisering
av situationen. Gemenskaperna kunde dédrfér ga vidare i sitt arbetc pa
att skapa en monetiir union.

Den luxemburgske utrikesministern understrok slutligen den viktiga
roll gemenskaperna hade att spela gentemot tredje land och sade att man
var instidlld pa att medverka till att utvecklingslinderna skulle fi hogre
priser f&r sin export.

Den brittiske statssekretcraren Anthony Royle rapporterade om ar-
betet inom EFTA. Han pekade bl. a. pd den 6kande varuhandeln med-
lemslinderna cmellan och att en rad nya handelshinder nu avligsnats.
Royle noterade de framsteg som gjorts vid forhandlingarna mellan ge-
menskaperna och medlemsskapssokande linder och dven forhandling-
arna med de EFTA-ldinder som s6kte annan anknytning till marknaden
och noterade dir de framsteg som gjorts.

d) Europeiska stipendiefonden

Den brittiske delegaten forslog uppréttandet av en curopeisk stipen-
diefond. Storbritannien skulle under ldsaret 1973—74 stilla 50 stipendier
till forfogande for hogre studier-studenter frin andra europeiska lin-
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der. Storbritanniens tanke var att om andra lander vore villiga att stdlla
liknande stipendier till forfogande skulle ett multilateralt stipendieutbyte
kunna organiseras under Europaradets dverinseende.

Flera deltagare i ministermdtet uttryckte sin tillfredsstiillelse med for-
slaget. Ministerkommittén beslét anmoda stiliféretridarkommittén att
nirmare studera forslaget och rapportera tillbaka till ministerkommittén
vid ett senare tillfille.

¢) Europaridets mellanstatliga verksamhet inom ramen for curopeiskt samarbete

En friga som ingdende diskuterats i sividl ministcrkommittén som i
stiallforetridarkommittén dr Europaradets framtid efter utvidgningen av
EG. Det giller den roll man vill att organisationen skall spcla i det euro-
peiska samarbetet samt arbetsfdrdelningen mellan olika europeiska sam-
arbetsorganisationer. Hur skall dubbelarbete mellan de internationella
organisationerna kunna undvikas och hur skall de finansiella resurserna
bittre kunna utnyttjas.

Pa det 50:¢ ministermdtet limnade Europaradets generalsekreterare
en redogdrelse for organisationens mellanstatliga verksamhet. Han an-
sig bl. a. att det 50:e ministermdtet var ett lampligt tillfille att gora en
virdering av Europaradets 23-driga verksamhet. Under denna tid hade
sammanlagt 72 konventioner utarbetats och ministerkommittén hade
varje ir behandlat 70-talet resolutioner. Han berdrde vidare det viktiga
arbete som ut{ors pad de minskliga rittighcternas omrade samt pa det
rittsliga omradet {Or att harmonisera de olika medlemslindernas lag-
stiftning. Han kom ocksa in pa det arbete som sker inom de sociala och
kulturella sektorerna samt pd miljdvardens omrade. Specicllt ville han
framhalla socialévereaskommelsen och konventionen om social trygg-
het.

Efter generalsekreterarens inldgg foljde en debatt om organisatio-
nens framtid vilken dock visade att det d@nnu var for tidigt att komma
med konkreta forslag. Flera av talarna menade att man borde avvakta
resultatet av EG:s utvidgning samt toppmétet i Paris i oktober. Utrikes-
minister Wickman sade bl. a.:

Mot bakgrund av de nuvarande tendenserna i Vasteuropa och i Ost-
vistrelationerna dr det inte litt att i dag precisera Europaradets roll i
det stérre monster som haller pa att utvecklas. Men farhdgor att radets
betydelse kommer att minska behdver inte besannas. Aven efter EG:s
utvidgning kommer det att finnas atskilliga samarbetsomridden som 4r
mera limpade for Europarddct med dess vidare mecdlemskrets, dess
kompetenta sekretariat och dess forankring i medlemsstaternas parla-
ment. For EG-staterna och de neutrala icke-medlemmarna bor Europa-
ridet framsta som den naturliga och mest effektiva kontaktpunkten.

Det utvidgade EG kommer vid sitt toppmote att behandla gemen-
skapernas struktur och framtida roll i ett vidare internationellt sam-
manhang — {orhillandet till Osteruropa, USA, Japan och till *den tredje
viirlden’. Det finns skl att tro att man i det sammanhanget ocksd kom-
mer att tékna med en fortsatt viktig roll for Europaridet — en sadan
utveckling ligger bade i EG:s och de neutrala staternas intresse.”

f) Forbindelserna mellan Europaridct och europeiska icke-medlemsstater

Vid den radgivande forsamlingens januariscssion 1972 antog férsam-
lingen rekommendation 662(1972) om foérhallandet mellan Ost och vist
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och forberedelserna till konfercnsen om sdkerhet och samarbete i Eu-
ropa. Rekommendationen som redan behandlats i stdllforetridarkom-
mittén togs upp till behandling av ministerkommittén. Flera talare i
kommittén understrok att en avgorande punkt nétts i forhallandet ost-
vast. Till {6ljd av undertecknandet av Moskva- och Warszawafordragen
skulle dct nu vara mdojligt att underteckna fyrmaktsavtalet om Berlin.
Detta i sin tur Oppnade vigen for de forberedande multilaterala Sver-
liggningarna i Helsingfors om en konferens om sikerhet och samarbete
i Europa.

Flera ministrar redogjorde for sina ldnders bilaterala forbindelser med
de osteuropeiska linderna.

2. Det 51:a ministermotet i Paris

Den svenska delegationen leddes av utrikesminister Krister Wickman.
Delegationen bestod i §vrigt av Sveriges stindiga ombud hos Europa-
radet, ambassadoren Arne Filtheim, kabinettssekretcraren Sverker
Astrom, kanslirddet Knut Thyberg, bitridande ombudet hos Europard-
det. departementssekreteraren Sven-Otto Allard samt departementssek-
reteraren Peter Landelius.

Ordfdrandeposten innehades vid mdtet av den turkiske utrikesminis-
tern Haluk Bayiilken och pd dagordningen hade upptagits foljande fra-
gor:

a) Utvecklingen av det europeiska samarbetet

utvecklingen av det europeiska samarbetet

a)inom EG b) inom EFTA c¢) inom Europaradet
arbetsprogrammet

forhéllandet mellan Europaradet och europeiska icke-medlemsstater
kultursamarbetet mellan &st och viist

den europeiska ungdomsfonden, rapport av ordforanden i den mellan-
statliga kommittén

den europciska stipendiefonden -

det europciska arkitekturminnesvardsiret 1975.

Utvecklingen av det europeiska samarbetet och den roll Europa-
radet skall spela i detta sammanhang har varit foreméal for ingdende
diskussioner bide inom forsamlingen och stillforetridarkommittén un-
der 1972. Den radgivande fOrsamlingen uppdrog at en arbetsgrupp
(Reverdingruppen) att gora en utredning och komma med forslag om
en arbetsfordelning mellan Europarddet och Gvriga internationella or-
ganisationer. Det besiots att ministermotet vid sidan av de scdvanliga
dagordningspunkterna om samarbetct inom EG och EFTA skulle dis-
kutera framtida riktlinjer for organisationcns verksamhet,

I sedvanlig ordning framlades ovannamnda rapporter av representan-
ter £or de ldnder som innehade ordfSrandeskapet i respektive organisa-
tion.

Rapporten om EG framlades av Nederlindernas stindiga ombud
hos Europaradet, ambassadoren Joseph Welsing. Han uppchdll sig
speciellt vid det nyligen avslutade stats- och regeringsche(smotet. Pa
motet hade man beslutat att siitta ett datum — 31 december 1980 —
for genomfdrande av en monetir och ekonomisk union. Ett viktigt
steg pd vigen bleve uppriitandet av en valutafond (European Mone-
tary Cooperation Fund) den 1 april 1973. Reglerna for fondens framtida
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verksamhet hade redan faststilits. Man hade starkt strukit uader beho-
vet av ett nirmare samarbete betriffande den ekonomiska politiken.
Pi toppmdtet hade ocksd diskuterats att man skulle [Orsdka {4 till
stind #ndringar i det internationella penningsystemct for att uppni
storre rattvisa och stabilitet.

Vidare hade pd motet starkt betonats regionalpolitiken, och det radde
enighet om att medlemslinderna skulle samordna sin politik pa detta
omride. EG:s institutioner hade anmodats att fore den 31 december
1973 uppritta en regional utvecklingsfond. Pa det sociala omradet
hade institutionerna anmodats uppritta ett aktionsprogram fore den
1 januari 1974. Slutligen omtalades att avtalen med Osterrike, Island,
Portugal, Sverige, Schweiz och Licchtenstein undertecknats.

Utrikesminister Rudolf Kirchschlager, Osterrike, inledde sin &versikt
over EFTA:s verksamhet med konstaterandet att Osterrike, Island, Por-
tugal, Sverige och Schweiz nu ingétt frihandelsavtal med EG och aft
Finland péaborjat forhandlingar om ett sddant samt att Norge var i
fard med att inleda forhandlingar med gemenskaperna. EFTA skulle nu
nidrmast koncentrera sig pd de problem som kunde félja pa utvidg-
ningen av EG. '

I debatten om Europaridets framtida inriktning upptridde en ling
rad talare. Det genomgdende temat i dessa tal var att Europarédet bor-
de tjina som cn link mellan EG-linderna och de utantGrstiendc med-
lemsstaterna (brittiske statssekreteraren Royle, statssekrcteraren Bet-
tencourt, Frankrike, m. fl.).

Den oOsterrikiske utrikesministern Kirchschldger framlade forslaget
att en arbetsgrupp skulle tillsdttas for att géra en utredning om
Europaridets framtida inriktning. Gruppen skulle bestd av utrikesmi-
nistrar fran medlemslinderna, tva representerande EG-linderna och tva
de utanfor EG stdende. Forslaget motte emellertid motstand dven om
det stoddes av néagra talare. Efter en omfattande dcbatt beslots att
stilllféretridarkommittén till det 52:a ministermétet i maj 1973 skuile
framligga ett forslag om det lampligaste sdttet att gbra en sidan ut-
redning.

Utrikesminister Wickman understrok i sitt anférande den roll, som
Europaridet borde spela i den nya samarbetssituationen i Europa. Den
diskussion, som en lingre tid pégatt om Europaridets framtida upp-
gifter, borde leda fram till politiska beslut under loppct av 1973, Ut-
vidgningen av EG och avtalen med icke-medlemsstater hade dppnat nya
perspektiv. Det samarbete som inletts genom dessa avtal borde kunna
ytterligare utvecklas och fordjupas.

En angeligenhet av omedelbar betydelse var att Norges f{orhand-
lingar med EG snarast lcdde till ett framgangsrikt resultat.

Utrikesministern framhdll att i ett ldge, dir EG utvidgade sitt sam-
arbete till nya omraden enligt de riktlinjer som angivits vid Paris-métet,
kunde Europarddet spela cn viktig roll som forum fér kontakt och
samarbete mellan de nio medlemsstaterna och §vriga europaradsstater.
Decnna uppgift borde vidareutvecklas, samtidigt som man fulltéljde
Europarddets hittills betydelsefullaste arbete, nimligen skyddet av de
miinskliga rittigheterna. P& det senare omridet hade viisentliga resul-
tat natts under arens lopp. Man borde dock ha klart f6r sig att dessa
riittigheter stiindigt hotades pa nytt. Radet méaste dirfér vara berett at
upptrédda till forsvar av de minskliga riittigheterna och tillse att dessa
verkligen respekterades i samtliga medlemsstater.



Skr. 1973: 161 8

Utrikesministern berdrde ocksd utvecklingen mot avspinning i Europa
och betonade den kommande sdkerhetskonferensens betydelse som ett ut-
tryck for alla europciska staters vilja till avspidnning och samarbete.
Det var dnnu for tidigt att avgdra i vilka former Europaradet effektivast
kunde bidra till dessa strivanden, men utrikesministern erinrade om att
vissa Osteuropeiska stater redan nu deltar i nigra av Europaridets akti-
viteter.

Ministerkommittén beslot att under 1973 lita gbra cn ingdende stu-
dic av Europaradets framtida roll och dirvid sirskilt uppmirksamma
sidana fragor som de minskliga riittigheterna, harmonisering av lag-
stiftning och samarbete pd utbildningens, den sociala trygghetens, hilso-
vardens och miljovardens -omraden. Arbetet skulle bedrivas i sddan taki
att ministerkommittén vid sitt mote i december 1973 kunde fatta be-
slut om Europaradets framtida uppgifter.

b) Arbetsprogrammet

Europariidet var den fOrsta internationella organisation att uppsitta
ett systematiskt arbetsprogram. Detta skedde f&r aren 1964—65. Still-
foretridarkommittén Oversidnde ett forsta utkast till arbetsprogram for
1973—74 till forsamlingen i maj 1972. Forsamlingen tillsatte cn sir-
skild kommitté for att granska programmet. Med utgéngspunkt frin
kommitténs betinkande framforde forsamlingen till ministerkommit-
tén olika fOrslag rérande arbetsprogrammet. Forsamlingen uttryckte
dven sin tillfredsstillelse med programmet. Arbetsprogrammet upptogs
till allmin debatt i stallfdretridarkommittén i oktober och till slutlig
behandling i november 1972. Ett resolutionsutkast om godkéinnande av
arbetsprogrammet utarbetades och godkindes av ministerkommittén.
Resolutionen utmynnade 1 att stillforetradarkommittén skulle tillse at
programmet kom till utférande. I september 1973 skall generalsckrete-
raren f{Or stillforetridarkommittén framligga ett programutkast for
1975—76 samt en utgiftsberikning. I slutet av 1973 skall enligt artikel
1 i Europaradets stadga generalsekreteraren framligga cn rapport om
tillimpningen av arbetsprogrammet 1973—74.

¢) Forhallandet mellan Europaridet och curopeiska icke-medlemsstater

Generalsekreteraren understrok i sitt anforande att denna friga var
politiskt kiinslig. Inget icke-demokratiskt land kunde bli medlcm av
Europaradet men & andra sidan diskuterade organisationen tekniska
problem med icke-medlemslidnder. Sekretariatet hade ibland siint inbjud-
ningar till icke-medlemslander att delta i det arbete som utférdes av
tillfillet i akt att uttrycka forhoppningen att den kommande siiker-
hetskonferensen skulle resultera i storre avspiinning i Europa och for-
battra dc ckonomiska och kuiturclla forbindelserna mellan de euro-
peiska staterna.

d) Kultursamarbetet mellan ost och vist

Amnet hade satts upp pd dagordningen p& Forbundsrepubliken Tysk-
lands dnskan. Bakgrunden var att de fOrberedande Gverliggningarna 1
Helsingfors infor sikerhetskonferensen skulle kunna resultcra i forslag
til! samarbete pa det kulturella omradet. En rekommendation {ran for-
samlingen — 680 (1972) — forelag ocksa i vilken CCC (Europaradets
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kulturstyreise) uppmanas ta stiillning till mojligheterna av ett kultur-
samarbete mellan Ost- och Visteuropa.

€) Den europeiska ungdomsfonden

Ordforanden i den mellanstatliga kommittén framlade cn rapport om
arbetet med fonden, vilket framskred planmissigt. Fonden avségs starta
sin verksamhet den 1 januari 1973 och meningen vore att bidrag ur fon-
den skulle kunna utbetalas till ungdomsorganisationerna redan under
1973. Samarbetet melan regeringarna och ungdomsorganisationerna hade
hittills gatt bra. Berérda parter syntes tillfredsstidllda med de resultat
som uppnatts. I den foljande debatten understroks det virdefulla i att
Eurcparadet hade tagit upp detta nya falt f6r internationellt samarbete.
Vissa invindningar gjordes emellertid mot att man i fordelningen av
poster i fonden ej tagit tillrdckliga hiinsyn till den pelitiska och geogra-
fiska balansen.

f) Den curopeiska stipendiefonden

P& nidrmast {6regdcnde ministermdte hade den brittiske representan-
ten meddelat att Storbritannien skulle stdila 50 stipendier till forfogan-
de for studenter frin Europaradcts medlemslinder. Fran brittisk sida
hoppades man att ovriga medlemslinder 4dven skulle limna stipendicer
och att pd si siitt ett stipendiendt inom ramen for Europaridet skulle
kunna uppriittas. Flertalet talare understodde férslaget. och stillfGretri-
darkommittén gavs i uppdrag att utarbcta ett forstag till regier for verk-
samheten.

g) Arkitekturminnesvardsret 1975

Inom Europaridet upprittades 1970 en kommitté for skydd av kul-
turminnesmérken. Kommittén har utarbetat ett omfattande handlings-
program fram till 1975. Dectta program skall mynna ut i cn kampanj
for skydd av kulturminnesmirken av arkitektoniskt virde. Aret 1975
har utvalts att bli ett arkitekturminnesvardsar. I forsta hand skall man
igdngsitta ctt stort informationsarbete med siktc pa att skapa forsta-
else for viirdet i att bevara arkitcktoniskt védrdefull bebyggelse. Vidare
skall man fiéreta en registrering av sidana byggnader och omréiden.
Man hoppas senare bli i stdnd att igdngsitta restaureringar av sidan be-
byggelse. Ministerkommittén har upprittat en organisationskommitté
for att leda arbetet under ordférandeskap av forre brittiske bostadsmi-
nistern Duncan Sandys.

Vid ministermdtet gav Sandys en orientering om hur arbetet fortskri-
der. Han anmodade ministrarna att tillse att de nationalkommittéer som
skall omhiinderha arbetet i de skilda ldnderna snarast bildas. Riinister-
kommittén uttryckte sitt stod for aktionen.

11. Stdllforetrddarkommitten

Under 1972 holls 11 mdten i stillféretridarkommittén. Sverige har
som permanent represcntant vid Europaradet ambassaddren Arne Filt-
heim. I princip har ministerkommittén delegerat beslutandertitten till
stallforetradarkommittén 1 alla de fragor som ligger inom minister-
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kommitténs kompetensomrade. Stdllforetradarkommittén beslutar allt-
s& i ministerkommitténs namn. .

Stillforetradarkommittén har féljande huvuduppgifter:
forbereda de idrenden .som skall bchandlas pi ministerkommitténs
moten;
diskutera och cventuelit svara pa besiut som fattats av den riadgivande
forsamlingen, vilka forcligger antingen som rekommendationer, vilka
alltid besvaras, eller resolutioner;
organisera Europaradets omfattande tckniska mellanstatliga samarbete;
planligga de till Europaridet knutna fackministerkonferenserna:
behandla administrativa och budgetidra sporsmal.

En utforlig redogorelse for arbetet i stillféretridarkommittén vars
motesagenda vanligtvis omfattar 30—40 drenden skulle féra for langt.
Framstillningen begriinsas dirfor till ett par punkter.

Den riadgivande forsamlingen antog i juni 1972 cn rekommendation,
674 (1972), i syfte att astadkomma en europeisk aktion for att skvdda
civil flygtrafik mot internationell terrorism. Rekommendationen disku-
terades pa stillforetridarmotet i september och vid métet i oktober di
svar avgavs till forsamlingen. Staliforetriidarkommittén stillde sig po-
sitiv till forsamlingens rckommendation och pekade péd olika &tgirder
som medlemsregeringarna hade genomfort £or att {Orhindra terrorak-
tioner av detta slag.

I oktober antog forsamlingen rekommendation 684 (1972). 1 rekom-
mendationen foreslds att Europaradet skall gbra en utredning om flyg-
kapning, politisk utpressning och andra former av terrorism samt for-
sbka samordna medlemslindernas aktioner i syfte att genomféra en
gemensam europeisk aktion. Vidare {Oreslds att en ad hoc-kommitté
bestiendc av higa dmbetsmiin skulle upprittas for att dryfta ftgiirder
fran medlemsldndernas sida.

Ministerkommittén har emellertid hiivdat att upprittandet av cn si-
dan kommitté knappast kan ge ndgot konkret resultat. Man har bl. a.
hiinvisat till att det ror sig om virldsomspidnnande problem, som bist
borde kunna 16sas inom FN:s ram. Forsamlingen ddrcmot har stillt sig
tveksam infér vad virldsorganisationen kan géra med tanke pd de
motstridiga synpunkter som rader mellan olika medlemsliander och upp-
fattningar om vad terrorism innebiir. Under behandlingen av frigan
inom stallforetridarkommittén visade det sig att flertalet linder ansig
att Europaridet skulle kunna utrdtta nigot pa detta omrade och att
man i varje fall borde uppriitta en ad hoc-kommitté. Efter ldngvariga
diskussioner beslot stallfgretridarkommittén att uppriitta en ad hoc-
kommitté med eft mandat att utreda de réttsliga verkningarna av
den internationella terrorismen. Ad hoc-kommittén skall under sina
Overldggningar ta hinsyn till vad som pé omradet utréttas av andra inter-
nationella organisationer och avge rapport till ministerkommittén efter
sitt forsta mote. vilket avsdgs dga rum i mars 1973. Stillféretridarkom-
mittén skall sedan pd grundval av ad hoc-kommitténs rapport besluta
om en eventuell utvidgning av kommitténs maandat.

Under den 24:e sessionen i oktober 1972 antog den ridgivande for-
samlingen en rekommendation rdrande den asiatiska befolkningen i
Uganda. Stallforetriidarkommittén behandlade fragan vid sitt 215:¢
mote i november 1972, Det framkom att medlemslindernas regeringar
insctt det omedelbara hjilpbehovet. Storbritannien hade tillatit invand-
ring av asiater med brittiska pass och en rad medlemslinder hade re-
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dan mottagit statslosa flyktingar. Fran svensk sida upplystes om att
Sverige var berctt att motta 500 flyktingar.

II1. Expertikommittéer

1. Riittsfragor

A.) Konventioner m. m.

(i) Svcrige ratificerade den 28 april 1972 med vissa forbehdll den
europeiska konventionen om straff for vigtrafikbrott (jfr prop. 1971:
114). Konventionen innehéller regler om lagforing for trafikbrott och
verkstillighet av dom avscende sddant brott i fall di gidrningsmannen
har sitt hemvist i annan konventionsstat dn den dér brottet har begatts.

(i) Under ar 1972 har foljande konventioner dppnats for underteck-
nande.

a) Europeisk konvention om ¢verforande av lagforing i brottmal

Syftet med konventionen dr att gora det mojligt for medlemsstater-
na att pa effektivast mdjliga sitt utnyttja sina resurser for att hindra
och beivra brott. Lagf6ringen av ett brott skall enligt konventionen
forliggas till den stat, dir det med hinsyn till samtliga férckommande
omstindigheter framstar som mest dndamélsenligt att den lger rum.
Konventionen foreskriver darfor att cn fordragsslutande stat vid till-
ldampning av konventionen ir behdrig att, pad framstillning av annan
fordragsslutande stat, enligt sin egen strafflag lagfora varje brott be-
triiffande vilket strafflagstiftningen i den anmodade staten ir tillimp-
lig. Vidare giller att stat som enligt sin interna lag ir behorig att lag-
fora ett brott far avstd frin detta i friga om misstinkt, som #r eller
kommer att bli foremal for lagforing i annan fordragsslutande stat pa
grund av samma brott. Vid avgérande av var lagféring skall d4ga rum
skall enligt konventionen #iven den misstinktes intressen beaktas ge-
nom att hdnsyn tas till hans anknytning till viss stat eller hans mdjlig-
heter till ateranpassning i cn sérskild stat. Den som i en fordragsslutan-
de stat domts genom slutligt och verkstillbart avgdrande far i princip
varken éatalas eller domas for samma girning i annan fordragsslutan-
de stat.

b) Europeisk konvention om statsimmunitet

Konventionen reglerar i vilken omfattning en stat fir gbra ansprak
pa immunitet inf6r annan stats domstolar. Den innchéller en i princip
uttdmmande upprikning av de fall di sidan immunitet inte far Atnju-
tas. I de fall som inte omfattas av uppridkningen skall en stat atnjuta
immunitet. Exekutiva atgiirder mot annan fordragsslutande stats egen-
dom #r inte tilldtna enligt konventionen, men i gengild atar sig stater-
na att sjilvmant fullgéra domar i de fall som omfattas av upprik-
ningen. Genom cn siirskild forklaring kan en stat forbehalla sig doms-
ratt mot annan stat dven i andra fall in de uppriiknade. I forhallandet
mellan stater som avgivit sidan forklaring giller en utvidgad skyldighet
att fullgdra domar och vissa undantag frin forbudet mot tvingscxeku-
tion i utlindsk stats egendom.
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¢) Europeisk konvention om betalningsort for penningskulder

Huvudregeln dr cnligt konventionen att betalning skall ske dir borge-
niiren har sitt hemvist vid tidpunkten for betalningen. Borgeniren kan
dock begiira att betalning skall fga rum antingen pd annan plats i den
stat dir borgendren har sitt hemvist vid tidpunkten for betalningen eller
pa av honom angiven plats i den stat, dir han hade sitt hemvist da
skulden uppkom. Aven vissa andra undantag fran huvudregeln giller
enligt konventionen. I friga om skuld som uppkommit i samband med
borgenidrens yrkesverksamhet avses med hemvist den plats dir denna
verksamhet bedrivs.

d) Europcisk konvention om beriikning av tidsfrister

Konventionen innehaller regler om berdkning av tidsfrister pa de
civilréttsliga, handelsrittsliga och forvaltningsrittsliga omradena. Kon-
ventionens regler motsvarar i huvudsak dem som finns i 1930 ars lag
om berdkning av lagstadgad tid. De &r tilldimpliga inte bara nir cn frist
har faststilits i lag eller anpan forfattning utan ocksd niér fristen har
bestimts av domstol, forvaltningsmyndighet eller skiljedomstol. Den
ir dven tilldmplig pa frister faststillda av parterna, om dessa inte har
kommit &verens om hur fristen skall beridknas.

¢) Europeisk konvention om inriittandet av ett system for registrering av testamenten

Enligt konventionen forpliktar sig de fordragsslutande staterna att
uppritta ctt system for registrering av testamenten. Syftet med kon-
ventionen &r att minska risken for att ett testamente forblir oként cller
blir kiéint fO0r sent och att underlitta att efter testators dod finna testa-
mentct. Varje fordragsslutande stat skall utse en cller flera myndigheter
som skall svara for registrering av testamenten. Vidare skall en myn-
dighet utscs att ombesdrja registrering av testamenten i annan fordrags-
slutande stat och besvara forfragningar fridn andra fordragsslutande
stater.

Sverige har undecrtecknat de under a) och d) nimnda konventio-
nerna.

(iii) Stillforetridarkommittén har slutligen godkint texten till en
europeisk konvention om skadestandsregler i biltrafik.

Konventionen bygger pd principen att fordoncts innehavarc skall
vara strikt ansvarig for skada som orsakas av fordonet nér detta an-
vands i trafik. Bilens fOrsdkringsgivare kan enligt nationell lag goras
direkt ansvarig i stillet f6r innchavaren. Har den skadelidande varit
medvillande till skadan kan detta leda till nedsittning av skadestandet.
I vilken utstrickning skadestindet skall jimkas far bestimmas med
hiinsyn till omstindigheterna vid olyckan. Konventionen innehéller vi-
dare regler om ansvarets fordelning vid olycka, dér flera fordon med-
verkat till skadans uppkomst, samt om skada som drabbat fordonets
innehavare eller dess forare. Konventionen limnar &t nationcll lagstift-
ning att reglera bl. a. eventuell begrinsning av skadestandsskyldigheten
och mdjligheterna att fora regresstalan.

B.) Resolutioner som antagits av ministerkommittén m. m.
(i) Forenhetligande av de juridiska begreppen “domicile” och resi-
dence”.

I resolution (72) I, som antogs den 18 januari 1972, rekommendcrades
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medlemsstaternas regeringar att atminstone pa det internationella om-
radet lita sig vigledas i sina respektive rattsordningar av de regler om
tolkningen av begreppen domicile och residence som fogats vid resolu-
tionen.
(ii) Séiinkning av imyndighetsdldern

I resolution 72 (29), som antogs den 19 september 1972, rekommen-
deras medlemsstaternas regeringar att sinka myndighetsaldern under
21 ar och, om de anser det Jimpligt, att bestimma myndighetens in-
trade till 18 ar. Enligt resolutionen skall dock staterna ha ritt att be-
halla en hogre behorighetsélder for vissa begridnsade, sirskilt angivna
rittshandlingar som anses kriva en hdgre mognadsgrad. Vidarc rckom-
menderas regeringarna, sirskilt regeringarna i de stater som behaller
en myndighetsdlder som ir hdgre 4n 18 &r, att Gverviga limpligheten
att ge vissa omyndiga behdrighet att utfGra sddana rittshandlingar som
forekommer i det dagliga livet samt, pd omraden dir det anses lampligt,
dven andra slag av rittshandlingar. Slutligen rckommenderas regering-
arna i de stater, dir en sinkning av myndighctsdldern skulle i avse-
viard man inskrinka fordldrarnas underhéllsskvldighet och dirfor leda
tifl en forsamring av de omyndigas ekonomiska mdjligheter att & ut-
bildning, att vidta lampliga atgirder for att motverka sddana foljder av
en sidnkning av myndighetsaldern.
(iii) Virdepappersfonder

I resolution 72 (28), som antogs den 19 september 1972, rekommen-
derades medlemsstaternas regeringar att utforma sin lagstiftning r6-
rande virdepappersfonder i Gverensstimmelse med de regler som fo-
gats vid resolutionen och i sin rittspraxis folja dessa regler. Enligt re-
solutionen #r staterna dock ofGrhindrade att infora regler som 4r mera
férmanliga for deldgarna i virdepappersfonder.
(iv) Utlindska virdepappersfonder

I resolution 72 (50), som antogs den 12 december 1972, rekommen-
derades medlemsstaternas regeringar att i fraga om utlindska virde-
pappersfonder 1ata sig vdgledas av de principer som fogats vid resolu-
tionen.

C.) Sjunde curopeiska justiticministermotet

Det sjunde europeiska justitieministermétet dgde rum i Basel den
15—18 maj 1972. T motet deltog foretradare for samtliga Europaradets
medlemsstater utom Malta, varjaimte Finland och Spanien deltog som
observatorer. Justitieministermdtena dr satillvida knutna till Europara-
det som Europaradets sckretariat utgdr dessa motens sekretariat.

Av de dmnen som diskuterades vid konferensen kan nimnas sam-
arbete i fragor rérande férmynderskap for och vardnad om barn, straff-
rittens roll pd miljoskyddets omréde, de sérskilda rittsliga problem ro-
rande privatlivets skydd som uppkommer genom den Okande anvind-
ningen av databehandling av personinformation samt utveckling av me-
toder for behandling i frihet som alternativ till frihetsstraff. Till grund
for diskussionen om privatlivets skydd g en rapport, som utarbetats
av den danske justitieministern K. Axcl Niclsen, medan rapporterna i
de Gvriga imnena utarbetats av justiticministrarna fran resp. Osterrike,
Frankrike och Storbritannien. Diskussionerna resulterade i att konfe-
renscn i vart och ctt av de namnda dmnena antog resolutioner varige-
nom ministrarna rekommenderar Europariddets ministerkommitté att
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vidta vissa ndrmarc angivna atgérder i syfte att stirka den europeiska
rittsgemenskapen.

Betriffande frigan om virdnaden om barn rckommenderade justitie-
ministrarna bl. a. Europaradets ministerkommitté att 1dta CCJ under-
s0ka mojligheterna f6r en harmoniscring av medlemsstaternas lagar be-
triffande formynderskap for och viardnad om barn och mdjligheterna
att £ till stdnd cn dverenskommelse om att vid behov kunna hénskjuta
fragor om vardnad och umgingesritt till en sidrskild domstol, samman-
satt av domare fran de i det sirskilda fallet berdrda staterna. Nér det
giller straffrittens roll pd miljovardsomradet rekommenderade justitie-
ministrarna ministerkommittén att uppdra at ECCP att ndrmare ana-
lysera hithdrande fragor och dirvid bl. a. undersdka mojligheterna for
en harmonisering av girningsbeskrivningar och pafoljder, sirskilt i fraga
om fororening av vatten och’'luft. PA det straffriittsliga omradet antogs
ocksd en resolution vari ministerkommittén rekommenderas uppdra &t
ECCP att underséka mojligheterna for medlemsstaterna att i sina na-
tionella strafflagar infdra pafoljder som innebir kriminalvard i frihet.
att gora verkstilligheten av frihetsberévande pafoljder mera flexibel
genom vidgad anvindning av frigdng och andra littnader i frihetsberd-
vandet samt att frimja forskning rorandc effektiviteten av pafdljder
som inte innebiir frihetsberovande och uppriitta ett system fér utbyte
av informationer pa detta omrade.

Konferensen antog ocksi en resolution rérande Europaradets roll ndr
det giller europeiskt samarbete i allmiinhet pa det réttsliga omradet. [
denna resolution uttryckie justitieministrarna sin OJvertygelse om att
Europaridet dr och bor forbli den allmidnna ram incm vilket det
europeiska samarbetet pa det rittsliga omradet dger rum. Ministrarna
rekommenderade Europaridets ministerkommitté att uppdra &t CCJ
och ECCP att studera verkningarna for Europaradets arbete pa det ritts-
liga omridet av utvidgningen av de Europeiska Gemenskaperna och att
utarbeta en rapport i detta imne till niista justitieministerkonterens.

D.) Europeiska kommittén for juridiskt samarbete (CCJ)

Den europeiska kommittén for juridiskt samarbete har under ar 1972
hallit tvA moten. Kommitténs 17:e mote dgde rum den 26—30 juni
och det 18:e motet den 4—8 december.

I syftc att uppnd Okad riittslikhet mellan Europaradets medlemslédn-
der pigar utredningsarbete pa en rad omrdden inom olika kommittéer
under CCJ. Bland d¢ @mnen som #dr under utredning bor frimst ndm-
nas produktansvar, utomiktenskapliga barns rittsliga stillning, konsu-
mentskydd, den enskildes skydd i administrativa forfaranden. privatli-
vets skydd vid automatisk databchandling av personinformation samt
ADB-behandling av internationella Gverenskommelser, lagtext, rattsfall
och riittsstatistik. En handledning rorande crkédnnande och verkstiillighet
av utliindska avgdranden pa det civilrittsliga omradet #r under utar-
betande.

Under ar 1973 kommer nytillsatta kommittéer att pabdrja studier an-
gdende fordringspreskription. vardnad om barn och skadestandsfragor
som har samband med férorening av sotvatten.
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E.) Europeiska kommittén for brottslighetsfragor (ECCP)

ECCP har under 1972 hallit sitt 21:a mote. Vid motet. som hélis
den 24—28 april, bchandlades bl. a. forslag till resolution om straff fir
trafikbrott som begdtts under inflytande av alkohol, {orslag till resolu-
tion om regler for minimistandard {or behandling av fdingar och resolu-
tion om straffrittsliga synpunkter pd narkotikamissbruk. ECCP antog
de {oreslagna texterna med vissa dndringar och beslot hinskjuta dem till
ministerkommittén.

Bland de fragor som under ar 1972 har behandlats av ECCP:s un-
derkommittéer mirks behandling av vuxna lagovertridare med kort-
variga frihetsstraff, bchandling i grupp och s. k. terapcutiskt samhiile
inom fingvarden, brottmalsdom i den tilltalades franvaro, andra alter-
nativ till fingelse dn villkorlig dom, skyddstillsyn och liknande pa-
foljder samt avkriminalisering.

P3 ECCP:s arbetsprogram for 1973 stir bl. a. fragor rérande tillimp-
ningen av de curopeiska konventionerna pa straffrittens omride, straff-
rttsliga mojligheter att bidra till miljoskyddet, och forsilining coch in-
nchav av skjutvapen.

Vid 1972 ars konferens med cheferna for de kriminologiska forsk-
ningsinstituten behandlades dmnet “Valdet i samhiillet”.

F.) Expertkommittén for de minskliga rittigheterna

Arbetet inom expertkommittén for de minskiiga rittigheterna be-
drevs under dr 1972, férutom i plenum, inom tvd underkommittéer.
Sverige var representerat i den underkommitté, nr 1. som av plenum
fitt sig anfortrodd bl. a. massmediafragor med anknytning till miinsk-
liga réttigheter.

Under aret slutférde expertkommittén arbetet med den av under-
kommitté nr 1 forberedda frigan om utvidgat skyvdd fér utldndska kor-
respondenters rdttsliga stillning genom att firdigstilla ctt forslag till
konvention i denna fraga.

Vidare yttrade sig cxpertkommitién till ministerkommittén i fraga
om forfarandet infor ministerkommittén i cnlighet med artiklarna 32
och 54 i den curopeiska konventionen om dc¢ miinskliga rittighcterna.

Expertkommittén inledde. inom sin underkommitté nr 1, under 1972
ctt studium av fSrutsittningarna 10r cen harmonisering av nationell
massmedialagstiftning.

Behandlingen av bl a. féljande fragor. som tidigare uppférts pa kom-
mitténs dagordning, fortsattes under 1972:

(i) Behovet av och [Orutsiittningarna for att tillskapa ytterligare ett
tilliggsprotokoll till den europeiska konventionen om miinskliga riittig-
heter avscende nationella minoriteters stdllning.

(ii) Fraga om skydd for privatlivets lelgd med hiinsyn till press och
andra massmedia samt den tekniska och vetenskapliga utvecklingen.

(iii) Friga om utvidgning av rdtten tll information genom ett till-
liggsprotokoll till den europeiska konventionen om de miinskliga riittig-
heterna cller pa annat satt.

(iv) Fraga om riitt {6r Europarddets organ till skydd for minskliga
rittigheter att tillgripa interimistiska férordnanden.
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2. Utbildnings- och kulturfragor

a) Resolution som antagits av ministerkommittén

Europeisk ungdomsfond

Ministerkommittén antog i maj 1972 en resolution (72) 17 rérande
upprittande av en curopeisk ungdomsfond och godkinde vid- samma
tillfalle statuter for fonden.

Fondens malsittning dr att ‘frimja ett samarbete mellan ungdom i
Europa genom att ekonomiskt stddja sadan europeisk ungdomsverk-
santhet som tjinar till att frimja fred, {Orstdelse och samarbcte mellan
folk i Europa och i hela virlden i cn anda av respekt for ménskliga rit-
tigheter och fundamental frihet’.

Medlemmar i Fonden &r Europarddets medlemsstater och andra
curopeiska stater, som anslutit sig till densamma i enlighet med hir-
for faststdllda bestaimmelser.

Fondens organ skall utgdras av en mellanstatlic kommitté, the In-
tergovernmental Committee, styrelsen, the Governing Board. radgi-
vande kommittén, the Advisory Committec och revisorsnimnden, the
Board of Auditors.

Fondens resurser skall utgdras av érliga frivilliga bidrag vars total-
belopp 3 000 000 francs man enats om i mellanstatliga kommittén och
som uppdelats mellan staterna genom inb&rdes Overenskommelse. For
Sveriges del innebidr det ett procenttal pa 3,25 och cn summa pé
97 500 francs.

Dessutom Kkan till Fonden limnas ytterligare frivilliga bidrag fran
dess medlemsstater eller fran annat héll i enlighet med foéreskrivna prin-
ciper. Slutligen kan intikter som inkommit genom Fondens verksamhet
och som godkints av styrelsen bidra till att 5ka resurserna.

Fordelningen av medlemsstaternas bidrag till Fonden faststilldes ge-
nom ministerkommitténs antagandc av resolution (72) 23.

b) Svar pa rekommendationer fran radgivande forsamlingen

1) Ministerkommittén har granskat rekommendationen 681 om skydd
av Europas arkitektoniska arv.

Ministerkommittén har godkdnt en tidigare rckommendation inom
samma omrade genom att uppmana de medlemslinder som inte upp-
rattat nationella kommittéer att gora det for att planera och verkstdlia
en 3-arig kampanj som skall kulminera i Byggnadsvardsaret 1975. Av
sikten dr att viicka intresse for den ildre bebyggelsen och sidkra dess
fortsatta tillvaro i oférvanskat skick. Ministerkommittén har vidare be-
slutat att overlimna nimnda rekommendation till kommittén for kul-
turminnesvard fér kiinnedom och synpunkter rérande bl. a. forslag till
projekt limpliga som modeller ur restaureringssynpunkt.

2) Ministerkommittén har godkdnt Opinion nr 9 rdrande ctt system
for “livslang utbildning”, permanent education, i Europa och beslutat
Overlimna den till rédgivandc forsamiingen som svar pd dcss rekom-
mendation 611. Svaret betonar att kulturstyrelsen endast bor foresla
atgarder, medan det far ankomma p& medlemsliinderna sjilva att be-
sluta hur forslagen skall utnyttjas.
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¢) Kulturstyrelsen (CCC)

Kulturstyrelsen, Committce for Cultural Co-operation (CCC), sam-
mantrider tvd ganger om aret i Strasbourg, en ging under varen och
en gang under hosten.

De permancnta underkommittéerna {6r alimiénna skolfrigor, Com-
mittee for General and Technical Education (EGT), och {6r vuxenut-
bildning och kuiturell utveckling, Committee for Out-of-Schocl Educa-
tion and Cultural Development (EES-DC), har vardera haft ett sam-
mantride under hdsten i Strasbourg. Kommittén for hogre utbildning
och forskning, Committee for Higher Education and Research (ESR),
har forutom vid ett sammantride i Strasbourg under hdsten dven mdtts
pa Cypern under véren.

Kulturstyrelsen har bl. a. behandlat féijande fragor av vikt.

1. Intensifiering av samarbetet

Radgivande férsamlingen hade anmodat ministerkommittén i rekom-
mendationcrna 567 och 649 att stirka och reformera samarbetet inom
Europaridet pd utbildningens och kulturens omrdden. En arbetsgrupp
tillsattes under kulturstyrelsen hosten 1971 med mandat att utarbeta ett
praktiskt forslag.

Mot bakgrund av arbetsgruppens. diskussioner Overlimnade sdlunda
kulturstyrelsen cfter sitt mote i september 1972 ett svar till minister-
kommittén i Opinion No 10 vilket i stort innebér:

att kulturstyrelsen anser sig limpad att utgdra centrum for samar-
betet pa utbildningens och kulturens omréden inom dess medlemslédn-
der

att den allmiinna malsittningen [6r Kulturstyrcisen bdr vara att frim-
ja spridningen av idéer. studera gemcnsamma problem, jimfora utbild-
ningssystem och stirka kontakten Iinderna emellan.

att samarbetet inom kulturstyrelsen skall baseras pa fyra huvudfunk-
tioner: information och dokumentation, personutbyten, jimforelser
mellan nationella system, gemensamma metoder och aktioner.

De nimnda funktionerna skall leda till starkare prioriteringar och dér-
med frimja en intensifiering av samarbetet t. ex. i s. k. special projects”™
diir medlemslinder som si Onskar gemensamt gir samman och bekos-
tar genomfdrandet av ett projekt utanfor kulturstyrelsens ordinarie bud-
get.

Denna intensifiering av samarbetet forutsitter ett starkare engage-
mang [rin medlemslindernas sida.

Kulturstyrelsen har ansett det mojligt att ata sig nimnda uppgitter
med en blygsammare dkning av resurserna dn vad radgivande forsam-
lingen frin borjan foreslagit med hansyn bl. a. till de frivilliga bidrag
som medlemsldnderna berdknas stilla till forfogande for delaktighet i
“special projects’ stipendieprogram etc.

Europaradets sckretariat har mot bakgrund av ovanstiende beriknat
att detta krdver att utgifterna for personal 6kas med 41 % och for ar-
betsprogrammet med 23 % Over en period pa 3 ar, 1974—1976. Vissa
delegationcr, ddribland den svenska, har emellertid betonat att tminsto-
ne en del av dessa Skningar borde kunna erhallas genom nedskirning av
mindre angelidgna avsnitt i nuvarande arbetsprogram.

Ytterligare fyra [rdgor tas upp i kulturstyrclsens svar pi radgivande
forsamlingens rekommendationer. Kulturstyrelsen betonar vikten av att
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utbildnings- och kulturdcpartementen ér representerade vid kulturstyrel-
sens sammantriden. Vidare anser kulturstyrelsen det oldmpligt att ctable-
ra formella band mellan kulturstyrelsen och kommittén f6r hogre tjins-
temin, Committee of Senior Officials, som férbereder utbildningsminis-
terkonferensen, di denna forklarat sig vilja forbli fristdende. Dock bor
nira samarbete #iga rum. For att markera den nya fas i kulturstyrelsens
utveckling foreslis att titeln CCC #ndras till CEC, Council for Educa-
tion and Culture. Slutligen ir kulturstyrelsen av uppfattningen att tiden
innu inte ir mogen att inrétta en kulturminneskonferens.
Kulturstyrelsens svar samt arbetsgruppens forslag har tillstillts minis-
terkommittén, dar de dock inte hunnit behandlas fore 1972 ars slut.

2. Allmiinna skolfrigor

Ett frin svensk sida anordnat symposium i Karlskrona undersdkte
liroplansutveckling, och placering f6r den nivd som motsvarar gymna-
sieskolans hogstadium. Delegater frin tjugo medlemsldnder deltog och
avslutade: sina diskussioner med att utarbeta rekommendationer betrif-
fande nddviandiga fordndringar i nuvarande ldroplaner och féljderna
hiirav.

3. Hdgre utbildning och forskning

Fran svensk sida har foreslagits en dndring i sammansittningen av
kommittén for hogre utbildning och forskning. Fordndringen skulle i hu-
vudsak innebira att hela det postgymnasiala omrédet skulle vara repre-
senterat i kommittén och inte bara universiteten, vilket nu ir fallet.

En reform av bade ldkar- och tandlikarutbildning har diskuterats. Ur-
val, sparrad utbildning, liroplaner, utvardering av utbildningen och li-
rarutbildning for dessa omraden dr de huvudfrigor som tagits upp i
dctta sammanhang.

En arbetsgrupp under kommittén for hogre utbildning och forskning
instruerades att gdra den limplighetsstudie rSrande ett institut for tele-
undervisning, som ministerkommittén begiirt. Arbetsgruppens slutsats
var att ett dylikt institut skulle fylla ett redan ként behov, som med ti-
den skulle bli allt storre. Institutet skulle inte utgdra ectt universitet i
egentlig mening, utan till en bdrjan snarast vara ett centrum foér infor-
mation och dokumentation pa omradet. S& smaningom skulle det iven
initiera och samordna forskning betriiffande tcleundervisning. Forsiaget
antogs av kommittén for hogre utbildning och forskning och kommer
under 1973 att diskuteras av kulturstyrelsen.

Som resultat av bl. a. en policydiskussion vid kulturstyrelsens hést-
mote anordnades ctt mote med regeringsrepresentanter for att definicra
ett specialprojekt betriffande mojligheten till geografisk rorlighet for
hégskolestuderande, ldrare pa post-sckundér nivd och forskare. Det an-
kommer pd kulturstyrelsen att fatta beslut i denna friga.

Den expertgrupp som tillsattes 1971 f6r att granska och utvirdera {or-
soksverksamhet i medlemslinderna inom omridet “livsidng utbildning”
har sammantritt och utvalt ett antal intressanta projekt, diribland ett
forskolexperiment i Malmg.

4. Kultur

Den intensifiering av samarbetet inom Europaridet pa utbildningens
omrade som {Greslds i Opinion Nr 10 omfattar innu inte kilturomrdider.
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Europaréadet bidrog med flera bakgrundsdokument till den europeiska
Eulturministerkonferensen i Helsingfors som anordnades av Unesco.

Kommittén for extraskolir utbildning och kultur har under ctt par irs
tid arbetat med frigor rorande televisionens och andra kulturella medias
betvdelse for det kulturella utvecklingsarbetet.

Den 14:e av Buroparidets konstutstillningar **Neoklassicism™, i vil-
ken #ven Sverige dcltog, anordnades i London. Kulturstyrelsen har
emellertid beslutat att dessa utstillningar i fortsittningen skall dga rum
under devis nya former. Syftet bor vara att utveckla allmiinhetens kultu-
rella medvetande och visa att alla Europas lander ir delaktiga av samma
kulturarv. Vidare skall de deltagande medlemslinderna sjilva ata sig an-
svaret for organisation och finansiering av utstillningarna.

Ett kollokvium i kwlturstatistik holls i oktober i Stockhoim. Det gav
26 experter frin medlemsldnderna tilifille att utbyta asikter om insam-
lande, presentation och tolkning av kulturstatistik.

5. Ungdom

Vad angér Europaradets tvi huvudsatsningar for ungdom, installera-
des det Europeiska ungdomscentret i juni 1972 i sina nya lokaler i
Strasbourg och i maj 1972 antog ministerkommittén formellt statuterna
for den Europeiska ungdomsfonden.

d) Kommittén for byggnadsvard

P& forslag av kommittén for byggnadsvard, Committec on Monuments
and Sites, har ministerkommittén antagit riktlinjerna for ett arbetspro-
gram for Byggnadsvardsaret 1975. I enlighct med dessa riktlinjer har en
svensk nationalkommitté utsetts med statsrddet Ingvar Carlsson som ord-
forande. Nationalkommittén skall tillsammans med ctt verkstillande ut-
skott och tre arbetsgrupper svara for forberedelser av Byggnadsvardsaret
i Sverige,

3. Sociala fragor
Sociala kommittén

Under 1972 har sociala kommittén hallit tvd sammantriden, ett i
april och ett i oktober.

() Kommittén har dgnat en betydande del av sin verksamhet &t att
utarbeta en curopeisk konvention rérande socialt skydd fér jordbrukare.
Ett forslag till konventionstext har underkastats en forsta genomging och
beriiknas bli slutbehandlad under 1973.

(ii) Vidare har kommittén i huvudsak firdigstillt ett modellavial for
utbyte av unga arbetstagare i anslutning till en tidigare i imnet antagen
resolution.

(iif) Kommittén har vidare slutligt antagit och till ministerkommittén
for godkiinnande Overlimnat ett forslag till resolution rérande sociala
digiirder till formdn for fysiskt eller psvkiskt handikappade.

(iv) Nir det gillde det fortsatta arbetet pa en cventuell konvention
rorande internationell hjilp vid katastrofer fann kommittén att cn mul-
tinationell konvention i &mnet tills vidare borde ansta i avvaktan pa re-
sultatct av det arbete som utfordes pa detta omride inom bl. a. FN.

(v) Till dmne for 1973 drs koordinerade stipendieprogram valde kom-
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mittén familjerddgivning. Tillika yrkade kommittén pa en omedelbar
hojning av utgiende stipendiebelopp med minst 20 procent.

4. Hilsovardsfragor
Europeiska hiilsovdrdskommittén

Under ar 1972 har hilsovardskommittén hallit tvA sammantcéden, ett
i juni och ett i november.

(i) Kommittén har understrukit nédvandigheten av att vid Svervigan-
den rorande miljon tillborlig hinsyn tas till effekter pAd miinniskans
hilsa. Kommittén har till ministerkommittén Overlimnat forslag till
resolution om hygieniska krav pa idrottsanliggningar. Vidare har en
resolution utformats rorande forbittrad sjukhushygien, for att motverka
spridning av sjukhusinfektioner varjimte forslag till ett avtal rérande
transport av avlidna inom Europaradets verksamhetsomraden utformats.

(ii) Bland andra arbetsuppgifter ma nimnas fortsatt verksamhet be-
triffande sirskilda blodproblem, speciellt sddana som sammanhidnger
med blodtransfusion och anvindandet av "andra” blodprodukter. En re-
kommendation rérande minimikrav for blodgivare har utformats. Euro-
paradet har fortsatt att anordna kurser i blodtransfusion.

(iii) Inom kommittén diskuterades rapporten fran 1971 ars koordine-
rade stipendieprogram, vilken avsag den allminna hilsovardens plats i
ldkarutbildningen.

(iv) Hilsovardskommittén har i samarbete med WHO ingéende stu-
derat frigan om dverkonsumtion av likemedel. En rapport ar under ut-
arbetande i dmnet. Europaradets ansvar for atgirder mot likcmedels-
beroende har ingdende diskuterats och ir alltjimt foremal for Svervi-
ganden.

(v) Pa tandhilsovdrdens omrade pagar studier 6ver i vilken omfatt-
ning och pé vad siitt medicinsk personal kan anvéndas for att nedbringa
frekvensen av tandsjukdomar och formerna f6r andra preventiva at-
garder.

Expertkommittén for social trygghet

Under aret har kommittén bl. a. dgnat uppmirksamhet &t frigan om
inriktningen av det framtida arbetsprogrammet. Det har fastslagits att
kommitténs verksamhet allmint syftar till en harmonisering av de olika
lindernas socialforsakringssystem. En av huvudlinjerna i denna verk-
samhet #r att tillskapa minimistandardnormer. Hir foreligger en mini-
mistandardkonvention, den curopeiska socialforsikringsbalken av ar
1964. Kommittén decltar i den arliga granskningen av rapporterna om
tillimpningen av denna balk fran de &tta linder, diribland Sverige
(prop. 1965:115), som hittills ratificerat balken. En annan huvud-
linje dr att utarbeta riktlinjer for utbyggnaden av socialfGrsdkringen i
sarskilda frigor och utfora detaljstudier pa olika omraden. Flera sidana
ringsskyddet for icke forvirvsarbetande kvinnor. En tredje huvudlinje
ir samordning av socialfrsikringssystem i tillimpningen pa migrerande
arbetstagare. Hir har den av kommittén utarbetade likstillighetskonven-
tionen dppnats for undertecknande av ministerkommittén i slutet av aret.
Kommittén bitrdder dessutom andra kommittéer under Europaridet nir
det giller fragor med social{Grsidkringsaspekter.
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5. Arbetsmarknadsfragor

Ett forslag till konvention for reglerande av migrerande arbetares for-
hallanden #r scdan 1971 under bchandling i ministerkommittén. En av
stillforetridarna tillsatt arbetsgrupp har under 1972 forsokt na fram till
en slutlig konventionstext. Vissa framsteg har gjorts men arbetet har gatt
relativt 1dngsamt pd grund av motsittningar mellan utvandrar- och in-
vandrarlinderna om arbetstagares rittigheter vid arbete och uppehall
i mottagarlandet. :

Ministerkommittén antog under ar 1972 tva resolutioner, en om
skydd for ungdom i arbetslivet och en om metoder for insamling av
statistik om internationellt migrerande arbetskraft.

I november 1972 holls en europeisk arbetsministerkonferens 1 Rom. 16
av Buroparidets mcdlemsstater, dadribland Sverige, var foretridda vid
konferensen. Finland deltog som observator. Huvudimnena var ”Ung-
domen i arbetslivet” och ”De migrerande arbetstagarnas situation i
Europa”. Dessutom diskuterades liiget vad giller ratificering av Europa-
radets Overenskommelser som ror arbetsmarknadsfrigor. Turkiet och
Irland erbjod sig att std som virdar vid eventuellt kommande arbets-
ministerkonfcrenser.

6. Miljovardsfragor

a) Resolution som auntagits av ministerkommittén, European Soil Charter

I resolution (72) 19, som antogs den 30 maj 1972, faststills tolv
principer vars tilliimpning syftar till att forebygga jordf6rstoring.

b) Naturviardskommittén

Under éaret har arbetet fortsatt inom en expertkommitté med uppgift
att utarbeta en konvention rérande skydd mot fdrorening av interna-
tionella sGtvatten. Detta arbete beridknas vara avslutat under 1973.

Stor uppmirksamhet har som vanligt dgnats &t European Diploma,
som tilldelas sidrskilt vdl skyddade och skyddsvirda naturreservat.
European Diploma forlingdes for bland annat de svenska omridena
Muddus nationalpark och Sarek-Padjelantaomradet fr ytterligare 5 ar.

I samarbete med Louis Pasteur-universitetet i Strasbourg anordnades
ett symposium i mars 1972 angéende metoder for utvirdering av grund-
och ytvattenreserver.

¢) Luftvirdskommittén

Under arct har kommittén genomfdrt studier rérande bestimmelser,
foreskrifter och riktlinjer for utslipp fran vissa ndrmarc specificerade
industrityper. Vidare har specialproblem rorande kontroll i vissa avse-
enden av motorfordons luftfroreningar genomgatts av kommittén.

I en underkommitté har speciellt intresse dgnats &t frAgor som ror
utbildning, undervisning och information om luftfSroreningar.

d) Forberedande kommittén for 1973 drs miljoministerkonferens

I den deklaration som antogs vid Europaridets naturvirdskonferens
i Strasbourg 1970 uppmanades bland annat ministerkommittén att sam-
mankalla en europeisk miljoministerkonferens med uppgift att uppmunt-
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ra samarbctet mellan cxisterande europeiska mellanstatliga organisatio-
ner. Ministerkommittén beslot i december 1970 att ovannimnda konfe-
rens skulle hillas i Wien péa inbjudan av den Osterrikiska regeringen.
Konferensen har forberetts i en sirskild forbercdande kommitté.
Europaradets sekretariat och virdlandet for konfercnsen, Osterike, har
under forberedelsearbetet forordat en brett upplagd konferens utgSrande
en uppfoljning pa europeiskt plan av FN:s miljokonferens 1972. Vissa
andra ldnder, ddribland Sverige, ansl6t sig inledningsvis hirtill. Flertalet
linder har emellertid 6nskat att konferensen visentligen skall dgnas na-
turskyddsfragor i mer strikt mening. Motivet harfor synes {rimst ha va-
rit farhdgor att en brett upplagd konferens skulle kunna tas till intikt
for en icke onskad breddning av Europaradets insatser pd miljdomréidet,
vilka hittills koncentrerats till naturskyddsomridet. Formell enighet har
scdermera uppnétts att naturskyddsfrigorna skulle behandlas under f6l-
jande tre temarubriker, nimligen:
— planliiggning och anvindning av den naturliga miljén inklusive fri-
luftsomraden inom ramen for ett totait planliggningssystem
— atgirder {6r att bevara vilt och omriden av vetenskapligt intresse
— information och utbildning rérande den naturliga miljon.

7. Kommun-, region- och planfragor

a) Kommittén for samarbete i kommunala och regionala fragor

Kommittén handliigger fragor som ror lokala och regionala organ eller
hiinger samman med regionalpolitiken, sarskilt vad giller forhallandet
mellan statliga och kommunala organ.

Kommittén bistar ministerkommittén och Europarddcts dvriga organ
i fragor av lokalt och regionalt intresse. Kommittén fungerar iven som
ctt samarbetsorgan mellan medlemslindernas regeringar for utbyte av
information och erfarenhct kring den lokala sjédlvstyrelsen.

Kommittén har tre arbetsgrupper. en for fragor rérande den lokala
och regionala strukturen, en fér kommunernas ekonomi samt en for
frigor kring glesbygdskommunernas problem. Sverige var under 1972
representerat i de tvd arbetsgrupper som bchandlar frigor rérande den
lokala och regionala strukturcn samt fragor om glesbygdskommuncrnas
ckonomiska och sociala utveckling.

Arbetsgruppen for glesbygdskommunernas problem sammantridde pa
inbjudan av de italienska myndigheterna i L’Aquila den 23—26 maj
1972. T anslutning till motet genomfdrdes en studieresa genom regio-
ncrna Abruzzi och Molisc.

Arbetsgruppen for frigor rorande den lokala och regionala struk-
turen sammantridde i Strasbourg den 5—6 september 1972.

Kommittén for samarbete i kommunala och regionala fragor holl sitt
sjiitte plenarmdte i Strasbourg den 6—10 november 1972. Vid mdtet
diskuterades bl. a. de lokala och regionala myndigheternas medverkan i
plancringen liksom fragor om den regionala balansen med avseende pa
titorter och glesbygd. Vidare diskuterades {Grberedelser for en under-
sokning i mediemslinderna rorande frigor om kommunal indelning och
kommunal demokrati. Dct uppdrogs at bl.a. Sverige att delta i for-
beredelserna for en sddan undersékning.
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b) Kommittén for forberedande av ministerkonferensen angiende regional plancring

Kommittén som bestar av foretridare {6r planministerierna i de olika
medlemslinderna har till uppgift att forbereda den andra planminister-
konferensen i Frankrike i september 1973. Kommittén holl sitt tredje
mdte i Bordcaux den 5—7 oktober 1972.

8. Ovrigt
a) Expertkommittén for djurskydd

Kommittén som borjade sin verksamhet under 1972 har haft tva sam-
mankomster, dels i maj och dels i november 1972. Kommitténs uppgift
ir i f6rsta hand att studera problem i samband med djurens vilfird vid
modern intensivuppfédning. Sa snart studict av denna fraga framskridit
tillrdckligt langt, har ministerkommittén utbett sig rdd fran kommittén
angéende problem rorande anvindande av levande djur for experimen-
tella och industriella dindamal.

Kommittén har under iret arbetat pi ett {Grslag till konvention inne-
hallande de allmiinna principer som :iir nodvindiga for att garantera
skyddet for djur inom intensiv modern djurupptédning. Det #r kom-
mitténs uppfattning att det bor tillsdttas cn permanent expertkommitté,
vars uppgifter bor bli att utarbeta detaljerade foreskrifter i cnlighet med
konventionens allmédnna principer.

b) Europaridets budget

Europarédets totala driftsbudget for ar 1972 beldpte sig till 66 466 000
francs. Det svenska bidraget utgjorde 1 680 254 francs (omkr. 1 653 370
kr.)

1 november 1972 faststilldes budgeten for 1973 till totalt 78 702 000
francs och Sveriges bidrag till 1931 400 francs (omkr. 1900 500 kr.).

Stockholm i september 1973

MARCUS BOKTR.STOCKHOLM 1973 730484






