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Regeringen avser att inom kort limna en proposition om finansieringen
av EU-avgiften. En del av denna finansiering utgérs av en begrinsning
av avdragsritten for privata pensionsférsikringspremier och fér in-
sittningar pa pensionssparkonton. Begrinsningen syftar till att uppni en
mer vilavviagd skatteférmidn 4n vad som fO6r nirvarande ir fallet.
Andringen av avdragsritten bor vidare leda till en viss avmattning i det
idag alltfor starka finansieila sparandet och innebidr ocksd en indirekt
stimulans till 6kad konsumtion. Atgirden leder till en budgetforstirkning,
som pd kort sikt kan beriknas uppga till ca 900 miljener kronor.

Gillande avdragsregler

Inkomstbeskattning av livforsikring sker enligt tva principer. Enligt den
ena medges inte avdrag for de till forsdkringsforetaget inbetalade
premierna. I sidana fall beskattas inte de pd forsikringen utfallande
beloppen. Denna metod giller for kapitalforsikring (K-forsikring). Den
andra principen innebdr att den skattskyldige medges avdrag for
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forsakringspremien. Mot detta svarar skatteplikt for den utfallande
ersittningen fran forsékringen. Den senare principen géller for pensions-
forsikring (P-forsikring).

Reglerna om inkomstskatt pd P-forsikringar dr uppdelade i fyra olika
delar. I kommunalskattelagen (1928:370), KL, finns tre skilda regelsys-
tem. De kompletteras av bestimmelser om beskattningen av avkastningen
pa det sparkapital som hor till sidana forsékringar.

Omradet for skattegynnat pensionssparande avgrinsas i KL savitt giller
villkor och avdragsutrymme. Bestimmelserna kompletteras av regler i
samma lag enligt vilka pensioner beskattas under inkomst av tjanst. De
giller dven om avdraget for forsikringspremien gjorts i niringsverksam-
het.

Till regelsystemet hor dven den genom 1990 érs skattereform inforda
lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel. Med stéd av den
lagen tas skatt ut av livforsikringsforetagen pd den avkastning som
pensionskapitalet genererat under beskattningsaret. Sedan den 1 januari
i ar ar skattesatsen for avkastningsskatt pd P-forsdkringar 15 %.

De nu redovisade reglerna for P-forsdkring har sin motsvarighet inom
det individuella pensionssparandet.

I forhallande till den generella skattesatsen for kapitalinkomster, 30 %,
ger avkastningsskatten pa pensionsmedel en betydande skattefdrman for
pensionssparandet. En skattefdrman &4r ocksd forenad med avdragsritten
for forsdkringspremier och kontoinbetalningar om utfallande pensions-
belopp beskattas med en ligre skattesats &n den mot vilken avdragen
tidigare har gjorts.

Avdrag for P-forsikringar resp. insittningar pa pensionssparkonton kan
medges dels i inkomstslaget néringsverksamhet, dels som allmént avdrag.
Bestimmelser om detta finns i punkt 21 av anvisningarna till 23 § KL
och i 46 § 2 mom. samma lag. Sirskilda regler om berdkningen av
avdraget och beloppsmissiga begrinsningar i avdragsritten har tagits in
i punkterna 6 och 7 av anvisningarna till 46 § KL.

Den grundliggande regeln 4r att alla har ritt till avdrag med ett
basbelopp (for nirvarande 35 700 kr). For 1ontagare gors avdraget som
allmint avdrag. Egenforetagare, som har inkomst av aktiv néringsverk-
samhet, skall enligt huvudregeln goéra avdraget i niringsverksamheten.
Inkomst av passiv niringsverksamhet berittigar ddremot inte till nagot
avdrag, vare sig i ndringsverksamheten eller som allmént avdrag.

Basbeloppsavdraget dr det grundliggande avdraget for P-forsdkrings-
premier och kontoinbetalningar i det individuella pensionssparandet.
Utover detta finns i vissa fall rdtt att erhdlla ytterligare avdrag bade i
ndringsverksamhet och som allmént avdrag.

Den totala avdragsramen for den som har pensionsritt i anstillning &r
summan av ett basbelopp och 10 % av inkomsten mellan 10 och 20
basbelopp. Detta dr den avdragsritt som géller for vanliga 16ntagare.

Skr. 1994/95:198



Kommande forslag

En begrinsning av avdragsritten for privata P-forsikringspremier och fér
inbetalningar pi pensionssparkonton tjinar, som inledningsvis nimnts,
flera syften. Med hinsyn till de numera vil utbyggda systemen f6r allmén
pensionering och tjinstepensionering kan skattesubventioneringen av det
privata pensionssparandet trappas ned till en mer vilavvigd nivéa 4n den
som giller idag. Statens skatteinkomster dkar samtidigt som medel frigors
for privat konsumtion.

En ldmplig avvigning uppnas genom en halvering av dagens avdrags-
utrymme. En sidan halvering innebir savitt giller den fasta basbelopps-
delen att samtliga skattskyldiga fysiska personer fir gora avdrag med ett
halvt basbelopp. Detta bdr gilla oavsett om avdraget gors i niringsverk-
samhet eller som allmént avdrag. Det sirskilda utrymmet for allmént
avdrag for den som har pensionsritt i anstillning bor begrinsas fran 10
till 5 % av inkomsten mellan 10 och 20 basbelopp.

Denna utformning av avdragsritten gor att ca 90 % av samtliga
pensionssparare fortfarande kan gora fullt avdrag for sina privata
pensionsinbetalningar. P4 detta sitt ges avdragsritten ocksa en betydligt
béttre fordelningspolitisk profil &n den nuvarande.

Det sirskilda avdragsutrymmet for aktiv néringsverksamhet samt for
den som saknar pensionsritt i anstillningen utan att vara foretagsledare
i fAmansforetag bor kvarstd oforéndrat. I dessa delar kan namligen det
utvidgade avdragsutrymmet sigas motsvara den avdragsritt for kostnader
for tjédnstepensionering som arbetsgivarna ir berittigade till och som
sdledes kommer anstillda tillgodo.

Det bor understrykas att reglerna for foretagens avdragsrétt for pen-
sionskostnader for de anstillda inte heller berérs av forslaget.

De féréndringar av avdragsritten som nu aviseras miste beredas vidare
innan ett slutligt forslag kan foreldggas riksdagen. Regeringen avser att
inom kort aterkomma till riksdagen med ett sidant forslag om en
avdragsbegrinsning. For att undvika omfattande skattebetingade premie-
och kontoinbetalningar inom det privata pensionssparandet under tiden for
riksdagsbehandlingen bor de nya reglerna tillimpas omgaende. Det finns
alltsd sdrskilda skil for att med stod av undantagsbestimmelsen i 2 kap.
10 § andra stycket regeringsformen lata de nya reglerna gilla i friga om
rae till avdrag for betalningar av P-forsikringspremier och inséttningar
pa pensionssparkonton som gors efter den 7 april 1995. Regeringens
kommande forslag kommer att utformas i enlighet med detta.
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