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Sammanfattning

Utskottet behandlar i betinkandet fem motioner. 1 tvd motioner begirs
forslag till dndringar i medborgarskapslagen sa att utlandska adoptivbarn
automatiskt blir svenska medborgare. Utskottet avstyrker bifall till motio-
nerna med hénvisning till pagiende utredningsarbete inom medborgarskaps-
kommittén. I en motion begirs att kunskaper i svenska spriket skall utgéra
ett villkor for att férvirva svenskt medborgarskap. Utskottet avstyrker bifall
till motionen. Slutligen avstyrker utskottet bifall till tvd motioner som
foresprakar en sérskild hogtidlighet for den som forvirvat svenskt medbor-
garskap.

Motionerna

1987/88:5£505 av Olle Aulin m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om krav p4 minimikunskaper
i svenska for invandrare, som 6nskar erhélla svenskt medborgarskap.

1987/88:5£507 av Sten Andersson i Malmé och Olle Aulin (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen anférts om
en hogtidlighet for dem som blivit svenska medborgare.

1987/88:5£510 av Bengt-Ola Ryttar (s) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir sddan lagandring att internationellt adopterade barn automatiskt blir
svenska medborgare.

1987/88:5£512 av Inger Koch (m) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir forslag till sidan &ndring av medborgarskapslagen. att utlindskt
adoptivbarn vid adoption i Sverige automatiskt fir svenskt medborgarskap
om nagon av adoptivférildrarna dr svensk medborgare.,

1987/88:5t536 av Blenda Littmarck (m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir att linsstyrelserna far i uppdrag att en géng per ar anordna
en hogtidlighet for nyblivna svenska medborgare.
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Utskottet .

Motioner om adoptivbarns ratt att f6rvarva svenskt
medborgarskap

Bestammelser om forvirv av svenskt medborgarskap aterfinns i lagen
(1950:382) om svenskt medborgarskap och medborgarskapskungorelsen
(1969:235).

Enligt medborgarskapslagen forviarvas svenskt medborgarskap genom
fodelse. legitimation. naturalisation eller anmalan.

Foreskrifter om naturalisation finns i 6 § medborgarskapslagen. Enligt
forsta stycket i detta lagrum kan utlinning pd ansokan upptas till svensk
medborgare om han/hon fyllt 18 ar, sedan fem ar — eller i fraga om
medborgare i annat nordiskt land sedan tva ar — har hemvist hiir i riket samt
fort en hederlig vandel. Avvikelse fran dessa villkor kan ske enligt
lagrummets andra stycke bl.a. om det med héansyn till sékandens forhallan-
den finns sarskilda skdl harfér. S& anses vara fallet vid naturalisation av
adoptivbarn. Invandrarverket bifaller regelmissigt en ansdkan.om att ctt
utlandskt barn som adopterats hér i riket skall bli svensk medborgare om
barnct ir under 15 &r. Ar barnet dldre kriivs att barnct haft hemvist hir under
3 &r i de fall det inte &r medborgare i annat nordiskt land.

Om utlinningen inte forlorar sitt utlindska medborgarskap genom
naturalisation utan att den utlindska regeringen cller annan myndighet
medger det Kan. enligt 6 § tredje stycket, som villkor t6r férviry av svenskt
medborgarskap foreskrivas att sokanden inom viss tid styrker att saddant
medgivande har limnats. )

Ansékan om svenskt medborgarskap tor ett utlindskt adoptivbarn gors
hos invandrarverket. Verket skall utfarda ctt bevis nir barnet blivit svensk
medborgare. For beviset tas en expeditionsavgift om 400 kr. ut.

I tvd motioner, Sf510 av Bengt-Ola Ryttar och Sf512 av Inger Koch, begirs
forslag till lagéndringar s& att ett utlindskt barn som adopteras i Sverige
automatiskt blir svensk medborgare i samband med att adoptionen blir
giltig.

Frigan om ett automatiskt svenskt medborgarskap for utlindska adoptiv-
barn var aktuell i samband med de dndringar i 4 kap. forildrabalken och i
medborgarskapslagen som genomférdes fr.o.m. ar 1972 (prop. 1971:143, LU
1971:16). I propositionen framhdll foredragande statsradet att han hade stor
forstaelse for Gnskemadlet att adoptivbarn i medborgarskapshinseende blir
helt likstillda med andra barn. Nagon dndring i medborgarskapslagstiftning-
en borde emellertid inte foretas utan samrdd med de andra nordiska
linderna. Vidare komplicerades bedomningen av att man i méjligaste mén
borde undvika regler som ledde till dubbla medborgarskap.

Vid 1974 ars riksmote begiirdes i en motion, som hinvisades till lagutskot-
tet. att adoptionens riattsverkningar skulle utvidgas till att gélla dven forvarv
av svenskt medborgarskap. Lagutskottet inhimtade vttrande 6ver motionen
fran bl.a. statens invandrarverk. Enligt verkets vttrande talade for ett
genomforande av motionsforslaget att det skulle innebira ett forenklat
forfarande f6r den enskilde och inga eller minskade kostnader for forvarvet
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av medborgarskap. Mot forslaget talade att medborgarskapsirenden réran-
de adoptivbarn skulle komma att handlaggas av ett hundratal tingsriitter,
varav ett stort antal skulle komma att handldgga endast ett eller ett par
arenden om dret. I handliggningen av arendena ingick en rad detaljer av
bl.a. juridisk-teknisk och administrativ natur som maste tillféras drendet,
innan detta var slutgiltigt behandlat. Verket pekade frimst pa bestaimmelsen
i 6 § tredje stycket medborgarskapslagen. enligt vilken barnet om mojligt
borde befrias fran sitt hemlands medborgarskap, och framhéll att denna
ledande princip i svensk medborgarskapslagstiftning ytterligare hade befésts
genom att Sverige ar 1969 ratificerat 1963 ars Europarddskonvention om
begriinsning av fall av flerfaldigt medborgarskap m.m. Reglerna skilde sig ati
olika linder fér hur medborgarskapet forlorades. 1 de fall befrielse frin
medborgarskap krivde en framstallning frin adoptivforildrarna meddelades
s.k. villkorsbeslut och naturalisationen blev dé inte gillande forrin barnet
fatt befrielse frain medborgarskapet i sitt hemland.

Verket framhdlil vidare att handldggningen angiende naturalisation av
adoptivbarn kriivde omfattande kunskaper om utlindsk medborgarskaps-
och familjerittslagstiftning samt kinnedom om svensk och utlindsk praxis pa
omradet. Den spridning av beslutsrdtten pa ytterligare ett hundratal

myndigheter som motionsférslaget innebar torde minska enhetligheten och.

bedémningen av dessa drenden.
Ytterligare forhallanden som enligt verket talade mot motionsforslaget var

att adoptivbarn som fyllt 15 &r forlorade mojligheten att sjilva bestimma om

de ville bli svenska medborgare och att de — till skillnad frin biologiska barn i
samma alder -~ undandrogs frin den vandelspréovning som gjordes vid
ans6kan om medborgarskap.

Isitt avriksdagen godkénda betiinkande LU 1974:16 hemstiillde lagutskot-
tet om avslag pd motionen. Utskottet anforde bl.a. féljunde:

Aven om utskottet saledes hyser stor forstaelse fér motionirens synpunkter,
vill utskottet dock understryka vikten av att man i mojligaste min undviker
att infora sddana regler som kan leda till dubbla medborgarskap. Detta har
ocksd framhallits under remissbehandlingen. Den som har dubbelt medbor-
garskap r underkastad alla de forpliktelser, som aligger medborgare i det
land dir han vistas, och dessutom de forpliktelser som det andra landets
rattsordning Aldgger sina medborgare utanfor territoriet. Fall av dubbla
lojalitetskrav, dubbelbeskattning och dubbel virnplikt kan inte alltid 16sas
tillfredsstillande traktatsviigen. Bara genom att befrias fran tidigare medbor-
garskap kan man ocksa parikna fullt svenskt rittsskvdd utomlands. Den som
inte fatt sidan befriclse betraktas exempelvis 1 sitt gamla hemland som
medborgare endast dar. I konfliktsituationer — t.ex. i samband med besok
hos sliktingar i det gamla hemlandct - kan svenska myndigheter f6ljaktligen
inte garantera sedvanligt bistind.

Utskottet vill ocksd erinra om att medborgarlagstiftningen tillkommit i
nordiskt samarbete. I motionen férordas att dverlaggningar tas upp i syfte att
fa till stdind en samnordisk 16sning av fragan. Utskottet vill understryka
betydelsen av cn likformig nordisk medborgarskapslagstiftning och ar for sin
del inte berett att nu tillstyrka en ensidig svensk lagindring pa omrédet.

Mot bakgrund av det ovan anforda anser utskottet att man fortfarande bor
hilla fast vid den bedoémning som gjordes i samband med 1971 ars dindringari
adoptionsreglerna och medborgarskapslagstiftningen, namligen att en ut-
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vidgning av adoptionens rattsverkningar till att gilla dven f6rvérv av svenskt
medborgarskap tills vidare bor ansta.

Som framgér av den tidigare behandlingen har frimst intresset av att undvika
dubbla medborgarskap aberopats mot att svenskt medborgarskap automa-
tiskt ges i samband med en adoption av ett utlandskt barn. Emellertid har ett
stort antal asiatiska och sydamerikanska adoptivbarn som blivit svenska
medborgare inte kunnat befriats frn sitt tidigare medborgarskap beroende
pé att det i deras hemland saknas lagregler om sddan befrielse. Niir det giller
biologiska barn har lagéndringar som genomforts fran den 1 juli 1979 medfért
ett kraftigt okat antal barn som f6ds i Sverige med dubbelt medborgarskap.
Utvecklingen savil i Europa som i Norden har ocksa lett till att allt fler
personer har dubbelt medborgarskap och att 1963 ars Europaradskonvention
om dubbla medborgarskap m.m. inte fatt det genomslag som forutsatts.
Regeringen har den 28 mars 1985 beslutat tillkalla cn parlamentarisk
kommitté (dir. 1985:11) som skall utreda i vilken man man kan o&ka
mojligheterna for medborgare i andra stater att samtidigt vara medborgare i
Sverige. Aven fragan om 6kad ritt for svenska medborgare att behélla sitt
medborgarskap vid férvarv av utlindskt bor enligt dircktiven undersdkas,
liksom for- och nackdelar med dubbla medborgarskap.”Om det finns

overtygande skil for att tilldta dubbla medborgarskap i stérre omfattning dnii-

dag, skall kommittén foresla atgirder for att mojliggora detta.

I ett delbetinkande Ds A 1986:6 har kommittén, som antagit namnet
medborgarskapskommittén, genomfort en kartlaggning av omradet. Avslut-
ningsvis har kommittén foreslagit att Sveriges instélining till Europarédskon-
ventionen analyseras ytterligare och att ytterligare underlag tas fram for en
beddmning av méjligheten att anta ett andra medborgarskap efter lang tids
bosattning. Kommittén har ocksd forordat att mdjligheten till en viss
uppmjukning av praxis vad giller kravet pa befrielse frin tidigare medbor-
garskap vid forvirv av svenskt undersoks. '

Den av kommittén gjorda kartldggningen omfattar dven utlandska adop-
tivbarn, och utskottet har erfarit att det problem som tagits upp i motionerna
redan har aktualiserats hos kommittén. Utskottet utgar darfor fran att fragan
kommer att tas upp till behandling i kommitténs fortsatta arbete. Kommittén
beriknas avsluta sitt arbete under viren 1989.

Vad betriffar kostnaderna for bevis om svenskt medborgarskap vill
utskottet hiinvisa till att i proposition 1988/89:3, som for narvarande bereds
av socialutskottet, har féreslagits att ctt statligt bidrag skall utga till
adoptivforildrar for kostnader i samband med adoption av utlindska barn.
de bidragsgrundande kostnaderna har inriknats expeditionsavgiften for
adoptivbarnets forvarv av svenskt medborgarskap.

Utskottet anser med det anforda att ndgon atgard fran riksdagens sida inte
for nirvarande 4r pakallad med anledning av motionerna Sf510 och Sf512.

Motion om krav pa kunskaper i svenska spraket vid forvarv av
svenskt medborgarskap

De 1 6 § medborgarskapslagen uppstillda villkoren f6r medborgarskap
-genom naturalisation innehaller inte nagot krav pd kunskaper i svenska
spraket.
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I motion Sf505 av Olle Aulin m.fl. begir motionirerna ett tillkannagivan-
de om att det som en huvudregel bor kunna stillas krav pa att svenska
medborgare skall kunna hjalpligt forstd och kunna gora sig forstadda pa
svenska spraket. Om sirskilda skil foreligger, t.ex. avseende éldre invandra-
re som tagits hit av sina barn, bor dispens kunna meddelas.

Riksdagen har senast pa forslag av utskottet i betinkande SfU 1986/87:7

avslagit en motsvarande motion. Utskottet har darvid framhéllit att det ar
utomordentligt viktigt for den enskilde invandraren att ha kunskaper i
svenska spraket och att man pa allt sitt bor underlatta f6r invandrarna att fa
sddana kunskaper. Utskottet har ocksé framhallit att barn som invandrar hit
ofta snabbt Idr sig svenska, medan forildrarna, och da sirskilt de hemarbe-
tande kvinnorna, kanske aldrig gor det. Personer som invandrar vid hog
alder kan kanske ha stor svarighet att lira sig svenska. Mot denna bakgrund
var det enligt utskottets mening varken rimligt eller mojligt att stilla krav pd
kunskaper i svenska sprdket som en forutsittning for ratt till svensl\t
medborgarskap. :

Utskottet anser fortfarande att riksdagen boér vidhalla sin tidigare uppfatt-
ning och avstyrker bifall till motion 1987/88:Sf505.

Motioner om en ceremoni vid erhallande av svenskt
medborgarskap

Nir nagon efter ans6kan om naturalisation blir svensk medborgare utfardar
invandrarverket ett skriftligt bevis 0m detta.

Sten Andersson i Malmé och Olle Aulin anser i motion Sf507 att man ute i
kommunerna borde vid nagra tillfillen under &ret samla dem som erhallit
medborgarskap till ndgon form av hogtidlighet. Detta bor dock ske under for

kommunerna frivilliga former, och den som erhallit medborgarskap skall

sjalvfallet inte tvingas delta om intresse saknas.

Aven Blenda Littmarck anser i motion Sf536 att meddelandet om att -

svenskt medborgarskap beviljats bor f6ljas av en hogtidlighet, och motioni-
ren begdr att lansstyrelserna skall fa i uppdrag att en gdng per 4r anordna en
hogtidlighet for nyblivna svenska medborgare.

Aven denna friga har tidigare behandlats av riksdagen. I utskottets av
riksdagen godkinda betinkande SfU 1986/87:7 erinrade utskottct om att
fore ar 1924 gillde som villkor for erhdllande av svenskt medborgarskap att
en tro- och huldhetsed avgavs infor representant for myndighet. Detta villkor
togs bort i 1924 &rs medborgarskapslag men féregicks da av en diskussion om
att. byta ut eden mot ett i hogtidlig form avgivet trohetslfte. Nagon
bestimmelse om ett sddant 16fte infordes dock inte i ndmnda lag. Som
motivering harfér anfordes att oldgenheterna — dryga kostnader och besvir -
med den praktiska tillimpningen av en sadan bestimmelse var storre dn de
fordelar som eventuellt stod att vinna.

Med hiénsyn till det stora antalet utlindska medborgare som beviljas
svenskt medborgarskap ansdg utskottet att skilen mot att ater inféra en
ceremoni vid forvarv av svenskt medborgarskap var avsevirt starkare dn
skilen for ett sddant forslag. Utskottet avstyrkte foljaktligen bifall till
motionerna.
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Antalet vuxna utlaindska medborgare som beviljats svenskt medborgar-  1988/89:SfU3
skap uppgick under ir 1986 till 13 275 och ar 1987 till 12 985.
Utskottet finner inte anledning franga sin tidigare uppfattning. Utskottet
vill dock erinra om att kommunerna har méjlighet, om de sa finner lampligt,
att anordna en hogtidlighet fér sidana kommuninvanare som beviljats
svenskt medborgarskap.
Med det anférda avstyrker utskottet bifall till motionerna Sf507 och
Sf536.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betriffande adc)pfit-'barns rdtt att forvirva svenskt medborgarskap
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:5510 och 1987/88:Sf512.,
2. betraffande krav pd kunskaper i svenska spréiket
att riksdagen avslar motion 1987/88:S£505.
3. betraffande en hogiidlighet fér den som blir svensk medborgare
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:5f507 och 1987/88:S£536.

Stockholm den 8 november 1988

Pa socialforsikringsutskottets viignar

Doris Havik

Nirvarande: Doris Havik (s), Gullan Lindblad (m), Borje Nilsson (s). Ulla
Johansson (s). Karin Israclsson (c), Margit Gennser (m), Nils-Olof Gustafs-
son (s). Ingegerd Elm (s), Margareta Persson (s). Barbro Sandberg (fp).
Rune Backlund (c), Margd Ingvardsson (vpk). Ragnhild Pohanka (mp).
Maud Bjérnemalm (s). Christina Pettersson (s). Bertil Persson (m) och
Maria Leissner (fp).



