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av Otto von Arnold (kd)

Arbetsmarknadsintegration over
Sundet

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se over lagstiftningen avseende socialforsakringen for
dem som arbetar i bAde Danmark och Sverige.!

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver lagstiftningen avseende arbetsloshetsforsakring-
en for dem som arbetar i bdde Danmark och Sverige.

! Yrkande 1 hinvisat till SfU.
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Motivering

Oresundsregionen har en mycket stor potential som tillvixtsregion for bade
Sverige och Danmark. Mojligheten att utnyttja potentialen dr dock starkt
avhéngig av hur man hanterar de hinder som fortfarande begrinsar interakt-
ionen dver landgranserna. Lagstiftningen har ndmligen inte anpassats i samma
snabba takt som pendlingen, rekryteringen och migrationen 6ver Oresund.

Det dr vare sig en realistisk eller onskvérd malsittning att ge Sverige och
Danmark en enhetlig lagstiftning. Daremot &r det av stor vikt att de tva nat-
ionerna dr kompatibla nér det géller lagar och system sa att médnniskor kan
forflytta sig 6ver nationsgrinserna utan att drabbas av odverstigliga administ-
rativa problem. For att hantera dessa fragor krivs en dversyn av bland annat
arbetsformedling, arbetsloshetsforsékring och socialforsdkring — omrdden som
berér savdl EG-ritten som nationell lagstiftning. Under de senaste aren har
man funnit en del 16sningar for att 6verkomma grénshinder men det kvarstar
andock ménga stora problem.

I Oresundsregionen pendlar ca 19 000 arbetare dagligen fran Sverige till
Danmark och i nuléiget &r majoriteten av dessa heltidsanstillda. Aven andra
anstéllningsformer 4r vanliga och har potential att dka; det kan vara olika
former av vikariat-, tim-, deltidsanstéllningar hos en eller flera arbetsgivare pa
bada sidor av Sundet. Denna situation med varierande anstillningsformer
aterspeglar utvecklingen pa den svenska arbetsmarknaden i stort.

Nir det géller flexibiliteten att ta olika anstillning pa bada sidorna av Sun-
det samtidigt, i synnerhet for de grupper dér heltidsanstillningar inte ar lika
vanliga, finns det idag problem som maste atgirdas. Inom detta omrade kan
Sverige dndra regelverket for att 6ka rorligheten och darmed stimulera ar-
betsmarknad och integration i regionen. Nedan beskrivs tva av de storsta
hindren.

Socialforsakringsproblematiken

Ett av de storsta problemen i Oresundsregionen #r forknippat med socialfor-
sakringen. Problematiken har sin grund i EU:s férordning 1408/71 och hand-
lar om att arbetstagare ska vara socialforsidkrade i det land dér de arbetar. Vid
arbete i bada ldnderna samtidigt dr personen enligt huvudregeln socialforsak-
rad 1 boendelandet.

Detta hinder slar i synnerhet hart mot personer som &r bosatta i Sverige
och arbetar eller vill arbeta pa bada sidorna av Sundet samtidigt. I nuldget far
ndmligen den danska arbetsgivaren betala de betydligt hdgre svenska arbets-
avgifterna i de fall da en anstélld som bor i Sverige samtidigt har jobb for
olika arbetsgivare pé bada sidorna Sundet. En dansk arbetsgivare som anstél-
ler en svensk under dessa forhallanden féar dé betala boséttningslandets (Sve-
riges) arbetsgivaravgifter, vilket ofta gor den anstillde for dyr att behalla.
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Anstillda i till exempel handels-, kultur- och restaurangbranschen &r grupper
som sérskilt drabbas eftersom de dr beroende av olika former av flexibla,
parallella korttidsarbeten.

Foljande citat fran en musiker som bor i Sverige och arbetar i bade Sverige
och Danmark illustrerar problemet:

Om min arbetsgivare i Danmark skulle betala dessa avgifter for svensk-
boende, sa skulle dessa bli 25-30 procent dyrare 4n en dansk. Lockande?
Mig veterligen har arbetsgivaren aldrig ndgonsin betalat dessa avgifter.
De sitter alltsd pa en bomb av uppskjutna kostnader. Jag har informerat
dem om detta men de verkar bara avvakta och se vad som hinder. Det
har ju gatt bra hittills. Jag &r innerligt tacksam for att Skatteverket inte
kravt in dessa avgifter men jag ar innerligt tacksam att det dr sa for an-
nars vore manga musikers dagar riknade i Danmark.

Forutom reducerad flexibilitet pa arbetsmarknaden har f6ljden blivit att
danska arbetsgivare nu lagger in klausuler i anstillningskontrakten eller pa
andra sdtt informerar om att de anstdllda inte fér ta ett extraarbete i Sverige
under tiden de jobbar i Danmark.

Flexibla jobb &r en viktig resurs bade for arbetsgivaren och for arbetstaga-
ren, men att ta flera deltidsarbeten vid samma tillfdlle oberoende av plats ar i
dagsliget en omdjlighet, i synnerhet i Oresundsregionen. Principen kring
socialforsakringen som den ser ut idag ter sig mycket svér att upprétthalla i en
alltmer fordndrad och flexibel arbetsmarknad dér korta och tillfélliga anstéll-
ningar dr vanliga.

For den som arbetar for samma arbetsgivare i badde Danmark och Sverige
finns det frdn och med den 1 januari 2002 en sirskild dispensdverenskom-
melse mellan ldnderna. Denna tecknades mellan davarande Riksforsakrings-
verket och Den Sociale Sikringsstyrelse den 4 december 2001 med stod av
artikel 17 forordning 1408/71. Den innebér att personen far tillhora lagstift-
ningen i det land arbetsgivaren har sitt site om arbetet utfors dér till minst 50
procent under en sammanhingande period av tre méanader. Dispensoverens-
kommelsen géller dven de personer som innehar arvoderade fortroendeupp-
drag i Sverige. Overenskommelsen har 16st en del problem men omfattar inte
dem som har olika arbetsgivare i de bada linderna. Aven om 6verenskommel-
sen inte &r tillimplig finns det inte ndgot som hindrar att landerna &nd4 tréffar
Overenskommelse om undantag.

Inom EU pagér arbetet med att anta en implementeringsférordning till den
nya EG-forordningen 883/04 som ska ersétta forordning 1408/71 om social
trygghet. Enligt den nya forordningen 883/04, som forvéntas trida i kraft ar
2010 (det &r fullt mojligt att det drojer ytterligare), kommer frédgan om arbete i
tvé lander samtidigt troligen att 15sas sé att man betalar sociala avgifter till det
land ddr man arbetar mest — i likhet med dispensdverenskommelsen ovan.

I avvaktan pa att vi far en ny samordningsforordning borde det finnas moj-
lighet att utoka dispensdverenskommelsen frén &r 2001 till att gélla dven
andra grupper én de som arbetar for samma arbetsgivare. Detta 16sningsfor-
slag skulle gé i linje med den nya forordningen och medfora att flexibiliteten
pa arbetsmarknaden skulle 6ka.
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Det skulle dock dven medfora att den svenske arbetsgivaren ska fullgdra
sina arbetsgivarplikter till Danmark, exempelvis betala danska avgifter pa den
svenska inkomsten till Danmark. D& de danska avgifterna ar betydligt ldgre
dn de svenska kan det uppfattas positivt av den svenske arbetsgivaren. Det
kan dock ocksd upplevas som en nackdel att man maste sdtta sig in i de
danska systemen. Istéllet for att det dr tva parter, den danske arbetsgivaren
och den anstéllde, som gemensamt ansdker om dispens, tillkommer ytterli-
gare en part — den svenske arbetsgivaren. Denne maste séledes ocksa g& med
pa att en dispensansdkan ska ldmnas.

En utékning av dispenséverenskommelsen fran ar 2001 bor kunna begrian-
sas till sddana fall dér personen har sin huvudinkomst frdn Danmark. Det
skulle exempelvis kunna anges att i de fall man har minst 75 procent av sin
bruttoinkomst fran Danmark ska man kunna vara socialforsakrad dér. Harige-
nom skulle vi kunna fé bort de allra flesta bisysslorna.

A-kassa vid flexibla arbetsformer

En person som bor i Sverige och borjar arbeta i Danmark omfattas inte ldngre
av den svenska arbetsloshetsforsékringen. Detta innebdr att personen ifraga
inte langre ska vara medlem i svensk arbetsloshetskassa utan istéllet ska soka
medlemskap i en dansk arbetsloshetskassa. For personer som &dr bosatta i
Sverige, men har flera korta anstéllningar i Danmark, skapar detta problem.
Dessa personer ska foljaktligen vara medlem i dansk arbetsloshetskassa de
dagar de arbetar i Danmark och i svensk arbetsloshetskassa perioderna dére-
mellan, det vill sdga under arbetsloshetstiden. Detta innebér i vissa fall att en
person behdver byta forsdkringsland flera ganger under en méanad.

Problemet beskrivs ingdende i IAF:s (Inspektionen for arbetsloshetsforsak-
ringen) utredning Grénsarbetare i Norden som offentliggjordes i slutet av
augusti 2008:

For personer med flera korta anstéillningar i annat land varvat med arbets-
16shet i bosittningslandet uppstar bdde administrativa och réttsliga pro-
blem. Enligt svenska regler kan endast intrdde i en arbetsloshetskassa be-
viljas vid den forste i ett manadsskifte. Uttrdde synes dock kunna beviljas
fran den dag den sokande begir det. Det betyder att en sokande som av-
slutar sitt arbete i annat land och begér ersattning till exempel den 17 i en
manad inte kan beviljas intrdde fran denna dag. Dessutom blir det nést in-
till omdjligt att administrativt hantera begdran om in- och uttrdden ur ar-
betsloshetskassan flera ganger per manad for en person som arbetar till-
falligt i annat land med arbetsloshet i boséttningslandet mellan de korta
anstdllningarna. Detta &r ett problem som dven uppméarksammats i Ar-
betsmarknadsdepartementets rapport Oresund — tva linder, en arbets-
marknad. Resultatet blir ofta att den sdkande, i strid med forordningen,
tillhor arbetsldshetsforsikringen i bide bosittnings- och arbetslandet.!

! Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen — Gréansarbetare i Norden, s. 33-34.
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Hur ska vi da skapa en praktisk 16sning pa hur personer som bor i Sverige och
har arbete med korta anstéllningsforhéllanden i Danmark ska hanteras ur
arbetsloshetsforsakringens synvinkel? I Danmark har arbetsloshetskassorna
16st motsvarande problem genom att personer, bosatta i Danmark, som &r
medlemmar i en dansk arbetsloshetskassa tillats vara kvar som medlem vid ett
kortare arbete i annat land. I efterhand &terbetalar a-kassan medlemsavgiften
for de dagar da personen ifrdga inte omfattades av den danska arbetsloshets-
forsdkringen. P& detta sitt sikerstills att ingen dr dubbelforsdkrad i EG-
rittens bemiérkelse. I den svenska arbetsloshetsforsdkringen finns det ingen
motsvarighet till den danska I6sningen.

Stockholm den 6 oktober 2008
Otto von Arnold (kd)
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