Prop. 1978/79: 97

Regeringens proposition
1978/79: 97

om andring i civilforsvarslagen (1960': 74);

beslutad den 8 februari 1979.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens végnar
OLA ULLSTEN
LARS DE GEER

Propositionens huvudsakliga innehéali

I propositionen foreslas att i 41§ civilférsvarslagen (1960:74) tas in en
bestimmelse om att kommunfullméktige far uppdra at annan namnd &n ci-
vilférsvarsnimnden att meddela besked enligt 32§ huruvida skyddsrum
skall anordnas i anlaggning eller byggnad.. Vidare foreslds att i 42 § civilfor-
svarslagen tas in bestimmelser om att kommun skall fa fullt statsbidrag vid
byggande av vissa civilforsvarsanlaggningar, vilket f.n. regleras i en sir-
skild lag (1976:276) med provisoriska bestimmelser om statsbidrag till
kommuner for vissa civilforsvarskostnader.

| Riksdagen 1978]79. | saml. Nr 97
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Forslag till

v

Lag om indring i civilforsvarslagen (1960:74)

Hirigenom foreskrivs i friga om civilforsvarslagen (1960:74)!

dels att 43 § skall upphora att gélla,

dels att 41§ 1 mom. och 42 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse

41§
1 mom.2 | varje kommun skola de kommunen med avseende & civilfor-
svaret avilande uppgifterna handhavas av en civilférsvarsnamnd,
om ej annat foljer av andra stycket eller av sddant beslut som avses i 3 kap.

14 § kommunallagen (1977:179).

Kommunfullmiktige #ger upp-
draga &t annan niamnd #@n civilfor-
svarsnimnden att uppritta skydds-
rumsplan. Har enligt 23§ overlidm-
nats &t kommunen att antaga
skyddsrumsplan, fattas beslutet
hirom av kommunfullméktige.

Kommunfullméktige &dger upp-
draga &t annan ndmnd &n civilfor-
svarsnamnden att uppratta skydds-
rumsplan oclt art limna besked en-
ligr 32§. Har enligt 23§ Overlim-
nats At kommunen att antaga
skyddsrumsplan, fattas beslutet
harom av kommunfullmiktige.

Kommun far tillsiatta sarskild civilforsvarsnamnd eller uppdraga 4t an-
nan namnd att vara civilforsvarsnamnd. Har sé ¢j skett &r kommunstyrel-
sen civilforsvarsnamnd. Under civilforsvarsberedskap far regeringen for-
ordna. att sarskild civilforsvarsnamnd skall tillsattas.

428

For kostnad, som kommun fatt
vidkdnnas p& grund av atgird enligt
408 | mom. b) eller 54§ forsta
stycket, ager kommunecn erhalla
statsbidrag med nd tredjedelar av
kostnadens belopp. i den nidn kost-
naden kan anses skilig. For kost-
nad, som kommun fatt vidkinnas
pd grund av digird enligt 40§ 1
mom. ¢ dger kommunen erhdlla
ersittning av statsmedel, i den mén
kostnaden kan anses skalig.

Innan medel finnas tillgangliga
for berdiknat statsbidrag md skyl-
dighet for kommun att vidtaga at-
gird enligt 40§ 1 mom. b) ej goras
gillande mot kommunen.

'Lagen omtryckt 1975:712.
2Senaste lydelse 1977:203.

For kostnad., som kommun fatt
vidkénnas pa grund av atgard enligt
40§ 1 mom. b) eller ¢) eller 54§
forsta stycket dger kommunen er-
hélla ersittning av statsmedel, i den
min kostnaden kan anses skilig.
Vid ersitiningens  bestimmande
skall hinsyn i skilig utstrickning
tagas till det virde som dtgiirden
kan ha for anliggningens eller
byggnadens anvandning i fred.

Innan medel finns tiligangliga {or
beriknad erséitning fir skyldighet
for kommun att vidtaga atgard en-
ligt 40§ | mom. b) eller ¢) ej goras
géillande mot kommunen.
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Nuvarande Ivdelse

Stutsbidrag faststilles for varje
kalenderdir av linsstyrelsen, om ¢j
regeringen annorlunda firordnar.
Ansckan om statsbidrag for visst
kalenderdar skall goras fOre utgdng-

en av ndsta kalenderar. Nér skiil

dro ddartill, ma dock ansokun pro-
vas, oaktat den gores senare. Fin-
ner linsstyrelsen ansékningen sd-
som [Or sent inkommen ¢f bdira
upptagas till provaing, skall avvis-
ningsbesluter  understillas  rege-
ringen.

Linsstyvrelsen dger att till kom-
munen utgiva forskott ¢ sratsbi-
drag i enlighet med de ndrmare (6-
reskrifter regeringen meddelar.

Foreslagen lvdelse -

Ersdttningen bestims av rege-
ringen cller myndighet som rege-
ringen utser.

Kommunen har ritt art erhilla
forskott pa ersdttningen i enlighet
med de ndrmare foreskrifter som
regeringen meddelar.

Denna lag triider i kraft, savitt avser 41§ | mom., tva veckor efter den
dag. da lagen enligt uppgift pa den utkommit frén trycket i Svensk forfatt-
ningssamling. och i dvrigt den 1 juli 1979, da lagen (1976:276) med proviso-
riska bestimmelser om statsbidrag till kommuner for vissa civilférsvars-

kostnader skall upphora att gilla.
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Utdrag
FORSVARSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1979-02-08

Narvarande: statsministern Ullsten, ordférande, och statsrdden Sven Ro-
manus, Mundebo., Wikstrom, Friggebo, Wirtén, Huss, Rodhe, Wahlberg,
Hansson, Enlund. Lindahl, Winther, De Geer, Blix, Gabriel Romanus,
Tham. Bondestam

Foredragande: statsrddet De Geer

Proposition om dndring i civilforsvarslagen (1960:74)

Vid 1975 ars riksméte beslutades om en genomgripande omarbetning av
civilforsvarslagens (1960:74, omtryckt 1975:712. andrad senast 1978:782)
regler om skyddsrum (prop. 1975:21, F6U 1975:17. rskr 1975:174). Regler-
na innebir att anordnandet av skyddsrum far en fast anknytning till kom-
munernas planering av bebyggelsen och att kommunerna far ett ansvar for
att skyddsrum byggs pé ett &ndamélsenligt siitt. En sérskild skyddsrums-
planering skall dga rum i de kommuner dir skyddsrum skall anordnas.
Kommunen skall med ledning av en skyddsrumsplan besluta var skydds-
rum skall inréittas. De nya bestimmelserna skall, med vissa undantag en-
ligt Overghngsbestammelserna, tillimpas fr. 0. m. den 1 juli 1979.

Enligt 32§ civilforsvarslagen i den nya lydelsen skall den som avser att
uppfora en ny anliggning eller byggnad inom en skyddsrumsort anmiila
detta till kommunen. Det aligger sedan kommunen bl. a. att limna den som
har gjort anmilan besked huruvida skyddsrum skall anordnas eller inte.
Enligt 33 § ankommer det pd byggnadsnidmnden bl. a. att vid prévningen av
en ansdkan om byggnadsiov tillse att byggnadsféretagetl dverensstimmer
med besked enligt 32 §. Foreligger inte shdant besked far byggnadsiov inte
meddclas.

[ 41§ civilforsvarslagen foreskrivs bl a. att i varje kommun skall en ci-
vilforsvarsndmnd ha hand om kommunens civil{forsvarsuppifter med vissa
undantag. Kommun far tiflséitta siirskild civilférsvarsniimnd eller uppdra at
annan namnd att vara civiltorsvarsnimnd. Kommunfullmaktige tar emel-
lertid uppdra &t annan nimnd én civilforsvarsnimnd att uppratta skydds-
rumsplan. Vad nu sagts innebir att det ankommer pé civilférsvarsnamnd
att laimna besked enligt 32 § civilférsvarslagen.
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I férordningen (1977:618) om besked anglende anordnande av skydds-
rum m. m. foreskrivs bl. a. att den som avser att efter den 30 juni 1979 pé-
borja byggnadsforetag som avses i 32§ civilforsvarslagen far fr. 0. m. den |
juli 1978 pakalla besked om skyddsrum skall anordnas elier inte. 1 sam-
band med tillaimpningen av denna forordning har frin kommunalt héll
framhallits att det skulle vara mer praktiskt om samma nidmnd som upprit-
tar skyddsrumsplan ocksa lamnar besked enligt 32 § och att en bestammel-
se som gor detta mojligt fors in i civilforsvarslagen.

Jag delar den uppfattning i denna friga som har forts fram frin vissa
kommuner. | de tlesta fall 4r det byggnadsnimnden som efter samrad med
civilforsvarsndmnden upprattar skyddsrumsplanen. Mot den bakgrunden
ar byggnadsnamnden ockséd den som idr bist limpad att lamna besked en-
ligt 32§ civilforsvarslagen. Byggnadsnamnden skall dessutom vid prov-
ningen av byggnadslov och den efterfoljande kontrollen dvervaka att bygg-
nadsféretaget Overensstimmer med det besked som har limnats enligt
32§. Enligt min mening bor varje kommun ha méjlighet att sjalv bestimma
vilken naimnd som skall lamna besked enligt 32 §. Jag forordar darfor att ett
tilliagg till bestammelserna i 41§ | mom. andra stycket civilférsvarslagen
giérs med den innebdrden att kommunfullméktige far uppdra &t annan
namnd én civilférsvarsnimnden att limna besked enligt 32 § civilférsvars-
lagen. Eftersom skyddsrumsbesked redan har borjat limnas i kommuner-
na, ir det angeliget att den foreslagna lagiindringen trader i kraft snarast
mojligt.

Jag 6verglr nu till frigan om statsbidrag till kommuner f6r vissa civilfor-
svarskostnader. Enligt dvergingsbestimmelserna till lagen (1975:533) om
dndring i civilforsvarslagen skall bl. a. tGreskrifterna i 408 1 och 2 mom.
samt 42—43 §§ tillimpas i den dldre lydelsen till och med utgingen av juni
1979. Lnligt 40§ 1 mom. b) i den ildre lydelsen aligger det kommunen bl. a.
att i enlighet med den géllande organisationsplanen inritta och utrusta all-
minna skyddsrum samt vidta andra byggnadsanordningar och reservan-
ordningar som &r avsedda uteslutande (6r brandforsvarets férsérjning med
vatten. FOr de kostnader som kommunen far vidkénnas {Or dessa atgiirder
har kommunen enligt 42 § i den éldre lydelsen ritt till statsbidrag med tva
tredjedelar av kostnaderna. i den mén de kan anses skiiliga. Om sérskilda
omstéandigheter forcligger. far regeringen enligt 43 § medge att statsbidrag
utgiir med hogre belopp.

Enligt 408 | mom. b} i den nya lydelsen skall kommuns hittillsvarande
skyldighet att anordna allménna skyddsrum i stallet avse ledningscentraler
och andra skyddade uppehallsplatser t6r det allminna civilforsvaret. En-
ligt 42§ i den nya lydelsen far kommun statsbidrag med tva tredjedelar av

I avvaktan pé senare forslag till ytterligare findringar av 42 och 43 §§ ci-
vilforsvarslagen antogs vid 1975/76 ars riksmote (prop. 1975/76:199, FoU
1975/76:36. rskr 1975/76:279) lagen (1976:276) med provisoriska bestam-
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melser om statsbidrag till kommuner for vissa civilforsvarskostnader. En-
ligt den lagen fAr kommunerna till och med utg&ngen av juni 1979 utan hin-
der av vad som foreskrivs i 42 § civilforsvarslagen bidrag av statsmedel for
hela kostnaden for att uppfora ledningscentraler, observationsplatser,
skyddsrum for framskjutna enheter och branddammar for civilforsvaret i
den man kostnaden ir skiilig.

Som framgar av vad nyss sagts giller ndmnda bestammelser endast till
och med utghngen av juni 1979. Kommunerna bor emellertid dven efter
denna tidpunkt fa full ersattning f6r ndmnda civilférsvarskostnader. Be-
stimmelser om detta bor nu, med en redaktionell jimkning, foras ini 42 §
forsta stycket civilforsvarslagen. Den dndring som f6reslds innebir att
kommunen far ersittning av statsmedel for hela kostnaden for &tgarder
som kommunen utfér enligt 40§ 1 mom. b) i den mén kostnaden kan anses
skalig. Hansyn bor darvid i skalig utstrackning tas till det viarde som atgér-
den kan ha for anlaggningens cller byggnadens anvandning i fred. Sadan
hansyn bor naturligtvis ocksé tas vid bestimmande av ersittning for atgir-
der som kommunen utfor enligt 40§ 1 mom. c). En bestimmelse om att
hidnsyn i skélig utstrickning skall tas till fredsanvéndningsvirdet bor foras
in som ett tillagg till forsta stycket.

1 42 § andra stycket finns bestimmelser om att kommunen inte 4r skyldig
att vidta atgérder enligt 40 § 1 mom. b) innan medel finns tiligiingliga for be-
rikpat statsbidrag. Detta bor ocksé gilla for atgarder som kommunen vid-
tar enligt 40§ | mom. c). En bestimmelse om detta bor med en redaktio-
nell iindring foras in i andra stycket. Jag vill i detta sammanhang erinra om
att uttrycket tillgéngliga medel dven avser bemyndiganden som riksdagen
lamnar regeringen att medge att ersittning utgdr for nimnda &tgarder. 1 pa-
ragrafens tredje stycke finns f. n. vissa bestimmelser om faststillande av
statsbidrag m. m. Bestimmelserna har numera endast begriansad betydelse.
ersittningen bestams av regeringen eller myndighet som regeringen utser.
I paragrafens fjarde stycke finns f.n. bestimmelser om att linsstyrelsen
far utge forskott pa statsbidrag. Enligt min mening bér man inte i lagtexten
ange vilken myndighet som far utge forskott. Det bdér nimligen vara sam-
ma myndighet som enligt tredje stycket har att bestimma erséttningen.
Det bor som nyss framfordes ankomma pé regeringen att utse denna myn-
dighet. 1 fjarde stycket bor i stiillet anges att kommunen har ritt att fa {or-
skott pa ersittningen. Det far ankomma pé regeringen att meddela nirmare
foreskrifter om detta.

Genom de foreslagna dndringamna i 42§ bortfaller behovet av bestim-
melserna i 43 § om att regeringen kan medge att hogre statsbidrag utgdr an
vad som toreskrivs i 42§, Bestaimmelserna i 43 § kan darfor utgh.

Andringama i 42§ och upphavandet av 43 § bor trida i kraft den 1 juli
1979.

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
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att antaga inom forsvarsdepartementet upprittat forslag till lag om &nd-
ring i civilforsvarslagen (1960:74).

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overviganden och beslutar

att genom proposition féresla riksdagen att antaga det forslag som foredra-
ganden har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1973






