Forsvarsutskottets betinkande
1983/84: 15

om planering och anslag for delar av totalférsvaret (prop. 1983/
84: 100 bil. 6)

1 betinkandct behandlas forslag som regeringen — efter foredragning av
forsvarsministern, statsrddet Anders Thunborg — har forelagt riksdagen i
proposition 1983/84: 100 bilaga 6 (forsvarsdepartementet), i det foljande
kallad budgetpropositionen.

I betinkandct behandlas ocksid 30 motionsyrkanden. Motionerna ér
vickta under den allmdnna motionstiden i januari 1984. En sammanstill-
ning av motionsyrkandena finns i bilaga 1. Dar framgar var i betinkandet
de olika yrkandena behandlas.

Sammanfattning

Betiinkandet giller i huvudsak planering och anslag f6r civilférsvaret.
det ekonomiska férsvaret (utom energiomriadet) och 6vrigt totalférsvar.
Betriffande det militira forsvaret behandlas vissa organisations- och an-
slagsfrigor samt vissa fragor om virnpliktsutbildning m. m. som inte har
omedelbart samband med de forslag som regeringen sedermera har limnat
i proposition 1983/84: 112. Dessa forslag kommer utskottet att behandla i
ett senare betinkande.

Utskottet tillstyrker att Allmédnna bevakningsaktiebolaget (ABAB) far
behilla en viss sédrstillning néir det giller bevakning av totalforsvarcts
anliaggningar. 1 enlighet med regeringens forslag skall detta gélla hela
landet men begrénsas till hdgviktiga skyddsobjekt. Forctradarna for mode-
rata samlingspartiet, centerpartiet och folkpartiet reserverar sig for att
ABAB:s sirstillning skall slopas helt.

Betraffande vérnpliktsutbildningen tillstyrker utskottet att tiden for
grundutbildning forlangs for vissa kategorier véirnpliktiga vid kustartilleriet
samt att man nu permancntar ett nytt utbildningssystem {or flottan. Syste-
met innebir att de varnpliktiga rycker in direkt i fartygsforbanden for sin
grundutbildning. Det tillimpas scdan nagra ar forséksvis och medfér bl. a.
att férsvarsmakten kan avsta etablissementet Sparre i Karlskrona till andra
statliga och kommunala &ndamal.

Regeringens forslag om riktlinjer for det militira forsvarets provnings-
verksamhet och om férbiittrade véarnpliktsforméner tillstyrks. Om riksda-
gen foljer utskottet far virnpliktiga under grundutbildning hojd dagersitt-
ning med 1 kr. till ldgst 23 kr. Ligsta dagpenning vid repetitionsutbildning
blir 55 kr.
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I frAga om civilforsvaret foreslar regeringen att den besparing nésta
budgetar med 20 milj. kr. som riksdagen godtog hosten 1983 skall gilla
ocksa aterstdende budgetar i den femariga planeringsperioden. Mot den
bakgrunden riknar forsvarsministern med att hela civilbefolkningens be-
hov av skyddsmasker och barnskydd inte kan vara tillgodosett vid utgang-
en av budgetaret 1992/93, som beslutades &r 1982, utan forst 3—4 ir senare.
Utskottet — som har funnit flera faktorer som talar {6r att behoven kan
tickas tidigare dn forsvarsministern forutsitter — anser enhilligt att riks-
dagen inte nu bor godkdnna en sadan forsening. Den bor i stéllet uppdra at
regeringen att redovisa en plan for behovstickningen. Utskottet foreslar
ocksa ett uttalande att planeringen bor inriktas mot att snarast skapa
balans mellan skydd fér vuxna och skydd fér barn.

Enligt 1982 &rs forsvarsbeslut bor det vara mojligt att hérdare styra
skyddsrumsbyggandet till riskomriden. Detta gar dock inte att genomfora
konsekvent forran kKommunerna har upprittat s. k. skyddsplaner. Utskot-
tet godtar regeringens forslag att man med hénsyn till den nuvarande
ekonomiska situationen inte bestiller nigra nya skyddsrum i sméhusomré-
den under budgetaret 1984/85.

Utskottet tillstyrker bifall till regeringens forslag om riktlinjer for det
ekonomiska forsvarets utveckling och bitrader likasa regeringens forslag i
alla anslagsfrigor som behandlas i betinkandet.

Under olika punkter i betinkandet forekommer betréiffande vissa delfré-
gor motionsyrkanden som utskottet foreslar riksdagen att avsla. Reserva-
tioner och sirskilda yttranden redovisas i innehallsforteckningen.

1 Forsvarsdepartementet m. m.
FJARDE HUVUDTITELN
Regeringen har i budgetpropositionen (s. 7—10) foreslagit riksdagen att

for budgetaret 1984/85 anvisa medel fér forsvarsdepartementet m. m. enligt
foljande sammanstéllning.

Anslag Belopp (kr.)
A 1. Forsvarsdepartementet (s. 7) forslagsanslag 27300000
A 2. Vissa nimnder m. m. inom

totalférsvaret (s. 8—9) bemyndigande

(garanti for bank-
1an till Stiftelsen
Gallofsta kurs-

centrum) 6500000
forslagsanslag 6870000
A 3. Kommittéer m. m. (s. 9) reservationsanslag 8600000

A 4. Extra utgifter (s. 10) reservationsanslag 535000
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Utskottet

Enligt riksdagens beslut vid riksmotet 1981/82 riknas kostnaderna for
forsvarsdepartementet m. m. fr. 0. m. budgetaret 1983/84 inte in i utgiftsra-
men for det militira férsvaret. De anslag som behandlas under denna
punkt ligger alltsd utanfor utgiftsramarna for det militira férsvaret och
civilforsvaret.

Utskottet har inte nagot att invinda mot regeringens forslag och hem-
stiller '

1. att riksdagen till Forsvarsdepartementet fér budgetaret 1984/85
anvisar ett forslagsanslag av 27 300000 Kkr.,

(3]

. betriffande Vissa ndmnder m. m. inom totalférsvaret
a. att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta att en statlig
garanti om 6500000 kr. fir stillas som sidkerhet for ett bankidn
till Stiftelsen Gillofsta kurscentrum,
b. att riksdagen for budgetéret 1984/85 anvisar ett forslagsanslag
av 6870000 kr.,

3. att riksdagen till Kommittéer m. m. {6r budgetaret 1984/85 anvi-

sar ett reservationsanslag av 8 600000 kr.,
4. att riksdagen till Extra utgifter for budgetaret 1984/85 anvisar ett
reservationsanslag av 535000 kr.

2 Strukturforindringar och samordning

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 15—17) berett riksdagen tillfil-
le att ta del av vad féredragande statsradet har anfért om arbetet med
strukturférandringar och samordning inom forsvaret och mellan forsvaret
och andra delar av den offentiiga verksamheten.

Foredragande statsradet

Foéredragande statsridet redovisar arbetsliget for kvarstiende delar av
det dversynsprojekt som har pabdrjats i syfte att kartligga besparingar
som dr mojliga genom samverkan mellan férsvaret och 6vriga samhillssek-
torer (jfr prop. 1981/82: 100 bil. 7). En motsvarande redogorelse lamnades i
1983 ars budgetproposition (prop. 1983/84: 100 bil. 6). Fdljande projekt
behandlas: '

— Forsvarsmaktens transportflyg

— Flygplan for havsovervakning

— Samordning mellan kommuner och fredsférband

— Totalforsvarets ledning

— Utredningen om forsvarets gemensamma myndigheter (Hpg S-kommit-
tén)

— Forsvarets datacentral.
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Utskottet

Forsvarsministern tar i sin redogorelse bl. a. upp ctt férslag av den s. k.
Hpg S-kommittén att ligga ned forsvarets datacentral. Han forkla-
_ rar sig inte vara beredd att nu fororda en sidan nedliggning utan anser
liksom praktiskt taget alla remissinstanser, som har yttrat sig dver forsla-
get. att det bchdvs ett vidgat beslutsunderlag. Arbetet med att ta fram ctt
sddant undcrlag kommer, anfor han, att genomforas frimst som ett led i
utvecklingen av forsvarets informationssystem.

Utskottet har ingen erinran mot vad forsvarsministern anfért om arbetet
med strukturforindringar och samordning inom forsvarct och mellan for-
svaret och andra delar av den offentliga verksamheten. Utvecklingen av
informationssystem kommer utskottet att behandla under punkt 6 i det
foljande.

Med hinvisning till det antorda hemstiller utskottet

att riksdagen limnar utan erinran vad foredragande statsridet har
och mellan forsvaret och andra delar av den offentliga verksam-
heten.

3 Bevakningen av totalférsvarsobjekt

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 18—25) foreslagit riksdagen att
godkinna de riktlinjer for bevakningen av totalforsvarsobjekt som foredra-
gande statsradet har forordat.

Bakgrund

I syfte att effektivisera bevakningen av militdra anliggningar och andra
objekt som ér viktiga fran totalforsvarssynpunkt inrittades &r 1964 enligt
riksdagsbeslut samma ar (prop. 1964: 108, SU 121, rskr 261) ett sirskilt
statligt bevakningsbolag, Allmiinna bevakningsaktiebolaget (ABAB). Nu
gilllande foreskrifter rérande utnyttjande av bolagets tjianster finns i forord-
ningen (1975:874) om anordnande av bevakning. Dir foreskrivs att vissa
uppriknade statliga myndigheter skall anlita ABAB for bevakning av lo-
kaler. forvaringsutrymmen och andra anliggningar som ér betydelsefulla
fran totalforsvarssynpunkt, s.k. skyddsforemal. Fdreskrifterna giller
skyddsféremal som finns inom vissa i férordningen namngivna stérre
kommuner i Stockholms, Uppsala, Ostergétlands, Malmohus, Hallands.
Goteborgs och Bohus, Alvsborgs och Virmlands lin. Av de viktiga total-
forsvarsmyndigheterna dr det bara luftfartsverket som inte omfattas av
bestimmelserna. I forordningen foreskrivs vidare att berorda myndigheter
skall anlita televerket for installation och underhill av bevakningsanord-
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ningar i angivna skyddsforemal. Dessa uppgifter fullgérs numera av det
statliga Tele Larm AB.

I betiinkandet (SOU 1978: 48) Konkurrens pa lika villkor féreslog mono-
polutredningen att ABAB:s och televerkets sérstillning borde upphivas.
Som framsta skil for forslaget angav utredningen att myndigheternas eget
ansvar for bevakningens cffektivitet hade okat sedan ABAB:s sarstallning
infordes. Dessutom hade kontrollen 6ver bevakningsforetagen skarpts ge-
nom att krav pd auktorisation inférts genom lagen (1974: 191) om bevak-
ningsféretag. Ett problem med en sddan ordning bedémdes ligga i de hoga
l6nekostnader som ABAB har jimfort med branschen i ovrigt. ABAB:s
viiktare har namligen anstéllningsvillkor som tjdnsteman medan villkoren
for viktare i 6vriga bevakningsforetag ar reglerade av avtal inom LO-
omradet. Om ABAB:s sidrstillning skulle avskaffas bedomdes det darfor
inte vara sannolikt att ABAB-gruppen skulle klara konkurrensen med den
marknadsdominerande Securitasgruppen. For att férhindra ett privat mo-
nopol pd bevakningsomridet foreslog utredningen att ABAB skulle till-
foras ett kapitaitillskott.

Pa grundval av monopolutredningens beténkande limnades proposition
1978/79: 134 om behandlingen av géllande sérstallningar for vissa foretag
och myndigheter vid leveranser till staten m. m. I propositionen foreslogs
bl. a. att man skulle unders6ka om det var mgjligt att begrinsa séarstallning-
en for ABAB och televerket till att endast omfatta bevakningsobjekt med
hog prioritet fran skyddssynpunkt.

Vid finansutskottets behandling av propositionen (FiU 1979/80: 6) reser-
verade sig de socialdemokratiska ledaméterna och uttalade att det inte
fanns nagot behov av den féreslagna 6versynen (s. 14). Ett av de utmér-
kande dragen for bevakningsmarknaden var, enligt reservanterna, risken
for att den privata Securitasgruppen skulle fi ett totalt monopol. Denna
risk maste bedémas som sirskilt allvarlig med tanke pa de kénsliga upp-
gifter som handhas av bevakningsfoéretagen. Det faktum att ABAB:s per-
sonal har férménligare anstéllningsvillkor 4n vad fallet ir i de privata
bevakningsforetagen och att ABAB dessutom uppvisar cn hogre standard
an konkurrenterna i friga om personalkontroll, utbildning och personal-
kvalitet ansig reservanterna inte bora f& utgdra motiv for att privata
bevakningsforetag skall tilldtas konkurrera ut ABAB genom ligre priser.

Riksdagen beslot i enlighet med forslaget i propositionen (FiU 1979/
80: 6. rskr 45). Regeringen uppdrog direfter at Gverbefalhavaren att i
samrad med rikspolisstyrelsen undersdka om det skulle vara mojligt att
fran skyddssynpunkt gradera skyddsforemalen pi ett sidant sétt act sdr-
stillningen fér ABAB och televerket begrinsades till vissa skyddsforemal.

Overbefalhavaren har numera for regeringen redovisat resultatet av sin
undersokning. Med utgangspunkt i gillande indelning av skyddsforemalen
i hogviktiga (klass A), viktiga (klass B) och Ovriga (oklassificerade) foror-
dar han att endast ABAB skall anlitas om bevakningen avser hogviktiga
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skyddsféremal. Denna sirstéllning for ABAB bor enligt 6verbeféilhavaren
galla hela landet.

Overbefalhavarens forslag i dvrigt och remissvaren dver detta framgsr
av redogérelsen i propositionen (s. 20—24),

Foredragande statsradet

Foredragande statsridet foreslar att sérstéllningen for ABAB behills
men begrinsas till bevakning av hogviktiga skyddsforemél. Han anser
vidare att nuvarande geografiska inskrinkning inte 4r motiverad och att
sirstillningen bor, som overbefilhavaren forordar, omfatta hela landcet
och alla statliga myndigheter. Forsvarsministern uttalar forstielse for de
svirigheter som kan uppstd savil for de foretag som i dag svarar for
bevakningen av hogviktiga skyddsféremal utanfér monopolomridet som
for ABAB, som forlorar sin sarstallning nar det galler bevakningen av vissa-
objekt. Han anser att det behdvs en dvergangstid av fyra ar for att avveck-
la de kontrakt som har tecknats med stéd av nu giillande regler. Han pekar
i sammanhanget ocksa pa att en myndighet, som finner att det skulle valla
vasentliga oldgenheter att byta bevakningsforetag, alltid kan ansoka om
dispens hos regeringen. :

Vidare foreslar forsvarsministern att Tele Larm AB:s sérstéllning skall
slopas.

Motionerna

1983/84: 1087 av Bjorn Molin m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen med
avslag pa regeringens hemstéllan i proposition 1983/84: 100 under férsvars-
departementets bilaga punkt 4.7 ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om ABAB:s monopolstillning.

1983/84: 1566 av Per Petersson m. fl. (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om ett slopande av
ABAB:s sirstiillning i friga om bevakning av totalforsvarsobjckt.

Utskottet

Regeringens forslag innebér att ABAB:s sirstéllning i framtiden begrin-
sas till att endast gilla bevakningen av hogviktiga skyddsféremal. Samti-
digt foreslas dess sarstillning utvidgas tll att gilla hela landet och alla
statliga myndigheter.

I motion 1087 (fp) anfors att det bor introduceras ¢tt moment av konkur-
rens inom bevakningsomradet. bi. a. for att minska statens kostnader for
bevakning. Motionirerna hinvisar till de forslag i samma riktning som
lades fram av monopolutredningen.
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Aven enligt motion 1566 (m) bér ABAB:s sirstillning slopas. Om det
finns synnerliga skl att behélla den for vissa fd anliggningar, bor enligt
motionérerna detia kunna sirskilt motiveras och kretsen av anbudsgivare
begrinsas. Lagen om bevakningsforetag (1974: 191) &beropas som stdd for
statlig insyn och kontroll. Skulle sa anses nodviéndigt kan lagen skirpas,
uttalar motionarerna.

Utskotret vill inledningsvis understryka vikten av att man effektivt kan
bevaka objekt som ar sirskilt viktiga fran totalférsvarssynpunkt. Det dr av
vitalt intresse att hindra att anliggningar av detta slag utsitts for spionage
eller blir foremél for sabotage. Detta giller framst s. k. hogviktiga skydds-
objekt.

Utskottet bedomer att de i propositionen angivna riktlinjerna bast mot-
svarar den betydelse som utskottet tillméter bevakningen av de hogviktiga
skyddsobjekten. Det ir betydelsefullt att staten genom den foreslagna
ordningen garanteras en god insyn i hur denna kinsliga och grannlaga
bevakningsverksamhet organiseras och bedrivs. Utskottet anser inte att —
som anférs i motion 1566 — den sarskilda lagstiftningen f6r bevakningsfo-
retag ger lika god garanti i detta hinseende, dven om icke-statliga bevak-
ningsbolag i och for sig kan gora ett mycket gott bevakningsarbete. Det bor
ocksa framhéllas att ett slopande av ABAB:s sarstillning inte heller torde
medfora den forbilligande konkurrenssituation pa omradet som efterstri-
vas i motion 1087. Skulle ABAB:s sirstillning slopas kan man i stéllet
befara en utveckling mot en monopolstéllning fér ndgot av de andra bevak-
ningsforetagen.

Riksdagen bor enligt utskottets mening godkéinna de riktlinjer fér bevak-
ning av totalférsvarsobjekt som forsvarsministern forordar och darmed
avsla motionerna 1087 och 1566.

Med hinvisning till det anférda hemstiller utskottet

att riksdagen med avslag pd motionerna 1983/84: 1087 och 1983/
84: 1566 godkinner de riktlinjer for bevakningen av totalforsvars-
objekt som foredragande statsradet har forordat.

4 Verksamheten inom det militira forsvaret under budgetiret
1982/83

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 30—33) berett riksdagen tillfal-
le att ta del av vad foredragande statsradet har anfért om verksamheten
inom det militira férsvaret under budgetaret 1982/83,

Utskottet

I propositionen limnas en sammanfattande redogorelse f6r verksamhe-
ten inom forsvarsmakten. Redogérelsen grundas i huvudsak pa prelimini-

res. 1 (m, c. fp)
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ra redovisningar i anslagsframstillningarna for budget3ret 1984/85 fran
myndigheter med produktionsansvar samt pa 6verbefiilhavarens redogo-
relse for tillstindet inom forsvarsmakten i programplanen for det militira
forsvaret for perioden 1984/85—1988/89.

Betraffande det ekonomiska utfallet anges utgiftsramen till 19068.3 milj.
kr. i medelprislaget for budgetaret 1982/83. Efter korrigering av utgiftsra-
men med vissa poster och en jimforelse med de faktiska utgifterna under
budgetaret konstateras i budgetpropositionen att utgifterna var 7 milj. kr.
storre én utgiftsramen.

Utskottet har observerat att en av de redovisade korrigeringsposterna —
avseende vissa kostnader for ubitsbirgning, 1414000 kr. — har avriaknats
redan budgetiret 1981/82 och av misstag tagits upp dven budgetaret 1982/
83. Mecd hinsyn till detta var utgifterna i stillet 8.4 milj. kr. storre an
utgiftsramen. Enligt vad utskottet har inhdmtat kommer regeringen att
beakta detta Overutnyttjande i samband med prisregleringen fér budgetéret
1983/84.

Utskottet har i 6vrigt inte nagot att erinra med anledning av vad féredra-
gande statsradet har anfort om verksamheten inom det militira férsvaret
under budgetaret 1982/83 och hemstiiller

att riksdagen ligger redogérelsen till handlingarna.

5 Verksamheten inom det militira forsvaret under budgetaret
1983/84

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 34—35) berett riksdagen tillfal-
le att ta del av vad foredragande statsridet har anfort om verksamheten
inom det militara forsvaret under budgetéret 1983/84.

Utskottet

Verksamheten under budgetéret 1983/84 bedrivs enligt de riktlinjer som
finns angivna i proposition 1982/83: 100 bilaga 6 (FOU 9, rskr 271) samt i
regleringsbreven for budgetaret.

Foredragande statsradet anmélcr att den ekonomiska situationen gor det
nddvindigt att sinka ambitionerna i férhallande till féregiende &rs plan
inom de flesta verksamhetsomradena for att givna ekonomiska ramar inte
skall overskridas.

Utskottet har inte néigot att erinra med anledning av vad féredragande
statsradet har anfért om verksamheten inom det militira forsvaret 1983/84
och hemstéller

att riksdagen lagger redogorelsen till handlingarna.
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6 Vissa fragor rorande det militira forsvaret m. m.

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 36—48)
1. foreslagit riksdagen att anta forslag till lag om dndring i varnpliktsla-
gen (1941:967),
2. berett riksdagen tillfille att ta del av vad forcdragande statsradet har
anfort om det militdra férsvarets ekonomiska situation, besparingar i freds-
_organisationen, utveckling av informationssystem, vérnpliktsutbildning
och frivilliga férsvarsorganisationer.

Foredragande statsradet

1982 ars forsvarsbeslut (prop. 1981/82: 102 bil. 2, F6U 18, rskr 374) med
den inriktning som statsmakterna gav beslutet under varen 1983 (prop.
1982/83:100 bil. 6, FOU 9, rskr 271) ligger till grund for det militira
forsvarets utveckling. Den programplan for perioden 1984/85—1988/89 som
dverbefilhavaren har limnat hosten 1983 ar den férsta som baserar sig pa
denna inriktning. P grund av problem for forsvarets ekonomi har 6verbe-
falhavaren sett sig nodsakad att anmiila ctt betydande behov av omplane-
ring i férhillande till det underlag som lag till grund for 1982 ars forsvars-
beslut.

Foredragande statsridet anmailer att forsvarsmaktens ekono-
miska problem har ansetts vara av en sidan omfattning och konse-
kvenserna av méjliga atgirder sd stora att regeringen bedoémt det som
nodvéndigt att grundligt utreda den uppkomna situationen och tinkbara
handlingsméjligheter, innan beslut fattas om det militdra forsvarets fortsat-
ta utveckling. Enligt forsvarsministern dr det ocksd onskvart att dessa
beslut kan tas i storsta mojliga enighet mellan de politiska partierna i
riksdagen. Han har darfor inbjudit foretridare for de partier som ir repre-
senterade 1 forsvarsutskottet till 6verlaggningar om den ekonomiska situa-
tionen inom det militara forsvaret.

Forsvarsministern avser att tidigt under ar 1984 féresld regeringen att
tillkalla en parlamentariskt sammansatt kommitté for att éverviga och
lamna forslag om sikerhetspolitikens inriktning och totalférsvarets fortsat-
ta utveckling m. m. efter ar 1987.

Forsvarsministern behandlar ocksd vissa fragor med anknytning till
besparingar inom fredsorganisationen. Han gor inledningsvis
en analys av de mal fér personalminskningarna inom huvudprogrammet
Gemensamma myndigheter m. m. som faststalldes i 1982 ars totalforsvars-
beslut. Nir det galler utvecklingen av fredsorganisationen hinvisar han till
ett forslag till forandringar av varnpliktsutbildningen inom marinen som
utskottet behandlar i det foljande. I samband med att det nya systemet
infoérs kan, anfor han, etablissementet Sparre i Karlskrona ¢verlamnas till
byggnadsstyrelsen under budgetaret 1984/85, cftersom det inte ldngre be-
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hévs for forsvaret. Han redovisar ocksé de atgarder som vidtagits och
overvigs betraffande Rommchedsligret (jfr FOU 1974: 27, rskr 308).

Betriffande utveckling av informationssystem redogor fore-
dragande statsridet for beslutade atgirder m. m. Enligt hans mening bor
det tas fram en plan for den administrativa databehandlingen inom forsva-
ret. Dessutom kan vissa myndigheters uppgifter inom ADB-omréidet beho-
va forindras. Forsvarsministern riknar med att forslag skall kunna fore-
laggas riksdagen senast i 1986 ars budgetproposition.

Nir det gilier varnpliktsutbildning m. m. foreslar forsvarsminis-
tern bl.a. att ett dndrat system for varnpliktsutbildningen inom flottan
skall faststiillas och grundutbildningstiden for vissa varnpliktiga inom kust-
artilleriet forlangas. Sistndmnda atgiard gor det nodvéndigt att dndra vérn-
pliktslagen (1941:967). Regeringens forslag till en sddan dndring redovisas
i en bilaga till budgetpropositionen (bilaga 6.1). Férsvarsministern upply-
ser vidare om att férs6k med uppdelad krigsforbandsévning (prop. 1983/
84: 59, FoU 10. rskr 119) har paborjats. Den av riksdagen beslutade utbild-
ningen av virnpliktiga i bevaknings- och depatjanst (prop. 1981/82: 100,
FoU 18, rskr 374) genomfors i full utstrackning fr.o. m. utbildningséret
1984/85. Han tar ocksi upp de varnpliktigas veckoutbildningstid och deras
mdojlighet att paverka sin utbildningssituation. Vidare redogér han for
handliggningen av drenden rérande vissa vérnpliktiga som végrar fullgora
sin varnplikt och de dndrade foreskrifter pa omradet som overvigs. For-
soksverksamheten med frivillig musikpluton berdrs ocksa liksom vérn-
pliktsutbildningskommitténs (F6 1983: 01) arbete.

Slutligen framhéller férsvarsministern den stora betydelse som dc¢ fri-
villiga forsvarsorganisationerna har for vart totaltorsvar. Det ar
dirfor, framhiller han, véasentligt att deras verksamhet stdds och underlat-
tas. Han anmiiler att en sérskild kommitté har tillkallats med uppgift att
utreda frigan om férméaner m.m. vid frivillig forsvarsverksamhet (Fo
1982: 08). Kommittén berdknas avsluta sitt arbete under ar 1984.

Motioner

Betraffande det militdra forsvarets ekonomiska situation
m. m. behandlar utskottet féljande motioner.

1983/84:576 av Lars Werner m.fl. (vpk) sdvitt giller yrkande | att
riksdagen beslutar

a) att uttala att en stdrre vikt i fortsattningen skall fgnas at sirbarhet i
samhillet vid det svenska totalforsvarets planering,

b) att hos regeringen hemstilla om att direktiven till nista forsvarsut-
redning utformas i enlighet dirmed.

1983/84:2209 av Thorbjérn Filldin m.fl. (¢) savitt giller yrkande 1 att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i1 motionen
anforts med anledning av direktiv till 1984 ars férsvarskommitté,
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Betriffande varnpliktsutoildning m. m. behandlar utskottet f5l-
jande motioner.

1983/84: 489 av Oswald Soderqgvist (vpk) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen hemstiller om atgirder for att motverka militaristiska ten-
denser. som de i motionen angivna, vid svenska militdra forband och
skolor.

1983/84: 770 av Gothe Knutson m. fl. (m) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts om
angeligenheten av forsvarsupplysning och att sidana atgirder vidtas att
varje virnpliktig under sin grundutbildning far en fullgod férsvarsinforma-
tion omfattande minst 15 timmar samt att rimlig tid for férsvarsupplysning
anslas dven under repetitionsévningar.

1983/84: 1180 av Oswald Saoderqvist m. fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen
hos regeringen hemstiller om atgirder for att 16sa problemen med barnom-
sorg vid inkallelse till militartjanst.

1983/84: 1559 av Karin Ahrland (fp) och Kerstin Ekman (fp) vari yrkas
att riksdagen i skrivelse till regeringen begiir sadana regler i friga om
dvningar inom forsvarsmakten och civilférsvaret att béttre hiansyn dni dag
kan tas till fordldrars barnomsorg.

1983/84: 1560 av Jan Bergqvist m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir atgirder for att 6ka informationen om FN och FN-fragor
inom utbildningen i férsvaret.

1983/84: 2206 av Kerstin Ekman (fp) och Karin Ahrland (fp) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om civila kunskaper som grund till virnpliktsutbildningen.

Betriffande frivilliga forsvarsorganisationer bchandlar ut-
skottet motion 1983/84:971 av Per Petersson m.fl. (m) sdvitt giller yr-
kande 8 att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anforts om frivilliga forsvarsorganisationer.

Utskottet

Det militiira forsvarets ekonomiska situation m. m.

Regeringen har numera i proposition 1983/84: 112 lamnat forslag till
hantering av den uppkomna ckonomiska situationen och till planering for
det militira forsvarets fortsatta utveckling. Utskottet kommer senare att ta
stéillning till dessa forslag.

1 budgetpropositionen (s. 40) aviseras att en ny férsvarskommitté kom-
mer att tillkallas tidigt under ar 1984, Med anknytning hértill behandlar
utskottet nu tvd motionsyrkanden som syftar till att riksdagen skall paver-
ka innchéllet i kommitténs dircktiv.
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Vinsterpartiet kKommunisterna uttalar 1 motion 576 att den forsta for-
svarslinjen for ett nationellt, sjilvstandigt ncutralitetsforsvar maste skapas
ute i samhillet. ”’Den centralisering och utslagning av viktiga samhiills-
funktioner, som nu sker pd marknadskrafternas villkor, méstc motarbetas
genom aktiva atgérder av statsmakterna, regering och riksdag.” Vpk upp-
repar ett tidigare framfort forslag att en ny forsvarskommitté bor fa direk-
tiv som pa ett mycket mer bestamt sitt 4n tidigare riktar in verksamheten
inom totalférsvaret mot att minska sirbarheten, dverféra resurser frin
militér till civil sektor och darigenom stirka Sveriges motstandskraft vid
kriser och krig.

I motion 2209 frin centerpartiet redogér motionirerna {or viktiga delar
av den svenska sdkerhetspolitiken. Betriffande direktiv till forsvarskom-
mittén framhéalls som angeliget att sarbarhetsaspekterna blir beaktade.

Regeringen har den |5 mars 1984 beslutat om dircktiv till ¢n ny forsvars-
kommitté. Direktiven fogas som bilaga 2 till detta betiinkande.

Det militira forsvaret skall vara krigsavhallande. Forsvar mot invasion
ar dess frimsta uppgift. Liksom i samband med 1982 ars forsvarsbeslut
(F6U 1981/82: 18 s. 13) anser utskottet att en inriktning av Sveriges forsvar
enligt onskemdlen frin véansterpartiet kommunisterna inte skulle stimma
dverens med de krav som var sidkerhetspolitik stéiller.

Betriffande samhillets sarbarhet och motstindskraften inom de civila
delarna av totalforsvaret konstaterar utskottet att regeringens direktiv
bl. a. behandlar totalférsvarets civila delar och sérskilt tar upp olika slag av
sarbarhet i det svenska samhillet. Enligt direktiven avses forsvarskommit-
tén inom vissa angivna omriiden féresld ambitionsnivacr betriffande den
sikerhet som bor efterstriavas for att verksamheten i erforderlig grad skall
kunna fullféljas under kriser och i krig. Kommittén kommer senare att
tillforas underlag for detta arbete, bl. a. resultat av nu pagaende studier.

Enligt utskottets mening dr sirbarhetsfragor vil beaktade i forsvarskom-
mitténs direktiv. Kommittén torde ocksa vara oférhindrad att i sitt arbete
ta upp andra former av sérbarhet i samhiilet. Mot denna bakgrund anser
utskottet att nu ifrigavarande motionsyrkanden ir tillgodosedda och dar-
for inte bor bifallas.

Besparingar i fredsorganisationen

Forsvarsministern erinrar om att de femariga mal som sattes upp i 1982
ars forsvarsbeslut for huvudprogrammet Gemensamma myndigheter m. m.
_enligt budgetpropositionen 1983 borde ses som uttalanden om vilka faktis-
ka besparingar och personalminskningar som skulle genomfdras under
innevarande forsvarsbeslutsperiod. De tiodriga milen borde ses som utta-
landen om vilka planeringsforutsittningar som skulle anvindas vid den
arliga planeringen.
Dessa mal bor enligt forsvarsministerns mening inte uttryckas i form av
personalminskningar utan som ett hogsta antal persondr som resp. myndig-
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het far utnyttja under angivet budgetar. I propositionen anger han de mal
for budgetaret 1986/87 och den inriktning for budgetiret 1991/92 som med
denna utgdngpunkt bor ligga till grund for den fortsatta planeringen vid
myndigheter inom huvudprogrammet Gemensamma myndigheter m. m.

Utskottet har inte nagot att invidnda mot vad férsvarsministern har
anfort om mal och inriktning fér personalvolymens utveckling vid vissa
myndigheter. Utskottet kommer att behandla avvecklingen av etablisse-
mentet Sparre i det foljande och Rommehedslagret i ett senare betiinkan-
de.

Utvecklingen av informationssystem

Det finns f.n. ett stort antal administrativa informationssystem inom
forsvarsmakten. For budgetaret 1984/85 har férsvarsmaktens myndigheter
redovisat behov av sammanlagt ca 203 milj. kr. for ett femtiotal ADB-
system i drift och ett trettiotal systemutvecklingsprojekt m. m.

I mars 1982 har regeringen beslutat att féorsvarets rationaliseringsinsti-
tuts (FRI) rapport Struktur 90 skall vara grund for utvecklingen av nya
informationssystem och modernisering av édldre system inom forsvaret.
Rapporten, som innehéller forslag till den lingsiktiga inriktningen av for-
svarets administrativa databehandling, syftar bl. a. till en utveckling mot
lokala datorer och datasystem i savil krig som fred.

I budgetpropositionen uppger forsvarsministern att 6verbefalhavaren
har ftt regeringens uppdrag att utreda och komma med forslag rérande en
rad fragor inom ADB-omradet. Resultatet av en del av dessa uppdrag har
redovisats for regeringen medan utredningsarbetet i Gvrigt dnnu pagéar.

Enligt férsvarsministerns mening bor tas fram en plan f6r den admini-
strativa databehandlingen inom forsvaret i sddan tid att ett forslag i &mnet
kan foreliggas riksdagen senast i 1986 ars budgetproposition.

Utskotter anser att frigor som hinger samman med informationssyste-
men inom foérsvaret dr viktiga. Utvecklingen pd omridet gir snabbt och det
ar nodvéndigt att anpassa verksamheten s att nya tckniska mojligheter
kan utnyttjas sa Andamélsenligt och ekonomiskt som méjligt. Utskottet har
inte ndgot att inviinda mot vad foredragande statsradet har anfért om en
plan fér administrativ databehandling eller i 6vrigt rorande utvecklingen av
informationssystem.

Virnpliktsutbildning m. m.

Som framgar av redogorelsen i det foregiende har fdrsvarsministern
forordat viss andring av virnpliktsutbildningssystemet inom flottan och en
forlingning av grundutbildningstiden for vissa varnpliktiga inom kustartil-
lerict. Utskottet vill nagot uppehélla sig vid dessa bada fragor.

I samband med 1982 &rs forsvarsbeslut (prop. 1981/82: 102 bil. 2) utta-
lade davarande forsvarsministern sitt stod for en permanentning av ett
nytt utbildningssystem for flottan, som forsoksvis redan var i
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tillimpning. Systemet innebér att de virnpliktiga rycker in direkt till ut-
bildning vid fartygsforbanden i stillet for att som tidigare fa i huvudsak all
rekrytutbildning vid Karlskrona orlogsskolor. I propositionen gjordes be-
domningen att man genom en permanentning av detta forsoksvis tillim-
pade utbildningssystem skulle bade hoja beredskapen och minska behovet
av utbildningsanldggningar i land. Bl. a. anségs det bli mojligt att avveckla
etablissementet Sparrc i Karlskrona. Riksdagen (FOU 1981/82:18 s. 45,
rskr 374) var emellertid inte beredd att utan ytterligare underlag godta att
det nya utbildningssystemet inférdes definitivt och férordade att férsoken
skulle utvirderas ytterligare.

Mecd anledning av riksdagens stillningstagande har forsvarets rationali-
seringsinstitut (FRI) pd uppdrag av regeringen genomfort en utvirdering i
enlighet med riksdagsbeslutet. FRI konstaterar vissa nackdelar med det
nya systemet men finner dessa vara av begriansad omfattning och i flertalet
fall av Overgangskaraktiar. FRI anser sammanfattningsvis att férdelarna
med det nya utbildningssystemet klart 6verviger nackdclarna och foreslar
att systemet med smérre dndringar blir permanent. Enligt FRI:s beridkning-
ar medfor dndringen en minskning av utbildningskostnaderna med ca 12
milj. kr. per budgetar. Forsvarsministern forordar att utbildningssystemet
tillimpas t. v. )

Utskottet finner mot bakgrund av resultatet av FRI:s ¢versyn nu anled-
ning tillstyrka att det nya systemet for utbildningen vid flottan blir perma-
nent. Beredskapsskal och de besparingar som den nya ordningen beridknas
medfora talar for detta. I likhet med forsvarsministern férutsitter utskottet
att det vidtas fortlopande atgirder for att eliminera de nackdelar som FRI
har ansett vara forbundna med 4ndringen. En permanent tillimpning av
det nya utbildningssystemet medfor enligt forsvarsministern konsekvenser
for etablissementet Sparre i Karlskrona. Enligt vad utskottet har inhdmtat
behover byggnadsstyrelsen ungefir halva etablissementet for bl. a. polis-
hus medan kommunen Onskar dverta resterande del, framst for undervis-
ningsindamal. Simhallen avses upprustas av kommunen varvid dven mari-
nens behov kan tillgodoses genom forhyrning. Nagot annat behov for
marinens del av etablissementet Sparre finns det enligt uppgift inte. Ut-
skottet har darfor ingen erinran mot att etablissementet Sparre avvecklas
som ett led i strdvan att avsta frin mark, byggnader och anliggningar som
inte ir oundgiingligen nodvindiga for forsvarsindamal.

1 budgetpropositionen laggs ocksa fram ett forslag till viss andring i
viarnpliktslagen (bilaga 6.1). Forslaget innebér att grundutbildningsti-
den forlings med minst 35 dagar for plutonsbefélsuttagna tekniker och
stabstjanstvirnpliktiga vid kustartilleriet. Denna 4dndring motiveras bl. a.
av de okade krav som den tekniska utvecklingen har medfort. Virnpliktiga
i bevaknings- och depatjianst (kategori H) vid kustartilleriet avses ocksa fa
forlangd tjanstgdring (minst 40 dagar). Bakom denna f6clingning ligger
behovet att ge dessa virnpliktiga en utdkad befattningsutbildning for att
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man i enlighet med 1982 ars forsvarsbeslut skall kunna krigsplacera dem i
bevakningsférband.

Utskotter har ingen erinran mot de foreslagna dndringarna av virnplikts-
lagen. Den lag om andring i varnpliktslagen som bor antas av riksdagen
framgér av bilaga 3 till detta betiinkande.

Utskottet har heller inte nigot att invinda mot vad férsvarsministern i
ovrigt har anfort om varnpliktsutbildning m. m.

Utskottet behandlar i detta sammanhang ocksd motionerna 489 (vpk),
770 (m), 1180 (vpk). 1559 (fp), 1560 (s) och 2206 (fp) som alla tar upp frigor
med anknytning till de varnpliktigas utbildning.

Motion 489 (vpk) har som bakgrund vissa uppgifter om utbildningen
vid jagarférband och andra forband av elitkaraktir som under hdsten
1983 kom till allménhetens kidnnedom. 1 de utbildningsmetoder som
uppges ha anvints vid dessa forband ser motionérerna yttringar av milita-
rism, fascism och rasism. Om den clitbctonade utbildningen inte kan
bedrivas utan sidana inslag bor den enligt motionen avbrytas och forband
och skolor med sédan utbildning upplosas. Motionidrerna anser det viktigt
att de vérderingar som alla grupper i samhillet sager sig sld vakt om
kommer till uttryck i den militdra utbildningen. Regeringen bér enligt
motionirerna av riksdagen aliggas att noggrant f6lja och kontrollera den
fortsatta utvecklingen vid dessa férband.

Utskottet delar motionirernas uppfattning att det ar viktigt att sddana
virderingar som har en bred anslutning i vért samhille ocksa priglar den
militira utbildningen. De i motionen asyftade hindelserna granskas av
sdvil militira myndigheter som av justiticombudsmannen och riksikla-
garen. Vid svar pa en fraga i riksdagen som rorde i motionen aktualiserade
forhallanden (fraga 1983/84: 55) har forsvarsministern uttalat att om utred-
ningarna bekriftar massmediernas beskrivning och visar att det har fére-
kommit inslag i den militdra utbildningen som star i strid med vart sam-
hilles grundliggande viarderingar eller mot de internationella konventioner
som vi forbundit oss att tillimpa kommer han att ta initiativ till dtgirder
som behovs for att komma till ritta med detta. Mot denna bakgrund anser
utskottet att riksdagen inte bor goéra ndgot uttalande enligt motionsforsla-
get.

I motion 2206 (fp) framhalls vardet av att i stérre utstrickning 4n som nu
sker ta till vara den varnpliktiges civila utbildning och dirige-
nom férkorta utbildningstiden. Motiondrerna paminner bl.a. om en tidi-
gare folkpartimotion angéende forkortad utbitdningstid for fiskare som
krigsplaceras med uppgifter som ar jamforbara med deras civila verksam-
het (jfr FOU 1981/82: 8). Det bor enligt motiondrernas mening utredas i vad
man civila kunskaper och civil utbildning battre 4n i dag kan laggas till
grund vid uttagning for varnpliktsutbildning.

Utskottet uttalade vid behandlingen av den nimnda motionen om for-
kortad utbildningstid for vissa véarnpliktiga bl. a. (F6U 1981/82: 8 s. 3):
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Motionirernas forslag syncs innebira att de virnpliktigas yrkeserfaren-
het skulle vara styrande for grundutbildningens lingd. En sddan ordning ar
frimmande for vart nuvarande virnpliktssystem. Utskottet kan dock kon-
statera att de virnpliktigas utbildning och yrkeserfarenhet i viss utstriick-
ning pa annat sétt beaktas i samband med inskrivningen av de varnpliktiga.
Strivan dr att ta till vara den virnpliktiges forutsittningar i viarnpliktsut-
bildningen. Yrkesinrikiningen ir emellertid tingt ifran alltid bestaimd och
definitiv redan fére grundutbildningen.

Utskottet anférde vidare:

I och for sig kan man tinka sig ett system diar man néra nog individuellt
provar hur lang tid en varnpliktig med hénsyn till sin utbildning och
yrkesvana kan behdva for avsedd krigsuppgift. Utskottct beddémer att en
sidan ordning skulle bli svar att rittvist administrera och dessutom ha sa
principiella aspckter att den maste behandlas i ett vidarc sammanhang én
som nu ar majligt.

Utskottet finner inte skiil att fringa sin tidigare uppfattning i denna friga.
De fragestillningar som tas upp i motionen avscs bli behandlade av den nu
arbetande virnpliktsutbildningskommittén (F6 1983:01) och torde diarmed
fi sidan belysning i ett storre sammanhang som utskottet bedomde vara
nédvandig. Motionen bor inte bifallas.

Motionerna 770 (m) och 1560 (s) handlar bida om informationen
till de varnpliktiga under varnpliktsutbildningen.

I motion 770 (m) framhadlls att den starka forsvarsvilja som finns hos en
overvildigande del av sdvil de virnpliktiga som den svenska aliminheten
méste befistas och om mojligt ytterligare forstarkas genom kontinuerlig
forsvarsupplysning. Detta anser motionirerna inte var minst viktigt nér det
giller de varnpliktiga under utbildning. Motionédrerna erinrar om att det i
forsvarsmaktens utbildningsforeskrifter anges att varje virnpliktig under
sin grundutbildning skall fa ca 15 timmars forsvarsupplysning. Motioniirer-
na konstaterar vissa brister i friga om forsvarsupplysningen vid en del
forband. Detta anser de vara oacceptabelt. Den varnpliktige skall, menar
de, ha ritt 1ill forsvarsupplysning under minst 15 timmar under sin grund-
utbildning. Denna upplysning bor ges innehall och utformning som i stort
foljer anvisningarna i den -s.k. [orsvarshandboken. Aven under repeti-
tionsutbildning maste, anser motionéircrna, rimlig tid anslas till forsvarsut-
bildning.

Motion 1560 (s) giller forbéttrad information om FN-fragor till de varn-
pliktiga under deras militira utbildning. Motiondrerna anser sig pa grund-
val av erfarenheter som Svenska FN-forbundet redovisat ha beligg for att
kunskaperna pd omradet ir ytterst bristfalliga dven efter en genomgingen
allmanmilitar utbildning. Det finns darfor enligt motionirerna goda skil att
medvetet forstirka informationen om FN under virnpliktsutbildningen.
En utokad FN-information kan. anser motiondrerna, kombincras med
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undervisning och debatt om svenskt bistdnd till uppbyggnadsarbetet i
tredje virldens kris- och krigsdrabbade ldnder och direkt hjilpverksamhet
av den typ som Roéda korset, Radda barnen och andra folkrorelser bedri-
ver.

Utskottet vill inledningsvis erinra om att statsmakterna behandlade in-
formationen om sékerhetspolitiken och totalférsvaret i samband med 1982
ars forsvarsbeslut (prop. 1981/82: 102 bil. 1 s. 42—-44, FoU 18 s, 22-23.
rskr 374). Harvid uttalade divarande férsvarsministern bl. a.:

I planerna for grundutbildningen och repetitionsutbildningen av virn-
pliktiga har avsatts tid for forsvarsupplysning. Resultatet viixlar emellertid
beroende pa befélets forméga att informera om och diskutera fragor roran-
de sdkerhetspolitik och totalférsvar. Detta stiller enligt férsvarskommit-
téns mening sirskilda krav pa utbildningen av det truppbefil som har
daglig kontakt med dc varnpliktiga. Den nya befilsordning (NBO) som nu
dr under inférande kommer cnligt min bedémning att ge befilet bittre
kunskap och forméga dven inom de omraden som berérs hiir. Jag kommer
vidare att vidta atgirder betriaffande utbildningen inom civilférsvaret och
av vapenfria tjanstepliktiga.

Gillande bestammelser om forsvarsupplysning (FFS 1983: 35) anger att
for teoretisk forsvarsupplysning under grundutbildning avdelas mellan 12
och 35 timmar beroende pad viarnpliktskategori. Under repetitionsutbild-
ning skall anordnas forsvarsupplysning under 2 timmar. Viktiga informa-
tionsbehov anges dven kunna tillgodoses vid diskussioner mellan befil och
varnpliktiga under raster och under dvningar samt i anslutning till annan
utbildning. Aven kompanichefens och/cller plutonchefens timme avses
kunna utnyttjas for forsvarsinformation. Foreskrifterna innehdller vidare
bl.a. anvisningar om 'utbildningens innehdll och limpliga utbildningsme-
del. Som grundliggande dmnesomréiden anges sikerhetspolitiken och to-
talforsvaret.

Den kritik som framférs i motion 770 (m) innebir framst att langtifrin
alla forband féljer givna anvisningar utan i viss man férsummar forsvars-
upplysningen.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att férsvarsupplysningen till
de viirnpliktiga under utbildning ir viktig och bor genomféras pa det sitt
och i den omfattning som foreskrivs. Utskottet rikknar med att utbildnings-
ansvariga chefer delar denna syn och i den mén brister foreligger vidtar de
forbéattringar som behovs.

En visentlig forutsittning for en effektiv forsvarsupplysning 4r — som
ocksa framholls i samband med 1982 ars forsvarsbeslut — tillging pa
lampliga informatorer, vilket i sin tur kriver en ldmplig utbildning for
uppgifien. Utskottet ser darfor den utbildning i forsvarsupplysning som
har inforts i utbildningen till yrkesofficer som viktig. De sirskilda utbild-
ningsinsatser som enligt vad utskottet har inhdmtat har genomférts eller
plancras for édldre yrkesofficerare ér sjalvfallet ocksd betydelscfulla.

2 Riksdugen 1983i84. 10 saml. Nr 15
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Den information om FN som tas upp i motion 1560 (s) anser utskottet
vara en viktig del av den forsvarsupplysning som skall lamnas till tjinstgé-
rande virnpliktiga. Den hér enligt utskottets bedéomning naturligt hemma i
det sammanhanget, eftersom Sveriges deltagande i FN:s arbete {6r okad
internationell siikerhet 4r en betydelsefull del av var sikerhetspolitik.

I anslutning till forslagen i motionerna 770 och 1560 vill utskottet fram-
hélla att ungdomsskolan har ett ansvar for grundlidggande information om
FN liksom om vér sikerhetspolitik som helhet. Denna information &r en
grund att bygga vidare pd inom virnpliktsutbildningen och annan utbild-
ning inom totalforsvaret.

Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att grunden for en effektiv
information under vérnoliktsutbildningen om sikerhetspolitiken och total-
forsvaret, innefattande ocksa information om FN, finns lagd och att brister
i genomforandet kan forvintas bli avhjilpta. Enligt utskottets mening finns
inte tillricklig anledning att riksdagen nu uttalar sig i dessa fragor.

I motionerna 1180 (vpk) och 1559 (fp) b¢handlas frigan om barnom-
sorgen vid inkallelser till utbildning och évningar inom férsvaret.

I motion 1559 (fp) upprepas synpunkter och yrkanden fran tidigare
folkpartimotioner i dmnet (jir F6U 1981/82: 18 s. 47 och FoU 1982/83:9 s.
med hela eller huvuddelen av barnomsorgen. I sddana fall bor enligt deras
mening anstind kunna beviljas vid upprepade-tillfillen om inte alternativ
for barnomsorgen kan ordnas infor den aktuella utbildningen.

Motion 1180 (vpk) ansluter till de synpunkter och yrkanden som fram-
forts fran folkpartiets sida. Motioniirerna betonar sirskilt jimstilldhets-
aspekten pd fragan. Samhillet bor, framhadller de, leva upp till den uttalade
malsittningen att bada forildrarna skall ha lika ansvar tér barnen. Svérig-
heten for ensamstécnde forildrar att fullgdra en plikttjanstgdring berérs
ocksd av motionérerna.

Niir utskottet senast behandlade fragan om omsorgen av barn till forild-
rar som kallas in till Gvningar inom {orsvaret (FGU 1982/83:9 5. 10) beteck-
nades fragan som viktig. Problemet hdanger samman med minnens 6kade
ansvar for barnomsorgen.

F.n. tillimpas cnligt vad utskottet har inhdmtat foljande. 1 forsta hand
forsoker man erbjuda plats i den kommunala barnomsorgen till de barn for
vilka den virnpliktige har viardnadsansvar. Om erbjudandet intc antas
forutsitts modern. om ocksa hon ér virdnadshavare, ta ansvaret for barn-
omsorgen under den tid fadern fullgér sin varnplikt. Om denna méjlighet
inte star till buds eller skulle medféra stora ekonomiska uppoffringar kan
den virnpliktige beviljas anstiind. '

Overbefilhavaren har, enligt vad utskottet inhamtat i skrivelse till rege-
ringen foresltagit att 4 kap. 8 § lagen om allméan {orsiikring — vari riitten till
fordldrapenning vid tllfallig vard av barn regleras — skall utvidgas sa att
forialdrapenning ocksa kan utgd vid ordinarie vardares repetitionstjianstgo-
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ring. Motioner med samma syfte har hinvisats till socialforsakringsutskot-
tet.

Utskortet har i och for sig ingen erinran mot den praxis for beviljande av
anstind som redovisats {or utskottet. Det bor dock framhallas att méanga
fall inte fir en langsiktig [dsning genom anstand. En utvidgad tillimpning
av sjukforsiakringslagen, pa det sétt som dverbefilhavaren har férordat,
vore 1 sig virdefull men skulle inte 16sa alla problem. Den skulle t.ex.
sakna betydelse i de fall mannen ensam har vardnaden. Utskottet utgér
fran att regeringen uppmérksamt foljer utvecklingen pi omradet och séker
finna végar for problemets |dsning.

Av det anférda framgir att utskottet inte tillstyrker att riksdagen nu
uttalar sig i denna fraga.

Har bor erinras om att sirskilda medel enligt budgetpropositionen (s. 56)
avses avsittas till civilfdrvaltningens disposition som komplement till det
generella dagpenningssystemet. Sadana medel kan bli av stor betydelse for
att komma till ratta med ekonomiskt betingade problem angicende barnom-
sorgen i samband med repetitionsutbildning for varnpliktiga.

Frivilliga forsvarsorganisationer

Utskottet har i olika sammanhang framhailit att de frivilliga {érsvarsor-
ganisationerna har stor betydelse for -totalforsvaret. Det kom bl.a. till
uttryck i 1982 ars totalférsvarsbeslut (FOU 1981/82: 18 s. 108). Denna
instillning priglade ocksa utskottets behandling av det statliga stodet till
de frivilliga férsvarsorganisationerna for innevarande budgetar (FoU 1982/
83:9 5. 46). Mot bakgrund av statsmakternas stora uppskattning av dessa
organisationers verksamhet framholl utskottet att stédet till organisatio-
nerna borde prioriteras hdgt och {6rordade att anslaget Frivilliga torsvars-
organisationer m. m. under fjirde huvudtiteln borde féras upp med ett
belopp som med S milj. kr. dversteg regeringens forslag, dvs. med 69,3
milj. kr. 1 den mén anslaget trots okningen visade sig vara otillrdckligt
borde regeringen i samband med prisregleringen medge 6verskridande av
detta for angeldgen verksamhet. Utskottet uttalade att dess uppfattning om
det statliga stédet till frivilligorganisationerna under fjarde huvudtiteln
ocksa gillde statsbidrag som utgdr fran andra anslag. bl. a. frin anslaget
Totalférsvarsverksamhet under tionde huvudtiteln. Vad utskottet hade
anfort gav riksdagen som sin mening regeringen till kinna (F6U 1982/83: 9
s. 50, rskr 271).

I motion 971 (m) erinrar motiondrerna om riksdagens positiva stillnings-
tagande under féregiende riksmote rorande medel f6r stod till frivilligor-
ganisationerna. De anser sig kunna konstatera att de frivilliga forsvarsor-
ganisationerna — sarskilt de som far stéd frén anslag under tionde huvudii-
teln — trots riksdagsbeslutet har otillrdckliga medel for sin verksambhet.
Motionirerna anser att det frin beredskapssynpunkt 4r mycket angeliget
att regeringen fullfoljer riksdagsbeslutet.
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Riksdagens uttalande under foregaende riksmdie om det statliga stédet
till frivilligorganisationer berdrde uttryckligen tlera departements verk-
samhetsomraden. Uttalandet har enligt uppgift paverkat regeringens for-
slag till stod for budgetiret 1984/85 under olika huvudtitlar. Stédet har
genomgédende riaknats upp med 5%. Utskorter forutsitter att riksdagsbe-
slutet dven i fortsittningen far betydelse for stédet till den for totalférsva-
ret betydelsefulla frivilligverksamheten. Nagot nytt uttalande av riksdagen
i enlighet med motion 971 bedémer utskottet inte vara erforderligt.

Utskottets hemstdllan

Med hinvisning till det anférda hemstiller utskotict

1. betriffande det militdra forsvarers ekonomiska situation m. m.
a. alt riksdagen lamnar utan erinran vad foredragande statsridet
har anfort,

b. att riksdagen avslar motion 1983/84: 576, yrkande 1, om direk-
tiven till en ny férsvarskommitté. m. m.,

c. att riksdagen avslir motion 1983/84: 2209, yrkande 1, om di-
rektiven till en ny forsvarskommitté,

2. betriffande besparingar i fredsorganisationen att riksdagen lim-
nar utan erinran vad foredragande statsradet har anfort om hu-
vudprogrammet Gemensamma myndigheter m. m. och etablisse-
mentet Sparre.

3. betraffande urveckling av informationssystem att riksdagen lim-
nar utan erinran vad foredragande statsradet har anfort,

4. betriffande varnpliktsutbildning m. m.

a. att riksdagen limnar utan erinran vad féredragande statsriidet
har anfort,

b. att riksdagen antar det i bilaga 3 till detta betinkande redovi-
sade propositionsforslaget till lag om dndring i virnpliktslagen
(1941:967),

c. att riksdagen avslar motion 1983/84: 489 om militaristiska ten-
denser.

d. att riksdagen avslir motion 1983/84:770 om {Orsvarsupplys-
ningen under virnpliktsutbildning.

c. att riksdagen avsldr motion 1983/84: 1180 om problem med
barnomsorg i samband med militéirtjinst,

f. att riksdagen avslir motion 1983/84: 1559 om problem med
barnomsorg i samband med utbildning inom férsvarct.

g. att riksdagen avslar motion 1983/84: 1560 om 6kad informa-
tion om FN,

h. att riksdagen avslar motion 1983/84; 2206 om civila kunskaper
som grund till viirnpliktsutbildningen.

o

. betriffande frivilliga forsvarsorganisationer
a. att riksdagen avslar motion 1983/84: 971, yrkande 8,
b. att riksdagen limnar utan erinran vad foredragande statsradet
har anfort.

res

.2 (fp)
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7 Riktlinjer for det militiara forsvarets provningsverksamhet

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 49—54) foreslagit riksdagen att
godkinna de riktlinjer for forsvarets provningsverksamhet som foredra-
gande statsradet har forordat.

Bakgrund

Inom forsvarsmakten finns resurser {or forskning, forsok och prov med
materiel for militira dndamal vid forsvarets materielverk (FMV), forsva-
rets forskningsanstalt (FOA), fortifikationsforvaltningen (FortF) samt i
mindre omfattning inom fdrsvarsgrenarna. Resurserna 4r uppbyggda for
olika priméra dndamal.

Huvuddelen av FMV:s provningsresurser dr samlade i en for verket
gemensam provningsavdelning inom verkets huvudavdelning for flygma-
teriel. Resurserna ir i huvudsak lokaliserade till Malmslitt, Karlsborg och
Vidsel.

FOA bedriver forskning och provning vid forsoksplatsen Grindsjon pa
Sodertdorn medan huvuddelen av verksamheten for FortF:s forskningsbyré
utfors vid forséksstationen i Mérsta.

Viss provning for forsvarsmakten genomférs dven pa andra orter, bl. a.
vid skjutplatsen Torhamns udde utanfor Karlskrona.

De totala kostnaderna for provningsverksamheten med angrinsande
forskning utgér ca 315 milj. kr. per budgetar. Verksamheten sysselsitter
personal motsvarande ca 850 personar. Enligt nuvarande planering berik-
nas de totala provningskostnaderna successivt minska under 1980-talet
och uppgé till knappt 300 milj. kr. under budgetéret 1991/92.

Med stdd av regeringens bemyndigande tillkallade davarande chefen for
forsvarsdepartementet, statsradet Gustafsson. i januari 1982 en sarskild
utredare for att utreda forsvarcts samlade behov av provningsresurser.
Utredaren, som antog benimningen 1982 ars militdra provningsresursut-
redning (MPU 82), 6verlamnade i februari 1983 sitt betinkande (Ds Fo
1983: 3) Militara provningsresurser. En kortfattad redogorelse for utred-
ningens forslag och tor remissyttranden dver detta finns intagna i budget-
propositionen (s. S0—51). '

Foredragande statsradet

Forsvarsministern anser i likhet med MPU 82 att det ar nodviindigt att i
storsta mojliga utstrickning ta till vara ytterligare méjligheter till bespa-
ringar inom forsvarsmaktens provningsverksamhet. framfor allt genom att
s langt mgjligt samordna provningsresurserna. Forsvarsmakicen bor inte
bygga upp eller vidmakthélla sarskilda resurser om provning kan utforas
till ligre totalkostnad med utnyttjande av resurser utanfor forsvaret. Vid
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en sadan avvigning finns dock, anfér forsvarsministern, ett antal starka
forbehall av politisk. militdr och industriell karaktir.

Forsvarsministern anscr i likhet med MPU 82 att FMV:s provningsverk-
samhet éven i fortsdttningen skall ingé i verkets huvudavdelning for flyg-
materiel. Dirigenom frimjas samordningen av provningsresurserna mellan
FMV, FOA och FortF. En sddan organisation anser han ocksa ge de biista
forutsattningarna att forbéttra den évergripande centrala samordningen av
provningsresurserna inom FMV.

Forsvarsministern avbojer ett forslag av MPU 82 att till FMV {6ra éver
den verksamhet som i dag bedrivs i Vidsel av Swedair AB. Han ér i likhet
med flertalet remissinstanser tveksam om en sddan 6verforing skulle med-
fora nagon rationaliseringsvinst. Forsvarsministern forordar att FMV far
ytterligare préva forutsittningarna for en av MPU 82 foreslagen dverforing
av delar av verksamheten vid FMV:s telelaboratorium i Malmslitt till
intressenter utanfor forsvarsmakten. Telelaboratoriets uppgifter har, fram-
héller han. dndrats sedan utredningen lade fram sitt forslag.

Férsvarsministern delar inte MPU 82:s uppfattning att FMV:s prov-
ningsverksamhet bor intdktsfinansieras. Han bedémer att en siddan ord-
ning inte skulle ge nigra dirckta Kostnadsbesparingar. Enligt hans mening
bor provningsverksamhceten i stillet styras av forsvarets matericlverk ge-
nom verkets programplan. Den externa uppdragsverksamheten bor dock
enligt forsvarsministerns uppfattning vara intaktsfinansierad.

Forsvarsministern betonar att det pa grundval av de principer som han
har forordat bér ankomma pé regeringen att besluta om organisation,
dimensionering m. m. av provningsverksamheten. Vidare bér regeringen
faststalla tidsplan for organisationsindringarna.

Forsvarsministern bedémer att den av honom férordade inriktningen av
organisationen kommer att ge en sammanlagd besparing pa ca 125 milj. Kr.
under den niirmaste tiodrsperioden. Utredningen har riilknat med en bespa-
ring om sammanlagt 130 milj. kr. under samma period om dess forslag
skulle genomfras. '

Motion

1983/84: 2212 av Yvonne Sandberg-Fries (s) och Ralf Lindstréom (s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anforts betriffande skjutplatsen vid Torhamns udde.

Utskottet

Utskottet bedomer att de riktlinjer for organiserandet av provningsre-
surserna inom foérsvarsmakten som foreslis i propositionen inncbir ett
rationellt utnyttjande av dessa resurser samtidigt som vissa besparingar
blir mojliga. Riksdagen bér darfor godta de riktlinjer for forsvarets prov-
ningsverksamhet som férordas.
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I motion 1983/84: 2212 (s) foreslés att man vid organisationens genomfo-
rande gor avsteg frin MPU:s forslag att fora dver den provningsverksam-
het som FMV och marinen bedriver vid skjutplatsen Torhamns
udde till ambetsverkets provningsavdelning. | samband diarmed bér en-
ligt utredningen huvuddelen av den verksamhet som nu bedrivs vid
namnda skjutplats forliaggas till Karlsborg. Detta bedoms medfora att atta
tjanster vid Sydkustens orlogsbas — dit verksamheten vid Torhamns udde
f.n. 4r organisatoriskt knuten — kan dras in. | motionen hdvdar motioni-
rerna att den personal som tjanstgor vid skjutplatsen har full sysselsittning
hela aret. Skjutplatsen anvinds, framhéller de. inte endast av FMV utan
ocksé av Blekinge Kustartilleriférsvar. Motionarerna uttalar att, eftersom
provskjutningar (45% av nuvarande skjutningar) dven i fortséttningen
avses dga rum vid Torhamns udde, méste 12— 14 man jimte materiel flyttas
frin Karlsborg till Torhamn vid varje skjutovning. Enligt berdkningar som
gjorts av Statsanstilldas forbund. avdelning 2136. kommer darigenom
varje skjutvecka i Torhamn att bli 31700 kr. dyrarc dn f. n. Detta innebar
en fordyring med ca 475000 kr. per ar. dvs. med sammanlagt 3 328 500 kr.
fram till &r 1992. Detta belopp bor, anfér motionidrerna, jimforas med den
av utredningen beriknade besparingen om 2—3 milj. kr. fram till nimnda
tidpunkt. Regeringens forsiag ger enligt motiondrerna sa sma besparingar,
eventuellt t. 0. m. dkade kostnader, att det inte bor genomféras med héin-
syn till de regionalpolitiska nackdelar som uppstir om det genomférs.

Utskottet vill inledningsvis peka pa att forsvarsministern i likhet med
MPU 82 anser att det bor ankomma pa FMV att inom ramen for verkets
personalminskningsmél viaga behovet av personal fér provning mot andra
personalbehov inom verket och foresla vilka olika atgarder som skall
vidtas for att skapa en sd effektiv provningsorganisation som mgjligt.
Enligt vad utskottet har inhimtat genomfor FMV f.n. en utredning om
provningsbchoven m.m. som #ven inkluderar verksamhcten vid Tor-
hamns skjutplats. Resultatet av utredningen berdknas foreligga tidigast. i
slutet av. r 1984. I avvaktan pa detta avses den berorda personalen férbli
knuten till Sydkustens orlogsbas med placering vid Torhamn. Utskottet
riknar med att synpunkter av det slag som motionédrerna framfor kommer
att beaktas i det pagaende utredningsarbetet. Riksdagen bor inte uttala sig i¢
denna fraga.

Med hinvisning till det anférda hemstaller utskottet

1. att riksdagen avslar motion 1983/84:2212 om skjutplatsen Tor-
hamns udde.
att riksdagen godkinner de riktlinjer for det militdra f6rsvarets
provningsverksamhet som foredragande statsradet har forordat.

(S
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8 Varnpliktsformaner

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 55—56) foreslagit riksdagen att

1. anta forslag till lag om dndring av familjebidragslagen (1978: 520),

2. godkinna vad féredragande statsridet har forordat om férmaner at
virnpliktiga.

Foredragande statsradet

Forsvarsministern foreslar betraffande virnpliktiga under grundutbild-
ning
— en héjning av dagersittningen fran 22 kr. till 23 kr. per dag
— hojning av forplignadsersittningen fran 20 kr. till 25 kr. per dag
—~ héjning av det manatliga maximibeloppet {6r familjepenning fran 1500

kr. till 1 560 kr. for hustru och fran 750 till 780 kr. fér barn.

Familjebidragslagen (1978:520) berdrs av den foreslagna forbittringen
av familjepenningen. Ett forslag till dndring av familjebidragslagen har
bifogats propositionen (bilaga 6.2).

Betriffande virnpliktiga under repetitionsutbildning {Orordar forsvars-
ministern att den lagsta dagpenningen héjs fran 40 kr. till 55 kr.

Forsvarsministern pekar i det sammanhanget pa att det generella dag-
penningssystemet — dven cfter den forordade forbittringen ~ inte alltid
erbjuder rimliga ekonomiska forhdllanden f6r varnpliktiga och deras anhé-
riga i samband med en repetitionsutbildning. Han har darfor avsatt medel
till forsvarets civilforvaltnings disposition for att anviindas till sirskilda
insatser for dessa varnpliktiga cfter ansokan och prévning i varje sérskilt
fall.

De féreslagna forbittringarna av de vdrnpliktigas forméner avses ge-
nomféras den 1 juli 1984. I tillampliga delar géller forindringarna av
forménerna ocksa andra som uppbir crsittning enligt samma grunder som
virnpliktiga.

Motion

1983/84: 1178 av Eric Higelmark (fp) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begir att en forsoksverksamhet av i motionen angivet slag genom-
tors, limpligen vid K4 i Arvidsjaur. som bor ta sikte pa att reformen skall
kunna inféras vid ovriga térband och ge varnpliktiga maojlighet att dverlita
fri varnpliktsresa till nirmaste anhoriga.

~ Utskottet

Utskottet anser i likhet med férsvarsministern att det ar av visentlig
betydelse for sival utbildningens resultat som for forsvarsviljan i samhillet
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att de varnpliktiga och deras anhoriga kan crbjudas rimliga ekonomiska
torhillanden under virnpliktstjinstgoringen. Mot denna bakgrund bitréader
utskottet de férbattringar av varnpliktsforménerna som fore-
slds i budgetpropositionen. De foreslagna forbatiringarna av familjepen-
ningen forutsitter som framgir av redogorelsen i det foregiende en énd-
ring i familjebidragslagen (1978: 520). Forslag till sddan dndring finns inta-
get i bilaga 4 till detta betinkande.

Utskottet vill sérskilt peka pa att medel har avsatts till forsvarets civil-
forvaltnings disposition for sirskilda insatser som komplement till det
gencrella dagpenningssystemet [6r virnpliktiga i samband med repetitions-
utbildning. Atgirderna finansicras fran forsvarsgrenarnas anslag till led-
ning och forbandsverksamhet. Medlens betydeise for att komma till ritta
med vissa problem Kring barnomsorgen i samband med repetitionsutbild-
ning har utskottet behandlat tidigare i betinkandet.

De varnpliktigas reseforméner 4r enligt utskottets uppfattning
av mycket stor betydelse. De behandlades ingdende i riksdagens senaste
beslut roérande de virnpliktigas férmaner (prop. 1982/83: 115, FoU 11, rskr
291). Bl. a. fordubblades i det sammanhanget antalet fria ledighetsresor till
en per vecka samtidigt som de s. k. vpl 10-resorna avskaffades. Slopandet
av de sistndmnda resorna medforde forsdmringar av reseforménerna for
varnpliktiga under repetitionsutbildning och civiltorsvarspliktiga under ut-
bildning. Enligt utskottet borde denna forsiamring riittas till. Berorda varn-
pliktiga m.fl. borde for varje hel tjinstgoringsperiod om 14 dagar pa
statens bekostnad fé foreta en resa i samband med tjinstefri dag till och
fran hemorten. Diarvid skulle allmént kommunikationsmedel fa utnyttjas,
dock inte flyg. Forbittringen borde enligt utskottets mening genomféras
samtidigt med de atgirder som foreslogs i propositionen, dvs. den 1 juli
1983. Det borde ankomma pé regeringen att fatta erforderliga beslut och i
efterhand redovisa dem for riksdagen. Forsvarsministern upplyser att re-
geringen har beslutat om reseférméner till virnpliktiga under repetitionsut-
bildning m. fl. i enlighet med riksdagens urttalande.

Utskottet vill i detta sammanhang behandla motion 1178 (fp) som ocksa
den beror de virnpliktigas resefGrméaner. Motionéren dnskar att varnplik-
tiga vid Norrlands dragoner (K4) i Arvidsjaur pa forsok tar overldta cn
eller tvé av sina fria hemresor till de narmast anhdoriga. Ddrigenom skulle
dessa kunna besoka den varnpliktige pa forbandsorten och fa en inblick i
hans utbildningsmiljo. Ett liknande motionsyrkande avslogs av riksdagen
under riksmotet 1979/80 (F6U 1979/80: 13 s. 38).

1982 ars virnpliktsformanskommitté forde ocksé fram ett forslag att en
eller tva av den vérnpliktiges ledighetsresor under (jinstgéringsperioden
skulle kunna 6verlatas till anhérig. Regeringen bitriadde inte forslaget i den
proposition 1982/83: 115 om forbittrade forméner for virnpliktiga m.fl.
som utarbetades pd grundval av resultatet av virnpliktsformanskommit-
téns arbete. Forslaget aterkom i en motion (vpk) som vicktes med anled-
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ning av propositionen. Riksdagen avslog motionsyrkandet och foljde pro-
positionen i denna del (FOU 1982/83: 11, rskr 291).

Utskottet anser att det kan medféra okad forstdelse for forsvarsmaktens
verksamhet och eventuellt ha vissa varnpliktssociala fordelar om virnplik-
tiga som fullgor grundutbildning langt frin hemorten nigon giing far besok i
forbandsorten av sina anhoriga. Ett statligt stod till resor i detta syfte —
dven som forsoksverksamhet — behover dock Gvervigas ytterligare. Kon-
sekvenser av olika slag méste beaktas. Utskottet ér inte berett att tillstyrka
cn forsdksverksamhet cller att i ovrigt foresla att riksdagen uttalar sig i
fragan.

Med hinvisning till det anférda hemstéller utskottet

I. att riksdagen godkédnner vad foredragande statsridet har foror-
dat om forméner at viarnpliktiga m.fl..

2. att riksdagen antar det i bilaga 4 till detta betinkande redovisade
propositionsforslaget till lag om éandring i familjebidragsiagen
(1978: 520,

3. att riksdagen avslir motion 1983/84: 1178 om viss forsdksverk-
sambhet.

9 Anslagsfragor for det militira forsvaret
FJARDE HUVUDTITELN
Regeringen har i budgetpropositionen (s. 62—117) foreslagit riksdagen

att for budgctéret 1984/85 anvisa medel och limna bestillningsbemyndi-
ganden m. m. enligt f6ljande sammanstéilining.

Anslag Belopp (kr.)
F 1.  Forsvarets civilforvaltning

(. 62—65) forslagsanslag 102870 000
F 2.  Forsvarcts sjukvirdsstyrelse

(s. 65—68) forslagsanslag 26280000
F 3.  Fortifikationsforvaltningen

(s. 68—73) forslagsanslag 159850 000
F 4 Forsvarets materielverk bemyndigande 700 000000

(s. 73-78) forslagsanslag 568 150000
F 5. Gemensam forsvarsforskning bemyndigande 10000000

(s. 78—82) forslagsanslag 301950000
F 6. Anskaffning av anliggningar

for forsvarets forskningsan-

stalt (s. 82—84) forslagsanslag 16 600 000
F 7.  Forsvarets radioanstalt

(s. 84—8S5) forslagsanslag 182 000 000
F 8 Virnpliktsverket (s. 86—89) forslagsanslag 94 500000
F 9 Forsvarets rationaliserings- bemyndigande'

institut (s. 89-92) torslagsanslag 21860000
F 10.  Forsvarshogskolan (s. 92—-94) forslagsanslag 2895000
F 11 Militdrhogskolan (s. 94—97) torslagsanslag 34000000

! Avser inrittande av en tjinst for generaldirektor.

res. 3 (fp)
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Anslag Belopp (kr.)
F 12, Forsvarets forvaltningsskola

(s. 98—-100) forslagsanslag 9760000
F 13. Forsvarets liromedelscentral

(s. 100—103) forslagsanslag 1001000
F 14.  Krigsarkivet (s. 103—106) forslagsanslag 6105000
F 15.  Statens forsvarshistoriska

museer (s. 106—109) forslagsanslag 10420000
F 16.  Frivilliga férsvarsorganisationer

m.m. (s. 109-111) {orslagsanslag 72 800000
F 17.  Forsvarets datacentral

(s. 111=115) torslagsansiag 12151000
F 18.  Vissa nimnder m. m. inom det mili-

tiira forsvaret (s. 115~117) forslagsanslag 12500 000
Utskottet

Utskottet kommer att ta stillning till de ekonomiska resurserna nasta

budgetar for det militiara forsvaret i ctt senare betiinkande. Betriffande de

medelsanvisningar m. m. som har foreslagits i budgetpropositionen tillstyr-

ker utskottet att riksdagen bifaller regeringens forslag och hemstiller

1.

att riksdagen till Forsvarets civilférvaltning for budgetéret 1984/
85 anvisar ett forslagsanslag av 102870000 kr..

. att riksdagen till Farsvarets sjukvdrdsstyrelse for budgetdret

1984/8S anvisar ett forslagsanslag av 26 280000 kr..

. att riksdagen till Fortifikarionsforvaltningen for budgetiret 1984/

85 anvisar ett forslagsanslag av 159850000 kr.,

. betraffande Férsvarets materielverk

a. att riksdagen bemyndigar regeringen att for budgetaret 1984/85
medge att férnddenheter for fredsutbildningen far bestillas sa att
vid varje tillfalle uteliggande skuld inte éverstiger 700000000 kr..
b. att riksdagen for budgetaret 1984/85 anvisar ett forslagsanslag
av 568 150000 kr..,

. betriffande Gemensam forsvarsforskning

a. att riksdagen bemyndigar regeringen att for budgetaret 1984/85
medge att matcriel for forskningsindamadl bestalls inom en kost-
nadsram av 10000000 kr..

b. att riksdagen for budgetéret 1984/85 anvisar ett forslagsanslag
av 301950000 kr.,

. att riksdagen till Anskaffning av anliggningar [or forsvarets
Jforskningsanstalt f6r budgetaret 1984/85 anvisar ett forslagsan-

slag av 16600000 kr.,

. att riksdagen till Forsvarets radioanstalt f6r budgetaret 1984/85

anvisar ett férslagsanslag av 182000000 kr.,

. att riksdagen till Virnpliktsverker tor budgetaret 1984/85 anvisar

ett forslagsanslag av 94 500000 kr..
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9. betriffande Forsvarets rationaliseringsinstitut
a. att riksdagen bemyndigar regeringen att vid férsvarets ratio-
naliseringsinstitut inritta en ordinarie {janst {or generaldirektor
med beteckningen p.
b. att riksdagen for budgetaret 1984/85 anvisar ctt forslagsanslag
av 21860000 kr.,

10. att riksdagen till Forsvarshiogskolan for budgetiretr 1984/85 anvi-
sar ett forslagsanslag av 2895000 kr..

11. att riksdagen till Militirhogskolan for budgetaret 1984/85 anvisar
ett forslagsanslag av 34000000 kr..

12. att riksdagen Ull Férsvarets forvaltningsskola for budgetiret
1984/85 anvisar ett forslagsanslag av 9760000 kr..

13. att riksdagen till Farsvarets liiromedelscentral f6r budgetaret
1984/85 anvisar ctt forslagsanstag av 1001000 kr.,

14. att riksdagen till Krigsarkivet for budgctaret 1984/85 anvisar ett
forslagsanslag av 6 105000 Kr..

15. att riksdagen till Statens forsvarshistoriska museer for budget-
arct 1984/85 anvisar ett forslagsanslag av 10420000 kr..

16. att riksdagen till Frivilliga forsvarsorganisationer m. m. for bud-
getaret 1984/85 anvisar ett forslagsanslag av 72800000 kr.,

17. att riksdagen till Forsvarets datacentral f6r budgetiret 1984/85
anvisar ett [Orslagsanslag av 12 151000 kr.,

18. att riksdagen till Vissa nimnder m. m. inom det militiira forsva-
ret for budgetarct 1984/8S anvisar elt forslagsanslag av 12 500000
kr.,

10 Verksamheten inom civilforsvaret under budgetaret 1982/83

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 119—120) berett riksdagen
titlfalle att ta del av vad foredragande statsridet har anfort om verksamhe-
ten inom civilférsvaret under budgetiret 1982/83.

Utskottet har ingen erinran med anledning av vad forsvarsministern har
antort och hemstéller

att riksdagen lagger redogdrelsen till handlingarna.

11 Verksamheten inom civilférsvaret under budgetaret 1983/84

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 121) berett riksdagen tillfille
att ta del av vad foredragande statsridet har anfort om verksamheten inom
civilférsvaret under budgetiret 1983/34.

Utskottet har ingen erinran med anledning av vad férsvarsministern har
anfort och hemstiiller

att riksdagen lagger redogdrelsen till handlingarna.
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12 Civilforsvarets fortsatta utveckling

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 122-127) foreslagit riksdagen
att godkéanna de riktlinjer for civilforsvarets fortsatta utveckling som fore-
dragande statsradet har angett.

Foredragande statsradet

1 1982 ars forsvarsbeslut anges bl. a. att huvudinriktningen av civilfor-
svarsverksamheten skall vara att ge befolkningen skydd mot verkningarna
av konventionella stridsmedel. Okad uppmirksamhet maste dock dgnas at
skyddet mot kiarnvapen och kemiska stridsmedel samt at féormagan att
mota verkningarna av dverraskande angrepp. _

Civilférsvarsstyrelsen foreslér i sin programplan for perioden 1984/85—
1988/89 cn inriktning som stimmer 6verens med forsvarsbeslutet. Foredra-
gande statsridet ansluter sig i allt vasentligt till de éverviiganden och
forslag som finns i planen.

1982 ars torsvarsbeslut inncbar vissa ambitionsékningar inom civilfor-
svaret. Med hénsyn till det ridande samhillsekonomiska och statsfinan-
siclla laget kan — uttalar férsvarsministern — inte ambitionsékningarna till
alla delar genomf{dras i den takt som tidigare har planerats. Forsvarsminis-
tern riaknar med att det blir nodvindigt att nigot minska den planerade
takten i anskaffningen av skyddsmasker fér vuxna och motsvarande skydd
for barn. Hittills har inriktningen varit att hela civilbefolkningens behov
skall vara tillgodosett vid utgingen av budgetaret 1992/93. Anskaffningen
av skyddsmasker och motsvarande skydd for barn bér nu enligt forsvars-
ministern inriktas mot att behovet blir tillgodosett 3—4 ar senare.

Forsvarsministern beror vidare bl. a.

— ¢n hirdare styrning av skyddsrumsbyggandet till riskomraden

— kommittéforslag om civilférsvaret och kommunerna

— ovningsverksamheten fOr vissa cnheter i civilférsvarets krigsorganisa-
tion

— lokaler for en ny skol- och forridsanliaggning i Skdvde.

Motioner

1983/84: 617 av Olle Aulin m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad t motionen framforts om skyddsmask-
produktionen.

1983/84:972 av Mona Saint Cyr (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om den fulla
ersittningen till kommunerna {or planliggning av civilforsvaret.
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1983/84: 1176 av Gunhild Bolander (¢) och Per-Axel Nilsson (s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anforts om medelstilldelning f6r skyddsrumsbyggandet inom Gotlands

lan.

1983/84: 1177 av Kerstin Ekman m. fl. (fp) sdvitt galler yrkandena

2. att riksdagen godtar den av regeringen foreslagna forseningen i fraga
om skyddsmasker och barnskydd for civilbefolkningen men med tillagg av
vad i motionen anférts om C-skydd inom militira férsvaret, prioritering av
barnskydd samt principer for férdelning av skydd,

3. att riksdagen uttalar att planeringen for skyddsrumsbyggande bor utgé
frin aterhillsamhet med pengar till skyddsrum i sddana omriaden som vid
kommande kommunal skyddsplanering kan visa sig bl betraktade som
lagriskomraden.

1983/84: 1565 av Hagar Normark (s} och Anita Johansson (s) vari yrkas
att riksdagen beslutar att hos regeringen av beredskapsskil begira en
inventering av bostdder som inte dr beroende av elstréom {Or sin uppvarm-
ning och som kan utgéra en reserv for anvindning i hiindclse av Kkrig, langa
elavbrott i tred och andra katastrofer. o

1983/84: 2209 av Thorbjérn Fiilldin m.fl. (¢) sdvitt giller yrkande 7 att
riksdagen uttalar att den i 1982 ars forsvarsbestut fastlagda tidpunkten for
anskaffning av skyddsmasker till hela befolkningen skall ligga fast.

Utskottet

Grunden for planeringen av civilforsvarets verksamhet de niirmaste dren
utgors av 1982 rs forsvarsbeslut (prop. 1981/82: 102 bil. 2. FoU 18. rskr
374).

Mot bakgrund ocksa av riksdagsbeslutet hdsten 1983 (prop. 1983/84: 40
bil. 2. FoU 7. rskr 88) om utgiftsbegrinsande atgirder inom forsvarsdepar-
tementets verksamhetsomride riiknar forsvarsministern med att det blir
nodvindigt att ndgot minska den planerade takten i anskaffningen for
civilbefolkningens behov av skyddsmasker fér vuxna och mot-
svarande skydd for barn. Han foreslar att anskaffningen inriktas
mot att det totala behovet blir tillgodosett 3—4 ar senarc &n den tidpunkt
som forutsattes i forsvarsbeslutet, dvs. utgingen av budgetaret 1992/93.

Anskaffningen av skyddsmasker och barnskydd for civilbefolkningen
tas upp i flera motioner. I centerpartiets motion 2209 yrkas att riksdagen
skall sla fast den tidpunkt {6r behovstackning som enhilligt bestutades ar
1982. Motiondrerna uttalar att tyvarr ingenting har intriittat som skulle
gora anskaffningen mindre angeligen nu dn da beslutet fattades. Ocksd
enligt motion 617 (m) bér anskaffningen genomféras enligt forsvarsbeslu-
tet. For ndsta budgetér foresliar motionirerna en omfordelning av medel
fran skyddsrumsbyggande till skyddsmasktillverkning. 1 motion 1177 ({p)
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accepteras den angivna senarclaggningen av skyddsmasktillverkningen pa
vissa villkor. Ett villkor ér att det militira férsvaret i enlighet med 1982 ars
forsvarsbeslut far battre forméaga till skydd mot kemiska vapen. Hirige-
nom minskar enligt motionirerna sannolikt risken {6r att kemiska vapen
alls siitts in mot mal i virt. land. Nésta villkor idr att produktionenm av
barnskydd prioriteras i syfte att snarast skapa balans mellan skydd tér
vuxna och skydd for barn. Som tredje villkor fér en senareliggning anges
att skyddsrummen fér huvuddelen av befolkningen betraktas som det
kanske viktigaste skyddet mot gas, dven sedan skyddsmasker har delats
ut. Enligt motionéirerna kan hela befolkningen sigas ha tillgang till skydd
mot kemiska stridsmedel i det 6gonblick vi har tillrickligt med skydds-
masker och barnskydd for att ticka behoven hos befolkningen i orter och
regioner dar det inte finns tillrickligt med skyddsrum. En dérefter fortsatt
produktion av skyddsmasker skulle syfta till att ge befolkningen i skydds-
rumsorter ett dubbelt skydd. Motiondrerna understryker att planerna for
fordelning av skyddsmasker m. m. bor prioritera befolkningen i omréden
som tidigt kan bli berérda av markstrider samt dem som bor vid flygbaser
och andra tinkbara mal fér en angriparc.

Av budgetpropositionen framgér (s. 124) att forsvarsministern avser att i
nista budgetproposition nirmarc ange nir anskaffningen av skyddsmasker
och motsvarande skydd for barn kan vara genomford. UtsKottet har in-
hamtat att flera faktorer paverkar denna {riga. En siidan faktor ar livsling-
den pi de skyddsmasker som nu tillverkas och sedan halls i férrad. Under-
sokningar visar att maskerna kan forrddshallas lingre in man tidigare har
bedémt vara méjligt. Vidare finns resultat som tyder pd att skyddsmask
kan anviindas ocksd av vissa barn som tidigarc har ansetts behdva den
betydligt dyrare skyddsjackan. Med hiinsyn hértill och till en ny syn pa
lagringsdugligheten hos en éldre typ av skyddsmask (skyddsmask 32, som
halls i forrad till ett antal av 900 000) finns tankar pé att prioritera tillverk-
ningen av barnskydd. dvs. av skyddsjackor och spadbarnsskydd. Scrietill-
verkning av spddbarnsskydd beraknas komma i ging budgetaret 1984/85.

Tillgéngliga skyddsmasker och barnskydd fordelas av civilférsvarssty-
relsen och linsstyrelserna med ledning av riskbedémningar.

Utskotter delar forsvarsministerns uppfattning (s. 128) att den beslutade
besparingen inom civilférsvaret inte bor paverka planeringen for hem-
skyddsorganisationen, skyddsplanerna och den kommunala ledningen el-
ler for de regelbundet dterkommande 6vningarna med civilfdrsvarets krigs-
organisation. FOr nista budgetar kan besparingen heller inte liggas pa
skyddsrumsomridet. De medel som dr beridknade [6r detta behdvs namli-
gen for att betala den anskaffning av skyddsrum som har bestéllts med stod
av bemyndiganden som limnats tidigare.

I det radande planeringsliget bor riksdagen enligt utskottets mening inte
nu godkinna att behoven av skyddsmasker och barnskydd ticks senare én
som forutsattes i 1982 ars forsvarsbeslut. Riksdagen bor i stdllet uppdra at
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regeringen att redovisa en plan fér behovstiickningen. om mojligt i néista
budgetproposition. Med hénsyn till vad utskottet har inhdmtat och i det
foregiende redovisat om delvis nya planeringsforutsittningar talar mycket
for att behoven kan tickas tidigare dn forsvarsministern forutsitter i bud-
getpropositionen 1984. Utskottet delar uppfatiningen att planeringen boér
inriktas mot att snarast skapa balans mellan skydd fér vuxna och skydd for
barn. Vad utskottet nu har anfort bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kiinna. :

Enligt forsvarsbeslutet skall ske en styrning av skyddsrumsbyg-
gandet till riskomriden. Ett system med skyddsplaner skall inféras.
Skyddsplanerna kommer att upprittas av kommunerna med bérjan under
hosten 1984. Den riskanalys som ingér i skyddsplanearbetet kommer att
leda till en revidering av de skyddsrumsplaner som nu ligger till grund {or
byggande av skyddsrum i skyddsrumsorterna. Undantag kommer enligt
forsvarsministern (s. 125) att géras fran kravet pa skvddsrumsbyggande for
vissa lagriskomraden.

En konskevent genomférd begriinsning av skyddsrumsbyggandet med
héansyn till en snidvare riskbedémning gar enligt {6rsvarsministern inte att
genomfora forrin skyddsplanerna har upprattats. Med hidnvisning ocksé
till den nuvarande ekonomiska situationen bér enligt hans mening inte
under budgetiret 1984/85 bestillas nigra nya skyddsrum i smahusomra-
den.

Motion 1177 (fp) gér langre néir det giller att begrinsa skyddsrumsbyg-
gandet med hinsyn till att skyddsplanerna {innu inte dr upprittade. Enligt
motionirerna finns det anledning att minska resurserna for skyddsrums-
byggande de nirmaste dren. De vill att riksdagen skall uttala sig for en
aterhallsamhet vid planeringen for skyddsrumsbyggande och har dirut-
over ett sdarskilt yrkande som utskottet behandlar i det f6ljande under
anslaget Civilforsvar: Skyddsrum.

Utskortet vill inte tillstyrka en storre aterhillsamhet med skyddsrums-
byggande 4n forsvarsministern har riknat med (s. 147) och riksdagen
tidigare har godtagit som utgiftsbegriinsande atgéird (prop. 1983/84: 40 bil.
2. FoU 7. rskr 88). Skyddsplaner kommer att tas fram med bérjan redan i
ar och det ter sig inte tiliridligt att minska bemyndigandena for anskaffning
av skyddsrum i férhillande till regeringens forslag. F()l'csi;]gnat betalnings-
medel behdvs — som tidigare har namnts — for att ticka tidigare bestéll-
ningar.

[ motion 1176 (¢, s) hivdas att Gotlands 1in bor siarbehandlas nér det
géller tilldelning av resurser for skvddsrumsbyggande. Inskriinkningar i
forhallande till nuliget beddms fa allvarliga konsekvenser frin skvddssyn-
punkt och vara negativa for arbetstillfilicna inom den hirt tringda bygg-
sektorn. Utskortet raknar med att Gotlands speciella forhatlanden beaktas
dven i fortsiittningen. Négot uttalande héirom av riksdagen vill utskottet
inte {6rorda.
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Enligt motion 972 (m) bér riksdagen uttala att staten skall ge Kommu-
nerna full ersiattning for de kostnader som ir forbundna med led-
ningen av civilférsvaret pa den lokala nivin. Férsvarsministern redogor i
budgetpropositionen (s. 125—126) for kommittéforslag (Ds Fo 1983:10)
som har samband med genomférande av den del av 1982 ars forsvarsbeslut
som gallde civilférsvaret och kommunerna. Bl. a. har foreslagits att kom-
munerna skall uppritta en ledningsplan, en informationsplan, en plan f6r
personal och underhallstjanst, en skyddsplan, en undsittningsplan och en
mobiliseringsplan. Enligt kommittén bor kommunerna fa full ersittning for
att uppritta civilférsvarsplanerna och anpassa de kommunala beredskaps-
planerna och for att fortlopande halla planerna aktuella. En proposition i
amnet berdknas komma att ldmnas till riksdagen under véren 1984. Mot
denna bakgrund bér riksdagen enligt utskottets mening nu inte uttala sig i
den fraga som tas upp i motion 972.

Utskottet har inte nigot att erinra mot vad foredragande statsridet i
Ovrigt har forordat angaende civilférsvarets fortsatta utveckling.

I detta sammanhang behandlar utskottet ocksd motion 1565 (s). Motio-
niarerna onskar fa till stind en inventering av bostader som inte 4r
beroende av elstrom for sin uppviarmning och som kan utgora en reserv i
hindelse av krig och katastrofer i fred. Motionirerna papekar att underhall
av reservbostider skulle ge manga arbetstillfallen.

En liknande motion om upprustning av 6degéirdar behandlades av riks-
dagen ar 1972 (FoU 1972: 17 s. 44). De utrymningsplanerande myndighe-
terna hade da inte problem med tillgdngen pd bostider och motionen
avslogs. Betriaffande motion 1565 har utskottet inhdmtat att en inventering
av inkvarteringsmdjligheter kan bli ett naturligt inslag i den kommunala
civilforsvarsplaneringen. En kommun (Torsby) har gjort en inventering,
som bl. a. visar hur méanga éldre hus det ter sig mdjligt att renovera. Nagra
resurser inom civilférsvaret for att underhélla 6degérdar finns f.n. inte
tillgéngliga. Utskottet raknar med att det av ekonomiska skil knappast kan
bli mgjligt att som reservbostiader planera andra utrymmen in sadana som
ocksd har en viss anviindaning under normala férhdllanden och underhalls
av detta skil. Motionsyrkandet bér inte bifallas av riksdagen.

I detta sammanhang vill utskottet upplysa om att nigra motionsyrkan-
den som berér civilférsvaret men ocksd andra delar av totalforsvaret
kommer att behandlas i ett senare betankande.

Med hinvisning till det anférda hemstiller utskottet

1. betriffande behover av skyddsmasker och motsvarande skvdd
Jfor barn att riksdagen med anledning av budgetpropositionen
och motionerna 1983/84: 617, 1983/84: 1177, yrkande 2, och 1983/
84:2209, yrkande 7, som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet har anfort,

2. betriffande skyddsrumsbvggandet .
a. att riksdagen med bifall till budgetpropositionen och med

3 Riksdagen 1983/84. 10 saml. Nr 15

res. 4 (fp)
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avslag pa motion 1983/84: 1177, yrkande 3, godkénner vad fére-
dragande statsriadet har angett,
b. att riksdagen avslir motion 1983/84: 1176 om sadant byggande
pa Gotland. '

3. betriffande ersdttning till kommunerna att riksdagen avslar mo-
tion 1983/84:972,

4. att riksdagen i 6vrigt godkanner de riktlinjer for civilforsvarets
fortsatta utveckling som foredragande statsriadet har angett,

5. betriffande inventering av dédegdrdar att riksdagen avslar mo-
tion 1983/84: 1565.

13 Ekonomiska resurser for civilforsvaret

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 128—~131) foreslagit riksdagen
att :
1. godkinna vad foredragande statsradet har férordat i friga om plane-
ringsram for civilforsvar utom skyddsrum under perioden 1984/85— 1988/
89,

2. for budgetaret 1984/85 faststilla utgiftsramen for civilforsvar utom
skyddsrum till 403500000 kr. och utgiftsramen for skyddsrum till
579500000 kr., bida i prislaget februari 1983,

3. bemyndiga regeringen att for budgetaret 1984/85 justera utgiftsramen
for civilférsvar utom skyddsrum med hansyn till prisutvecklingen enligt
forsvarsprisindex samt utgiftsramen for skyddsrum med hénsyn till prisut-
vecklingen enligt nettoprisindex, '

4. bemyndiga regeringen att justera limnade bestillningsbemyndigan-
den med hinsyn till prisutvecklingen enligt nettoprisindex,

5. bemyndiga regeringen att justera utgiftsramen for civilférsvar utom
skyddsrum foér budgetaret 1984/85 pa gruad av dver- eller underutnyttjande
av utgiftsramen for budgetaret 1983/84,

6. bemyndiga regeringen att under budgetaret 1984/85 medge 6verskri-
dande av utgiftsramarna for civilforsvaret samt av lamnade bestallningsbe-
myndiganden, om det behdévs av konjunktur- eller beredskapsskal.

Utskottet

Regeringen foreslar for budgetaret 1984/85 en utgiftsram for civilforsvar
utom skyddsrum som uppgar till 403.5 milj. kr. (prislage februari 1983).
Ramen bygger péa ett basbelopp om 395,7 milj. kr., som &r berdknat med
hiansyn till en ramreducering med 20019000 kr. for att begrinsa utgifterna
nista budgetdr. En sidan utgiftsbegrinsning har riksdagen tidigare godta-
git (prop. 1983/84:40 bil. 2 5. 5, FoU 7 s. 4. rskr 88).
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Utgiftsbegrinsningen fordelar sig pd 4ndamal enligt féljande (milj. kr.):

Anslaget G 1. Civilférsvar

Ovningsverksamheten for civilférsvarsstaberna 3

Kommunal planlaggning m. m. 5

Matericlanskaffning m. m. 5

Modernisering av ledningscentraler 4 17

Anslaget G2. Civilforsvar: Anskaffning av

anldggningar 3
20

Foredragande statsriadet férordar en planeringsram for civilférsvar utom
skyddsrum under perioden 1984/85—1988/89 som utgar frin det féreslagna
basbeloppet f6r nista budgetar och direfter 6kar i tva steg. Utgiftsbegrins-
ningen nista budgetar behélls for varje budgetér i perioden. Sammantaget
reduceras alltsé de tillgingliga medlen med ca 100 milj. kr. For perioden
berdknas planeringsramen till 2089,2 milj. kr. (prislaget februari 1983).

Utskottet godtar regeringens forslag. Utskottet konstaterar emellertid
att reduceringen av den ekonomiska ramen innebir ett avsteg fran 1982 rs
forsvarsbeslut. Avsteget dr motiverat av det kiirva ekonomiska liget. Det
ar dock angeliget att, si snart de ekonomiska forhallandena medger,
aterfora den ekonomiska ramen for civilforsvar utom skyddsrum till den
niva som angavs i 1982 irs férsvarsbeslut.

Med hénvisning till det anfoérda hemstiller utskottet

1. att riksdagen godkiinner vad féredragande statsradet har foror-
dat i friga om planeringsram for civilférsvar utom skyddsrum
under perioden 1984/85—1988/89,

. att riksdagen for budgetaret 1984/85 faststiller utgiftsramen for
civilforsvar utom skyddsrum till 403 500000 kr. och utgiftsramen
fér skyddsrum till 579 500000 kr., bada i prisliget februari 1983,

3. att riksdagen bemyndigar regeringen att for budgetiret 1984/85
justera utgiftsramen for civilférsvar utom skyddsrum med héin-
syn till prisutvecklingen enligt férsvarsprisindex samt utgiftsra-
men for skyddsrum med héansyn till prisutvecklingen enligt netto-
prisindex,

4. att riksdagen bemyndigar regeringen att justera limnade bestéll-
ningsbemyndiganden med hénsyn till prisutvecklingen enligt net-
toprisindex, _

S. att riksdagen bemyndigar regeringen att justera utgiftsramen for
civilférsvar utom skyddsrum fér budgetaret 1984/85 pé grund av
over- eller underutnyttjande av utgiftsramen for budgetaret 1983/
84,

(5]
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6. att riksdagen bemyndigar regeringen att under budgetaret 1984/
85 medge Overskridande av utgiftsramarna for civilforsvaret
samt av lamnade bestillningsbemyndiganden, om det behdvs av
konjunktur- eller beredskapsskl.

14 Anslagsfragor for civilférsvaret
FJARDE HUVUDTITELN
Regeringen har i budgetpropositionen (s. 132—149) foreslagit riksdagen

att for budgetiret 1984/85 anvisa medel och lamna bestillningsbemyndi-
ganden m. m. enligt foljande sammanstéllning.

Anslag Belopp (kr.)
G 1. Civilforsvar (s. 132—142) bemyndigande
(matericl) 144 000 000
bemyndigande

(ersiittning for
anliiggningar for

krigsorg.) 46 500000
forslagsanslag 372600000
G 2. Civilforsvar: Anskaffning av
anlidggningar (s. 142—144) forslagsanslag 30900 000
G 3. Civilforsvar: Skyddsrum
(s. 144—147) bemyndigande 783 000 000
forslagsanslag 5§79 500000
G 4. Reglering av prisstegringar
for civilfdrsvaret
(s. 148—149) forslagsanslag 100 000 000

Motioner

1983/84: 576 av Lars Werner m. fl. (vpk) sdvitt giller yrkandena 4b)—d)
att riksdagen med anledning av proposition 1983/84: 100, bilaga 6, beslutar

b) att under punkt G 1. Civilférsvar, bevilja ett i forhallande till regering-
ens forslag med 21700000 kr. forhgjt belopp till 394 309000 kr..

¢) att under punkt G 2. Civilférsvar: Anskaffning av anldggningar, bevil-
ja ett i forhallande till regeringens forslag med 2700000 kr. f6rhojt belopp
till 33600 000 kr.. '

d) att under punkt G 3. Civilférsvar: Skyddsrum, bevilja ett i férhallan-
de till regeringens forslag med 160000000 kr. forhsjt betopp till 739 500 000
kr.

1983/84: 1177 av Kerstin Ekman m.fl. (tp) savitt giller yrkande 4 att
riksdagen beslutar att anslaget till skyddsrum skall vara 100 milj. kr. ligre
in vad regeringen foreslagit.
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Utskottet

Utskottet har i det féregdende tagit stillning till utgiftsramarna for verk-
samheten inom civilforsvaret under budgetéiret 1948/85. I detta avsnitt
behandlar utskottet regeringens forslag till anslag inom utgiftsramarna och
vissa motionsyrkanden.

1 motion 576 (vpk) foreslas att anslagen G 1—G 3 skall bestimmas till
hogre belopp dn regeringen har foreslagit. Motionidrerna uttalar att det
maéste ses som ett minimikrav att de uppstéllda malen. en skyddsrumsplats
och en skyddsmask till varje medborgare, genomfors si snabbt som mdj-
ligt.

Motion 1177 (fp) innehéller férslag om att anslaget G 3 skall bestimmas
till ett belopp som understiger regeringens forslag med 100 milj. kr.

Regeringens forslag till anslagsbelopp har tagit hansyn till de utgiftsbe-
gransningar for civilférsvaret som riksdagen tidigare har godtagit (prop.
1983/84: 40, FoU 7. rskr 88) och till att riksdagen under hésten 1983 (prop.
1983/84: 25 bil. 2, FoU 9, rskr 118) under anslaget G 3 har anvisat 150 milj.
kr. pa tillaggsbudget for innevarande budgetér.

Det vasentliga for nista budgetérs bestillningar av materiel och besked
om ersattning for anordnande av skyddsrum ar de bemyndiganden som
foreslds. Betalningsmedlen for materiel och skyddsrum 4r i huvudsak
bundna av tidigare bestéllningar och besked.

Utskottet forordar att riksdagen under denna punkt bifaller regeringens
forslag och avslar motionsyrkandena.

Med hénvisning till det anférda hemstéller utskottet

1. betriffande Civilforsvar

a. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att civilfor-
svarsmateriel bestélls inom en kostnadsram av 144 000000 kr.,
b. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att ersitining
utgdr for anskaffning av anliaggningar for Civilforsvarets krigsor-
ganisation inom en kostnadsram av 46 500000 kr.,
c. att riksdagen med bifall till budgetpropositionen och med
avslag pa motion 1983/84: 576, yrkande 4 b), for budgetaret 1984/
85 anvisar ett forslagsanslag av 372600000 kr.,

. betraffande Civilférsvar: Anskaffning av anldggningar att riks-

N

dagen med bifall till budgetpropositionen och med avslag pa
motion 1983/84: 576, yrkande 4 c) for budgétﬁret 1984/85 anvisar
ett forslagsanslag av 30900000 kr.,

3. betriffande Civilforsvar: Skyddsrum
a. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att ersittning
utgar foér anskaffning av skyddsrum for befolkningen inom en
kostnadsram av 783 000000 kr.,
b. att riksdagen med bifall till budgetpropositionen och med
avslag pd motionerna 1983/84:576, yrkande 4 d), och 1983/
84: 1177, yrkande 4, {or budgetaret 1984/85 anvisar ett forslags-
anslag av 579500000 kr..

res. 5 (fp)
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4. attriksdagen till Reglering av prisstegringar for civilforsvaret for
budgetéret 1984/85 anvisar ett forslagsanslag av 100000 000 kr.

15 Det ekonomiska forsvarets fortsatta utveckling

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 154—163) foreslagit riksdagen
att godkdnna de riktlinjer for det ekonomiska férsvarets utveckling som
foredragande statsrddet har férordat.

Firedragande statsradet

Forsvarsministern konstaterar att Gverstyrelsen for ekonomiskt forsvar
(OEF) i sin programplan for perioden 1984/85—1988/89 har redovisat en
inriktning i stort av beredskapsétgirderna som éverensstimmer med de
principer som fastslogs i 1982 &rs totalférsvarsbeslut. Han finner inte
anledning att férorda nigon édndring hirvidlag. Den programvisa inrikt-
ningen av det ekonomiska forsvaret kommenteras, varvid foljande pro-
gram och delprogram behandlas:

Livsmedel

Bekladnad m. m.

Energi
Brinslen och drivmedel m. m.
Elkraft

Ovriga forsorjningsviktiga varor
Kemiska produkter m. m.
Metaller m. m.

Transporter
Transportsamordning
Jarnvigstransporter
Landsvégstransporter-

Vigar
Flygtransporter
Sjétransporter

Arbetskraft

Ovriga forsérjningsviktiga tjanster
Penningmedel och betalningsformedling
Postal kommunikation
Socialforséikring
Ovrig forsikringsverksamhet

Ledning och samordning m. m.

Motion

1983/84:2358 av Lennart Brunander (¢) och Inger Josefsson (c) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som
anforts i motionen betraffande férsérjningsberedskapen pa beklidnadsom-
radet.
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Utskottet

I anslutning till sina kommentarer till programmet Bekléidnad m. m. tar
forsvarsministern upp det s. k. forsorjningsberedskapsstodet inom bekliad-
nadsomradet till behandling. OEF kan sedan 1975 (prop. 1975/76:57, NU
15, rskr 107) lamna sadant stéd vid statlig, kommunal och landstingskom-
munal upphandling for att técka vissa kostnader vid sddan upphandling.
Forsorningsberedskapsstddet har de senaste budgetiren utgdtt med 8 milj. -
kr. for budgetar. I propositionen erinras om att beredskapslanen utgér ett
annat instrument att trygga forsérjningsberedskapen pa bekliadnadsomra-
~ det. ’

Pa grundval av en utvirdering av forsorjningsberedskapsstédet som
OEF genomfért pé regeringens uppdrag foreslar forsvarsministern att de
medel som beriknas for beredskapslan inom omrédet ocksa bor kunna f
anvéindas for forsérjningsberedskapsstod. _

Som motiv for forslaget anfér férsvarsministern att OEF enligt hans
mening bast kan bedéma i vilken utstrackning den ena eller andra digirden
i det enskilda fallet ger den bésta effekten fran forsorjningsberedskapssyn-
punkt. Sammanlagt bor dock fér budgetaret 1984/85 fa utgd hogst 8 milj.
kr. for forsérjningsberedskapsstod.

Utskottet har inte nigot att invinda mot vad férsvarsministern anfort
rorande programmet Beklddnad.

Motion 2358 (c) tar upp en friga med anknytning till bekiddnadspro-
grammet som utskottet vill behandla i detta sammanhang. 1 motionen
riktas kritik mot ett forslag till krisgarderob som OEF nyligen har
Overldmnat till regeringen. Motiondrerna anser att forslaget inte tillgodoser
de behov som kan forvintas uppkomma i en avspérrningssituation. De
prutningar pa produktionsbehoven som skulie bli foljden om forslaget
godtas kommer, framhdller de, att rycka undan en del av marknaden for
den redan hért drabbade tekobranschen. De vinder sig mot att OEF i sitt
forslag har rdknat med att en del av behovet av beklidnadsvaror kan
tillgodoses med import. Ett land som Sverige méste. anser motioniirerna, i
en krissituation sjalvt kunna tillgodose de mest elementira beklidnadsbe-
hoven. Den nu gillande s. k. krisstandarden pa beklidnadsomradet bér
enligt motionirernas mening ligga fast och OEF:s forslag inte foranleda
ndgon regeringens atgérd.

Utskottet vill inledning$vis paminna om att riksdagen nyligen har tagit
stallning till vissa allménna riktlinjer for forsorjningsberedskapen pé teko-
och laderskoomradet (prop. 1982/83:130, NU 42, rskr 321). Riksdagen
delade da den av regeringen framforda uppfattningen att riksdagens beslut
om krisgarderob innebar en alltfor detaljerad styrning av beredskapsplane-
ringen. Statmakternas stillningstagande pa beklddnadsomradct bor formu-
leras pé ett mera overgripande sitt efter det OEF har preciserat vilken
forsorjningsstandard som bor gilla. Den utredning som OEF gjort har
utforts i enlighet med ett saddant synsitt. 1 avvaktan pa regeringens still-
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ningstagande till OEF:s forslag bor, anser utskottet, riksdagen inte nu géra
nagot uttalande i frigan. Motion 2358 bér avslas.

Betriffande delprogrammet Brdnslen och drivimedel inom programmet
Energi uppger forsvarsministern att statsridet Dahl varen 1984 kommer att
i en sarskild proposition idmna forslag till inriktning av forsérjningsbered-
skapen pa energiomradet. Som grundval for forslagen kommer att ligga
slutbetdnkandet (Ds I 1983:23) fran den sirskilda utredmngen for.oversyn
av oljelagringsprogrammet.

Aven den av riksdagen varen 1982 beslutade kade beredskapslagrmgcn
av nafta for fredskris- och avspéarrningssituationer (prop. 1981/82: 102 bil.
3, FoU 18, rskr 384) har — som anmildes redan i propositionen om vissa
ekonomisk-politiska atgirder m. m. (prop. 1983/84: 40 bil. 2) — behandlats
av namnda utredning. Mot den bakgrunden uttalar férsvarsministern vid
anmalan av delprogrammet Kemiska produkter m. m. att férslag om ytterli-
gare medel for beredskapslagring av nafta inte nu forelaggs riksdagen. '

Utskottet godtar vad foredragande statsradet anfor rorande delprogram-
men Brinslen och Drivmedel och Kemiska produkter m. m. Den av stats-
radet Dahl aviserade propositionen om vissa oljefrdgor har numera lim-
nats till riksdagen (prop. 1983/84: 110) och kommer att behandlas av ut-
skottet i annat sammanhang. Utskottet har inte heller nigon invindning
mot vad foredragande statsradet i 6vrigt har anfort om det ekonomiska
forsvarets fortsatta utveckling.

Med hénvisning till det anférda hemstaller utskottet

1. betriffande rikilinjer for det ekonomiska férsvarets fortsatta ut-
veckling att riksdagen godkinner vad foredragande statsridet
har férordat,

2. betriffande forslag till krisgarderob att riksdagen avslar motion
1983/84:2358.

16 Ekonomiska resurser for det ekonomiska forsvaret

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 164—166) berett riksdagen
tillfille att ta del av vad féredragande statsradet har anfort om ekonomiska
resurser for det ekonomiska forsvaret.

Foredragande statsradet redovisar ett totalt medelsbehov over statsbud-
geten for budgetaret 1983/84 om 2483 milj. kr. for verksamheten inom det
ekonomiska forsvaret. I en sammanstilining anges {s. 165) de anslag som
berors under olika huvudtitlar.

Utskottet

Vissa av de anslag som forsvarsministern redovisar i sammanstaliningen
bereds av andra utskott dn férsvarsutskottet. Regeringens forslag och i
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anslutning dértill vickta motioner rorande anslag inom férsvarsutskottets
ansvarsomrade behandlas i féljande avsnitt.
Utskottet hemstiller
att riksdagen limnar redogorelsen om ekonomiska resurser for det
ekonomiska forsvaret utan erinran.

17 Anslagsfragor for det ekonomiska forsvaret
FJARDE HUVUDTITELN
Regeringen har i budgetpropositionen (s. 167—178) foreslagit riksdagen

att fér budgetaret 1984/85 anvisa medel och lamna bemyndiganden enligt
foljande sammanstillning.

Anslag Belopp (kr.)

H 1. Overstyrelsen for
ekonomiskt forsvar:

Forvaltningskostnader (s. 175) forslagsanslag 34865000
H 2. Drift av beredskapslager (s. 176)  forslagsanslag 225060000
H 3. Beredskapslagring och indu-
striella atgarder (s. 176—177) bemyndigande
(avtal om nya
beredskapslin) 170000 000
reservationsanslag 126200000
H 4. Sérskilda kostnader for
lagring av nafta (s. 177) forslagsanslag 1000
H 5. Forluster pa beredskapsgarantier
m. m. (s. 178) bemyndigande
(beredskapsgarantier) 125000 000
forslagsanslag 1000
Motioner

1983/84: 576 av Lars Werner m. fl. (vpk) sdvitt giller yrkandena 4 e) och
f) att riksdagen med anledning av proposition 1983/84: 100 bilaga 6 beslutar

e) att under punkt H 2. Drift av beredskapslager, bevilja ett i forhallande
till regeringens forslag med 6058000 kr. f6rhojt belopp till 231 118000 kr.,

f) att under punkt H 3. Beredskapslagring och industriella atgirder,
bevilja ett i férhallande till regeringens forslag med 350523000 kr. forhojt
belopp till 470665000 kr.

1983/84: 1896 av Sten Svensson m.fl. (m) savitt giller yrkande 7 att
riksdagen beslutar att hos regeringen anhalla om forslag till neddragning av
anslagen till beredskapslagring inom tekoomradet i enlighet med vad som
anforts i motionen.
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Utskottet

Utskottet tar i detta avsnitt stéllning till de anslag under fjirde huvudti-
teln som avser det ekonomiska forsvaret och vissa motionsyrkanden som
ror dessa anslag.

Motion 576 (vpk) innehaller forslag om en upprikning av anslagen Drift
av beredskapslager och Beredskapslagring och industriella dtgdrder till en
nivd som motsvarar samtliga av OEF framférda yrkanden i anslagsfram-
stillningen for budgetaret 1984/85. Detta innebér en upprikning av ansla-
gen med 6058000 kr. resp. 350523000 kr. i forhallande till regeringens
forslag. Enligt motionédrerna bor medel for en sddan upprikning kunna tas
frin anslaget Reglering av prisstegringar for det militira forsvaret.

Utskottet konstaterar att de resurser som i nuvarande statsfinansiclla
lage kan avsiittas for totalférsvarets verksamhet ar begransade och maste
fordelas efter en noggrann avvigning mellan olika angelagna behov. Ut-
skottet finner den avvigning som regeringen gjort i budgetpropositionen
vara lamplig och maste tillbakavisa motionirernas forslag dven med hin-
visning till vad utskottet i det féregiende har anfért om en inriktning av
Sveriges forsvar enligt motionérernas dnskemal.

Aven motion 1896 (m) innehdller ett yrkande om anslaget till Bered-
skapslagring och industriella dtgdrder. T motionen foreslas att riksdagens
beslut om ett vidgat bemyndigande for regeringen att medge avtal om nya
beredskapslin for att sikra forsorjningsberedskapen inom tekoomridet
bor upphivas. Inte heller bor enligt motionen ytterligare anslagsmedel
anvisas till beredskapslagring och industriella &tgirder inom beklddnads-
omradet. Behoven bor i forsta hand tillgodoses genom omdisposition av
det utrymme som stir till buds. Detta bor, anser motionédrerna, fér nista
budgetér innebiira en besparing pa upp till 150 milj. kr.

Utskottet har inhdmtat att en stor del av det foreslagna anslaget for
budgetéret 1984/85 till Beredskapslagring och industriella atgéirder (ca 70
milj. kr.) dr avsedd fér avtal mellan OEF och olika foretag om beredskaps-
13n som redan ar ingingna. Ett slopande eller en begriansning av regering-
ens bemyadigande att sluta avtal om nya beredskapsldn kan medfora
besparingar forst under senare budgetir. En s&dan &tgard skulle enligt
utskottets bedémning allvarligt férsvira mojligheterna att uppnd en till-
fredsstallande forsorjningsberedskap pé tekoomradet. Inte heller riknar
utskottet med att det skulle vara mojligt att minska anslagsférbrukningen
under anslaget pd det sitt motiondrerna tydligen riknar med. Motionsyr-
kandet bor avslés.

Med hinvisning till det anférda hemstiller utskottet _

1. att riksdagen till Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar: Forvalt-
ningskostnader f6r budgetaret 1984/85 anvisar ett férslagsanslag
av 34865000 kr.,
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2. att riksdagen med bifail till budgetpropositionen och med avslag
pa motion 1983/84:576, yrkande 4 e), till Drift av beredskaps-
lager for budgetaret 1984/85 anvisar ett forslagsanslag av
225060000 kr.,

3. betriffande Beredskapslagring och industriella digdrder
a. att riksdagen avslar motion 1983/84: 1896, yrkande 7, om mins-
kad medelsférbrukning under anslaget.

b. att riksdagen bemyndigar regeringen att inom en kostnadsram
av 170000000 kr. medge avtal om nya beredskapsléan som med-
for utbetalningar under senare budgetér,

c. att riksdagen med bifall till budgetpropositionen och med
avslag pa motion 1983/84: 576, yrkande 4 f), for budgetéret 1984/
85 anvisar ett reservationsanslag av 126200000 kr.,

4. att riksdagen till Sdrskilda kostnader for lagring av nafta for
budgetaret 1984/85 anvisar ett forslagsanslag av 1000 kr.,

5. betraffande Forluster pd beredskapsgarantier m.m.

a. att riksdagen bemyndigar regeringen att under budgetiret
medge att beredskapsgarantier fir limnas inom en ram av

125000000 kr.,
b. att riksdagen for budgetaret 1984/85 anvisar ett forslagsanslag
av 1000 kr.

18 Ovrigt totalférsvar m. m.

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 179—182) berett riksdagen
tillfdlle att ta del av vad foredragande statsradet har anfért om ovrigt
totalforsvar m. m.

Foredragande statsradet

Med ovrigt totalférsvar avses den del av totalférsvaret som inte tillhér
det militdra férsvaret, civilforsvaret eller det ekonomiska forsvaret. Verk-
samheten bedrivs av olika myndigheter. Medel fér verksamheten anvisas
under sirskilda anslag eller delar av anslag under flera olika huvudtitlar. I
budgetpropositionen redovisas de berdrda anslagen i en sarskild tabell (s.
179). De under dessa anslag (delar av anslag) upptagna medlen for budget-
Aret 1984/85 uppgar sammanlagt till ca 500 milj. kr.

Forsvarsministern — som i fred svarar for samordningen av totalfér-
svarct — behandlar inriktningen av de olika programmen p4 omradet mot
bakgrund av de grundldggande principerna for den fortsatta utvecklingen
for ovrigt totalforsvar enligt 1982 ars forsvarsbeslut (prop. 1981/82:102,
FoU 18, rskr 374). .

_res. 6 (m)
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Forsvarsministern berdr ocksa de anslag under fjiarde huvudtiteln som
varken hor till det militdra forsvaret, civilforsvaret, det ekonomiska for-
svaret, raddningstjinsten cller dvrigt totalforsvar. Aven dessa anslag redo-
visas i en tabell. Sammanlagt uppgar forslagen till medelsanvisning nista
budgetir under anslagen till ca 150 milj. kr. :

De anslag som berérs i detta avsnitt behandlar utskottet i det foljande
under punkterna 19 och 20. '

Utskottet

‘Utskottet har inte ndgot att inviinda mot vad foérsvarsministern har
anfort i denna del och hemstiller
att riksdagen ldmnar utan erinran vad foredragande statsridet har
anfort om Ovrigt totalférsvar m. m.

19 Anslagsfragor for ovrigt totalforsvar
FJARDE HUVUDTITELN

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 183—203) foreslagit riksdagen
att for budgetaret 1984/85 betraffande till 6vrigt totalférsvar hianforda

anslag inom férsvarsdepartementets verksamhetsomrdde anvisa medel
och ldmna bestéllningsbemyndigande enligt féljande sammanstéilining.

Anslag Belopp tkr.)
1 1. Beredskapsnamnden for psykolo-

giskt forsvar (s. 183—186) forslagsanslag 3 170000
1 2. Civilbefilhavarna (s. 186—191) forslagsanslag 13 300 000
I 3. Signalskydd (s. 191—193) bemyndigande 2390000

reservationsanslag 5940000

1 4. Vissa teleanordningar

(s. 193—194) reservationsanslag 91 100000
1 5. ldentitetsbrickor (s. 195—196) forslagsanslag 910000
16. Vissa skyddsrumsanliaggningar

(s. 196—198) reservationsanslag 6 535000
17. Anlaggningar m. m. for vissa

militiira dndamaél (s. 198—-201) reservationsanslag 15 800 000
1 8. Bidrag till kostnader for kom-

munal beredskap (s. 202—-203) reservationsanslag 40000
Motion

1983/84: 1177 av Kerstin Ekman m.fl. (fp) savitt giller yrkande 1 att
riksdagen begir forslag till nasta riksméte om forstarkning av civilbefiil-
havarnas kanslier gcnom omfdrdelning av tjanster fran central och ligre
regional nivd inom de civila delarna av totalforsvaret, alternativt ocksa
fran myndigheter inom det militira férsvaret.
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Utskottet

Utskottet behandlar under denna punkt de anslag under fjarde huvud-
titeln som ar hanforda till 6vrigt totalférsvar. For olika dndamal tas upp
sammanlagt 136795000 kr. Anslagsbeloppen riknas inte in i nigon av
ramarna for det militira forsvaret eller civilforsvaret.

Vid behandlingen av anslaget Civilbefilhavarna i betinkande FoU 1981/
82: 18 (s. 161) uppehdll sig utskottet vid behovet av personalférstarkningar
for civilbefilhavarkanslierna. Utskottet konstaterade att det sammanlagda
behovet av personalforstarkningar uppgick till 14 tjiinster eller motsvaran-
de medel. Enligt regeringens forslag for budgetaret 1982/83 hade beriknats
medel for tre tjdnster. Utskottet ansdg det 6nskvirt att ytterligare tjinster
kunde tillféras civilbefilhavarkanslierna.

For budgetaret 1983/84 begirde civilbefilhavarna en forstirkning av
organisationen med (14—3) 11 tjanster. Foredragande statsrddet ansag i
linje med 1982 érs forsvarsbeslut att viss foérstarkning kunde behévas. 1
den mén medel kunde frigoras fran andra anslag borde de fa anvindas for
detta dndamal. Forstirkningen borde uppga till minst lika ménga tjanster
som under budgetiret 1982/83. Fordelningen pd kanslier avsig han att
foresla regeringen i samband med beslut om regleringsbrev for budgetaret
1983/84 (jfr FOU 1982/83:9 s. 63). Enligt vad utskottet inhdmtat har ocksa
tre nya tjanster tillforts kansliorganisationen dven under innevarande bud- .
getdr genom Overforing av medel fran andra anslag.

Med hinvisning till den statsfinansiella situationen anser sig forsvarsmi-
nistern inte kunna férorda att civilbefilhavarna tillférs nigra nya tjinster
budgetéaret 1984/8S.

I motion 1177 (fp) aterkommer ett forslag att tillgodose behovet av
aktuell forstarkning genom omférdelning av tjiinster. Motionérerna anser
att regeringen bor uppmanas att ldgga fram ett forslag till en sdidan omfoér-
delning i ndsta budgetproposition. Skulle det visa sig omdjligt att tillgodose
behovet genom en omférdelning mellan civila totalférsvarsmyndigheter
bor, anser motionirerna, déverforing fran militira myndigheter ocksa kun-
na komma i friga. Aven i motion 971 (m) forordas fortsatta personella
forstarkningar vid civilbefdlhavarkanslierna.

Utskottet konstaterar att under de¢ bida senaste budgetéren har civilbe-
falhavarkanslierna tillforts sammanlagt 6 nya tjinster. Av det behov som
utskottet berdknade i samband med 1982 ars forsvarsbeslut aterstar alltsa
att tillfora (14—6) 8 tjédnster.

Enligt vad utskottet inhdmtat har férsvarets rationaliseringsinstitut i
september 1983 fitt regeringens uppdrag att se ver ledningsstrukturen
inom totalforsvarets civila delar. I direktiven uttalas bl. a. att civilbefélha-
varens roll i fred i samhillsplaneringen skall stidrkas. Uppdraget avser alla
ledningsnivaer och skall redovisas i en rapport under ar 1984,
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Utskorrer riknar med att personalresurserna vid civilbefilhavarkan-
slierna kommer att 6vervigas inom ramen for nimnda dversyn eller som
ett resultat av denna. En fortsatt utbyggnad av civilbefialhavarkanslierna
kommer enligt vad utskottet har inhamtat att provas inom ramen for
budgetarbetet infér budgetaret 1985/86. Mot denna bakgrund bér riksdagen
enligt utskottets mening inte nu gora nagot uttalande i frigan. -

Med hinvisning till det anférda hemstéller utskottet

1.

(3]

att riksdagen till Beredskapsnimnden for psykologiskt forsvar
for budgetaret 1984/85 anvisar ett forslagsanslag av 3 170000 kr.,

. betriaffande Civilbefilhavarna

a. att riksdagen avslar motion 1983/84: 1177, yrkande 1, om for-
starkning av civilbefalhavarkanslierna,

b. att riksdagen for budgetaret 1984/85 anvisar ett férslagsanslag
av 13300000 kr.,

. betraffande Signalskydd

a. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestéllning-
ar av signalskyddsmateriel far liggas ut inom en kostnadsram av
2390000 kr., ' _
b. att riksdagen for budgetaret 1984/85 anvisar ett reservations-

anslag av 5940000 Vv,

. att riksdagen till Vissa teleanordningar for budgetaret 1984/85

anvisar ett reservationsanslag av 91 100000 kr.,

. att riksdagen till Identitetsbrickor for budgetaret 1984/85 anvisar

ett forslagsanslag av 910000 kr.,

. att riksdagen till Vissa skyddsrumsanliggningar for budgetaret

1984/85 anvisar ett reservationsanslag av 6 535000 kr.,

. att riksdagen till Anldggningar m.m. for vissa militira dndamal

for budgetiret 1984/85 anvisar ett reservationsanslag av
15800000 kr.,

. att riksdagen till Bidrag till kostnader fér kommunal beredskap

for budgetiret 1984/85 anvisar ett reservationsanslag av 40000
kr. ' '
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20 Ovriga anslagsfragor
FJARDE HUVUDTITELN

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 215—-221) foreslagit riksdagen
att for budgetaret 1984/85 anvisa medel enligt foljande sammanstillning.

Anslag Belopp (kr.)

K 1. Forsvarets forskningsanstalt:
Intiktsfinansierad uppdrags-

verksamhet (s. 215-216) forslagsanslag 1000
K 3. Beredskapsstyrka for

FN-yjdnst (s. 217-219) forslagsanslag 25200000
K 4. FN-styrkors verksamhet

utomlands (s. 220) forslagsanslag 120 000 000
K 5. Overvakningskontingenten

i Korea (s. 221) forslagsanslag 3000000

Riksdagen beslot vid riksmotet 1979/80 (FOU 12, rskr 189) att ett minnes-
mirke Over svenskar som har avlidit under tjanstgoring for Férenta natio-
nerna bor komma till stind. Under anslaget Beredskapsstvrka for FN-
tjdnst forklarar sig forsvarsministern (s. 219) i princip bitrdda ett forslag av
dverbefilhavaren till utférande av en minnesvard over svensk personal
som omkommit i FN-tjanst. Den totala kostnaden har beriknats till 500 000
kr. Med héansyn till det statsfinansiella ldget anser han dock att uppforan-
det av minnesvarden bor uppskjutas.

Utskottet godtar vad forsvarsministern har anfort men riknar med att ett
uppskov inte bor gilla mer dn hogst ett par ar.

Utskottet tillstyrker att riksdagen bifaller regeringens forslag och hem-
stiller

1. att riksdagen till Férsvarets forskningsanstalt: Intéiktsfinan-
sierad uppdragsverksamhet fér budgetaret 1984/85 anvisar ett
forslagsanslag av 1000 kr., '

S8 ]

. att riksdagen till Beredskapsstyrka for FN-tjdnst for budgetaret
1984/85 anvisar ett forslagsanslag av 25200000 kr.,
3. att riksdagen till FN-styrkors verksamhet utomlands for budget-
aret 1984/85 anvisar ett forslagsanslag av 120000000 kr.,
4. att riksdagen till Overvakningskontingenten i Korea for budget-
aret 1984/85 anvisar ett forslagsanslag av 3000000 kr.

Stockholm den 22 mars 1984

PA forsvarsutskottets vignar
PER PETERSSON

Ndrvarande: Per Petersson (m), Olle Goéransson (s), Roland Briannstrém
(s), Gunnar Bjork i Gavle (c), Ake Gustavsson (s). Géthe Knutson (m),
Evert Hedberg (s), Karl-Erik Svartberg (s). Olle Aulin (m), Ulla Ekelund
(c), Holger Bergman (s), Mats Olsson (s), Anita Brikenhielm (m), Eric
Higelmark (fp) och Inge Carlsson (s).
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Reservationer

1 Bevakningen av totalférsvarsobjekt (punkt 3) — sarstiliningen for ABAB

Per Petersson (m), Gunnar Bjork i Gavle (¢), Gothe Knutson (m). Olle
Aulin (m), Ulla Ekelund (c), Anita Brikenhielm (m) och Eric Hagelmark
(fp) anser

dels att den del av utskottets anférande som pa s. 7 borjar ""Utskottet
bedomer™ och slutar "hemstéller utskottet™ bort ha foljande lydelse:

Med en sddan utgingspunkt finns 4nd& utrymme for skilda bedémningar
av hur bevakningsverksamheten bor organiseras och bedrivas. Forsvars-
ministern anser att ABAB bor behélla en viss sirstéllning.

Utskottet anser liksom motionirerna att ABAB:s sirstillning nu bér
slopas helt. Nagon kvalitetsskillnad av betydelse mellan ABAB och de
storre privata vaktbolagen foreligger inte. Dessutom finns lagstod for
statlig insyn och kontroll. En konkurrens pi lika villkor skulle enligt
utskottets mening medfora 6kad sjalvkontroll och striavan efter effektivitet
hos berdrda foretag. Detta bor innebira kostnadsminskningar fér myndig-
heterna. Det har sjilvfallet stor betydelse fér upphandlingarna och for
samarbetet med de bevakningsféretag som anlitas att huvudminnen for
bevakningsobjekten noga preciserar vilka krav som stalls.

Vid riksdagens behandling av proposition 1978/79: 134 uttalade reser-
vanter i finansutskottet att ctt av de utmérkande dragen for bevaknings-
marknaden var risken for att den privata Securitasgruppen skulle fa ett
totalt monopol. Enligt forsvarsutskottets mening innebdr ett shdant synsitt
att man indirekt misstror ABAB:s forméga att hivda sig i en fri konkur-
rens. .

Utskottet har inte nagot att inviinda mot vad forsvarsministern har
forordat om dvergingstid eller om att slopa sérstiliningen for Tele Larm
AB. Ett fullsténdigt slopande av ABAB:s sérstilining kan medféra behov
av nagot langre Svergdngstid dn forsvarsministern har rdknat med.

dels att utskottets hemstéllan (s. 7) bort ha féljande lydclse:
att riksdagen med anledning av budgetpropositionen samt med bifall
till motionerna 1983/84: 1087 och 1983/84: 1566 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet har anfort om riktlinjer for
bevakningen av totalférsvarsobjekt.
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2 Vissa fragor rorande det militira forsvaret m. m. (punkt 6) — barnomsor-
gen i samband med utbildning inom forsvaret

Eric Hagelmark (fp) anser

dels att den del av utskottets anforande som pa s. 19 borjar ** Urskottet
har’* och slutar **denna friga’ bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser det vara viktigt att ansvaret for vardnaden av sma barn
beaktas nar personal kallas in till forsvarsmakten eller till dvningar inom
civilforsvaret. Detta géller bade vid grundutbildning och repetitionsutbild-
ning. Nigra egentliga bestimmelser for hur barnomsorgen skall ordnas vid -
sadana tillfillen finns inte. En viss praxis har utvecklats for att bevilja
anstidnd. Denna praxis 16ser inte alla problem utan minga personer kom-
mer i klim. Oftast dr det kvinnor som ensamma far ansvaret for hela
barnomsorgen. For att klara detta maste de i de flesta fall begéra tjinstle-
dighet frén sitt arbete. Vid sddan tjanstledighet utgér ingen ersittning. En
sadan situation borde ge ritt till ersattning enligt de regler som galler for
vard av sjukt barn. Utskottet anser att det bor utformas foreskrifter som
tar storre hinsyn till fordldrarnas problem for att 16sa barnomsorgen vid
inkallelse till militartjanstgéring m. m. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kénna. ’

dels att utskottets hemstillan (s. 20) 1 moment 4 f bort ha f6ljande
lydelse:
4. betriffande virnpliktsutbildning m. m.
f. att riksdagen med bifall till motion 1983/84: 1559 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet har anfért om barn-
omsorg i samband med utbildning inom férsvaret.

3 Virnpliktsformaner (punkt 8) — dverlatelse av fri virnpliktsresa till anhé-
rig
Eric Hagelmark (fp) anser

dels att den del av utskottets anforande som pda s. 26 bérjar " Utskottet
anser”’ och slutar "i fragan'" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att det kan medfora okad forstéelse for forsvarsmaktens
verksamhet och eventuellt ha vissa varnpliktssociala férdelar om virnplik-
tiga som fullgoér grundutbildning 1angt frin hemorten nagon ging far besok i
forbandsorten av sina anhoriga. '

Minga virnpliktiga tvingas fullgora sin grundutbildning langt frin hem-
orten. Det har visat sig oftare uppsti problem att anpassa sig till tjanstgd-
ringsforhallandena for véarnpliktiga vid fjarrekryterade utbildningsforband
an for varnpliktiga som tjanstgor nira hemorten. En bidragande orsak till
detta kan vara svarigheter att uppritthdila en god Kontakt med de anhori-
ga. Det kan ocksa vara svért for de anhériga att {orsta den vérnpliktiges
4 Riksdagen 1983/84. 10 saml. Nr 15
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situation cftersom de alltfér ofta saknar kunskaper om de virnpliktigas
utbildningsforhéllanden m. m. och i regel inte kidnner till den ort dér utbild-
ningsforbandet ligger. Mot den bakgrunden anser utskottet i likhet med
motiondrerna att det vore limpligt att forsoksvis medge virnpliktiga vid
Norrlands dragoner (K 4) att 6verlita en eller tva av sina fria resor till en
néra anhorig, som pa det sittet skulle fa fri resa till Arvidsjaur. En sédan
forsoksverksamhet skulle inte behdva innebira nigra 6kade kostnader for
statsverket.

Vad utskottet nu har anfért om en forsoksverksamhet bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan (s. 26) i moment 3 bort ha foljande lydelse:

3. att riksdagen med bifall till motion 1983/84: 1178 som sin mening

ger regeringen till kinna vad utskottet har anfoért om viss for-
soksverksamhet vid Norrlands dragoner.

4 Civilforsvarets fortsatta utveckling (punkt 12) — skyddsrumsbhyggandet
Eric Hagelmark (fp) anser

dels att den del av utskottets anforande som pa s. 32 borjar " Utskortet
vill’” och slutar tidigare bestéllningar™’ bort ha féljande lydelsc:

Utskortet anser att det f.n. saknas rationella instrument for att fordela
resurserna for skyddsrumsbyggande. Fortfarande blir detta ofta pa ett
slumpmiissigt"sz'itt beroende av bostadsbyggandet. Det medfor att ett stort
antal skyddsrum byggs i omraden som méste beddmas vara ytterst osanno-
lika mal for dyrbar flygbekdmpning.

En kommitté har haft till uppgift att behandla frigor som har samband
med genomférande av 1982 irs forsvarsbeslut om civilforsvaret och kom-
munerna. Det ir angeléget att snarast fa till stind den kommunala plane-
ring som skall ge besked om var skyddsrum i {6rsta hand bor tillkomma i
en skyddsrumsort. Innan den planeringen ar utférd kan befaras att medel
till skyddsrumsbyggande i vissa fall gér till projekt som inte skulle ha
kommit till utférande om planerna varit fardiga och riskbedémningarna
gjorda. Mot denna bakgrund finns det enligt utskottets mening anledning
att de nirmaste aren vara mer dterhallsam med skyddsrumsbyggandet in
forsvarsministern har angett. '

dels att utskottets hemstallan (s. 33) i moment 2 a bort ha foljande
lydelse:
2. betriffande skyvddsrumsbyggandet
a. att riksdagen med anledning av budgetpropositionen och med
bifall till motion 1983/84: 1177, yrkande 3, som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet har anfort.
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5 Anslagsfragor for civilforsvaret (punkt 14) — anslaget Civilforsvar:
Skyddsrum

Eric Héagelmark (fp) anser

dels att den del av utskottets anférande som pa s. 37 bérjar “*Det
véasentliga™ och slutar “avslar motionsyrkandena' bort ha féljande ly-
delse:

Det visentliga fér nésta budgetérs bestillningar av materiel och besked
om ersdttning for anordnande av skyddsrum ar de bemyndiganden som
foreslis. Aven om betalningsmedlen f6r materiel och skyddsrum i huvud-
sak dr bundna av tidigare bestéllningar och besked bor det finnas utrymme
for en minskning av anslaget Civilférsvar: Skyddsrum, som ar ett férslags-
anslag. i cnlighet med motion 1177 (fp). Utgiftsramen for skyddsrum bor
underutnyttjas i motsvarande min.

dels att utskottets hemstillan (s. 37) i moment 3 b bort ha foljande
lydelse:
3. betrdffande Civilforsvar: Skyddsrum
b. att riksdagen med anledning av budgetpropositionen, med
bifall till motion 1983/84: 1177, yrkande 4. och med avslag pa
motion 1983/84: 576, yrkande 4 d), f6r budgetdret 1984/85 anvisar
ett forslagsanslag av 479 500000 kr.

6 Anslagsfragor for det ekonomiska forsvaret (punkt 17) — omférdelning av
vissa medel '

Per Petersson, Gothe Knutson. Olle Aulin och Anita Brakenhielm (alla
m) anser

dels att den del av utskottets anforande som pa s. 42 borjar * Utskottet
har’’ och slutar "bor avslas™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med vad som anfors i motion 1896 (m) att de
behov av medel som regeringen anmiler under anslaget Beredskapslagring
och industriella atgarder sa langt mojligt bor tillgodoses genom utnyttjande
av andra medel 4n anslagsmedel. 1 forsta hand bor utnytijas medel som
trigors genom forsaljning av beredskapslagrade produkter. Hirigenom
torde bli mgjligt att minska forbrukningen av anslagsmedel med betydande
belopp. P4 liknande sitt bor regeringen kunna minska medelsforbrukning-
en under kommande budgetar. Mgjligheterna att omfordela medel pa det
sédtt som utskottet forordar och den minskning av férbrukningen av an-
slagsmedel som ter sig mojlig under budgetiret 1984/85 bor regeringen
redovisa for riksdagen i budgetpropositionen 1985. Vad utskottet nu har
anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan (s. 43) i moment 3 a bort ha foljande
lydelse: )
4. att riksdagen med anledning av motion 1896, yrkande 7. som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet har anfort om
minskad medelsforbrukning under anslaget.
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Sarskilda yttranden

1 Vissa fragor rorande det militira forsvaret m. m. (punkt 6) — den virn-
pliktiges civila utbildning som grund for virnpliktsutbildning

av Eric Hagelmark (fp).

Varnpliktsutbildningen skall ge kunskaper och fardigheter for en krigs-
placering. Den virnpliktige bor darfor inte utbildas ldngre tid 4n som
behdvs for att han skall klara sina krigsuppgifter. Det skulle enligt min
mening vara mgjligt att forkorta utbildningstiden for vissa virnpliktiga om
man i stdrre utstrackning &n som nu sker tog till vara civil utbildning och
civila fardigheter i utbildningen till den virnpliktiges krigsuppgift. Med
hinsyn hartill anser jag det vara angeldget att varnpliktsutbildningskom-
mittén ingdende behandlar denna fraga.

2 Vissa fragor rorande det militira forsvaret m. m. (punkt 6) — forsvarsin-
formation till tjinstgorande virnpliktiga

av Gothe Knutson (m).

I motion 1983/84: 770 framhaills betydelsen av forsvarsupplysning till de
virnpliktiga under sdval grundutbildning som repetitionsévningar. Utskot-
tet delar denna uppfattning och skriver att forsvarsupplysningen bor ge-
nomf6ras pa det sitt och i den omfattning som foreskrivs i forsvarshandbo-
ken (FFS 1983: 35). Dar anges att **for teoretisk forsvarsupplysning under
grundutbildningen avdelas mellan 12 och 35 timmar beroende pa virn-
pliktskategori. Under repetitionsutbi]dningen skall anordnas forsvarsupp-
lysning under 2 timmar.’

I motionen Konstateras emellertid att brister foreligger i gcnomférandet
av forsvarsupplysningen vid en del férband. Sannolikt beror det pé att en
del férbandschefer faster mindre vikt vid forsvarsupplysningen. Detta ar
enligt min mening oacceptabelt. Den vérnpliktige skall ha rétr till forsvars-
upplysning i atminstone den omfattning som anges i forsvarshandboken.

Férutsittningen

En grundférutsittning for en nations formaga att forsvara sig mot en
angripare ar dels ett starkt forsvar, dels en stark fdrsvarsvilja hos medbor-
garna. Forsvarsviljan kan dven vara avgorande for uppbyggnaden av ett
starkt forsvar med tanke pa politikernas kénslighet for opinioner i en eller
annan riktning.

I ctt land som vart dér forsvaret bygger pa allmin varnpllkt ir det
naturligtvis séirskilt angeliget att det finns en stark och utbredd forsvars-
vilja hos de virnpliktiga. F. n. kan vi glddja oss at att sa ar fallet.

Den f. n. starka forsvarsviljan maste emellertid beféstas och om mgjligt
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ytterligare stirkas genom kontinuerlig férsvarsupplysning, inte minst
bland de virnpliktiga. Det 4r av storsta betydelse att varje varnpliktig far
en klar bakgrund till sin militira utbildning, dvs. den sidkerhetspolitiska
situationen for vart lands vidkommande samt kinnedom om de mél som
riksdagen i enighet satt upp for att vidmakthilla vart lands nationella
oberoende och handlingsfrihet.

Fred, frihet och forsvar

Den férsvarsupplysning som skall ges méiste klargora det givna samban-
det mellan fred, frihet och férsvar. Utan forsvar kan vért land inte trygga
var frihet. Samtidigt ar friheten en forutsittning for fred. Véart forsvar har i
forsta hand en fredsbevarande uppgift. :

Den virnpliktige skall, med andra ord. fa ingdende och heltickande svar
pa fragan varfér han gor sin varnplikt, varfér vi har den allménna varnplik-
ten och varfér den ar sé viktig att fullgéra.

Foér den virnpliktige dr det ocksd av storsta betydelse att fa kiinnedom
om den miljo som kommer att omge honom i en krigssituation och vilka
krav som kommer att stéillas pd honom i ett sddant lige.

Med tanke pa allt detta dr det naturligtvis mycket beklagligt att brister
foreligger i friga om genomférandet av forsvarsupplysningen till de varn-
pliktiga. Detta har klart och tydligt framkommit — bl. a. vid féredragningar
i forsvarsutskottet med anledning av motionen. Lingt ifran alla forband
foljer givna anvisningar, och férsummar sdledes de direktiv som ges i
forsvarshandboken.

Hopp om forbdttring

Utskottet nojer sig dock med att férutsitta att utbildningsansvariga
chefer delar den uppfattning som sdvil motiondrerna som utskottet ger till
kanna om de varnpliktigas behov och ritt till forsvarsupplysning. Och med
den utgingspunkten raknar utskottet med att férbattringar sker dér brister
foreligger.

Utskottet raknar ocksd med att sirskilda utbildningsinsatser kommer till
stand for att ge befilet tillrickliga kunskaper for att kunna ge den informa-
tion som krivs. Mot den bakgrunden anser utskottet att det inte finns
tillriicklig anledning att riksdagen nu uttalar sig i dessa fragor.

Med hiansyn hartill beklagar jag att utskottet inte kunnat enas om att
foresla riksdagen ett tillkinnagivande om angelédgenheten av férsvarsupp-
lysning och att sddana atgirder vidtas att varje varnpliktig fr den forsvars-
upplysning som han har ratt till enligt givna direktiv, dvs. om ett uttalande i
enlighet med motionens hemstéllan.

Inte tillrdckligt

Jag anser nimligen att forsvarsutskottet inte fatt garanticr for att forbatt-
ringar sker pa de forband dar brister féreligger i forsvarsupplysningen. Det
5 Riksdagen 1983/84. 10 suml. Nr 15
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synes mig heller inte foreligga tillrdckliga planer pa den nimnda utbildning-
en f6r befil. Det ar gott och vil att de som nu utbildas till officerare far
nddvindig utbildning for att kunna genomfora forsvarsupplysningen. Aven
de som redan dr i aktiv tjinst maste emellertid tillforsikras motsvarande
utbildning. Och i det avseendet har utskottet, enligt min mening. inte fatt
tillfredsstillande besked fran vare sig férsvarsdepartementet eller militér-
ledningen.

Ingen moda bor 1amnas ospard fér att ge varje varnpliktig klarliggande
information om betydelsen av virnplikten och det givna sambandet mellan
fred. frihet och fGrsvar.

3 Anslagsfrigor for 6vrigt totalférsvar (punkt 19) — personalférstirkningar
vid civilbefalhavarkanslierna (m, c, fp)

av Per Petersson (m), Gunnar Bjork i Gavle (c), Géthe Knutson (m), Olle
Aulin (m), Ulla Ekelund (c). Anita Brikenhielm (m) och Eric Higelmark
(fp).

I samband med 1982 ars forsvarsbeslut understrok utskottet virdet av en
betydande utbyggnad av personalresurserna vid civilbefilhavarkanslierna
(FoU 1981/82: 18 s. 161—168). Under budgetaret 1982/83 tillfordes ifrdga-
varande Kanslier tre jinster. I budgetpropositionen 1983 ansiig foredra-
gande statsrddet att en viss forstirkning av civilbefalhavarkanslierna be-
hovdes dven under budgetaret 1983/84. I den min medel kunde frigdras
fran andra anslag borde de fa anvindas for detta indamal. Vid behandling-
en i forsvarsutskottet reserverade sig de borgerliga partiernas foretradare i
utskottet. De ansag att den forstarkning for budgetiret 1983/84 som fore-
dragande statsridet uttalade sig om borde som slutligt riktmiirke ha det
totala behov som utskottet hade konstaterat och innefatta minst lika méinga
nya tjinster som hade tillforts kanslierna budgetaret 1982/83. Vi kan nu
konstatera att en sadan forstarkning ocksa har kommit till stand.

Civilbefalhavarna har mycket betydelsefulla uppgifter i krig. I fred krivs
att de svarar for en omfattande planering och stora utbildningsinsatser. Vi
anser det darfor angeldget att det av utskottet angivna maélet far vara
riktmiérke dven vid prévningen av den fortsatta utbyggnaden.av personal-
resurserna vid civilbetalhavarkanslierna. Enligt Var mening-ar personalfor-
starkningar av minst denna omfattning nédvindiga for att géra det mojligt
for civilbefilhavarna att fullgora sina viktiga uppgifter.
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Bilaga 1
Behandlas i betinkan-
de
utsk. reserv,
I . hemst. nr
Sammanstillning av motionsyrkanden p..mom.

1983/84: 489 av Oswald Soderqvist (vpk) vari yrkas att riksdagen hos 6:4 ¢
regeringen hemstiller om atgarder for att motverka militaristiska ten-
denser, som de i motionen angivna, vid svenska militira forband och
skolor. '

1983/84: 576 av Lars Werner m. fl. (vpk)

1. att riksdagen beslutar

a) att uttala att en storre vikt i fortsittningen skall dgnas at sirbarheti 6:1b
samhillet vid det svenska totalforsvarets planering,

b) att hos regeringen hemstilla om att direktiven till nista forsvarsut- 6:1 b
redning utformas i enlighet darmed.

4. att riksdagen med anledning av proposition 1983/84: 100, bilaga 6,
beslutar : '

b) ‘att under punkt G 1. Civilférsvar, bevilja ett i forhaliande till rege- 14:1¢
ringens forslag med 21700000 kr. forhojt belopp till 394 309000 kr.,

¢) att under punkt G 2. Civilforsvar: Anskaffning av anldggningar, be- 14:2
vilja ett i forhallande till regeringens forslag med 2700000 kr. forhojt
belopp till 33 600000 kr.. ' .

d) att under punkt G 3. Civilforsvar: Skyddsrum. bevilja ett i forhallan- 14:3 b
de till regeringens forslag med 160000000 kr. f6rhdjt belopp till 739 500 000
kr.,

e) att under punkt H 2. Drift av beredskapslager,. bevilja ett i forhillan- 17:2
de till regeringens forslag med 6058000 kr. forhsjt belopp till 231 118000
kr.,

f) att under punkt H 3. Beredskapslagring och industriella atgarder, 17:3c¢
bevilja ett i férhallande till regeringens forslag med 350523 000 Kkr. forhojt
belopp till 470 665000 kr.

1983/84:617 av Olle Aulin m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som sin 12:1
mening ger rcgeringen till kinna vad i motionen _framfc')rts om skyddsmask-
produktionen. '

1983/84: 770 av G6the Knutson m. fl. (m) vari yrkas att riksdagen som sin 6:4d
mening ger regeringen till kéinna vad som i motionen anforts om angeldgen-

heten av forsvarsupplysning och att sidana atgirder vidtas att varje virn-

pliktig under sin grundutbildning far en fullgod forsvarsinformation omfat-

tande minst 15 timmar samt att rimlig tid for férsvarsupplysning anslas

dven under repetitionsdvningar.
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Behandlas i betinkande

utsk. reserv.
hemst. nr
p.:mom.

1983/84: 971 av Per Petersson m. fl. (m) sdvitt giller yrkande
8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 6:5 a
anforts om frivilliga forsvarsorganisationer.

1983/84:972 av Mona Saint Cyr (m) vari yrkas att riksdagen som sin 12:3
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om den fulla
ersittningen till kommunerna for planlaggning av civilférsvaret.

1983/84: 1087 av Bjorn Molin m. fl. (fp) vari yrkas att riksdagen med avslag 3 1
pa regeringens hemstéllan i proposition 1983/84: 100 under forsvarsdepar-

tementets bilaga punkt 4.7 ger regeringen till kinna vad i motionen anforts

om ABAB:s monopolstillning.

1983/84: 1176 av Gunhild Bolander (c) och Per-Axel Nilsson (s) vari yrkas 12:2b
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om medelstilldelning for skyddsrumsbyggandet inom Gotlands lin.

1983/84: 1177 av Kerstin Ekman m. fl. (fp) vari yrkas
1. att riksdagen begir forslag till ndsta riksmote om forstirkning av (9:2 a
civilbefilhavarnas kanslier genom omfordelning av tjéinster frén central
och lagre regional nivd inom de civila delarna av totalférsvaret, alternativt
ocksa frin myndigheter inom det militira forsvaret,
2. att riksdagen godtar den av regeringen foreslagna férseningen i friga 12;

—

om skyddsmasker och barnskydd fér civilbefolkningen men med tilligg av
vad i motionen anforts om C-skydd inom militéra foérsvaret, prioritering av
barnskydd samt principer for fordelning av skydd.

3. att riksdagen uttalar att planeringen for skyddsrumsbyggande boér 12:2a 4
utga fran aterhallsamhet med pengar till skyddsrum i sidana omraden som
vid kommande kommunal skyddsplanering kan visa sig bli betraktade som
lagriskomraden,

4. att riksdagen beslutar att anslaget till skyddsrum skall vara 100 milj. 14:3 b 5
kr. lagre an vad regeringen foreslagit.

1983/84: 1178 av Eric Hiagelmark (fp) vari yrkas att riksdagen hos regering- 8:3 -3
en begir att en forsoksverksamhet av i motionen angivet slag genomférs,

lampligen vid K 4 Arvidsjaur, som bor ta sikte pa att reformen skall kunna

inforas vid ovriga forband och ge virnpliktiga mojlighet att dverldta fri

varnpliktsresa till nirmaste anhoriga.

1983/84: 1180 av Oswald Soderqvist m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen 6:4 e
hos regeringen hemstaller om atgirder for att 16sa problemen med barnom-
sorg vid inkallelse till militartjénst.
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Behandlas i betinkande

utsk. reserv.
hemst. nr
p.:mom.

1983/84: 1559 av Karin Ahrland (fp) och Kerstin Ekman (fp) vari yrkas att 6:4 f 2

riksdagen i skrivelse till regeringen begér sidana regler i friga om 6vningar
inom forsvarsmakten och civilférsvaret att battre hdnsyn an i dag kan tas
till foraldrars barnomsorg.

1983/84: 1560 av Jan Bergqvist m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen hos rege- 6:4¢g
ringen begér atgirder for att 6ka informationen om FN och FN-frigor
inom utbildningen i forsvaret.

1983/84: 1565 av Hagar Normark (s) och Anita Johansson (s) vari yrkas att  12:5
riksdagen beslutar att hos regeringen av beredskapsskal begira en invente-

ring av bostader som inte dr beroende av elstrém f6r sin uppviarmning och

som kan utgora en reserv for anviandning i hiandelse av krig, langa elavbrott

i fred och andra katastrofer.

1983/84: 1566 av Per Petersson m. fl. (m) vari yrkas att riksdagen som sin 3 1
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om ett slopande av
ABAB:s sarstéllning i friga om bevakning av totalforsvarsobjekt.

1983/84: 1896 av Sten Svensson m. fl. (m) savitt giller yrkande

7. att riksdagen beslutar att hos regeringen anhélla om férslag till ned- 17:3a 6
dragning av anslagen till beredskapslagring inom tekoomrédet i enlighet
med vad som anforts i motionen.

1983/84: 2206 av Kerstin Ekman (fp) och Karin Ahrland (fp) vari yrkas att 6:4 h
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om civila kunskaper som grund till virnpliktsutbildningen.

1983/84: 2209 av Thorbjérn Filldin m. fl (¢) savitt géller yrkandena

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i 6:1c¢
motionen anférts med anledning av direktiv till 1984 ars forsvarskommitté,

7. att riksdagen uttalar att den i 1982 ars forsvarsbeslut fastlagda tid- 12:1
punkten for anskaffning av skyddsmasker till hela befolkningen skall ligga
fast. '

1983/84:2212 av Yvonne Sandberg-Fries (s) och Ralf Lindstrém (s) vari 7:1
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anforts betriffande skjutplatsen vid Torhamns udde.

1983/84:2358 av Lennart Brunander (c) och Inger Josefsson (c) vari yrkas 15:2
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som anférts i
motionen betriffande forsérjningsberedskapen pa bekladnadsomradet.
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Bilaga 2

Kommittédirektiv
Totalforsvarets utveckling efter budgetaret 1986/87

Dir. 1984: 14
Beslut vid regeringssammantriade 1984-03-15
Chefen for forsvarsdepartementet, statsridet Thunborg, anfor

0 Sammanfattning

For att bereda underlag infor 1987 ars forsvarsbeslut foreslas att en
parlamentariskt sammansatt kommitté nu tillkallas.

Kommitténs arbete bor bl. a. inriktas pd att
— analysera den internationella och den inhemska utvecklingen,

— Jverviiga forsvarspolitikens roll inom sikerhetspolitiken,
— Overviga de olika totalfdrsvarsgrenarnas roll inom foérsvarspolitiken,
— Overvdga och lamna férslag om totalfdrsvarets och de olika totalfor-

svarsgrenarnas inriktning efter budgetiret 1986/87.

Vidare foreslas att kommittén skall Gverviga och lamna forslag om vissa
fragor rorande priskompensationssystem, statsmakternas sitt att behandla
svarigheter att genomfora den beslutade inriktningen under en forsvars-
beslutsperiod samt om riksdagens inflytande pd utvecklingen inom total-
forsvarssektorn.

Regeringen kommer senare att ge kompletterande direktiv for kommit-
téns arbete.

Kommitténs forslag som ar av betydelse for regeringens anvisningar for
programplanering skall limnas senast vid arsskiftet 1985-1986.

1 Gillande inriktning

Inriktningen av Sveriges sdkerhets- och forsvarspolitik och totalforsva-
rets utveckling efter budgetaret 1981/82 behandlades ingdende i prop. 1981/
82:102, FoU 18 och 20, rskr 374 och 403 pa grundval av forslag fran 1978
ars forsvarskommitté i betiinkandena (SOU 1979:42) Vir siikerhetspolitik,
(Ds Fo 1980: 2) Vidgad sakerhetspolitisk debatt, (Ds Fo 1981: 1) Sakerhets-
politiken och totalforsvaret och (Ds Fo 1981: 14) Totalforsvaret 1982/1987.
Genom 1982 ars forsvarsbeslut och den inriktning beslutet gavs av riksda-
gen under varen 1983 (prop. 1982/83:100 bil. 6, FoU 9, rskr 271) fast-
stilldes bl. a. en langsiktig inriktning av sdkerhets- och forsvarspolitiken
och planeringsramar for perioden 1982/83—1986/87.

Beslutet innebar for det militira forsvaret bl.a. att det skulle skapas
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biattre mojligheter till materielomsittning och tcknisk fornyelse, framst for
de mest kvalificerade forbanden i krigsorganisationen, genom reduceringar
och omstruktureringar i fredsorganisationen, personalminskningar och
omfattande rationaliseringar i 6vrigt. Riksdagen har direfter (prop. 1983/
84:25 bil. 2, FoU 9, rskr 118) beslutat tillfora marinen 250 milj. kr. utéver
tidigare tilldelade medel for forstiarkningar av vart skydd mot ubdtar.

Betydande ekonomiska svérigheter har uppstatt fér det militira férsva-
ret. Prisutvecklingen for flera av de materielprojekt som ingick i forsvars-
beslutet har, bl.a. som en foljd av dollarkursens uppgang, avvikit kraftigt
frin nettoprisindex. Regeringen har darfor (prop. 1983/84:112) beslutat
foresld riksdagen en 6kning. fOr vissa angivna dndamal, av dc medel som
bor anvisas for budgetaret 1984/85 och den planeringsram som bor gilla for
resterande del av nuvarande forsvarsbeslutsperiod, dvs. dren 1985/86 och
1986/87. '

For totalforsvarets civila delar innebar 1982 ars forsvarsbeslut viisent-
liga férandringar av den inriktning som dittills gallt. Bl. a. skall kommuner-
na ta 6ver ansvaret for ledningen av civilférsvarsverksamheten pé lokal
niva i krig och for planeringen harfor i fred. For det ekonomiska forsvaret
bestimdes att individens éverlevnad och samhillets funktion borde siker-
stillas om vi helt eller delvis blir hiinvisade till egna forsérjningsresurser.
Vidare bestimdes vissa uppgifter i s. k. fredskriser. Aven hilso- och sjuk-
varden samt socialtjansten i krig fick en delvis ny inriktning. Riksdagen har
hosten 1983 (prop. 1983/84:40, FoU 7, rskr 88) beslutat om en viss minsk-
ning under budgetaret 1984/85 av skyddsrumsbyggandet jamfort med 1982
ars forsvarsbeslut.

Séval inom det militira forsvaret som inom totalférsvarets civila delar
pagar nu genomférandet av 1982 ars forsvarsbeslut. Manga av de beslutade
atgirderna kommer att ta lang tid att genomfora. Som exempel kan nidmnas
utveckling och anskaffning av flera matericlobjekt inom forsvarsmakten
samt strukturforindringar och rationaliseringar i det militdra forsvarets
fredsorganisation, vilka plancrats for att genomforas under en tioarsperi-
od. Omstruktureringen inom de civila delarna av totalférsvaret kommer
inte heller att vara helt genomférd forrén flera ar in pa nista forsvarsbe-
slutsperiod.

2 Pagaende studier och utredningar

Perspektivplanering

Arbetet med att ta fram underlag for nista forsvarsbeslut har pagatt i
regeringskansliet och vid myndigheterna sedan sommaren 1982. En bety-
delsefull del av detta underlag ar perspektivplanerna, vilka utarbetas vid
myndigheterna efter anvisningar frin regeringen enligt f6ljande tidsplan i
stort.
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juni 1982 regeringens anvisningar for vissa analyser
och &vriga forberedelser.

april 1983 myndigheternas rapport av problemomriden m. m.
infor forsvarsbeslutet 1987.

juni 1983 regeringens anvisningar for perspektivpla-
neringens fas A.

juni 1984 myndigheternas rapport cfter fas A.

sommaren 1984 regeringens anvisningar for perspektivpla-
neringens fas B.

andra kvartalet myndigheternas rapport efter fas B

1985 (prelimi- (perspektivplaner for perioden efter

nart) budgetéret 1986/87). '

Darutéver har regeringen uppdragit &t forsvarets forskningsanstalt att
utarbeta underlag for beslut om forsvarsforskningens langsiktiga inrikt-
ning. Detta arbete ansluter till de olika stegen i perspektivplaneringen.

Enligt regeringens anvisningar skall myndigheterna i sitt arbete utga fran
att nasta férsvarsbeslut kommer att fattas under véren 1987,

Regeringen har i anvisningarna for perspektivplaneringens fas A lagt fast
vissa sikerhetspolitiska utgingspunkter och gjort en bedémning av ut-
vecklingen i omvirlden och av framtida konfliktrisker. Dessutom har
angetts vilka uppgifter i stort totalforsvaret skall kunna 16sa i olika tankta
situationer, s.k. konfliktkategorier. Genom forsvarsdepartementets for-
sorg stills vissa exempel i form av angreppsfall och krisfall till myndighe-
ternas forfogande i borjan av ar 1984.

Grundlaggande for anvisningarna ar att huvuddelen av virderingarna
och mélen for vart totalforsvar bedoms bli oforindrade dven efter budget-
dret 1986/87. Regeringen har darfor inriktat arbetet under fas A pd att i
forsta hand ta fram ett féordjupat underiag inom ett antal omrdden som
behover uppméirksammas sarskilt i 1987 ars totalférsvarsbeslut.

Overbefilhavaren studerar i perspektivplaneringens fas A de péfrest-
ningar som vért land framdeles kan tidnkas stéllas infor i fred och under
neutralitet och vilka krav dessa kan stilla pi det militira férsvaret. Dessut-
om utreder dverbefidlhavaren fragor bade rérande forsvarsmaktens krigs-
organisation, bl. a. system for bekdmpning av sjomal, pansarvirnssystem
och luftforsvar, och rorande fredsorganisationen, bl.a. ett langsiktigt,
principiellt mal for fredsorganisationens utveckling. Vidare utarbetar 6ver-
befalhavaren under fas A underlag avseende den svenska forsvarsindu-
strins langsiktiga utveckling. '

For de civila delarna av totalférsvaret utreds p motsvarande sitt bl. a.
fragor om civilférsvarsverksamhetens knytning till samhéllet och medbor-
garna, materiel for civilforsvarets krigsorganisation, befolkningens och
krigsviktiga samhallsfunktioners skydd, hilso- och sjukvarden samt so-
cialtjansten i krig samt ledningen och férsorjningen pé lokal nivd. Dess-
utom utreds bl. a. ndringslivets utveckling savitt avser omraden som kan



FoU 1983/84: 15 61

bedémas vara eller bli sdrskilt kritiska frin férsorjningsberedskapssyn-
punkt, elférsorjningen samt behovet av krigsskydds- och beredskapsét-
gérder i telesysiemet.

Oversyn av virnpliktsutbildningen

Vissa fragor om vérnpliktsutbildningens utformning 6vervigs av en sir-
skild kommitté som regeringen tillkallade i juni 1983. Kommittén har i
uppdrag att viren 1984 lamna férslag till utgingspunkter fér de fortsatta
studierna av véarnpliktsutbildningens utformning infor 1987 ars forsvars-
beslut. Kommittén har getts stor frihet att inom ramen for nuvarande
principer foresld dndringar i grund- och repetitionsutbildningen. I direkti-
ven fér kommitténs arbete har som angeligna frigor angetts bl. a. hur de
Okade kraven att med fredsorganisationens resurser gora snabba insatser
skall tillgodoses aret runt. Vidare har angetts att kommitténs forslag bor
medfora ldgre sammanlagda kostnader for vérnpliktsutbildningen. Kom-
mittén skall bl.a. studera mdjligheterna att ge de vérnpliktiga ett dkat
ansvar for sin utbildning, att ytterligare differentiera utbildningstiderna
samt att samordna utbildningsresurserna mellan férsvarsgrenarna.

Befilsbehovsutredningen

Regeringen tillkallade i september 1982 en sirskild utredare med upp-
drag att géra en 6versyn av kraven pa utbildning och kvalitet hos militira
chefer m. m. Oversynen som ursprungligen framst inriktades mot de be-
fattningsskikt som 4r styrande for rekrytering och utbildning har genom
tillaggsdirektiv i december 1983 vidgats till att omfatta beridkningar av
minimibehovet av yrkesofficerare pad alla nivder i Krigsorganisationen.
Utredningen som har antagit namnet befilsbehovsutredningen kommer att
senast under fjarde kvartalet 1984 lamna forslag till en balanserad befals-
struktur. . .

Overviganden om totalforsvarets ledningsstruktur

Av stor betydelse for effektiviteten inom totalforsvaret ar hur dess
enheter for ledning organiseras och dimensioneras. Ett omfattande under-
lag har tidigare tagits fram rérande olika delomraden av ledningsstruk-
turen. Vissa beslut har fattats, men inom flera omraden pagar fortfarande
utredningar och forsok. Tillgidngligt underlag sammanstalls nu inom rege-
ringskansliet.

I anvisningarna for per,pektivplaneringens fas A har 6verbefilhavaren
fatt i uppdrag att utreda och definiera de dndringar i den militira lednings-
strukturen, frimst i krig, som en reducering av antalet militiromraden till
fyra eller tre skulle medféra. Regeringen har vidare i september 1983 gett
forsvarets rationaliseringsinstitut i uppdrag att till den 1 oktober 1984
utarbeta minst ett sammanhdngande alternativt férslag till ledningsstruktur
for de civila delarna av totalforsvaret i fred och krig. Regeringen har
6 Riksdagen 1983/84. 10 saml. Nr 15
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dessutom i december 1983 uppdragit &t 6verbefilhavaren att under senare
delen av 1984 redovisa sddana forandringar i organisation och arbets-
former inom och mellan de centrala staberna som bor vidtas for att starka
overbefialhavarens programsamordnande roll.

Ekonomiska utgdngspunkter

Som ekonomisk utgingspunkt for delstudierna under perspektivplane-
ringen har regeringen angett foljande:

*Studierna av angivna omraden under fas A skall bedrivas med utgéngs-
punkt i att féorsvarsmaktens ram efter budgetéret 1986/87 ar i huvudsak
oférindrad (prop. 1982/83: 100 bil. 6). Harvid skall planermgen genomforas
i fast pris. Reserver skall inte avdelas.

For arbetet under fas B kommer regeringen att limna anvisningar som
innebar att handlingsvdgar pad olika ekonomiska nivéer skall studeras.
Under fas B skall vidare sérskilt studeras de ramminskningar som mojlig-
gors av den minskande arliga vérnpliktskontingenten frin mitten av 1990-
talet.”

3 En ny forsvarskommitté bor tillkallas

Riksdagen (FoU 1981/82: 18) har uttalat att den forutsitter att erfarenhe-
terna av myndigheternas och forsvarskommitténs arbete infor 1982 ars
forsvarsbeslut tas till vara och blir vigledande for kommande arbete av
detta slag. Riksdagen har vidare (FOU 1983/84: 6, rskr 72) med anledning
av forslag fran riksdagens revisorer bl. a. uttalat att det &r énskvart att
riksdagen far ett 6kat inflytande p& utvecklingen inom totalférsvaret. 1
samband hidrmed konstaterade riksdagen att eftersom flertalet av ledamo-
terna i en forsvarskommitté utgors av riksdagsledamoter innebir en saddan
kommittés arbete parlamentarisk insyn och medverkan i forsvarsplanc-
ringen.

Vid planeringen av férberedelscarbetet infor 1987 &rs férsvarsbeslut har
regeringen beaktat erfarenheterna fran tidigare arbeten av detta slag. Detta
har bl. a. lett fram till en ndgot dndrad inriktning av perspektivplaneringens
inledande fas. Orientering om arbetets upplaggning har limnats till riksda-
gens utrikes- och forsvarsutskott.

Mot bakgrund av vad jag har anfért férordar jag att en parlamentariskt
sammansatt kommitté nu tillkallas for att dvervéga och limna forslag om
sikerhetspolitikens inriktning och totalfdrsvarets fortsatta utveckling
m. m. efter budgetiret 1986/87.
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4 Inriktningen av kommitténs arbete

Sdkerhetspolitiken

Sveriges sidkerhetspolitik syftar till att bevara landets fred och frihet.
Den formas genom en samverkan mellan utrikespolitiken, forsvarspoliti-
ken, var politik i internationella nedrustningsfragor, handelspolitiken och
bistdndspolitiken. Var sikerhetspolitik kommer till uttryck i den alliansfria
politiken i fred syftande till neutralitet i krig, stodd pd ett efter véra
forhallanden starkt forsvar. Den kommer ocksa till uttryck i strivandena
att minska riskerna for krig och konflikter i virlden.

Som grund for sina ¢vervdganden om totalférsvarets inriktning, upp-
gifter och sammansittning bér kommittén i en forsta etapp av sitt arbete
analysera utvecklingen i omvérlden och de hot mot var fred och vér frihet
som kan uppkomma samt bedéma hur dessa hot kan forebyggas och
mdétas. Kommittén bér ocksa analysera den svenska samhéllsutvecklingen
frén sarbarhets- och resurssynpunkt och dérvid sarskilt uppmirksamma
sidana delar av samhillet dir funktionssiikerhet och motstindskraft kan
vara av visentlig sdkerhetspolitisk betydelse. Kommittén bér som bak-
grund till sina dverviganden ta del av de bedomningar som gjorts rérande
den langsiktiga ekonomiska utvecklingen i Sverige.

Kommittén bor studera samspelet mellan olika sikerhetspolitiska medel
och sarskilt 6vervéga forsvarspolitikens roll inom siakerhetspolitiken. '

De internationella nedrustningsférhandlingarna i vilka Sverige under
lang tid spelat en aktiv roll har pa senare ar kommit att beréra frigor, som
ocksa direkt angér forhallanden i vart naromrade och var forsvarspolitik.
Kommittén bor mot denna bakgrund studera hur var politik i internationel-
la nedrustningsfrdgor och andra forhandlingar om internationell sikerhet
kan samordnas med och forstirka Gvriga delar av sidkerhetspolitiken.
Dirvid bor kommittén bl.a. 6vervédga vilka tinkbara rustningskontroll-
och nedrustningsatgirder, som #r sérskilt betydelsefulla for Sveriges si-
kerhet och hur dessa paverkar Sveriges totalférsvar.

Totalforsvaret

Inom férsvarspolitiken forutsitts ett samspel och en samverkan mellan
totalforsvarets olika grenar: militdrt forsvar, civilférsvar, ekonomiskt for-
svar, psykologiskt forsvar och ¢vrigt totalférsvar. Kommittén bér mot
bakgrund av sina dverviganden om forsvarspolitikens roll inom sékerhets-
politiken och sina analyser av den internationella och den inhemska ut-
vecklingen dverviga de olika totalférsvarsgrenarnas roll inom forsvarspo-
litiken.

Det nordiska omrédets betydelse for stormaktsblocken bedéms ha okat.
Denna utveckling har bl.a. gjort det mera troligt att Sverige kan beroras
redan i ett tidigt skede av en stormaktskonflikt. Sarskild vikt méste darfor
laggas vid totalforsvarets roll att under perioder av skirpta motséttningar
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mellan stormaktsblocken bidra till stabiliteten i det nordiska omradet och
till respekten for det svenska territoriets integritet. Krav understédda av
hot maste kunna avvisas. De mest resurskravande uppgifterna for total-
forsvaret ar att avhalla andra makter fran att angripa vart land, att begrin-
sa konsekvenserna for var del av kriser och krig i omvérlden och att, om vi
anda angrips, med all kraft forsvara vart land och bevara var nationella
frihet. Kommittén bor granska dessa utgingspunkter och dverviga vilka
krav som mot denna bakgrund bor stillas pa totalférsvarets skilda delar.

Jag har tidigare beskrivit de studier inom olika delomraden som genom-
fors under perspektivplaneringens fas A. Med bl. a. resultaten av dessa
som grund avser regeringen att under sommaren 1984 ge direktiv for
myndigheternas arbete med sammanvéagda forslag till planering (handlings-
vigar) for perioden efter budgetaret 1986/87. Kommittén bor under en
andra etapp av sitt arbete dvervaga och limna forslag om totalforsvarets
och de olika totalférsvarsgrenarnas inriktning efter budgetaret 1986/87.
Hirvid bér myndigheternas rapporter efter perspektivplaneringens fas B
utgora ett viktigt underlag. Det bor std kommittén fritt att ta upb dven
andra frigor som kommittén finner bor undersékas sdrskilt under det
fortsatta studie- och planeringsarbetet.

Kommittén bor 6verviga och limna forslag om totalférsvarets lednings-
struktur i fred och krig. Harvid bér forslagen betriffande det militédra
forsvaret och betriaffande de civila delarna av totalforsvaret vara samord-
nade. Jag avser senare foresla att regeringen, bl.a. pd grundval av de
utredningar som nu genomfdrs av Overbefilhavaren och av férsvarets
rationaliseringsinstitut, ger underlag for kommitténs arbete i dessa delar.

Det militira forsvaret

Sakerhetspolitiska, strategiska och militartekniska forindringar medfor
kontinuerliga behov av anpassning och forbittringar inom stora delar av
det militira forsvaret. Samtidigt maste materiel erséttas nar den inte langre
ar funktionsduglig. I nagra fall kan den tekniska utvecklingen géra det
mojligt att uppna erforderliga prestanda till lagre kostnader 4n tidigare.
Som regel innebir dock de hogre krav som efterhand méste stéllas pa ett
flertal funktioner att kostnaderna for varje enhet kommer att 6ka. Som
exempel pa fordndringar av ovan angivet slag kan ndmnas utvecklingen
inom elektronikomridet vilken medfor krav pa sivil skydd som aktiv
formaga hos flera av véra system samt den fortsatta utvecklingen av
fjarrverkande vapensystems réckvidd och precision som innebir ¢kande
krav pa skydd och rérlighet hos vara férband och vapensystem.

Det ar saledes nodvindigt med okade satsningar inom vissa delar av
krigsorganisationen. Sadana Okningar mdste, i en begrinsad ekonomi,
moétas genom rationaliseringar och genom att malen stéills ligre inom andra
omraden. Tidigare beslut i sddana avvigningsfrigor har huvudsakligen
inneburit en prioritering av de mest kvalificerade forbanden i krigsorgani-
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sationen. For detta har erfordrats omfattande rationaliseringar och redu-
ceringar av fredsorganisationen och vissa antalsminskningar av de kvalifi-
cerade forbanden. Striavan har hérvid varit att kompensera dessa antals-
minskningar genom att sikerstilla de aterstdende kvalificerade férbandens
formaga. '

Jag har tidigare redovisat huvuddragen i 1982 ars forsvarsbeslut. De
omfattande rationaliseringar och fredsorganisationsforandringar som dir
beslutades haller nu pé att genomféras. Vissa mdéjligheter att ytterligare
minska kostnaderna for fredsverksamheten, bl.a. som en f6ljd av de
minskande varnpliktskontingenterna, undersoks nu av 1983 ars varnplikts-
utbildningskommitté. Det dr dock nodvéndigt att utnyttja dven andra fort-
satta rationaliseringsmdjligheter. Kommittén bor studera méjligheterna att
minska kostnaderna for fredsverksamheten och sirskilt ange inriktningen
av den fortsatta utvecklingen av fredsorganisationen. Dessa studier bor
vara si langsiktiga att minskningen av virnpliktskontingentens storlek
under de nidrmaste 15 4 20 dren kan beaktas. De kostnadsminskningar som
kan uppnis pa detta sitt i framtiden 4r emellertid knappast tillrdckliga fér
att ge mojligheter till sidana 6kade satsningar inom vissa omridden som
belysts ovan. Darfér miste ocksé forindrade prioriteringar inom Krigsor-
ganisationen Overvégas.

Som tidigare nimnts har under de senaste artiondena antalet kvalificera-
de forband minskat, i vissa fall avsevirt. Samtidigt har emellertid antalet
typer av forband och funktioner varit i huvudsak oforiandrat. Det militira
forsvaret har manga olika uppgifter som i sig kréver tillgang till skilda typer
av forband. Det ligger ocksé ett mycket stort virde i att vid ett anfall mot
oss ha tillgang till flera slag av férband som i samverkan och pa stort djup
kan utveckla en avsevirt storre forsvarseffekt dn vad ett mera ensidigt
uppbyggt férsvar skulle kunna. Till foljd av utvecklingen under lang tid kan
dock det enskilda systemets betydelse i detta sammanhang komma att
forandras. '

'Kommittén skall mot denna bakgrund analysera och lamna férslag om
inriktningen av det militdra férsvarets olika delar under perioden efter
budgetaret 1986/87. Hirvid bor kommittén analysera dels inom vilka omra-
den okade satsningar dr nodvandiga. dels méjligheterna att inom en be-
grinsad ekonomi bereda plats for sddana satsningar. Utover analyser av
hur verksamheten kan rationaliseras bor kommittén hirvid 6verviga om
nagot eller nigra av de stérre systemen i krigsorganisationen eller delsy-
stem inom dessa pa sikt bor utgd. Jag avser senare foresla att regeringen,
bl.a. pd grundval av 6verbefidlhavarens rapporter efter perspektivplane-
ringen, ger underlag for kommitténs arbete i dessa delar.

Kommittén bor tidigt 6verviga pa vilket sitt frigorna om fredsorganisa-
tionen bor behandlas. Harvid bor provas om en sarskild kommitté (mot-
svarande) bor tillkallas for att ta fram underlag for forsvarskommitténs
slutliga 6verviaganden och forslag.
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Totalforsvarets civila delar

For totalférsvarets civila delar innebar 1982 ars forsvarsbeslut visent-
liga férindringar av inriktningen som kommer att ta lang tid att genomféra.
Under perioden efter budgetéret 1986/87 bor verksamheten i férsta hand
inriktas pa att fullféja dessa fordndringar. Kommittén bor analysera i
vilken utstrickning inriktningen enligt 1982 &rs forsvarsbeslut har kunnat
forverkligas och om sérskilda atgarder behdvs for att underlitta genomfo-
randet. .

Den sikerhetspolitiska utvecklingen, samhéllsutvecklingen och den tek-
niska utvecklingen kan dock leda till behov av att i vissa avseenden dndra
den enligt 1982 ars forsvarsbeslut gillande inriktningen. Kommittén skall
mot bakgrund av sin analys av utvecklingen 6vervéga och limna forslag till
en sddan ev. dndrad inriktning for totalférsvarets civila delar.

Hirutover bor foljande delomraden studeras narmare.

Enligt malsittningen for totalforsvaret dr uppgifterna i krig f6r totalfor-
svarets civila delar dels att stodja de samlade forsvarsanstringningarna,
dels att sikerstilla befolkningens och samhéllsverksamhetens 6verlevnad.
For att nd det senare maélet vidtas inom det civila totalférsvaret en rad
skilda beredskapsatgirder avseende fysiskt skydd, forsorjning, informa-
tion, hilso- och sjukvard m. m. Kommittén bér med utgingspunkt i en
samlad syn pa dessa fragor limna forslag till ambitionsnivad for siddana
atgarder.

Totalférsvaret under kriser och i krig ir det svenska samhallet omstéllt
till kris- och krigsférhéllanden. Den svenska samhillsutvecklingen styrs
framfor allt av fredstida énskemdl och behov. En sidan utveckling kan
emellertid. beroende pa hur den sker. géra samhiillct sarbart under kriser
och i krig. Utvecklingen kan ocksé leda till en stor sarbarhet for olyckor
som intriffar i fred.

Samhillsutvecklingen har siledes stor betydelse for totalférsvarets
samtliga delar. Totalférsvarets chefsnamnd har i september 1983 fatt i
uppdrag att utreda hur totalforsvarets intressen skall kunna tillgodoses i
den fredstida samhiillsplaneringen. I perspektivplaneringen studeras elfor-
sorjningens och telekommunikationernas sarbarhet. Inom dataomrédet har
sarbarhetsberedningen (F6 1981: 02) studerat sidkerhets- och sarbarhetsfra-
gor. Livsmedelsforsorjningens sarbarhet utreds f.n. av 1983 ars livsme-
delskommitté (Dir. 1982:103). Jag avser senare foresld att regeringen,
bl.a. grundat pd de studier som genomfors, ger underlag fér kommitténs
arbete i dessa delar. Mot bakgrund av de forhallanden som géller i fred bor
kommittén bl. a. inom de angivna omradena foresld ambitionsnivaer be-
triffande den sidkerhet som bor efterstriavas for att verksamheten i erfor-
derlig grad skall kunna fullf6ljas under kriser och i krig. Kommittén skall
limna forslag till finansiering av de beredskapsatgirder som behover vid-
tas i fred. :

For energiforsorjningen har tidigafe sérskilda oljelagringsprogram beslu-
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tats. Regeringen kommer i proposition om vissa oljefragor att limna for-
slag till riksdagen om revidering av det t. 0. m. budgetﬁret 1986/87 gillande
oljelagringsprogrammet.

For det ekonomiska forsvaret har antaganden om férsorjningsuthal-
lighet, forsoérjningsstandard och kristida utrikeshandel stor betydelse for
utformning och dimensionering av beredskapsatgirderna. Jag riknar med
att regeringen, med ledning av bl. a. underlag fran 6verstyrelsen for ekono-
miskt forsvar, senare kommer att faststélla riktlinjer som skall gélla under
resterande del av den nuvarande forsvarsbeslutsperioden. Kommittén bor
mot bakgrund bl.a. av de antaganden som goérs om sidkerhetspolitiken
foresla riktlinjer for det ekonomiska férsvarets olika program for perioden
efter budgetéaret 1986/87. Kommittén bor harvid bedéma myndigheternas
planeringsantaganden om krisers lingd och karaktar samt om méjligheter-
na att uppritthilla férsérjningen med inhemska resurser mot bakgrund av
madlet om hég sdkerhet i kriser och krig. I det sammanhanget bor mojlighe-
terna till och virdet, bl.a. nir det giller paverkan pa behovet av bered-
skapslagring, av s. k. krishandelsavtal med andra ldnder dvervigas.

Det ekonomiska forsvaret har enligt 1982 ars férsvarsbeslut vissa upp-
gifter infor s. k. fredskriser. Bl. a. skall fredskrislagring genomforas i den
omfattning som anges av statsmakterna. Kommittén bér, mot bakgrund av
6vervaganden om konsekvenser fér samhallet av importstérningar i friga
om f.n. fredskrislagrade varor, vira &taganden som medlemmar i det
internationella energiorganet (IEA) samt de statsfinansiella restriktio-
nerna, prova omfattningen av denna fredskrislagring. Hérvid bor upp-
méarksammas de mdjligheter som kan finnas till ytterligare lagring i nérings-
livets regi. Denna fraga utreds f.n. av beredskapslagringskommittén (H
1982:05). Vid provningen av dessa frigor bér kommittén beakta de konse-
kvenser en férindrad fredskrislagring kan fa for var forsérjningsberedskap
under neutralitet och i krig.

Hilso- och sjukvdrden samt socialtjansten i krig gavs en delvis ny
inriktning i 1982 &rs forsvarsbeslut. For vissa omraden fanns emellertid
inte tillrickligt underlag for att di besluta om en lingsiktig inriktning. Det
giller frimst sjukvardens skydd och sjuktransporter. Kommittén bér stu-
dera dessa omréden och foresla en inriktning och finansiering. I samband
med 6verviaganden om planeringsriktlinjerna for det ekonomiska férsvaret
bor motsvarande 6verviaganden goéras for forsorjningsberedskapen for
hilso- och sjukvéarden. Det bor ocksd ankomma p& kommittén att prova
formerna for sjukvardshuvudméannens medverkan i totalférsvaret.

Foérsvarsforskning och forsvarsindustri

Den svenska alliansfria utrikespolitiken forutsitter att vi har egna re-
surser att successivt utveckla och forindra férsvaret si att det kan anpas-
sas till &ndrade tekniska och politiska villkor i omvirlden. Férsvarsforsk-
ning och industriell kapacitet ar viktiga instrument for detta. P4 grund av
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kostnadsutvecklingen ar det emellertid av stor vikt att noggrant prioritera
de kompetenser och produktionsresurser som péa sikt skall uppritthéllas -
inom landet. Kommittén bor darfor 6vervaga ambitionsnivan vad avser
framtida tillgang till inhemsk kapacitet for forskning, utveckling och pro-
duktion for totalforsvarets rakning. Jag avser senare foresla att regeringen,
bl. a. pa grundval av de studier som genomfors av dverbefialhavaren och av
forsvarets forskningsanstalt, ger underlag for kommitténs arbete i dessa-
delar.

Priskompensationssystem

Sedan lang tid har riksdagen i sina flerdriga forsvarsbeslut betriffande
det militdra forsvaret och civilférsvaret dels anvisat ekonomiska ramar for
hela forsvarsbeslutsperioden, vilka angetts i ett fast prislage, dels bestimt
det system enligt vilket dessa ekonomiska ramar skall riknas upp for att
kompensera dessa for intraffade pris- och 16nestegringar. Frin och med
budgetaret 1969/70 beriknades kompensationen med hjilp av nettoprisin-
dex (NPI). I 1982 ars forsvarsbeslut bestimde riksdagen att det militira
forsvaret och civilférsvaret (utom skyddsrum) skall kompenseras for pris-
och l6nestegringar under perioden 1982/83—1986/87 enligt ett nytt pris-
kompensationssystem baserat pa en sirskilt beriknad férsvarsprisindex
(FPI). Priskompensationen for civilforsvarets utgiftsram for skyddsrum
baseras dven i fortsittningen pad NPI.

Det kan redan nu konstateras att den priskompensation som utgér enligt
FPI inte i den omfattning som avsags vid overgingen till det nya systemet
tackt de fordyringar som intraffat hittiils under férsvarsbeslutsperioden.
Den storsta orsaken till detta ar den oftrdelaktiga kursutvecklingen for
vissa valutor, sirskilt den stora dollarkursstegringen.

Kommittén bor dverviga i vilka former och i vilken utstrickning sidana
fordyringar som inte ticks av det nu gillande priskompensationssystemet
lampligen skall erséttas. Ett satt ar att det nuvarande systemet modifieras
si att dven vixelkursforandringar och andra visentliga faktorer beaktas.
Forsvarets langsiktiga planering underlittas av givna reala resursramar.
En utokad indexering av anslagen strider emellertid mot de budgetpolitiska
ambitionerna och motverkar dessutom stravandena att vid dndrade vixel-
kurser omdisponera forsvarets inkép. Kommittén bor viga dessa fordelar
och nackdelar mot varandra och limna forslag i dessa fragor.

Kommittén bor vidare utreda formerna for styrning av utgifterna for
totalforsvarets civila delar. Fér- och nackdelar med olika former skall
belysas. Harvid skall sival behovet av langsiktig stabilitet'i planeringen
som behovet av handlingsfrihet pa kortare sikt beaktas.

Statsmakternas dtgdrder under en forsvarshesiutsperiod -

Statsmakternas inriktning och flerdriga planeringsramar fér det militira
forsvaret och civilférsvaret med bl. a. ett prisregleringssystem och arsvisa
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budgetbeslut skapar forutsattningar for en langsiktig och férutseende pla-
nering och en rationell verksamhet. Periodens lingd innebidr emellertid att
det successivt uppstar allt storre osidkerheter. Dessa har sin grund i svarig-
heterna att berikna Kostnaderna pa lang sikt.

Vidare bygger planeringen pé prognoser bl. a. av den framtida sikerhets-
politiska och tekniska utvecklingen. Under den senare delen av forsvars-
beslutsperioden kan det darfér uppsta behov av att i vissa delar dndra
planeringen. Till f6ljd av osdkerheter om den framtida inriktningen kan det
da ocksd uppsta svarigheter att rationellt utnyttja vissa produktionsre-
surser, framst de for méterielanskaffning och anskaffning av anlidggningar.
Forsvarskommittén b6r 6verviga pa vilket sitt statsmakterna bér behand-
la de svarigheter som kan uppsté av angivna skil.

Riksdagens inflytande

I enlighet med vad riksdagen (fors. 1982/83:22, FoU 1983/84: 6, rskr 72)
har anfért angaende riksdagens inflytande p# utvecklingen inom totalfér-
svarssektorn bor forsvarskommittén prij'va i vilken utstrickning och pa
vad sitt de framférda forslagen kan tillimpas fore, i samband med och
efter nista langsiktiga forsvarsbeslut.

Tidpunkt for kommitténs rapporter

De av kommitténs forslag som dr av betydelse for myndigheternas
programplanering av perioden efter budgetaret 1986/87 bor redovisas i
sadan tid att de kan beaktas i regeringens anvisningar varen 1986 for denna
planering, dvs. senast vid arsskiftet 1985-1986.

Hemstillan
Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
bemyndigar chefen for férsvarsdepartementet
att tillkalla en kommitté med hogst sju ledaméter med uppdrag att
dverviga och limna forslag om sakerhetspolitikens inriktning och
totalforsvarets fortsatta utveckling m. m. efter budgetaret 1986/
87,
att utse en av ledaméterna att vara ordférande, .
att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride
At kommittén.
Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar
att kostnaderna skall belasta fjarde huvudtitelns kommittéanslag.

Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviaganden och bifaller
hans hemstillan.
(Forsvarsdepartementet)
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Bilaga 3

Forslag i proposition 1983/84: 100 till
Lag om indring i virnpliktslagen (1941: 967)

.Hiirigenom foreskrivs att 27§ 1 mom. varnpliktslagen (1941:967) skall
ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse . Foreslagen Iydelse

27 §
1.' De varnpliktigas utbildningstid

Virnpliktsutbildningen utgéres av grundutbildning och repetitionsut-
bildning. Repetitionsutbildningen kan utgéras av krigsférbandsévningar,
sirskilda 6vningar, fackévningar, sirskilda fackovningar och moblllse-
ringsdvningar.

A. Virnpliktig, som uttagits fér utbildning vid armén, skall fullgora
grundutbildning som omfattar for

1. menig kategori G eller F minst 220 och hogst 245 dagar,

2. menig kategori E minst 290 och hogst 315 dagar eller, i sirskilt
~ kvalificerad befattning, minst 325 och hogst 350 dagar,

3. gruppbefil minst 290 och hogst 315 dagar,

4. plutonsbefil minst 325 och hogst 360 dagar eller. i sdrskilt kvalifi-
cerad befattning, minst 395 och hogst 450 dagar,

5. kompanibefidl samma tid som for plutonsbefil samt ytterligare 90
dagar.

Virnpliktig, som uttagits fér utbildning vid flottan, skall fullgéra grund-
utbildning som omfattar for

1. menig kategori G minst 285 och hogst 310 dagar,

. menig kategori F minst 325 och hégst 350 dagar,
menig kategori E minst 415 och hogst 440 dagar,
gruppbefil minst 325 och hégst 350 dagar,

5. plutonsbefil minst 380 och hogst 440 dagar eller, om den virnpliktige
har avlagt sjokaptens- eller sjoingenjorsexamen, minst 325 och hogst 350
dagar,

6. kompanibefil samma tid som for plutonsbefial samt ytterhgare 90
dagar.

Varnpliktig, som uttagits for utbildning vid kustartilleriet, skall fullgora
grundutbildning som omfattar for

1. menig kategori G eller F minst 225 och hogst 250 dagar,

2. menig kategori E minst 290 och hogst 315 dagar,

3. gruppbefil minst 290 och hogst 315 dagar.

A

4. plutonsbefil minst 380 och 4. plutonsbefdl minst 380 och
hogst 405 dagar eller, i stabstjinst-  hogst 405 dagar,
befattning, minst 320 och hégst 345
dagar,

5. kompanibefdl samma tid som for plutonsbefil samt ytterligare 90
dagar.

! Senaste lydelse 1983: 278.
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Virnpliktig, som uttagits f6r utbildning vid flygvapnet. skall fullgéra
grundutbildning som omfattar for

1. menig kategori G eller F minst 225 och hogst 250 dagar,

2. menig kategori E minst 325 och hogst 350 dagar,

3. gruppbefil minst 325 och hogst 350 dagar eller, i sirskild befattning i
underhalls- eller underrattelsetjanst, minst 260 och hogst 300 dagar,

4. plutonsbefil minst 335 och hogst 360 dagar,

S. kompanibefil samma tid som for plutonsbefil samt ytterligare 90
dagar. :

Virnpliktig, som uttagits for utbildning till ndgon av foljande sirskilda
befattningar, skall fullgéra grundutbildning som omfattar for

1. apotekare minst 200 och hogst 225 dagar,

2. likare minst 200 och hogst 225 dagar,

3. ldkarassistent minst 230 och hogst 255 dagar,

4. personalvardsassistent minst 320 och hogst 345 dagar,

5. tekniker vid armén och kust- 5. tekniker, vid armén minst 320
artilleriet minst 320 och hogst 345  och hogst 345 dagar och vid kustar-
dagar, tilleriet minst 380 och hogst 405 da-

gar,

6. systemtekniker vid flygvapnet minst 340 och hogst 365 dagar, |

7. meteorolog minst 340 och hogst 365 dagar.

Virnpliktig, som uttagits till bevaknings- eller depitjinst, skall fullgora
grundutbildning som omfattar vid

1. armén minst 220 och hogst 245 dagar,

2. flottan minst 285 och hogst 310 dagar,

3. kustartilleriet minst 220 och 3. kustartilleriet minst 285 och
hogst 245 dagar, hogst 310 dagar,

4. flygvapnet minst 310 och hogst 335 dagar.

B. Virnpliktig skall fullgéra hogst fem krigsforbandsévningar.

Krigsforbandsovning skall vid armén och marinen omfatta for varnplik-
tig i befattning for

1. menig hogst 21 eller, i befattning fér menig pa stamstridsfartyg vid
flottan eller i sarskilt kvalificerad befattning f6r menig, hégst 25 dagar,

2. gruppbefil hogst 25 eller, i befattning for gruppbefil pa stamstridsfar-
tyg vid flottan, hogst 32 dagar,

3. plutons- eller kompanibefil hogst 32 dagar.

Krigsforbandsovning skall vid flygvapnet omfatta for varnpliktig i be-
fattning for

1. menig hogst 15 dagar,

2. gruppbefil hogst 15 eller, i sirskilt kvalificerad befattning f6r grupp-
befil, hogst 22 dagar,

3. plutons- eller kompanibefil hogst 22 dagar.

For virnpliktig vid flottan i befattning for menig p& sidant hjilpfartyg
som det krivs speciella atgirder for att rusta far krigsforbandsévningen
utstrickas att omfatta hogst 25 dagar. For vérnpliktig vid flottan i befatt-
ning som menig radiosignalist eller, pa stamstridsfartyg, i annan kvalifi-
cerad befattning, liksom for varnpliktig i befattning for menig pa sadant
stamstridsfartyg som det kréivs speciella atgirder for att rusta far krigsfor-
bandsovningen utstrickas till att omfatta hogst 32 dagar.
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Fér varnpliktig i befattning som kompanichef eller kompanikvartermas-
tare eller i motsvarande befattning eller med uppgift som materielredogéra-
re kan tiden for krigsforbandsévningen utstriackas till att omfatta hogst tva
dagar utdver den tid den virnpliktige eljest skall tjanstgora.

Tiden f6r en krigsférbandsdvning fir tagas i ansprak for en fackévning.
En krigsférbandsovning for varnpliktig i befattning pa stamstridsfartyg vid
flottan far uppdelas i hogst fyra deldvningar.

C. Virnpliktig i befattning for plutons- eller kompanibefil samt virn-
pliktig i sarskilt kvalificerad befattning for menig eller gruppbefil kan
Alaggas att fullgéra hogst fem sérskilda vningar.

Sarskild 6vning skall omfatta hogst elva dagar vid armén och marinen
samt hogst fyra dagar vid flygvapnet.

Viarnpliktig, som vid forband skall fullgora uppgift av sérskild betydelse
for genomforande av forbandets mobilisering eller som ar krigsplacerad
vid férband, vars mobilisering ar avsedd att kunna genomforas pé avsevirt
kortare tid 4n som giller for huvuddelen av forsvarsmaktens férband, kan
alaggas att fullgora hogst fem mobiliseringsdvningar om sammanlagt hogst
atta dagar.

Tiden for sirskild 6vning far tagas i anspréak for sirskild fackdvning.

Vid flygvapnet far sirskild 6vning uppdelas i tva delévningar, om den
véarnpliktige medger det.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1984. For virnpliktig, som har pabérjat
grundutbildningen fore lagens ikrafttradande, giller dldre bestimmelser.
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Bilaga 4

Forslag i proposition 1983/84: 100 till
Lag om éndring i familjebidragslagen (1978: 520)

Hérigenom foreskrivs att 9§ famlljebldragslagen (1978:520) skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 §!

Familjepenning beridknas for ma-
nad till hogst 750 kronor for barn
och till hogst 1 500 kronor fér annan
person. Familjepenning for den
som uppbér ersittning fér vard som
avses 1 7§ 7 eller for den som har
ritt till underhallsbidrag, som tjéins-
tepliktig 4r skyldig att utge, far
dock inte Overstiga erséttningens
eller bidragets belopp for ménad.

Familjepenning beriknas f6r ma-
nad till hégst 780 kronor for barn
och till hogst 7 560 kronor for annan
person. Familjepenning fér den
som uppbaér ersittning fér vard som
avses i 7§ 7 eller f6r den som har
ratt till underhallsbidrag, som tjéns-
tepliktig ar skyldig att utge, far
dock inte Overstiga ersittningens
eller bidragets belopp fér ménad.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1984.

! Senaste lydelse 1983: 329.
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