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Protokoll
1992/93:62

Viilkomsthilsning till deltagare i afrikanskt studiebesok

Andre vice talmannen hilsade gastande parlamentariker och tjansteman
fran Tanzania, Zambia och Zimbabwe viilkomna.
1§ Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 9 och 10 februari.

2§ Ledighet

Andre vice talmannen meddelade att Barbro Evermo Palmerlund (s) an-
sokt om ledighet under tiden den 15 mars- den 30 april.

Kammaren bifoll denna ansokan.

Andre vice talmannen anmadlde att Bengr Lindgvist (s) skulle tjanstgora
som ersittare for Barbro Evermo Palmerlund.
3 § Meddelande om svar pé interpellation

Till riksdagen hade inkommit foljande skrivelse:
Interpellation 1992/93:71

Till riksdagen

Interpellation 1992/93:71 om Barnomsorg m.m. av Eva Zetterberg kom-

mer att besvaras den 25 februari 1993.

Dréjsmalet orsakas av interpellantens utlandsresa vid tidpunkten for tidi-

gare planerat svarsdatum, den 18 februari 1993.
Stockholm den 10 februari 1993
Bengt Westerberg
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4 § Svar pa friga 1992/93:365 om skogliga beredskapsarbeten

Anf. 1 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! John Andersson har frigat mig om jag ir beredd att ta nod-
vindiga initiativ for att skogliga beredskapsarbeten skapas.

For innevarande budgetdr har historiskt sett mycket stora resurser ansla-
gits for arbetsmarknadspolitiska dtgirder. Statsmakterna har vid ett flertal
tillfillen fastslagit att det dr Arbetsmarknadsstyrelsens ansvar att fordela
dessa resurser utifrin behovet i olika regioner och hos olika grupper. Nir det
giller frigan om att skapa skogliga beredskapsarbeten méste Arbetsmark-
nadsverket sdledes viga behovet av sidana gentemot behovet av insatser
inom andra angeldgna omrdden. Jag har emellertid pekat pd behovet av be-
redskapsarbeten inom den skogliga sektorn i kompletteringspropositionen
for innevarande budgetir och i den s.k. krispropositionen i hostas
(1992/93:50) samt for alla lansarbetsdirektorer under en gemensam konfe-
rens.

Skogs-, natur- och miljovard dr sektorer dir den nya étgirden arbetslivs-
utveckling (ALU) kan fa stor effekt och pd si sitt effektivt motverka den
hoga arbetslosheten for skogsarbetare. Denna bedomning delas av Skogssty-
relsen, som har redovisat en rad olika uppgifter inom dessa sektorer som kan
genomforas som arbetslivsutveckling.

Anf. 2 JOHN ANDERSSON (-):

Herr talman! Jag far tacka arbetsmarknadsministern for svaret pa min
friga. Jag vill ocksd tacka for de padpekanden som arbetsmarknadsministern
gjorde i svaret, vilka han i olika sammanhang har framfort och dé kanske
framst till linsarbetsdirektérerna. Detta ir bra.

Det ir ocké bra att man inom arbetslivsutvecklingen, ALU, dven kan ta
med en del arbeten som utfors ute i vir natur i savil skogs-, natur- som miljo-
viird.

Minga av de skogsarbetare som har blivit arbetslosa och som kommer att
bli arbetslosa dr i dldern 55-65 ir. Det forstar vil ocksd en "gammal” skogs-
miistare som Borje Hornlund att de, nir de kommer upp i de dldrarna, inte
direkt kan vara aktuella for ALU-verksamhet.

Jag tror att det ar lika nddvindigt i dag, som det var pd 60-talet nér rationa-
liseringsvigen drabbade skogsbruket, att man iordningstiller skogliga be-
redskapsarbeten. Det finns mycket att gora i skogen, inte minst nér det giller
att bygga ut skogsbilvignatet, trots indragna medel frin staten.

Eftersom arbetsmarknadsministern redan tidigare har papekat det viktiga
i detta sammanhang, utgér jag frén att han inte framover missar nagot till-
fille. Jag utgdr ocksd frén att han kommer att ta initiativ till att just de skogs-
arbetare i 55-65-drsdldern far de hér jobben.

Anf. 3 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! John Andersson och jag har under ett antal dr som bankkam-
rater resonerat om den hir typen av frigor. Lat mig bara konstatera att man
dstadkom mdnga och bra jobb genom beredskapsarbeten och som folkhus-
hillet har god nytta av dren framover. Detta var under den tid da det var



mycket normalt med skogliga beredskapsarbeten, dvs. under 60- och 70-ta-
len och en bit in pa 80-talet.

Det finns ocksd i dag fardigprojekterade skogsbilvigar som omfattar ett
ganska stort antal mil. Jag har av Skogsstyrelsen begirt att fi in en samman-
stiillning for att se om det gar att gora saker och ting framover. Forsta steget
ar att man vet vad som finns och vad som gar att utfora.

Anf. 4 JOHN ANDERSSON (-):

Herr talman! Jag fir tacka for det tilligget. Jag hann i mitt forsta inliigg
inte nimna att Skogsvardsstyrelserna sikert har manga projekt som skulle
kunna sjosittas ganska snart, sirskilt infor varen di snon forsvinner i de
nordliga delarna av landet.

Som jag namnde i min friga ir de hiir arbetena i ménga fall, bortsett frin
vigbyggena, ganska billiga beredskapsarbeten. De ligger lingt ifrin de 24-
miljonerskurser som AMS nyligen har anordnat. Det dr mycket billiga, men
meningsfulla och nyttiga arbeten som man kan fa till stind i skogen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pé friga 1992/93:369 om dagligvaruférsorjningen i gleshygd

Anf. 5 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! Inga-Britt Johansson har frigat mig vilka dtgirder jag ir be-
redd att vidta for att stoppa en for glesbygden negativ utveckling inom dag-
ligvaruforsorjningen. Hon ger i frdgan flera exempel pa problem bl.a. distri-
butionen av varor till avlidgsna butiker och 6kat antal avslag pé glesbygds-
stodsansokningar vid linsstyrelserna. Hon siger ocksa att ett allt glesare bu-
tiksnat far orimliga konsekvenser for gamla och smébarnsférildrar utan bil
samt for den kommunala ekonomin.

Lit mig borja med att siga att jag delar Inga-Britt Johanssons oro for folj-
derna av ett allt glesare butiksnit i glesbygden.

LAt mig darefter konstatera att det problem som Inga-Britt Johansson tar
upp édr mycket komplext med ménga intressenter och dirmed ocksid minga
ansvariga for utvecklingen. Tiden for besvarande av frigor i riksdagen
ricker egentligen inte till for att uttommande diskutera amnet. Lit mig dnd3
kort fi berora delar av detta.

Vad giller regering och riksdag kan vi inte administrera losningar for de
enskilda lanthandlarna. Diaremot kan vi ta fram verktyg for att hjilpa till
med bevarandet av butiker i glesbygd, vilket ocks har skett genom det exi-
sterande stodet till kommersiell service i form av investeringsstod, service-
bidrag och hemsindningsbidrag. Vidare ir en effektiv regional- och gles-
bygdspolitik for sysselsittning och boende i glesbygd en grundforutsittning
for ett bibehdllet kundunderlag.

Men det dr pd den lokala nivin som det slutliga avgérandet sker om en
butik skall overleva. Har har bygdens befolkning ett stort ansvar mot sin bu-
tik. Det hiller inte att dka ldnga strackor for att storhandla och sedan tro att
man kan ha kvar lanthandeln som nérbutik. Om lanthandlaren svarar upp
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mot rimliga krav pi sortiment och service mdste byborna ocksé visa koptro-
het.

Grossisterna méste visa solidaritet mot de mindre butikerna. Det finns
vissa negativa tendenser hir. Alla mojligheter till flexibla och otraditionella
samdistributionslosningar méste provas. Jag forutsitter att linsstyrelserna
och Konsumentverket tillsammans overlagger med grossisterna om dessa
problem.

Kommunerna kan pd olika sitt paverka lanthandelns 6verlevnadsmojlig-
heter. Jag behdver bara som exempel niimna bebyggelseplaneringen, kollek-
tivtrafiken, lokal upphandling, samordnade servicelésningar osv. Kommu-
nerna har alltsd ett stort ansvar och tillhor ocksd de stora ekonomiska forlo-
rarna om butiken skulle liggas ned.

For dagen ir det konsumenterna, kommunen, lanthandlaren, grossis-
terna, handelns organisationer, linsstyrelserna och Konsumentverket som i
samverkan har bast {Grutsdttningar att klara av de problem som lanthandeln
brottas med. Sjavfallet foljer jag noga utvecklingen och 6verviger behovet
av forindringar vad giller insatser frin statsmakterna. Jag forutsitter ocksd
att Konsumentverket, som noga studerar dessa frigor, liksom hittills slir
larm nir man finner det pdkallat.

Anf. 6 INGA-BRITT JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag ber att fd tacka arbetsmarknadsministern for svaret. Jag
kan hélla med om viildigt mycket i detta svar — dock icke slutsatsen, vilket
jag skall dterkomma till.

Det ir riktigt att det finns en miingd olika stod till glesbygdsbutikerna.
Det hjilper dock inte fullt ut, eftersom samordningen och anvindningen av
stoden inte fungerar som de borde. Flera butiker har fatt se sina leveransav-
tal 16pa ut. Flera avtal kommer att Jopa ut under de ndrmaste veckorna. Ett
par butiker, bl.a. i Jickvik och Adolfsstrom, dr for ndrvarande utan avtal.
Det ir en orimlighet att personal vid dessa butiker sjilva maste dka minga
mil for att fa tag i farskvaror att leverera i sina affarer.

Det var en attack mot fraktutjamningen sdvil inom regionerna som i
landet som helhet for ndgra dr sedan. Denna attack lyckades man sl till-
baka, tack vare att Konsumentverket i det liget kunde fungera som ett slags
motor i samordningen. Man kartlade behoven, och man fick de storsta gros-
sisterna — framfor allt kooperationen och ICA - att hejda sig.

Konsumentverket har inte lingre resurser for att kunna fungera som en
sddan motor. Det var meningen att bl.a. linsstyrelse, transportrid och livs-
medelsverk skulle hjilpa till d& Konsumentverket var tvunget att dra sig till-
baka, men ingenting har hint. Det ser vi resultatet av nu. Utan resurstillfor-
sel kan inte Konsumentverket gora ett bra jobb vad giéller transporterna.

Det ir nodvindigt att kartligga forhdllandena ordentligt — ocksd det fak-
tum att man péstir att linsstyrelserna har blivit mer restriktiva. Den enda
som kan initiera den kartliggningen ir arbetsmarknadsministern.

Anf. 7 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):
Herr talman! Bide kommunerna och linsstyrelserna ar nira denna verk-
lighet. De bor, som jag ser det, sld larm om de upplever att det inte gdr bra.



En styrka nir det giller att arbeta for att langsiktigt bevara de smi butikerna
ar de 2 000 lokala utvecklingsgrupper, dvs. nya rid, som har bildats runt om
i landet.

Sé till frigan om huruvida linsstyrelserna har blivit njuggare eller inte. Jag
noterar att lansstyrelserna pa ungefir ett &r har okat bidragsgivningen till
denna sektor med ca 10 miljoner kronor. Det skulle férvana mig om Lanssty-
relsen i Norbottens lin, som berors i fragan, skulle ha valt en annan linje.
Jag kiinner ménniskorna dir, och de kdnner sin glesbygd. Jag hoppas att sa
inte ar fallet.

Den svira frigan giller hur grossisterna agerar mot mindre enheter. Om
Konsumentverket inte anser sig ha styrka att ta tag i problemet ér jag person-
ligen beredd att kalla till mig de ledande organisationerna pa omradet for att
samtala med dem direkt.

Anf. 8 INGA-BRITT JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag ber att ytterligare en ging fa tacka for svaret. Det var
just det sista beskedet som jag hoppades att jag skulle fi hir. Jag ser med
tillforsikt fram emot att frigan fir en snabb behandling.

Overliiggningen var hiirmed avslutad.

6§ Svar pa fraga 1992/93:383 om forsioken med fria sprutor for injek-
tionsnarkomaner

Anf. 9 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Margitta Edgren har frigat statsridet Konberg om rege-
ringen avser att ta ndgot initiativ for att verksamheten med sprututbytespro-
grammen skall kunna fortsitta i Malmo/Lund-omradet. Arbetet inom rege-
ringen ir sa fordelat att det ir jag som skall svara pd frigan.

Jag for min del dr positiv till att programmen kommit till stind. Mitt per-
sonliga intryck, efter att ha studerat programmen pé plats, ér att de skots pa
ett bra sitt och kan ge virdefulla erfarenheter.

Verksamheten utvirderas nu av professor Ronnberg vid Socialhdgskolan
i Stockholm. Utvirderingen gors pa uppdrag av Socialstyrelsen, som kom-
mer att presentera sina analyser och slutsatser under mars ménad.

I avvaktan hirpd anser jag inte att regeringen bor ta ndgra initiativ i denna
fraga.

Anf. 10 MARGITTA EDGREN (fp):

Herr talman! Jag dr tacksam och glad for detta svar. Det innebir en signal
ut i den verklighet dir de méinniskor som arbetar med programmet verkar.
Socialministern betraktar det de gor som positivt.

Det finns nu sex drs erfarenhet av programmet i Lund. Under dessa sex ar
har 1 500 narkomaner gjort niara 10 000 besok. Av dessa narkomaner har ca
300 varit regelbundna besokare. De flesta har varit i trettiodrsildern, och de
har missbrukat intravendst i manga ar. Méanga narkomaner har endast miss-
brukat amfetaminer, och andra heroin eller andra tunga droger.
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Man har observerat att riskbeteendet, dvs. att narkomaner delar sprutor
med varandra, har minskat i gruppen. En annan viktig iakttagelse 4r att
Skine inte har drabbats av nigon epidemi av HIV bland narkomanerna,
trots sitt mycket utsatta lige. Narkomanerna sjilva sdger att de har lirt sig
mycket om hur de skyddar sig mot smitta. Man har kommit i kontakt med
tidigare okdnda missbrukare. Detta har gjort att antalet tester har 6kat kraf-
tigt bland Skénes narkomaner. Man har ocksd genom projektet kunnat vac-
cinera oerhért minga narkomaner mot hepatit B.

Jag ir siiker pd att den person som nu ir utsedd att utvardera projektet
kommer att betrakta ocksa dessa faktum som négot positivt. WHO har utta-
lat - jag anviinde felaktigt i min friga ordet retkommenderat —att malet sjilv-
fallet ér ett narkotikafritt samhille. Pé vigen dit bor man inte formena nar-
komaner tillgdng till sprutor.

Jag kan inte annat dn att tacka. Jag utgdr frin att socialministern tar de
initiativ som kriivs for att sikra verksamheten den dagen utvirderingen ér
fardig.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7§ Svar pa friga 1992/93:329 om Turkiet och assyrierna

Anf. 11 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Berith Eriksson har frigat mig vilka initiativ jag avser att
ta for att uppmirksamma och motverka fortrycket mot assyrier i Turkiet.
Assyrier ér beteckningen for en kristen minoritet i Irak, som bekinner sig
till den nestorianska grenen av kristendomen och som dven finns represente-
rad i smé grupper i Syrien och Turkiet. Aven de syrisk-ortodoxa kristna fran
samma omréade, de s.k. syrianerna, kallas ibland assyrier. Berith Erikssons
friga hanfor sig till syrianerna i sydostra Turkiet.

Liksom kurderna har syrianerna av den turkiska staten utsatts for en pe-
riodvis hiardhint nationell assimileringspolitik. Under det senaste drtiondet
har syrianerna i Turkiet minskat betydligt i antal till f6ljd av en omfattande
flyktingstrom till Europa. Enligt en uppgift uppgér antalet syrianer i sydostra
Turkiet till omkring 2 500 av totalt ca 80 000 kristna i hela landet. De upp-
trappade striderna mellan turkisk militir och PKK-gerillan har lett till att
situationen for de civila i sydostra Turkiet har forsvirats under den senaste
tiden. Syrianerna utsitts ocksd for védld och hot frin grupper i omradet som
vill driva ut dem for att beslagta deras egendomar. Hizbollah har pd senare
tid varit aktiva i omridet med vild, hot och mord mot civila. Hizbollahs rela-
tioner till andra aktorer i regionen ér oklara. Sverige foljer noga utveck-
lingen pa de minskliga rittigheternas omrade i Turkiet, &ven med avseende
pé syrianernas utsalta stillning. Amnet ir en stindigt &terkommande punkt
pi dagordningen vid vira bilaterala kontakter med Turkiet.

Den svenska instillningen dr att alla individer har en sjélvklar ritt att fa
sina minskliga rittigheter respekterade, inkl. ritten att utan risk for diskri-
minering anviinda sitt sprak och utéva sin religion. Det aligger den turkiska
staten, liksom varje annan stat, att skydda sina medborgare och att garantera



dessa rittigheter. Detta géller sjalvfallet ocksa syrianerna. Efter sitt tilltride
i oktober 1991 deklarerade den turkiska regeringen att respekten for minsk-
liga riittigheter skulle forbittras, och ett antal lovande inledande reformer
genomfordes. Pé senare tid tycks processen ha stannat upp, medan flera lag-
reformer inte heller har omsatts i praktisk handling fullt ut. Detta har visats i
bl.a. Amnesty Internationals och Europaridets antitortyrkommittés senaste
rapporter om Turkiet. Samtidigt har PKK trappat upp sin terrorverksamhet
i landet.

Turkiet ir medlem i ESK och Europarddet, varfor vi har skiil att ha sérskilt
hoga forvantningar pa detta land. Sverige har nyligen anslagit 4,8 miljoner
kronor pd tre dr i finansiellt bisténd till de tre centra som den turkiska stiftel-
sen for minskliga rittigheter driver. Sverige stoder finansiellt och praktiskt
ett projekt i Europarddets regi for utbildning av turkiska polisaspiranter i
minskliga rittigheter. Detta dr niigra exempel pd hur regeringen verkar for
en forbittring av respekten for méanskliga rdttigheter i Turkiet.

Anf. 12 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Jag tackar for svaret. Det ar ett mer positivt svar dn jag har
fatt pd linge nir det giller férhdllandena i Turkiet. Turkiets absurda assimi-
leringspolitik och den nuvarande situationen i de kurdiska provinserna i Tur-
kiet drabbar inte bara kurder utan i lika stor utstrackning andra minoriteter
i omridet.

Majoriteten i omridet bestér till 80—-90 % av kurder, men det finns ocksé
assyrier och yezidier samt turkiska tjédnstemin, poliser och militirer.

Undantagslagarna gor att de forbittringar av rittssikerheten som infordes
i Turkiet inte giller i de kurdiska provinserna och inte heller i sikerhetsdom-
stolarna, som ju forekommer ockséd i andra delar av Turkiet. Det ar alltsa
inte friga om att forbittringarna har stoppats upp, utan de har aldrig inforts
i dessa provinser.

Byvaktssystemet ar ett djavulskt pifund av regimen for att skapa motsitt-
ningar mellan médnniskorna i omréidet. Stiller man inte upp pa militirens och
polisens begiran att man skall vara vipnad byvakt, stimplas man sisom {or-
radare och riskerar fingelse, tortyr och dven dod. Stiller man upp sdsom
byvakt, stimpas man av PKK sasom forridare. I bada fallen rakar man lika
illa ut.

Turkiets satt att bekdmpa terrorismen stirker terroristernas stillning.
Dirfor finner jag den politik som fors sa fruktlos. Jag undrar dd vad utrikes-
ministern anser om en undersokningskommission frin ESK for att vinna
klarhet ...

Anf. 13 ANDRE VICE TALMANNEN:
Nu har de tvi minuterna gatt.

Anf. 14 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Berith Eriksson har i sin friga denna ging tagit upp bl.a.
syrianernas speciella situation. Det ar vildigt svért att faststilla vilka som
ligger bakom overgreppen pé syrianerna. Det giller iven det dverfall som
Berith Eriksson har sisom bakgrund till sin friga. I en situation dir ménga

Prot. 1992/93:62
16 februari 1993

Svar pd fragor



Prot. 1992/93:62
16 februari 1993

Svar pd fragor

grupper agerar med vild forsviras mojligheterna att klart urskilja ansvaret.
Men frin svensk sida miste vi ju alltid hiivda den turkiska statens skyldighet
att skydda sina medborgare och garantera dem deras rittigheter. Det ér ju
en hogst aktuell friga nir det giller syrianerna.

Anf. 15 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Det ar en hogst aktuell friga betriffande all civilbefolkning,
inte enbart syrianerna utan naturligtvis dven de andra folk som bor i omri-
det. De manniskor som har gjort undersokningar anser att de overfall som
jag beskrev i min friga hade utforts av byvakter.

Den fotograf och journalist som blev skjuten, vilket har lett till vissa for-
vecklingar mellan Turkiet och Iran, holl just pa med att redogéra for kopp-
lingen mellan Hizbollah, PKK och kontragerillan, dvs. de militdrer som ir
specialtranade just for att sprida terrorn i omrédet.

Med anledning av FN:s folkrittsdrtionde, ursprungsbefolkningsaret och
Europakonventionen mot tortyr ...

Anf. 16 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Som jag pipekade tidigare utnyttjar vi alla mojligheter i bila-
terala kontakter att ta upp de miinskliga rittigheterna. Jag gjorde det senast
nir jag hade den nye turkiske ambassadéren pd besok hos mig. Jag pdpekade
just det stora intresse som finns i Sveriges riksdag for situationen for de
minskliga rittigheterna i Turkict.

Jag tycker att vi genom vira kontakter med den turkiska MR-organisatio-
nen, som var i Sverige i januari och dd dven besokte UD, pé ett valdigt kon-
kret sitt har uppmirksammat fortrycket. Den organisationen dr knuten till
den stiftelse som bedriver centra for rehabilitering av tortyroffer. Vi hjilper
ocksi till med utbildningen av turkiska poliser. Vi har i januari haft en kurs
vid Polishogskolan. Det ir vildigt konkreta insatser for att bidra till en béttre
MR-utveckling.

Anf. 17 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Jag fick i dag frain Amnesty ett papper om "fear of torture”.
Det giillde fyra fingslade assyrier. De dr mellan 40 och 50 &r gamla. Man
misstianker att de blir torterade. Assyrierna finns ju i Midyatomradet. Jag
tycker att det vore limpligt att ocksd arbeta for att skicka en undersoknings-
kommission till detta omrdde for att utrona vad som hiander med assyrierna
i Turkiet just nu. Jag har fitt veta att det finns 3 442 assyrier i omradet och
100 000 sisom flyktingar i europeiska linder. Aven om det ér en liten grupp
miinniskor, méste vi sisom undertecknare av konventionen ta virt ansvar.

Anf. 18 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):
Herr talman! Jag tror att den turkiska MR-organisationen, som vi har god
kontakt med, dr ett utmirkt instrument i dessa sammanhang.

Anf. 19 BERITH ERIKSSON (v):
Herr talman! Den turkiska MR-organisationen behover allt stod som vi i
viist kan ge den. Den ir stindigt utsatt for attentat. Dess kontor férstors och



dess medlemmar trakasseras. Organisationen behover verkligen virt stod
om den skall kunna arbeta.

Overliggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pa fraga 1992/93:332 om svenskt erkinnande av Makedo-
nien

Anf. 20 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Herr Rohdin har frigat mig varfor Sverige hittills har avstatt
frén att erkiinna republiken Makedonien.

Sverige anser, i likhet med den av EG tillsatta Badinter-kommissionen, att
den tidigare jugoslaviska republiken Makedonien uppfyller de tre traditio-
nella folkrittsliga krav som man kan stilla pd ett land: en befolkning, ett
territorium och en regering som effektivt utovar kontrollen dver detta terri-
torium. Makedonien har ocksa vidtagit dtgirder for att frimja den fredliga
samlevnaden mellan den makedonska befolkningsmajoriteten, den stora al-
banska folkgruppen och andra minoriteter.

Grekland hiavdar emellertid bl.a. att namnet Makedonien ér s starkt for-
knippat med den grekiska historien att det inte bor anvindas av ett annat
land. Det torde vara bekant for var och en hur denna friga engagerat hela
Grekland. Trots EG:s férenade anstriingningar under mer én ett ar har dar-
for ingen f6r bada parter acceptabel kompromiss kunnat nis inom ramen for
EG:s medling.

Makedonien har nu ansékt om att fi bli medlem i FN. Ansokan behandlas
for nirvarande i siikerhetsradet. Om siikerhetsridet rekommenderar att Ma-
kedonien viljs in i FN, kommer Sverige i generalforsamlingen att stodja Ma-
kedoniens ansdkan. Detta dr i sa fall att likstdlla med ett uttryckligt svenskt
erkidnnande.

Sidkerhetsradets rekommendation om medlemskap skulle innebira att
virt stallningstagande for Makedonien sker i ett brett internationellt sam-
manhang. Det ir en sidan bred 16sning som Sverige hela tiden har efterstri-
val.

Ett avgorande bridskar, och det ar Sveriges forhoppning och bedomning
att erkdnnandefrdgan inom en snar framtid skall nd en IGsning i FN. Den
nuvarande osidkerheten bidrar inte till stabiliteten i regionen.

Avslutningsvis skulle jag vilja tilligga att den ESK-mission som satts upp
i Skopje och den FN-bataljon med bl.a. svensk trupp som i dagarna har grup-
perats i Makedonien ir uttryck for den oro som FN, ESK och Sverige hyser
for att den vipnade konflikten i det tidigare Jugoslavien skall sprida sig till
Makedonien. Skulle detta ske stir hela Europa infor en ytterst allvarlig si-
tuation.

Anf. 21 LENNART ROHDIN (fp):

Herr talman! Jag tackar utrikesministern for svaret. Det ér bra dtt vi ir
dverens i princip. Lat oss dntligen hoppas pi en snar 16sning!

Sverige har givetvis inget huvudansvar for den jugoslaviska katastrofen,

Prot. 1992/93:62
16 februari 1993

Svar pd fragor



Prot. 1992/93:62
16 februari 1993

Svar pd frigor

10

men att omvirlden inte har formatt sig att erkidnna republiken Makedonien
ar karakteristiskt for hur virlden, kanske framfor allt Europa, misslyckats i
niistan varje skede av den hir konflikten med att effektivt bidra till fred och
att viirna ménskliga fri- och rittigheter.

Av samtliga republiker i det forna Jugoslavien ir Makedonien den som
jamte Slovenien klarast uppfyller de kriterier som har uppstallts f6r interna-
tionellt erkinnande. Andd har omvirlden valt att erkiinna alla de dvriga,
men inte Makedonien.

Makedonien dr den enda stat som hittills har lyckats hilla sig utanfor krigs-
forvecklingar. Men utvecklingen i grannskapet kan mycket snart piverka
dven Makedonien. Makedonien valde sin sjalvstindighet under konstitutio-
nella former och med respekt for sina minoriteters stillning. Makedonien
har till skillnad frin flera av sina grannar, som ir internationellt erkinda och
medlemmar av FN, uppritthéllit FN-embargot strikt. Didrmed drabbas den
fattigaste republiken i det forna Jugoslavien mycket hirt. Genom att inte
erkinnas avstings dessutom Makedonien frdn internationellt bistind.

Makedonien har i host drabbats av blockad av inforsel av olja frin Grek-
land, ett av de lander som diremot utan skrupler har brutit FN-blockaden
mot Serbien.

Herr talman! Vad ir det for signal som omvirlden, dirmed dven Sverige,
ger genom att inte erkédnna Makedonien? Jo, precis som i konflikten i ovrigt
viker vi undan for kompromisslosa nationalistiska chauvinister som inte tve-
kar for de mest flagranta dvergrepp for att na sina syften.

Grekland lyckas, med hinvisning till antika symboler, fullstindigt block-
era EG fran att erkinna Makedonien, ett erkinnande som de dvriga elva
EG-staterna dr for, och omvirlden - Sverige — traskar lydigt efter.

Anf. 22 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Med all respekt for Lennart Rohdin och den beskrivning
som nu ges, konstaterar jag dnda att den grekiska folkopinionen inte skulle
tycka att de hade mycket stod i Lennart Rohdins analys.

Vi fér vil nigot respektera ockséd de starka kinslor som det grekiska folket
har i den hir fragan och det starka historiska band som det kanner med nam-
net Makedonien och dven med den symbol som den forna jugoslaviska repu-
bliken Makedonien har tagit med i sin flagga. Vi maste dinda inse att det finns
mycket starka kiinslor pd bada sidor, och att detta inte ir en situation som
didrmed kan negligeras av vare sig EG eller virldssamfundet.

Dess bittre dr man pa vig att finna en l6sning pa problemet inom FN:s
regi. Det kan héinda att sikerhetsradet redan ndsta vecka kommer att ta upp
frigan. Det skulle innebira att generalférsamlingen redan nigon ging i mars
kan ha fragan pa sitt bord. Dirmed skulle det finnas en mojlighet att detta
problem fir en losning. Jag hiller med Lennart Rohdin om att denna friga
varken ir konstruktiv, positiv eller riktig.

Med detta 6ppnas ocksi mojligheterna for internationellt bistind till Ma-
kedonien pa ett annat sitt, vilket jag tror kan bidra till stabilitet.

Anf. 23 LENNART ROHDIN (fp):
Herr talman! Jag dr, som utrikesministern, forhoppningsfull nir det giller
att detta problem snart skall l6sa sig. Men det dr oanstiindigt att det har fatt



g mer dn ett &r innan man har kunnat hitta en 16sning, bara dirfor att frigan
har blockerats av ett enda medlemsland 1 EG, och att detta i sin tur har lett
till att omvérlden har legat still.

Det ir de historiska kinslor som utrikesministern dberopar som ér oljan i
hela konflikten pa Balkan. Det ir ju for att undvika att tentera dem som det
ar viktigt att folja internationellt erkianda principer, och detta har Makedo-
nien anstringt sig for att gora.

Grannlandet Bulgarien har precis lika starka historiska traditioner, dven
med blodig omfatining, bakom sig och skulle kunna reagera pa samma sitt.
Men under ledning av president Zhelev har man tvdrtom valt att, trots starka
och nationalistiska opinioner inne i Bulgarien, forsoka diampa konflikten.
Man har valt att erkiinna Makedonien, att inte ha ndgon dispyt kring det som
har varit.

Anf. 24 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Aven grekerna har ju demonstrerat fredligt, vilket vi i alla
fall tacksamt far notera. Nu hoppas jag att detta problem finner en ldsning
och att detta i sin tur kommer att bidra till stabiliteten i den hér delen av
Balkanregionen.

Anf. 25 LENNART ROHDIN (fp):

Herr talman! Jag tror att vi ar Overens pa den punkten. Men det ir infor
framtiden orovickande att traditionella, historiska och nationella kinslor
hos ett enda land, 1 ett lige nir EG — som bdde utrikesministern och jag si
starkt onskar att vi skall bli medlemmar i, inte minst darfor att det ar det
stora europeiska fredsprojektet — verkligen stdr infor en sadan hir konflikt,
kan tvinga omviirlden att blockera en snabb losning péa ett problem som
egentligen vore vildigt enkelt att losa. Det dr orovickande att den signalen
ges.

Anf. 26 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Om det ir en fordrojning av en losning som sker mellan
Europas stater, ar det trots allt oindligt lingt béttre in den hindelseutveck-
ling som vi sig under forsta virldskrigets inledning. S det finns nog dnda
mycket som talar for EG som fredsrorelse.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa friga 1992/93:334 om trupperna i de baltiska staterna

Anf. 27 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Piir Granstedt har frigat mig vilka initiativ Sverige bl.a. som
ESK-ordférande kan ta for att underlitta Rysslands forhandlingar med de
baltiska staterna och péskynda ctt tillbakadragande av de ryska trupperna
fran Baltikum.

Vid ESK:s toppmate i Helsingfors i juli 1992 uppmanade stats- och rege-
ringscheferna Ryssland och de baltiska staterna att utan drojsmil ingd bilate-
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rala avtal om tillbakadragande av alla utlindska trupper frin de baltiska sta-
ternas territorier. Avtalen skulle innehélla tidtabeller for ett tidigt, ordnat
och fullstindigt dtertiig. Sverige spelade en viktig roll i anstriingningarna att
fa till stand en for de baltiska staterna tillfredsstillande 6verenskommelse i
fragan om de ryska trupperna.

Sedan toppmétet i Helsingfors dgde rum, har det ryska dtertiget frin Bal-
tikum fortsatt. Detta har den svenska regeringen viilkomnat. Avtal har in-
gatts mellan Ryssland och Litauen om en tidtabell for tillbakadragande av
de i Litauen stationerade ryska stridskrafterna. Nigra sadana avtal har inte
ingitts med de bdda ovriga baltiska staterna. Vi har frin svensk sida, bl.a.
da fragan diskuterats i den europeiska sikerhetskonferensen (ESK) under-
strukit betydelsen av att avtal om tillbakadragande av de ryska stridskraf-
terna ingas dven med Estland och Lettland.

Vid EKS:s utrikesministermote i Stockholm 1 december 1992 utfaste sig
Ryssland och de baltiska staterna att regelbundet limna information till "re-
levanta ESK-organ” om efterlevnaden av de dtaganden parterna gjorde vid
toppmatet i Helsingfors. Rapporteringen skulle ligga till grund for fortsatt
granskning av frigan.

Som ESK-ordférande har Sverige verkat for att den rapportering parterna
utfist sig att svara for kommer till stdnd. Darfor tog jag pé ett tidigt stadium,
bl.a. i samband med ett besok i Kirkenes den 11 januari f6r undertecknande
av deklarationen om Barentsridet, upp rapporteringsfrigan med den ryske
utrikesministern Kozyrev. Vi tog dven fran svensk sida en rad kontakter med
parterna infor det mote med dmbetsmannakommittén som éigde rum i Prag
den 2-4 februari. Syftet var att fa till stdnd en dverenskommelse mellan par-
terna om formerna for rapporteringen till ESK. Vi forde vidare upp frigan
om tillbakadragandet fran Baltikum pa motets dagordning.

Vid dmbetsmannakommitténs mote rapporterade parterna om liget § for-
handlingarna om tillbakadragande. Rapporteringen utloste en diskussion,
som inte utmynnade i ndgot formellt beslut. Parterna betecknade sjalva dis-
kussionen i kommittén som konstruktiv. Den blev en virdefull paminnelse
om den vikt ESK fister vid genomforandet av Helsingforsitagandena.

Sverige kommer som ordforande att verka for fortsatt behandling i dm-
betsmannakommittén av frigan om tillbakadragande av de ryska stridskraf-
terna. Det dr min overtygelse att ESK dirigenom ldmnar ett viktigt bidrag
till en avveckling av den ryska militdra nirvaron i Baltikum.

Lat mig tilligga, att vi inte forsummar nigot tillfille att med Ryssland ta
upp frigan om det ryska dtertiget frin Baltikum. Den berors i den svensk-
ryska deklaration som undertecknades vid statsministerns besok i Ryssland.
Statsministern tog upp frigan i samtalet med president Jeltsin i Kreml. Frin
rysk sida bekriftades avsikten att dra tillbaka de egna stridskrafterna frin de
baltiska staterna.

Anf. 28 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Jag vill tacka utrikesministern for svaret pd min friga. Det
som i svaret framgir om svenska aktiviteter nir det giller att klargora for
Ryssland hur allvarligt man ser pa situationen tycker jag ir mycket virde-
fullt. Situationen nir det giller den ryska truppniirvaron i Baltikum - jag



avser Estland och Lettland — dr mycket otillfredsstillande och ganska allvar-
lig.

Som framgér av svaret, utfiste sig Ryssland i juli 1992 pd ESK-toppmaétet
att utan drojsmadl triffa avtal med de baltiska staterna. Det skulle leda till en
tidtabell for ett tidigt, fullstindigt och ordnat dtertig. Man kan inte siga att
Ryssland har uppfyllt denna utfistelse. Fortfarande, efter nairmare édtta ma-
nader, finns det 6ver huvud taget inget avtal. Det finns dn mindre ndgon tid-
tabell om ett tidigt, fullstindigt och ordnat dtertdg. Ryssland har helt enkelt
inte uppfyllt sina forpliktelser i enlighet med den uppgorelse som triaffades
pé toppmotet. Det hr dr allvarligt sett i ett ESK-perspektiv, eftersom det i
viss mdn undergriver ESK:s auktoritet nidr man triffar ett sidant har avtal
och det sedan inte hinder sd@ mycket. Det har forvisso hiint en del, men det
ar langt ifrdn tillrackligt.

Ryssland har i stillet visat tendenser till att anvianda truppnarvaron som
ett instrument fOr att paverka inrikespolitiken i Baltikum. Man kan ha vil-
digt minga synpunkter pd den ryska minoritetens stillning i de baltiska sta-
terna, och det kommer savitt jag forstar att diskuteras senare i dag. Men det
ar helt klart att det inte kan accepteras att nirvaro av frimmande trupp skall
vara ett argument i den debatten. Dirfor dr det mycket viktigt att Sverige
bide som land och ordforande i ESK utnyttjar varje tillfalle att med storsta
eftertryck klargora att situationen ér oacceptabel.

Anf. 29 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Jag haller med Pir Granstedt om att det avtalslosa tillstandet
inte ir tillfredsstillande. Det mdste komma till ett avtal med Estland och
Lettland. Dirfor tycker jag att det dr bl.a. Sveriges sak att sdvil bilateralt
som i multilaterala forum — dar kan vi alla hjdlpa till — ta upp frdgan om
truppétertiget och att avtal miste komma till stind. Jag héller helt med Par
Granstedt om detta.

Sedan tycker jag att det ir ett viisentligt framsteg att vi nu har fitt till stind
den hir ordningen med rapporter och information till ESK. Det ir ett siitt
att fora in denna fréga i ett multilateralt sammanhang och i ett europeiskt
sikerhetsforum. Jag tycker att det ar en visentlig framging att ryssarna har
gétt med pd rapportering, att de baltiska republikerna informerar och att vi
har fatt upp fragan pa ambetsmannakommitténs dagordning. Detta ser jag
som ett visentligt framsteg.

Anf. 30 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Jag ir beredd att instimma i att det dr ett stort framsteg.
Samtidigt méste vi vara pa det klara med att det innebér att Ryssland numera
dr berett att rapportera till ESK att man inte har uppfyllt de ataganden som
man gjorde vid ESK:s toppméte i somras. Det dr mycket langt ifrin den
onskvirda situationen.

Det viktiga ir trots allt inte att man rapporterar sin underldtenhet att upp-
fylla sina forpliktelser utan att man uppfyller dem. Ryssland har dtagit sig att
triaffa ett avtal utan dréjsmadl, och det dterstér.

Jag tror darfor att det ér viktigt att man friin ESK:s sida och frin Sveriges
sida, sdsom varande ordférande, inte alltfor mycket betonar hur bra det ir
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att Ryssland rapporterar. Man maste ocksi lagga tyngdpunkten pé att vi vill
se ett avtal utan drojsmal, som innebir ett tidigt, fullstindigt och ordnat ater-
tag ur Baltikum.

Anf. 31 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Jag tycker dnda att Pir Granstedt nu mélar upp en ndgot for
mork bild. Det forsiggar de facto ett tillbakadragande. Man kan dnda siga
att en del av det som den ryska federationen dtog sig 1 Helsingfors faktiskt
sker — pa marken. Vi méiste dndock konstatera att det ar en mycket positiv
utveckling. Det innebir sjilvfallet dven en mycket positiv utveckling for de
berdrda linderna att detta dger rum.

Vi har att hoppas pa — och har méste vi sjalva trycka pi — att de férhand-
lingar som dger rum skall leda fram till avtal. Det méte som ESK-parlamen-
tet skall ha i sommar — som nistan blir pd ettarsdagen av toppmotet i Hel-
singfors — mdste, Pir Granstedt, vara ett utmarkt forum for att ta upp dven
den hir fragan.

Anf. 32 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Det dr naturligtvis riktigt, och bor noteras med tillfredsstil-
lelse, att det har skett ett visst tillbakadragande. Men det sker utan avtal med
de berorda staterna. Det innebiir ocksa att de berorda staterna, Estland och
Lettland, inte har ndgot egentligt inflytande pa formerna for tillbakadragan-
det, omfattningen eller tidtabellen. Vivet ocksé att det forekommer mycket
forstorelse i det sammanhanget.

Ryssland har fortfarande sa pass méanga trupper pé Estlands och Lettlands
territorium att det i dessa linder upplevs som en allvarlig sikerhetsrisk, och
det dr det viktiga.

Jag hoppas naturligtvis att frigan skall vara inaktuell vid ESK:s parlamen-
tarikermdéte i sommar. Men jag inser samtidigt risken att det édr aktuellt. Det
ar givet att vi dd skall utnyttja detta forum for att éva tryck pd Ryssland for
att fi till stind det man lovade sommaren 1992.

Anf. 33 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Avtal maste till, men jag tycker ocksa att det finns anledning
att paminna om att trupptillbakadragande pa marken maste dga rum. Det
finns anledning att paminna om det, eftersom det dr Litauens nationaldag i
dag och vi har den litauiske utrikesministern i Stockholm. Vi har haft anled-
ning att fora diskussioner med honom om det ryska trupptillbakadragandet.
Aven om det existerar avtal s finns det anledning att folja upp utvecklingen
pd marken.

Anf. 34 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Det dr naturligtvis helt klart att det inte bara riicker med ett
avtal, om avtalet inte genomfors. Det dr naturligtvis ocksa en risk att man
gar in i avtal och sedan inte genomfor det. Detta var egentligen vad som
hinde vid ESK-toppmétet. Man triffade en uppgorelse dir, som man sedan
inte har verkstillt. Sidant kan hiinda flera génger.

Det dr emellertid viktigt att fa till stand de har avtalen. Jag antar att det



inte finns ndgra delade meningar pé den punkten. Det ir viktigt att klargdra
att ESK och omvirlden inte accepterar en situation dar Ryssland triffar en
politisk uppgorelse och sedan inte verkstiller den. Det dr tyvirr detta som
har skett hittills.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

10 § Svar pa fraga 1992/93:378 om rittssikerheten i de baltiska
staterna

Anf. 35 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Ingbritt Irhammar har med hanvisning till suverdnitetsstodet
fragat mig vilka atgirder jag ar beredd att vidta for att Sverige skall bidra till
uppbyggandet av rittsstater i de baltiska linderna.

Lat mig da forst instimma med Ingbritt Irhammar om att det dr av stor
betydelse bade for balterna och for oss att stabila och effektiva rattssamhil-
len byggs upp i dessa vira grannlinder. Ansvaret for detta vilar givetvis i
forsta hand pd de baltiska staterna sjdlva, men dven Sverige och andra linder
kan bidra. Hir har det svenska suverénitetsstodet en sirskild betydelse. Det
ar ocksa darfor, for att stiirka rittsstatens funktioner, som vi inom ramen for
suveridnitetsstodet prioriterar uppbyggandet av vil fungerande polis-, tull-
och kustbevakningsorganisationer.

Precis som Ingbritt Irthammar pépekar ir det dock inte enbart detta slags
atgarder som bidrar till att skapa de rattsstater som utgor forutsittningen for
bide demokrati och marknadsekonomi. Uppbyggandet av politiska partier
dr en viktig aspekt, dir alla i denna kammare kan limna virdefulla bidrag
till vira resp. partivinner i Baltikum. Andra viktiga insatser bor gilla att
hjilpa de baltiska staterna att bygga upp fungerande riattsmaskinerier.

Justitiedepartementet svarar hir for ett svenskt rittsutvecklingsbistind till
Baltikum. Det bestar i praktisk kunskapsoverforing med syfte att hjilpa till
att bygga upp ett modernt riattssamhélle med en godtagbar lagstiftning —
bide civilrittslig och annan — och ett sjalvstandigt och fungerande domstols-
visende. Stodet vilar pa bilaterala avtal mellan Domstolsverket och Estland
resp. Lettland. Detta stod vixer for ndrvarande och en sérskild samordnare
har engagerats. Dessutom Overviigs ytterligare insatser for att 6ka ocksé det
polisiiira stodet till Baltikum. Det kan tilliggas att Justitiedepartementet
samarbetare med de andra nordiska linderna nér det géller riattsutvecklings-
bistandet, bl.a. genom att ge litteraturstdd och utbildning av jurister i Balti-
kum.

Anf. 36 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! Utrikesministern och jag ir helt Overens om vikten av att det
byges upp ett rittssamhille. Sjilvfallet har de baltiska staterna hir ett eget
ansvar. Men det ér svart for de baltiska staterna att dstadkomma detta, och
darfor behover de vér hjilp. Och visst skall vi ge hjilp, men vi har ju ocksd
ett eget intresse av att ge denna hjalp.

I min friga tog jag upp detta med att brottsligheten i de baltiska staterna
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“spiller over™ till Sverige. Som exempel naimnde jag méinniskosmugglingen.
Men nigot som verkligen oroar mig ir narkotikabrottsligheten. Jag utgér
ifrin att det géller dven utrikesministern.

Ett annan sak som oroar mig oerhort nu néir maffian tycks ta over mer och
mer makt i de baltiska linderna dr att vart bistand inte tycks na fram pé det
sitt som var tinkt. Jag tinker di pd bistindsoljan som forsvann. Jag har
ocksd fatt minga rapporter om att olika hjalpforeningar vid hamnarna via
sitt bistand maste betala "boter” till maffian. Ibland tar maffian sjilv hand
om det som skall delas ut till hjalp och tjinar pengar pé detta. Det finns an-
klagelser om att maffian i dessa tre linder har forgreningar langt upp i de
styrande organen pd hogsta nivi. Det behovs verkligen hjilp for att balterna
skall kunna astadkomma ett sikert riattssamhille. 1 annat fall kommer
svenska folket att forlora fortroendet for detta bistind.

Ett annat skal till att svenska folket har borjat att oroa sig ar att det har
kommit fram kritik mot savil detta bistind som det tidigare Polenbistandet.
Man fragar sig om pengarna verkligen anvinds ratt. Mina frigor dr d: Finns
det en klart uttalad strategi? Har vi ett ordentligt mél och en ordentlig resul-
tatstyrning nir det giller i synnerhet bistindet pd rittsomridet och rent all-
miint for dstbistandet?

Anf. 37 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Jag tror att Ingbritt Irhammar har helt ritt i sin beskrivning
bade av sakernas tillstind och av de frigor som stills. Darfor dr det viisent-
ligt att vi ger detta som vi har dopt till suverdnitetsbistind en mycket hog
prioritet inom vért samarbete med Central- och Osteuropa, och i all synner-
het niir det giller de baltiska republikerna. Vi har hiir mojlighet att gora en
betydande insats for att stodja de krafter i dessa lander som vill se att det
byggs upp en rittsstat och for att se till att de far medel att hivda sin egen
rittsstat. Dar kan vi bidra med kunskapsoverforing och naturligtvis ocksi
med olika former av hirdvaruutrustning, som gor det majligt for polisen att
agera.

Jag kan forsikra Ingbritt Irhammar att var mycket bestimda strivan dr
att vi ocksd skall genomfora detta. Rikspolischefen har besokt Estland och
Lettland, och han kommer i vdr att beséka Litauen. Det pdgdr ett arbete
inom Utrikesdepartementet genom den sirskilda arbetsgrupp som finns for
suverdnitetsbistindet med att prioritera de olika insatserna.

Jag delar alltsd helt Ingbritt Irhammars uppfattning om att denna fraga ar
ytterligt angeligen.

Anf. 38 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! Som Margaretha af Ugglas sade dr ju verkligen hjalpbehovet
oerhort stort. Bistindsbehovet ir dnnu storre. Trots att vi har kunnat priori-
tera Ostbistdndet i budgetarbetet, si att det skall fortsitta att vara lika stort,
racker medlen dnda inte till for allt det som vi vill gora. Darfor ar det vdldigt
viktigt att vi klart uttalar vilken typ av prioritering som skall goras.

Jag stillde min fraga till Mararetha af Ugglas, darfor att jag sjalv fir fragor
som jag inte kan besvara, t.ex.: Har man tinkt att fordela ostbistindet lika
mellan de tre linderna? Efter vilket kriterium siger man ja eller nej till ett



projekt t.ex. pa rittsomradet? Skall pengarna g till polishundar, som det
diskuterades om hir forra veckan? Skall pengarna g till fler kustbevak-
ningsfartyg? Vilken strategi har man egentligen? Jag har tagit del av betén-
kandet frin utredningen om styrnings- och samarbetsformer i bistdndet, i
vilket det framfors kritik pd det hir omradet. Har man nigra planer pa att
se Over dessa fragor?

Anf. 39 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Ingbritt Irhammar utvidgar frigestillningen ganska langt
ifrin den fraga som ursprungligen stilldes. Det dr viktigt att uppmirksamma
att bistandet till Central- och Osteuropa gir genom ménga kanaler ocks i
Sverige. Miljofragor handhas ju framfor allt pd Miljodepartementet. Genom
en sirskild proposition och ett beviljande frén riksdagen finns det ganska
stora medel for att bidra till att férbéttra Ostersjons miljo. P4 samma sitt
handhas andra frigor pa Finansdepartementet, t.ex. nir det giller den euro-
peiska utvecklingsbanken och det baltiska investeringsprogrammet. Det
finns gudskelov en hel mingd olika insatser som vi kan gora. Darmed har vi
vid det hir laget ett ganska brett samarbete med Central- och Osteuropa.

Betriffande suverinitetsfrigan som Ingbritt Irhammar har tagit upp finns
det ens sarskild arbetsgrupp inom Utrikesdepartementet som for négon
vecka sedan gick ut med en skrivelse till Rikspolisstyrelsen, Tullverket,
Kustbevakningen osv. Pa det sittet forsoker vi i Sverige att prioritera i sam-
rid med de baltiska staterna. Det ir ju de som skall géra den huvudsakliga
prioriteringen.

Anf. 40 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! Jag d4r medveten om att jag vidgade frigan. Jag ser detta
niamligen som ett stort problem for tilltron till bistdndsverksamheten dver
huvud taget. Darfor skulle man kunna vidga fragan till att gilla ocksa 1angt
utanfér Osteuropa.

Om vi skall forsoka att hilla oss till Osteuropa, vill jag iterigen gi tillbaka
till detta med rattsomradet. En enkel friga dr da om det 4r s, att det iir den
som ar forst till kvarn som forst far mala. Hur ser man pé detta? Tar peng-
arna slut efter hand? Skall den som vill ha pengar skynda sig att ansoka i
borjan av dret? Ar det ocksd en strategi som giller?

Anf. 41 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Vi gir ut med skrivelser till alla berérda myndigheter i Sve-
rige. De redovisar sina prioriteringar, och sedan for vi samtal med esterna,
letterna och litauerna som far prioritera sina resp. behov, vilka slutligen sam-
manfors.

Anf. 42 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! Jag tackar for detta svar. Jag hade en foljdfriga om just hur
man tar reda pd vilka prioriteringar som gors av mottagarlinderna, darfor
att det dr en oerhort viktig fraga. Det lugnar mig litet grand att man arbetar
mer pi detta strategiska sitt. Jag har fitt frigor om just hur strategisk man
egentligen dr. Jag tror att man kan bli biéttre pa detta omrdde. Om det har
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péaborjats ett arbete som fortgéir inom departementet, ir jag nojd med svaret
sd har langt.

Overldggningen var hiarmed avslutad.

11 § Svar pa friga 1992/93:367 om de viirnpliktigas rittigheter

Anf. 43 Forsvarsminister ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Martin Nilsson har — mot bakgrund av nagra uppmirksam-
made fall dir befil péstds ha trakasserat viirnpliktiga — frigat mig vilka dtgir-
der som bor vidtas for att havda de varnpliktigas rittigheter.

I fraga om de aktuella fallen har jag inhdimtat att Chefen fér marinen ome-
delbart piborjade en utredning, varfor jag inte ndrmare vill kommentera
dessa.

Det ar en principiellt mycket viktig friga som Martin Nilsson tar upp och
som tidigare har diskuterats hdr i kammaren. Hur stort problemet dr just nu
inom forsvaret dr svért att sdga. Oavsett hur omfattande det ir, anser jag
givetvis att det ar fullkomligt oacceptabelt att mobbning eller andra trakasse-
rier dver huvud taget férekommer inom forsvaret. Jag delar ocksd den upp-
fattningen att det dr sarskilt allvarligt ndr en varnpliktig drabbas eftersom
han pi grund av en pliktlag inte kan vilja att limna tjdnstgoringsplatsen.

Sedan problem av detta slag uppmiirksammades {6r ndgra dr sedan pabor-
jades ett arbete inom forsvaret i form av information och utbildning 1 syfte
att forebygga mobbning.

Givetvis maste varje form av mobbning eller andra trakasserier starkt for-
domas och motarbetas. Det dr viktigt att de skyldiga stills till ansvar nar sa-
ker intraffar. De virnpliktiga kan givetvis vinda sig i férsta hand till narmast
hégre befil for dtgird. Regler om detta finns i forordningen (FFS 1983:31)
med tjinsteforeskrifter for forsvarsmaktens personal. Aven inom ramen for
de varnpliktigas medinflytande kan sddana fragor tas upp, exempelvis inom
plutonen eller i forbandsnamnden. Det finns ocksd bestimmelser i lagen
(1976:600) om offentlig anstédllning som ror disciplinansvar for de anstillda.
Ar det friga om brott, kan polisanmiilan goras och dirigenom kommer de
skyldiga att kunna lagforas. Aven anmilan till Riksdagens ombudsmiin kan
goras.

De virnpliktiga har saledes flera mojligheter att hivda sina rattighcter.

Anf. 44 MARTIN NILSSON (s):

Herr talman! Forst vill jag tacka forsvarsministern for det som jag uppfat-
tar som en virdefull markering mot de hiindelser som har intriiffat i ett flertal
fall. Jag forstir fullt och fast att forsvarsministern inte vill kommentera en-
skilda fall narmare. Jag tinker forsoka respektera det.

Jag betraktar dock inte detta som ett enskilt fall. Det dr bl.a. darfor som
jag har tagit upp den hér frigan i riksdagen.

Under 1992 skildrade t.ex. tidningen Virnpliktsnytt ett flertal olika straff.
Det handlade bl.a. om gré bestraffning, kollektiv bestraffning, olika befil
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att gora JO-anmiilan, polisanmiilan eller, som forsvarsministern rekommen-
derar, att vinda sig till ndrmast hogre befil. Det upprorande ér att i dessa
fall har inte de narmast hogre befilen gjort de anmailningar och korrigeringar
som hade behdvts. Det idr dér problemen ligger i dag. Det finns forstas for
minga vinskapsband for att dessa fall skall kunna avslojas i alla ligen. Da
behovs det nya dtgarder. Det ir jag helt dvertygad om.

Anf. 47 Forsvarsminister ANDERS BIORCK (m):

Herr talman! Under de senaste tre éren har det inte forekommit ndgon
JO-anmilan pé det har omradet, som jag sade. For ett antal ir sedan fanns
det en hel institution, militiecombudsmannaidmbetet, som bara sysslade med
att ta emot anmélningar pi det hiar omridet. Det fanns ett kansli, en still-
foretridande MO m.m.

Jag tror dnda att vi kan vara Gverens om att det har skett en visentlig for-
bittring pd omrddet. Jag ir sjilvfallet medveten om att det dess virre dé och
da intriffar saker som inte &r bra.

Herr talman! Néar sddant kommer till min kinnedom forsoker jag se vad
det hela kan bero pé. Jag understryker alltid vikten av att befil av olika kate-
gorier griper in. Jag hédller med Martin Nilsson om att det inte ar bra for
forsvarets anseende om sidana saker forekommer. 1 detta inligg vill jag
dock avslutningsvis sdga att det inte alltid ar medias version som ar den rik-
tiga.

Anf. 48 MARTIN NILSSON (s):

Herr talman! Jag tror ocksa att det kanske till viss del har skett en forbatt-
ring. Men jag tror inte att JO:s anmilningsstatistik ar riktig pa sa satt att
detta har upphort och att det inte finns problem lingre. Det dr podngen i
mitt inldgg. Dessa problem ér viktiga.

Det stora problemet &r att de sitt som i dag finns i lagar och regler for
hur varnpliktiga skall kunna hdvda sina rittigheter dr uppbyggda si att de
viirnpliktiga méste g via den ordinarie militéira beslutsstrukturen. Det gor
att det finns ridsla for repressalier och att det finns olika former av hinder i
vigen.

Jag vet inte om det ar att framhalla ett enskilt fall, men jag tycker danda
det finns ett virde i att landets forsvarsminister kan uttala sig om huruvida
det ar riktigt att varnpliktiga som har utsatts for pennalism och olika former
av fortryck och mobbning skall domas for atalsbrott och om det ar rimligt att
viicka det dtalet. Det d4r majligt att detta kan sagas rora ett enskilt fall. I sd-
dana fall har jag forstielse for det. Jag tycker dnda att det vore av virde att
forsvarsministern uttalade en sddan asikt.

Anf. 49 Férsvarsminister ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Bestimmelsen ar ju sddan att frigor som ror dklagares be-
slut, liksom domstolsutslag, icke far diskuteras i kammaren. Jag skulle girna
diskutera detta och andra fall. Ingenting skulle gora mig gladare an att da
och dd f3 ta itu med vissa saker i samhiillet, men det fir jag alltsi inte gora.

L4t mig dock bara siiga att justititcombudsmannen inte bara sitter och vin-
tar pd anmilningar. Han gor ocksé inspektioner.



som rent av hade misshandlat viarnpliktiga osv. Det finns fall déir virnpliktiga
hade anviints som gri arbetskraft osv.

Problemet i dag ér att lagstiftningen #r bra, men att sanktionsméjlighe-
terna och efterlevnaden ar ddlig. Detta borde vara ndgot som landets for-
svarsminister med kraft skulle ta itu med och komma med nya dtgirder.
Detta borde ske dels darfor att det dr diligt for forsvarets anseende och for-
svarets forankring hos allmiinheten nir sidant kommer ut, dels dérfor att de
varnpliktiga inte har mojligheter att gora ndgot it det.

Vi gir mot en utveckling dir allt fler kommer att ha kortare tjanstgorings-
tider. De flesta viirnpliktiga i dag kommer i en sddan situation dir den korta
tjdnstgoringstiden kombinerat med ridsla for olika former av repressalier
gor att de inte viljer att ga vidare.

Vilka nya étgirder, utover de som finns nu, planerar férsvarsministern att
vidta? Jag tror att de dtgdrder som finns nu ér otillriickliga. Ar det rimligt
att, som i det hiir enskilda fallet, vérnpliktiga som utsatts for pennalism och
fortryck i olika former och som avviker fran tjanstgoring dtalas och inte de
befil som utfort detta? Jag tror inte att det dr i enlighet med allmin rittsupp-
fattning.

Anf. 45 Forsvarsminister ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Det dr, precis som Martin Nilsson siger, sd att jag varken
kan eller fir — om talmannen skoter sitt imbete — kommentera enskilda fall,
dven om det blir allt vanligare att enskilda fall kommer upp i kammaren och
att debatter om detta far fortsitta.

Jag har roat mig med att titta pé i vilken utstrickning som justiticombuds-
ménnen har fitt anmilningar frin virnpliktiga under senare ér. Jag kan kon-
statera att under aren 1989-1992 finns det ingen JO-anmiilan fran varnplik-
tiga som ror mobbning 6ver huvud taget. Jag tror att det klart visar att vi i
Okad utstrackning har kommit till ritta med dessa problem.

Men man kan naturligvis inte vara helt siker. Varje ging sidana fall sker,
forsoker jag informera mig och se om det handlar om att reglerna dr déliga
eller att efterlevnaden ar dalig. Jag tycker att vi har bra regler pd det har
omridet. Diremot dr det alldeles sjélvklart att Gvertramp di och dé fore-
kommer.

Min uppmaning till de vérnpliktiga dr naturligvis att omedelbart anmiila
den hir typen av forseelser. Jag tror att det har den bésta effekten. Det ér
bittre dn att man forsoker justera de regler som finns, dven om, herr talman,
jag naturligvis ir beredd att gora detta om vi kan hitta nigra forbattringar
pi det hir omrddet. Jag tar girna emot forslag pa konkreta forbéttringar
frdn Martin Nilsson och andra.

Anf. 46 MARTIN NILSSON (s):

Herr talman! Det ar helt klart att det behdvs forbittringar for att dtgirda
detta. Ett av bevisen for det ir det som forsvarsministern tog upp i sitt anfor-
ande. Forekomsten av mobbning och fortryck i olika former har pé intet sitt
forsvunnit ut ur det svenska forsvaret. Det tror jag inte. Detta ir ett alldeles
ypperligt bevis pa detta.

Problemet ir att de viirnpliktiga sitter i en sidan situation att det blir svart
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Jag har haft ett utomordentligt intressant samarbete med de virnpliktigas
foretradare i form av virnpliktsriksdagens arbetsgrupp som viljs varje ar.
Vid négra tillfillen har den har typen av frigor berorts. Jag kan bara konsta-
tera att det inte rider nagon asiktsskillnad mellan den virnpliktiga arbets-
gruppen och mig om hur vi skall forsoka hantera dessa problem. Sedan kan
alltid den minskliga faktorn innebira att omdomeslosa foretag startas.

Anf. 50 MARTIN NILSSON (s):

Herr talman! Jag tror inte att vi kommer sia mycket lingre i debatten, men
jag vill dndd tacka for svaret.

Jag hoppas att debatten pd ndgot sitt kommer att initiera ett intresse. Jag
tror att sdttet att forbéttra de varnpliktigas mojligheter och réttigheter ar just
att skapa en struktur dér rddslan for repressalier och olika former av dtgéirder
som kan bli foljden av klagomél minimeras. De virnpliktiga skall kdnna att
de med fortroende kan klaga pa olika befil som uppfor sig pd ett daligt sitt.
Det skulle biade det svenska forsvaret och de virnpliktiga m& bra av. Min
forhoppning dr att statsradet iakttar detta.

Overliggningen var hirmed avslutad.

12 § Svar pa friga 1992/93:380 om bistandsadministrationen

Anf. 51 Statsridet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Ingela Mértensson har fragat mig vilka fakta och bedom-
ningar som ligger till grund for mina och statssekreterare Alf T Samuelssons
uttalanden om den svenska bistdndsadministrationen.

Bistdndet ir en verksamhet som utvirderas kontinuerligt bide nationellt
och internationellt. I partiledardebatten i forra veckan refererade jag t.ex.
till de granskningar av medlemslindernas bistind som regelbundet genom-
fors av OECD:s bistandskommitté DAC. I juni 1992 stod det svenska bistan-
det i tur att skirskddas av DAC. Resultatet blev, vill jag siga, ett med berém
godkint betyg. Det svenska bistindet och de svenska bistindsmyndighe-
terna har sdledes ett mycket gott internationellt anseende, och det dr ndgot
vi med ritta kan vara stolta éver. En stor del av édran faller naturligtvis pa
SIDA och ovriga bistindsmyndigheter vars medarbetare utfor ett mycket
gott arbete.

Att det svenska bistindet ar bra hindrar inte att det kan bli dnnu biittre.
Det kan i vissa avseenden finnas utrymme for ytterligare effektivisering av
verksamheten. Att formedla ett bra bistdnd ar en synnerligen komplex pro-
cess som mdste anpassas till en omvirld i standig forandring. Regeringen har
ett ansvar for att se till att skapa forutsittningar for att en sddan anpassning
kan dga rum. Den av regeringen initierade utredningen om styrnings- och
samarbetsformer i bistindet, som blivit féremal for stor uppmirksamhet i
media, dr ett led i en sddan anpassningsprocess och en tillimpning av de nya
riktlinjer som giller for regeringens myndighetsstyrning. Utredningen har
just dverlimnat sitt betinkande, som nu ér féremal for remissbehandling.
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Regeringens forslag med anledning av utredningen kommer att foreliggas
riksdagen i en sirskild proposition under varen 1993.

Anf. 52 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Jag skall be att i tacka statsridet for svaret, som visar en
mer positiv syn pd bistindsadministrationen och SIDA:s arbete in Expres-
sens artiklar. Det var Expressens artiklar som fick mig att stilla frigan. 1
Expressen beskrivs bistindet som en bluff. 8 miljarder kronor skall inte ha
niitt fram. Det skall bara ha blivit simre och SIDA skall skrotas. Rubrikerna
ir midnga. Det hela avslutas med att Expressen hivdar att Alf Svensson viin-
der ryggen it SIDA.

Det hir har gjort mig mycket orolig. I en artikel star det att det rider ett
rent krig mellan UD och SIDA. Ar det sd besvirligt mellan UD och SIDA
som artikeln gor gillande?

Jag har ocksa tagit upp ett par uttalanden om SIDA. Det hivdas att SIDA
ir en trog apparat, SIDA har for stor makt och att for mycket har gatt snett.
Sédana uttalanden har kommit fram i en intervju med Alf Svensson, eller
om det var med statssekreteraren. Aven intervjun med Alf Svensson ger in-
trycket av att det finns mycket kritik mot SIDA och bistindspolitiken.
Mycket skall ha gétt snett. Det skall finnas mycket korruption och mutor.
Minga fel skall ha begdtts, och vi skall ha varit godtrogna och blaogda. Hela
beskrivningen andas mycket kritik.

Jag tycker att det ir viktigt att svenska medborgare far klart for sig hur de
svenska bistindspengarna anvinds. Det finns ju de som vill skrota en stor
del av bistandet. Jag dr inte av den uppfattningen. Jag tycker att det dr viktigt
att vi har kvar enprocentsmalet och att vi kan bista de fattigaste linderna.
Om svenska folket fir hora en sddan hir beskrivning, kan det leda till att de
tycker att det ér lika bra att skrota hela bistandspolitiken.

Anf. 53 Statsrddet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Jag ir overtygad om att Ingela Martensson och jag ér ro-
rande dverens om att hir skall inte ndgon bistindspolitik skrotas.

Det rdder inte heller nagot krig mellan UD och SIDA. I varje fall ir inte
jag involverad i det kriget. Krig ar for ovrigt det virsta jag vet.

Det har sagts vid ett flertal tillfdllen i talarstolen och det har skrivits i tid-
ningarna att SIDA skall liggas ned. Jag begriper faktiskt inte hur de som
siger sd resonerar. Det ir alldeles sjélvklart att om vi skall ha en bistindspo-
litik — och det skall vi ha — och om vi skall ge bistind - och det skall vi gora -
maste vi ha en exckutiv myndighet. Det finns vil ingen som menar att vi
politiker skall vara exekutiva for att fa bistandet att fungera projektmissigt
osv.? Det ar klart att den typen av myndigheter miste finnas.

Det ir klart att om man skall hitta enstaka projekt som har misslyckats, s
kan man gora det. Man kan hitta flera sddana projekt. Det kan man gora i
all minsklig verksamhet. Jag brukar ju tala om bankerna, satsningarna pi
Saab och varvsindustrin. I detta fantastiska land Sverige med denna enorma
utbildningsnivd och administrativa kunnande kan misslyckanden intriffa.
Det kan och kommer att intriffa diven i vira bistindsrelationer. Men vi skall
likviil fortsitta att ge bistdnd.



Det vore viildigt roligt om det kunde skrivas en serie om det lyckade bi-
standet, dvs. de projekt som lyckas och om de minniskor som fir hjilp.
UNDP:s Human Development Report, som presenterades for forsta gingen
i Sverige forra dret, visar ju att folk lyfts upp och far det biittre. Svenskt bi-
stind har medverkat. Vi har inget att skimmas 6éver. Men det ir klart att en
hel del kan bli béttre. All mansklig verksamhet kan bli battre.

Anf. 54 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Jag hiller helt med om detta. Men varfér kommer inte den
beskrivningen ut till folket? Bistdndsministern, UD och iiven SIDA maste
bidra till att presentera en mera nyanserad bild. Jag dr inte emot att kritiskt
granska bistandsprojekt. Jag tycker att det dr sjélvklart att man skall gora
det. Kritik skall framféras déar det finns fog for det. Pengarna skall anvindas
pa basta satt.

Men hur man én bir sig dt blir det alltid fel ndgonstans. Man maste striva
efter att vara effektiv. Darfor dr det bra med en kritisk granskning. Men hur
kan en bittre bild formedlas av dven de bra projekten?

Anf. 55 Statsridet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Ett kriterium som jag har understrukit mycket i viar budget,
och som Ingela Mértensson mycket vil kianner till, ir kravet pé effektivitet.
Diarfor har vi tillsatt ett flertal utredningar vars mal ir att hoja effektiviteten
i virt bistindsgivande. Jag tror ocksd att detta kommer att stirka opinionen
for bistindsgivande. Jag tanker pd Mogambiqueutredningen, Engblomska
utredningen och att nu skall det aviserade utvirderingssekretariatet tillsit-
tas. Jag tycker att det dr positivt att ett sidant kommer till. Jag tinker pd
integrationen som sker mellan ambassader och bistdndskontor i u-linderna
OsvV,

Det dr mycket viktigt och angeliget med effektiviteten. Jag tror att den
kan bli bittre. Det dr dérfér dessa utredningar har blivit tillsatta.

Jag tycker ocksé att det dr viktigt att politikerna fir komma in tidigare i
beslutsordningen dn vad som har varit fallet. Men SIDA skall naturligtvis
inte lastas for att politikerna inte har kommit in tidigare. SIDA har att folja
de instruktioner som finns.

Anf. 56 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Men fortfarande kvarstér problemet hur informationen skall
nd ut. Fler far ta pa sig ansvaret for bristerna i att féra ut information om de
bra projekten.

Jag har sjilv triffat pd personer i t.ex. Bolivia som tidigare har varit flyk-
tingar i Sverige. De kan nu pd ett utmérkt sétt utgdra en link mellan ett bi-
stiindsland och Sverige. De kiinner ocksa till de krav som vi stiller hir, bl.a.
hur man pa ett demokratiskt sitt kan forverkliga projekt. Information om
sadant borde komma ut.

Alf Svensson siger ocksd i artikeln att riksdagen bor {4 béittre insyn. Jag
tycker att det skulle vara behovligt, inte minst for att det finns vissa partier,
atminstone ett parti, i riksdagen som har en mycket negativ syn pa bistind
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och helst ser att det sker en drastisk nedskarning. Riksdagens ledamoter be-
hover verkligen fé bittre information.

Anf. 57 Statsrddet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Jag har talat om information till riksdagen i olika samman-
hang. For nirvarande rider det en fixering vid landramar. I budgeten fram-
gar det att linderna skall ha si och sd& mdnga miljoner. Sedan dr det litt att
tro, inkl. for riksdagsledamoterna, att detta éir vad mottagarlinderna fir i
miljoner. Men det kan faktiskt vara pd det siittet att de rent av kan fé lika
mycket till i form av andra typer av bistand.

Jag och min statssekreterare menar att riksdagen borde informeras om
detta. I samband med att den forra budgeten antogs hade vi t.ex. en debatt
om satsningarna pd Tanzania och Mogambique. I den debatten mirkte jag
att ledamoterna var sa fixerade vid landramsmiljonerna. Men det finns alltsd
fler typer av bistdnd. Jag menar alltsd att riksdagen borde vara bittre infor-
merad om vad linderna de facto fir via de olika kanalerna.

Jag ir helt 6verens med Ingela Méirtensson om att vi borde bli mycket
biittre pd att fora ut de positiva budskapen om de positiva projekten. Vikan
ju se vad som kommer att std i tidningarna i morgon om den hir debatten
eller vad som stod om det som jag sade under partiledardebatten.

Anf. 58 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Jag tycker ocksd att det dr mycket bra att vi har fétt dessa
klargoranden fran Alf Svensson i dag om att det inte pigar nagot krig mellan
SIDA och UD och att det finns ménga bra bistdndsprojekt. Vi méste hjilpas
at att fora fram dessa delar samtidigt som det naturligtvis gors en kritisk
granskning, vilket jag absolut inte har nigot emot.

Det vore ocksd bra om riksdagen far bittre information. I den senaste
budgetpropositionen var det en bra bilaga, dir man pa ett mycket bra sitt
kunde se vad de olika linderna har fatt. Jag uppskattade den.

Anf. 59 Statsrddet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Lat mig fa séiga att jag dr mycket tacksam for att en géing ha
fatt hora att den bilagan uppskattas. Det dr forsta gangen. Tack for det posi-
tiva budskapet.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

13§ Svar pa frigorna 1992/93:384 och 373 om batteriatervinningen
m.m.

Anf. 60 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Kenneth Lantz har fragat mig om regeringen dr beredd att
lita blybatteriavgiften dka med ytterligare 8 kr per batteri, si att Nordens
enda foretag som atervinner bly kan klara sina dkade kostnader.

Bo Nilsson har frigat mig om regeringen kommer att verka fér att Boliden
Bergsoe, ett foretag som av Naturvirdsverket anses som Europas renaste



anldggning for batteridtervinning, dven i framtiden fir ta ansvar for denna
dtervinning.

Jag besvarar bdda frigorna i ett sammanhang.

Blypriserna pa varldsmarknaden har under senare ar legat pd en mycket
ldg nivi, varfor dtervinning av bly frén batterier inte varit foretagsekono-
miskt l6nsam.

Varje ar forbrukas i Sverige ungefir en miljon startbatterier av bly for bi-
lar, bitar, m.m. Over 400 000 av dessa hamnade tidigare pa soptippen, i na-
turen eller — i bésta fall - hemma i garaget.

Ar 1991 infordes ett insamlingssystem for uttjinta blybatterier. 1 systemet
ingdr ett atgardsprogram mot fororeningar i miljon frén blybatterier. For att
finansiera programmet kan regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer dligga tillverkare och importorer av miljofarliga blybatterier att
betala kostnader for bl.a. en miljoriktig hantering av uttjinta batterier.

Regeringen beslutade i december 1990 att miljoavgiften skulle uppgé till
32 kr per batteri samt att medlen frin avgiften skulle tillféras den s.k. batteri-
fonden. Fonden disponeras av Statens naturvirdsverk och far anvindas till
att finansiera stod for bl.a. insamling och atervinning av blybatterier.

Insamlingssystemet for blybatterier har sedan starten fungerat vil. Ett sar-
skilt bolag, Returbatt AB, har bildats av batteri- och metallitervinnings-
branschen. Bolaget far bidrag ur batterifonden for insamling av forbrukade
blybatterier samt for informationskampanjer. Under senare tid har dven vid
ett par tillfillen ekonomiskt stéd utgatt till dtervinningsverksamheten vid
Boliden Bergsoe AB:s smiiltverk i Landskrona.

I oktober forra dret hojde regeringen miljoavgiften pa blybatterier frin 32
till 40 kr per batteri. Syftet med hdjningen var att forbittra batterifondens
likviditet och dairmed séikerstilla i forsta hand stodet fér insamling och trans-
port av batterierna till smiltverk. I anslutning till avgiftshdjningen besluta-
des att batterifonden skulle fa disponera en rorlig kredit pa hogst 30 milj.kr. i
Riksgildkontoret for de resursbehov som uppkommer for att tacka tillfalliga
likviditetsbrister.

I en skrivelse till regeringen i december hemstillde Naturvédrdsverket att
avgiften for blybatterier skulle hojas ytterligare for att dven tidcka kostnader
for bidrag till dtervinningsverksamheten.

Inom regeringskansliet pagér for nirvarande beredningen av Naturvirds-
verkets hemstillan, bl.a. dr drendet foremal for remissbehandling. Innan be-
redningen och remissbehandlingen dr slutford ér jag, som Kenneth Lantz
och Bo Nilsson sikert forstdr, inte beredd att foregripa regeringsbeslutet.

Anf. 61 BO NILSSON (s):

Herr talman! Jag far vl tacka for svaret, dven om jag inte uppfattar det
som ett svar. Jag frigade: Kommer regeringen att verka for att Boliden
Bergsoe, ett foretag som av Naturvirdsverket anses som Europas renaste
anlaggning for batteridtervinning, dven i framtiden far ta ansvar for denna
atervinning? Jag uppfattar detta svar mer som en redovisning av vad som
pigick én som ett svar pd min friga, vilket jag beklagar.

Jag skulle dessutom vilja dberopa Naturvirdsverkets beslut i denna friga.
Naturvirsverket har foreslagit att man skall 6ka avgiften till 60 kr, naturligt-
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vis for att finansiera det som jag menar ar oerhort viktigt for miljons skull.
Jag tycker att det dr litet konstigt att man hdller igen i friga om detta. Det
belastar inte statsbudgeten, och det borde vara till fordel fér alla om man
kunde fortsitta att hantera detta pa det mest miljoviinliga sittet.

Jag skulle vilja friga miljoministern: Vad ir alternativet till det sitt som
man nu hanterar detta pa? Om Boliden Bergsée skulle gora allvar av sitt hot
att lagga ned verksamheten i Landskrona, hur skulle man di ta hand om
dessa batterier och var skulle man dtervinna dem? Jag tror for min del fak-
tiskt att det inte finns ndgot alternativ. Dérfor anser jag att man borde vara
mycket angeligen om att forsoka losa denna friga pa bista satt.

Till sist: For Landskronas arbetsmarknad, som har drabbats hart av ned-
liggningar av foretag — jag tror att man har forlorat 5 000 jobb under en tio-
tolvirsperiod — skulle det innebiira ytterligare svirigheter om man gor allvar
av hotet att ligga ned denna verksamhet darfor att regeringen inte vill stilla
upp och stodja detta.

Anf. 62 KENNETH LANTZ (kds):

Herr talman! Aven jag vill framféra mitt tack till miljoministern for det
svar som vi har fétt oss till del hir i eftermiddag.

Det ir oerhort viktigt att det foretag som tar hand om vira blybatterier
och som i dag gor en oerhort vardefull miljoinsats blir lonsamt. Man bevarar
de resurser som vi har plockat ur Moder jord och ateranviinder dem. Man
anvinder alltsd ménga av de tankar som kom oss till del via Agenda 21 frén
Riokonferensen.

Boliden Bergsoe dr den enda fabrik i Norden som bedriver denna verk-
samhet. Min friga ir om den 6ver huvud taget skall fa finnas kvar. Bo Nils-
son och jag har gemensamma intressen nar det giller detta, och dérfor ligger
vara fragor till miljéministern nira varandra. Skall vi fi behilla denna fa-
brik, som ir den enda i sitt slag i Norden, eller skall vi lita batterierna finnas
kvar ute i naturen, i garagen eller var de nu kastas? Nir kan vi rikna med
ett besked om de futtiga pengar som det dr fraga om, och som inte alls kom-
mer frén statskassan, utan det ar konsumenterna som finanserierar detta ge-
nom att limna in uttjdnta blybatterier till foretaget?

Anf. 63 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Att uttala sig om foretags framtida liv ligger kanske inte
inom ramen for den position som jag har. Ddremot ar det sjélvklart att denna
funktion skall fullfoljas. Det finns inget alternativ till detta.

Jag tycker att vi for drlighetens skull, mot dem som eventuellt lyssnar, i
varje fall skall vidga diskussionen litet grand. En del av de problem som vi
har i dag ér direkt internationellt marknadsberoende. Det har att gdra med
de, formodligen tillfilligt, men énda, ldga blypriserna. Det ar det som avgor
en del av Ionsamheten i detta. S& sent som 1990 hade vi ett blypris per kilo
pd London Metal Exchange, dvs. pd marknaden, pa 4:64 kr. 1992 tenderade
prisct ned mot 3 kr. Det betyder alltsa att en tredjedel av priset bara for-
svann. Detta dr ganska typiskt for ravarumarknader, och det ar inget siirskilt
med det. Men man kan inte dimensionera premier och annat bara efter lig-



konjunktur. D4 blir det fel. D4 blir detta en vdldsamt lukrativ historia. Och
det var inte meningen att man skulle vinna pengar pa det sittet.

Dirfor dr det viktigt att veta vad man skall finansiera med de hir peng-
arna. Sjilvfallet giller det insamlingen, men hur mycket av dtervinningen
skall finansieras pa det sittet? Hur mycket kan virldsmarknadspriserna
pendla? Pa vilken niva ar det darfor viktigt att man placerar sig? Vi har mot
denna bakgrund, som ni vet, under sen tid hojt nivdn. Men vi dr beredda att
prova detta igen.

Anf. 64 BO NILSSON (s):

Herr talman! Fortydligandet var betydligt béttre dn svaret, om jag far siga
sd. Hir sager miljoministern att funktionen maste vara kvar.

Jag hade i det har inldgget tankt fordjupa mig i de eventuella alternativ
som finns. Det skulle, om man inte viljer Kenneth Lantz forslag att ldta bat-
terierna vara kvar i naturen, vara att exportera dem till Tyskland eller nigon
annanstans, dir det finns simre anldggningar. Pa det sittet skulle man nis-
tan direkt férsimra miljon.

Men jag uppfattade fortydligandet som att miljoministern dr mycket in-
tresserad av att bevara Nordens enda och bista anlidggning. Det glider mig
att hora.

Jag skulle vilja stilla en foljdfriga. Som miljoministern sade dr detta
drende ute pd remiss. Ar det ritt att avsloja alla detaljer i féretagets raken-
skaper? Myndigheter, departement och Naturvirdsverket skall naturligtvis
ha dessa uppgifter, men kan det vara ritt att lamna ut allting till andra?

Anf. 65 KENNETH LANTZ (kds):

Herr talman! Jag vill bara avslutningsvis komplettera fragan. Kan vi dka
tillbaka till Skdneland med ett besked om att det kommer att finnas mojlig-
het for Bergsoe att fortsitta med sin verksamhet? De har lagt ut ganska hoga
belopp pd att t.o.m. rena det regnvatten som faller ned pa fabriksomradet.

Med full kunskap och medvetande om att detta inte skall vara nigot un-
derhdll till ett speciellt foretag, vill jag framhdlla att det andd dr mycket spe-
ciellt och unikt, eftersom det dr det enda foretag som drivs i Norden som tar
hand om dylika batterier.

Dirmed vill jag ocksé sdga tack, om jag fir ett acceptabelt svar.

Anf. 66 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Just kopplingen mellan att ett foretag dr sa dominant och
ensamt pd marknaden och de sviingande internationella priserna vill jag ta
upp.

Man fér inte hantera ett sadant har system sd att man skapar en utpriglad
monopolprissittning. Det finns alltid en balans. Jag utgar fran att vi ar 6ver-
ens om detta.

Jag har triaffat foretridare for Trelleborg — Boliden Bergsoe ir ett dotter-
foretag — och jag forstar mycket vil att man frin det hallet anser att man
borde ha haft storre mojligheter fran borjan att tjina pengar medan kon-
junkturen var bra och priserna pa bly var hogre, sa att man hade kunnat
samla i ladorna och dirmed ta de smiillar som kommer niir blypriset gér ned.
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Det handlar om att hilla detta under standig uppsikt och vara beredd att vara
flexibel.

Anf. 67 BO NILSSON (s):

Herr talman! Jag tycker att det dr sjilvklart att foretaget inte skall ha mer
subventioner eller bidrag dn som ar absolut nddvindigt. Det ér vi sikerligen
helt éverens om.

Det hiir foretaget har satsat 17 miljoner kronor bara de senaste dren for
att lagra batterierna inomhus. Pa det sittet har man minskat alla de risker
som finns vid hantering av bly. Jag tycker att det skulle vara litet av en kata-
strof att det, nér investeringarna ér gjorda och anldggningen firdig, dr dags
att ldgga ned verksamheten. Det hoppas jag ocksd att vi kan vara dverens
om.

Jag skulle vilja saga till miljoministern, for miljons och jobbens skull: Hoj
avgiften, ridda Bergsoe och radda jobben i Landskrona! Da har miljominis-
tern gjort en god insats for oss.

Anf. 68 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Jag skall girna fullfolja resonemanget genom att pd nytt
konstatera att den hir funktionen 4r nodvindig. Den stimmer med krets-
loppsutvecklingen, for att som exempel ta en sak som vi arbetar mycket med.
Det ir sjalvklart att vi inte har nigra intentioner att ligga ned den sortens
verksamhet.

Vi avser inte heller att exportera till andra, som inte alltid stidller samma
hoga krav. Dessutom har vira nordiska grannar behov av att fa leverera till
oss. Jag tycker att det hir dr ett omrade dir nordiskt samarbete ér limpligt.

Jag har inte fitt den senaste informationen om vilka handlingar som har
gitt ut pa remiss. Men jag utgdr frin att Naturvirdsverkets skrivelse ir hu-
vuddokumentet. Det édr det underlaget som skall remitteras. Direfter tar re-
geringen stédllning. Jag tror att jag kan forutsiga att det blir i positiv riktning.

Overliggningen var hirmed avslutad.

14 § Svar pa friga 1992/93:374 om tryck pi plastemballage

Anf. 69 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Kenneth Lantz har frigat mig om miljéministern dr beredd
att medverka till att vi fir lagstadgade krav pi att inom tryckeribranschen
anvanda modern tryckteknik med vattenburen firg pd plastemballage.

Enligt 5 § i lagen (1985:426) om kemiska produkter giller redan i dag sub-
stitutionsprincipen. Den innebir att den som hanterar en kemisk produkt
skall vidta de dtgéirder och iaktta de forsiktighetsmdtt i vrigt som behdvs for
att hindra eller motverka skada pd minniskor och i miljén. Diarvid skall si-
dana kemiska produkter undvikas som kan ersiittas med mindre farliga pro-
dukter.

Den nya trycktekniken som Lantz pekar pé ér ett utmirkt exempel pa hur
substitutionsprincipen kan och bor tillimpas.



Dessutom kommer regeringen inom kort att i en proposition om riktlinjer
for en kretsloppsanpassad samhillsutveckling redovisa bl.a. hur producent-
ansvar kan inforas pa forpackningar. Ett effektivt producentansvar kommer
att stimulera foretagen att utveckla mer miljéanpassade férpackningar.

Det dr mot denna bakgrund i nuldget inte aktuellt med ytterligare lagstad-
gade krav pa att inom tryckeribranschen anvinda modern tryckteknik med
vattenburen firg pd plastemballage.

Anf. 70 KENNETH LANTZ (kds):

Herr talman! An en ging tack, miljéministern, for svaret pa denna friga.

I en tid av dtstramning frestas foretagare, och dven vi kunder naturligtvis,
att gd den billigaste vigen, att fortsitta med gamla maskiner och leva pa det
elfte budet: S& har vi alltid gjort. Vi har dock i det hir laget mojlighet att
forsoka uppmuntra till en forbittring av det tryck som de facto existerar dven
pil plastpésar.

Att trycka pa papper med vattenbaserade farger har varit mojligt under
en lingre tid, men just pd plast, som inte absorberar vitskan, har det varit
betydligt svarare.

Det foretag jag tanker pa har importerat idén frin USA och sjélva satsat
ctt antal miljoner pd att bygga ut den har maskinen frin en traditionell am-
moniakmaskin. Man har darigenom besparat naturen i Skdne kraftiga ut-
sldpp.

Jag skulle vilja stélla en fraga till miljoministern. Halva svaret kunde vara
att vi kan forvinta oss ett produktansvar. D4 blir det en enhetlig press pa
hela branschen. Nir kan man forvinta sig att det kan bli verklighet?

Anf. 71 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Den proposition som jag syftar pa i svaret, om en kretslopp-
sanpassad samhillsutveckling, innehéller som bekant frin lagridsremissen
just forslag till lag om producentansvar.

Vihar borjat pd ett omrade: forpackningar. Det ar den del som vi hanterar
forst. Det betyder inte att man tar in allt pi en enda géng, utan man maste
utveckla det hir systemet, ofta i kontakt med berdrda branscher. Det blir
ett stegvis forverkligande och dven stegvis hardare press om inte resultaten
kommer. Det ir sjélva bakgrunden.

I den hir typen av branschfrigor dr det mycket viktigt att man har en 6p-
pen dialog. Det dr klart att man i forsta hand vill se att lagarna — t.ex. substi-
tutionsprincipen, som dr inskriven i lagen — tillimpas utan att man behover
ta till hdrdare metoder. Men man skall ha de hardare metoderna tillgingliga,
for att kunna rikta dem mot foretag som inte anviander miljovanlig teknik.
Det kan da naturligtvis vara bade piska och morot. Vi har talat om pre-
mierna for dterinsamlingen, och det handlar ocksd om miljoavgifter. Som ett
sista steg kan man naturligtvis tinka sig en lagreglering, dvs. en forordning
om den mera exakta utformningen av producentansvaret.

Forsta steget dr propositionen och riksdagsbeslutet, och direfter blir det
en stegvis process, didr man lyfter fram det ena omrddet efter det andra. Plas-
ten finns med i propositionen redan frin borjan.
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Anf. 72 KENNETH LANTZ (kds):

Herr talman! Det ar riktigt. Jag tror att det ocksd ir viktigt att vi ser pd
plastpdsen som sddan. Det finns mycket intressant forskning, som jag har
fatt del av via Hybrid-DNA-delegationen. Denna arbetar med nytt material,
som absolut inte dr kint ute pé filtet. Enligt detta kommer det sd sméningom
att finnas en plast som forintas av sig sjilv.

Jag blev glad 6ver beskedet i svaret om de positiva kontakterna med bran-
schen. Jag gillar morotter betydligt bittre én piskan, och det dr nog helt ritt
att g& fram pé det sétt som miljoministern hir har nimnt,

Det vore mycket bra om det féretag som har himtat in know-how frin
USA kunde fi litet av stod och erkidnnande, s att det kan exportera den
vidare ut i Europa.

Jag vill tacka miljoministern for svaret.

Overliggningen var hirmed avslutad.

15§ Svar pa friga 1992/93:371 om utbildning av tolkar

Anf. 73 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Herr talman! Kenneth Lantz har fragat mig om vilka dtgiirder jag dmnar
vidtaga for att snarast starta eller forbereda kurser kurser pd viira hogskolor
avseende behovet av tolkar i ett kommande EG-arbete.

Jag kommer inom kort att ta initiativ till en losning av denna friga.

Redan nu kan jag beritta att Tolk- och oversittarinstitutet vid Universi-
tetet i Stockholm fir ett sarskilt uppdrag som bestiir i att forbereda en ny
konferenstolkutbildning med inriktning bl.a. pd EG. Utbildningen beriknas
starta senast virterminen 1994.

Vid ett eventuellt svenskt EG-intride kommer troligtvis kostnaderna for
utbildningen att 6vertas av EG. Sa har skett med tolkutbildningarna i andra
EG-linder.

Anf. 74 KENNETH LANTZ (kds):

Herr talman! Jag tackar utbildningsministern sd mycket for svaret. Jag
skulle egentligen ha 6nskat att jag stitt hir redan for tre till fyra dr sedan och
stillt motsvarande friga. Intridet i EG ir ju betydligt ndrmare forestdende
an 1998-1999, da dessa studenter kommer att vara fardigutbildade.

I véra grannlinder, t.ex. i Danmark, har man en utbildningstid om cirka
fem ir for EG-tolkar. Jag tycker att vi ir litet sena i detta sammanhang.

Jag vill dirfor ocksa stiilla frigan om utbildningsministern har riknat med
en utbildningstid om fem fir, eller vilken utbildningstid han annars har utgatt
fran for dessa studenter eller linjer.

Anf. 75 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Herr talman! Jag hiller med Kenneth Lantz om att vi ar mycket sent ute.
Det dr emellertid, om jag nu skall ursiikta mig sjélv, icke pa denna regering
som forseningen ligger. Forslagen kommer sa fort som det dr majligt med
hinsyn till de férseningar som forekommit dessforinnan.



I friga om hur ling utbildningen skall vara tror jag, herr talman, att jag i
detta lige avstir frdn att ha ndgon mycket distinkt uppfattning. Det ligger i
det uppdrag som jag tinker ge till Stockholms universitet att man dir skall
beddma detta.

Mitt svar dr emellertid i princip att tolkar som utbildas i Sverige skall ha
minst lika hog kvalitet och dirmed anvindbarhet som tolkar som utbildas
for motsvarande verksamheter utomlands. Kan vi dstadkomma det fortare
dn vad man gor i andra linder dr detta inte en nackdel.

Anf. 76 KENNETH LANTZ (kds):

Herr talman! Vi har ju hir i Sverige en rikedom inte bara i skog och andra
naturresurser, utan ocksa i de invandrare som har flyttat till Sverige. De ér
p4 ett naturligt siitt berikade med tvdsprikighet och kan klara éven de mest
sofistikerade skimten.

Jag tror att tillgdngen till invandrare vore en ypperlig majlighet niir det
giller att korta av utbildningstiden for viirdiga tolkar, som kan foretrida oss
pé ett bra sitt i kommissionerna i Bryssel och pé andra héll. Hur stiller sig
utbildningsministern till ett sidant forslag?

Anf. 77 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Herr talman! Jag dr mycket positiv till det {or det forsta, precis som Ken-
neth Lantz papekar, darfor att detta sannolikt ger oss mojlighet att dra nytta
av manniskors sprakkunskaper, varigenom tiden fram till dess att vederbo-
rande kan tjanstgéra som tolkar blir kortare. For det andra dr det en god idé
ocksa av det skilet att det ger en meningsfull verksamhet f6r médnniskor som
kommer till vart land.

Alltfor ménga ganger nar mianniskor kommer hit struntar vi i att ta till vara
de egenskaper och de kunskaper som de bir med sig hemifran. Det ar dirfor
som vi sd ofta tenderar att fi diskutera invandrarfrigor som problem snarare
dn som en mojlighet att dra nytta av erfarenheter och kunskaper som det
svenska samhallet inte hade tidigare.

Anf. 78 KENNETH LANTZ (kds):

Herr talman! Det verkar nu som om utbildningsministern lidser innantill
ur min kladd. Jag fir viil bara uttrycka min glidje over detta svar och dver
att vi har en borgerlig regering som tar tag i dessa frigor, bdde med tanke p
de invandrare som vi har och — kanske i synnerhet — med tanke pd det stora
behov som vi har och kommer att ha av virdiga tolkar i ett fortsatt samarbete
infor och vid en full integrering i EG.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
16 § Svar pa fraga 1992/93:382 om utbildning av yrkesofficerare till
grundskolelirare

Anf. 79 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Herr talman! Carl-Johan Wilson har frigat mig om mina mdjligheter att
vidta dtgirder for siirskild vidareutbildning av yrkesofficerare.
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Jag anser det personligen virdefullt och angeldget att rekryteringen till li-
raryrket vidgas och att personer med olika yrkes- och utbildningsbakgrunder
skall kunna bli lirare. Det berikar skolan och oppnar liraryrket for fler.
Detta framholl jag for dvrigt redan i lirarpropositionen forra véren.

Forutsittningarna ar emellertid att den blivande ldraren uppfyller kraven
pd amneskunskaper samt gér igenom den praktisk-pedagogiska delen av li-
rarutbildningen som krivs av alla lirare. Virdering av dmneskunskaper —
dvs. av niva och relevans for skolan —, uppldggning av utbildningen cte. an-
kommer det pa universitet och hogskolor att svara for.

Jag utgdr frin att universitet och hogskolor skoter rekrytering och organi-
sation av lararutbildningen pd ectt sadant sitt att det inte skall finnas behov
av ndgra sarskilda tgirder frin min sida, for att de av Carl-Johan Wilson
efterstrivade och viktiga utbildningarna skall komma till stind.

Anf. 80 CARL-JOHAN WILSON (fp):

Varderade talman! Jag tackar s mycket for svaret. Min forhoppning ér
att det svar som utbildningsministern ger hir skall innebira sidana signaler
till de hogskolor som kan vara aktuella att de far en liten puff i sin ambition
att gora nigot at det har.

Vid Kristianstads hogskola genomgar for narvarande ett tjugotal yrkes-
officerare denna utbildning, och vid Hogskolan for ldrarutbildning i Stock-
holm har man just nu 6verliggningar med militiren pa Gotland for att 16sa
denna friga.

Ett problem dr att man inte i forvig tycks kunna ange hur ling extra utbild-
ning som dessa officerare behover. Jag har dirfor en foljdfriga till utbild-
ningsministern: Kan man tinka sig att yrkesofficerare som vill pibarja larar-
utbildning kan redan frin borjan provas pd ndgot sitt, sd att de innan utbild-
ningen borjar vet hur mycket extra utbildning de behover?

Anf. 81 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Herr talman! Lat mig bara som ett ytterligare understrykande av bakgrun-
den poéngtera hur viktigt det 4r att bl.a. denna yrkeskategori fir en mojlig-
het att verka ocksi i skolan. Jag ir helhjirtat 6vertygad om att skolan blir
bittre, om mdnga olika egenskaper fir mojlighet att motas av elevernas nyfi-
kenhet. Yrkesofficerarna ar en kategori som jag giirna ser i skolarbetet.

Den konstruktion {or ldrarutbildningarna som vi numera har ar tvafaldig.
Dels finns det majlighet att genomgd lirarutbildning av s att sdga konven-
tionellt slag, dvs. en sammanhdllen utbildning, dels finns det mojlighet att
till en annan utbildning av tillrdckligt djup och tillrdcklig bredd ligga en pe-
dagogisk utbildning om 40 poiing.

I denna utbildning finns det i dag plats. Det rader alltsé inte ndgon plats-
brist nir det giller att ta hand om de grupper som Carl-Johan Wilson under-
stryker att det dr betydelsefullt att vi tar om hand.

Jag utgér ifrdn att hogskolorna nir de erbjuder denna typ av platser och
dessutom samarbetar med de militira myndigheterna gor allt vad som stér i
deras formaga for att vigleda de blivande lirarna med yrkesmilitir bakgrund
om kraven for yrket och dven ger dem rid om deras limplighet att vilja li-
raryrket.



Pé det sittet tror jag att vi kan hjilpa varandra, ge skolan en ny erfarenhet
och ge f.d. yrkesmilitdrer en ny framtid.

Anf. 82 CARL-JOHAN WILSON (fp):
Viirderade talman! Jag har ett par kompletterande frigor:

1. Har varje hogskola for lararutbildning formellt sett mojligheter att gora
en provning av det slag som utbildningsministern har namnde?

2. Kan varje hogskola ocksd avgéra om den praktisk-pedagogiska utbild-
ning som behovs kan avkortas for de hir yrkesofficerarna? En poiing med
detta skulle ju vara att yrkesofficerarna redan har pedagogisk utbildning och
pedagogisk triining som, precis som utbildningsministern antydde, ocksi
skulle kunna komma till nytta i skolan. Mot den bakgrunden vore det illa om
detta inte skulle kunna piverka den pedagogiska utbildningens lingd. Sé ir
tydligen inte fallet nu.

Kan alltsd varje hogskola sjélv besluta om nimnda avkortning?

Anf. 83 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Herr talman! Carl-Johan Wilson pipekar mycket riktigt att det inte bara
dr den har nimnda yrkeskategorin utan ocksi andra som till en ny akademisk
utbildning tar med sig erfarenheter som ir virda nagonting ocksa enligt aka-
demiska standarder. Darfor har vi ett system bdde lokalt och, inte minst,
centralt nir det géller att evaluera de kunskaper som man for med sig for att
se om ndgot kan tas bort frin den utbildning som man soker sig till — just
med hansyn till att en person redan har kunskaper frin tidigare utbildning.

Den majlighet som frigan gillde finns alltsd. Men i drlighetens namn vill
jag understryka att den 40-podngsutbildning i praktisk pedagogik som krivs
av varje larare redan nu ir kort med tanke pa de stora krav som lirarna stills
infor. Mojligheten finns alltsd att gora namnda typ av provning och ocksd
att medge en nedsittning av tiden, om det skulle visa sig att det finns gamla
kunskaper som motiverar detta.

Anf. 84 CARL-JOHAN WILSON (fp):

Virderade talman! Jag tar mig friheten att, med viss glidje, gora en sam-
manfattning sé att utbildningsministern inte riskerar att jag presenterar hans
idéer pa ctt felaktigt sitt.

Jag har uppfattat att varje hogskola har mojlighet att prova behorigheten
for bade dmneskunskaper och for pedagogisk fiardighet betriffande nimnda
kategorier.

Om det visar sig att de hdr yrkesofficerarnas pedagogiska utbildning och
erfarenhet dr sd bra att skolan kan tillgodogora sig deras tjanster utan den
40 poiing langa utbildningen, kan alltsd en nedkortad pedagogisk del komma
i friga.

Anf. 85 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Herr talman! Jag vill inte framsta som petig, men for att rétt skall vara riitt

skall det tilliggas att det dr de lokala hogskolorna tillsammans med de bida
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centrala myndigheterna, dvs. Verket for hogskoleservice och Kanslersimbe-
tet, som universitetskanslern ansvarar for, som har att svara for denna be-
démning.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

17 § Svar pa friga 1992/93:364 om polisens planer om att forebygga
brott och om offentlighetsprincipen

Anf. 86 Statsridet REIDUNN LAUREN (-):

Herr talman! Nils Nordh har frigat justitieministern om hon avser att gora
undantag for brottslingar att genom aberopande av offentlighetsprincipen fé
tillgéng till polisens aktionsplaner for forebyggande av brott. Arbetet inom
regeringen ar sd fordelat att det ér jag som skall svara pé frigan.

Offentlighetsprincipen innebér bl.a. att den som begir det har ritt att ta
del av allmédnna handlingar hos statliga och kommunala myndigheter. Denna
ritt dr reglerad i grundlag och tillkommer alla medborgare. Offentlighets-
principen kan dock begrinsas om det ir pakallat med hidnsyn till vissa i tryck-
frihetsférordningen uppraknade intressen. Begrinsningarna skall anges i en
sarskild lag, sekretesslagen.

Det ir alltsd stor skillnad mellan att undanta en grupp medborgare, i det
hiir fallet brottsligt belastade, frin den grundlagsfista rittigheten att alla har
ritt att ta del av allmidnna handlingar och att sekretessbeligga material, dvs.
undanta material frin offentligheten.

Bortsett frin att ritten att ta del av allmidnna handlingar dr grundlagsfast
skulle det vara en praktisk omdjlighet att undanta en viss grupp fran denna
rittighet. Hur skulle en avgrdnsning kunna ske? Skulle bara de undantas
som domts for vissa brott? Skulle de undantas hela livet? Skulle deras famil-
jer ocksa undantas? Kanske ocksd deras goda vinner? Frigorna blir minga
och omdjliga att besvara.

Nej, offentlighetsprincipen méste gélla for alla.

Tryckfrihetsforordningen gor det diremot majligt att begrinsa ritten att
ta del av allmidnna handlingar med hénsyn till intresset av att forebygga eller
beivra brott. I sekretesslagens femte kapitel finns ocksi flera bestimmelser
som gor det mojligt att hdlla uppgifter inom t.ex. Polisens brottsforebyg-
gande verksamhet sekretessbelagda. Sélunda kan, enligt 5 kap. 1 §, uppgif-
ter som ror resurs- och organisationsfragor, arbetsrutiner, spaningsmetoder,
patrulleringsvigar, tjanstgoringslistor m.m. sekretessbeliggas. Sekretessen
for uppgifterna dr emellertid inte absolut, utan ett skaderekvisit skall vara
uppfyllt. Sekretess giller for uppgifterna under forutsittning att det kan an-
tas att syftet med beslutade eller forutsedda dtgirder motverkas eller den
framtida verksamheten skadas om uppgiften réjs. Det betyder att Polisen
kan hemlighalla planer pa aktioner mot brott.

Det ankommer pi den myndighet som forvarar en handling att vid varje
begiran om ett utlimnande av en allmin handling gora en skadeprovning.
Skadeprovningen skall goras oavsett vem som begir handlingen.



Anf. 87 NILS NORDH (s):

Herr talman! Jag tackar sa mycket for svaret, men jag uppfattar det som
ett jasd.

Jag har frigat om justitieministern avser att gora niigra undantag. Nir jag
laste en artikel i Aftonbladet, dir det stod att maskeradligans ledare hade
fatt ritt att ta del av Polisens aktionsplaner, blev jag faktiskt upprord. Ja, jag
kan siga att jag blev upphetsad. Det ar bakgrunden till min friga.

Det kan inte vara rimligt att vi — nir detta pd ett enkelt och smidigt sitt
kan undvikas — riskerar att vart rattssamhiille raseras. Det dr ju vad som
egentligen sker.

Enligt vad som sdgs i den senare delen av svaret har alltsd tre kammarrit-
ter undanrdjt de méjligheter som statsradet pekat pa nir det géller Polisens
aktionsplaner. Det ér i varje fall min uppfattning. I helgen fick jag ta emot
ménga telefonsamtal frin poliser i Jonkopings lin. Varfor skall vi uppratta
planer nir vi inte fir mojligheter att hilla dem for oss sjilva for att dirmed
kunna férebygga brott? frigar de.

Jag forstir polisernas reaktioner, dvs. deras upphetsning och irritation
Over just det hiir utslaget i kammarritterna. Polisernas arbetssituation blir
hirmed, som de sjilva siger, omdjlig nir det giéller att forebygga brott. Poli-
sen fér alltsd gripa in fOrst nér ett brott begatts.

Anf. 88 Statsridet REIDUNN LAUREN (-):

Herr talman! Jag kan naturligtvis inte kommentera de enskilda fall som
Nils Nordh tar upp. Jag kan bara siga att de hir uppgifterna till att borja med
uppenbarligen var sekretessbelagda. Men sedan har domstolarna prévat om
de i fortsiattningen skall vara sekretessbelagda eller om de skall vara all-
méinna handlingar med utgéngspunkt i det skaderckvisit som ges i sekretess-
lagen. Man har funnit att sidana hiir uppgifter bor vara allménna handlingar.

Sévitt jag forstdr ir Nils Nordh mera ute efter ett besked i frigan om man
inte kan undanta brottsbelastade personer frin mojligheten att fa ut all-
minna handlingar. Det framgér av mitt frigesvar dels att det ar en grundlags-
fast ritt for alla medborgare att ta del av allménna handlingar, dels att det dr
praktiskt omdjligt att avgrinsa en grupp personer som skulle vara brottsligt
belastade frin maojligheten att ta del av handlingar. En person som dr brotts-
ligt belastad kan naturligtvis, dven om vederborande inte kan ta del av hand-
lingarna, vinda sig till ndgon annan som kan fa ut handlingarna.

En annan sak i detta sammanhang som jag ocksé vill framhélla dr att vi
har ett anonymitetsskydd niir det giller att fa ut allménna handlingar. Skulle
vi tain undantag for vissa personer som inte skulle fi ut allmidnna handlingar,
skulle vi bli tvungna att avstd frin anonymitetsskyddet. Den som begir att
f& ut allmiinna handlingar mdaste di niamligen visa legitimation.

Anf. 89 NILS NORDH (s):

Herr talman! Jag har framstillt min friga utifrin vad kammarritterna ut-
talat. De gav alltsd grova brottslingar, interner, ritt att ta del av Polisens pla-
ner. Det var inte en utomstéende som begiirde att fé ta del av handlingarna,
utan det gjorde de hir namngivna minniskorna. Och de fick ocksa ritt att
ta del av handlingarna.
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Vart skall det bira hin om alla brottslingar gor pé precis samma sitt? Jag
ser inte att Polisen har méjligheter att agera i férebyggande syfte om sidana
hir uppgifter skall spridas ut till vem som helst. Ocksd allmidnheten reagerar
pa just detta.

Anf. 90 ANDRE VICE TALMANNEN:
Far jag bara erinra om att enskilda fall inte fir diskuteras i kammaren.

Anf. 91 Statsraddet REIDUNN LAUREN (-):

Herr talman! Det hir ér en sida av offentlighetsprincipen som vi, enligt
vad som sagts fran samtliga riksdagspartier, bor viirna om. Offentlighetsprin-
cipen innebir alltsd att alla medborgare har ritt att fa ut allminna hand-
lingar, som jag pipekade redan i mitt fragesvar.

Kammarritten kan inte gora undantag for olika grupper nir det giller all-
minna handlingar. Ar en handling allmén, skall den ocksé limnas ut.

Sedan har man, som jag ocksd ndmnt, mojlighet att sekretessbeligga
handlingar. Direfter fir man gora en skadeprovning for att se om det inne-
fattar skada eller inte att en handling limnas ut. Vederborande myndighet
kan d& gora bedomningen att det inte innefattar skada. I det har fallet pro-
vas —som sags i 5 kap. 1 §, som det ju dr fraga om — om syftet med beslutade
eller forutsedda atgérder motverkas eller den framtida verksamheten skadas
om uppgiften rdjs. Den uppgiften laggs alltsé pd den skadeprovande myndig-
heten.

Anf. 92 NILS NORDH (s):

Herr talman! Bara en friga: Anser statsridet att kammarritternas forfa-
rande nir det giller sekretessbelagda handlingar ar riktigt i det hir liaget?

Jag begir inte att statsradet skall agera, utan jag vill bara veta vad som ar
statsridets personliga uppfattning.

Anf. 93 Statsridet REIDUNN LAUREN (-):

Herr talman! Jag kan inte kommentera hur kammarratterna domer. Nils
Nordh vet mycket vil att det dr si. Jag kan inte heller ge en personlig upp-
fattning till kinna.

Jag kan bara sdga att jag inte amnar vidta ndgon dtgird med anledning
av detta. Det dr pa det hir sittet som offentlighetsprincipen fungerar i vart
samhille. Dessutom har vi sagt oss att vi skall vara ense om att vi skall vdrna
om offentlighetsprincipen.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

18 § Svar pa fraga 1992/93:385 om bilforman for taxidgare

Anf. 94 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Per-Richard Molén har frigat mig om vilka atgirder jag pla-
nerar vidta betriffande skatteomliggningens effekter for taxidgare som be-
skattas for bilférmén.



Genom 1991 érs skattereform skirptes beskattningen av forméan av fri bil.
Denna forméansbeskattning gjordes dven tillimplig pd egenforetagare som
for privat bruk anviinder en bil som ingdr i dennes niringsverksamhet.

Virderingen av bilforménen sker pa ett starkt schabloniserat sétt och ut-
gir frin att bilens privata korstricka uppgér till 1 500 mil om aret.

Vissa jimkningsmojligheter finns dock. Enligt Riksskatteverkets rekom-
mendationer foreligger skl for jamkning nedét for t.ex. taxibil om bilen an-
viinds i verksamheten i sidan omfattning att betydande hinder foreligger att
anvinda bilen privat, exempelvis nir bilen kors i skift. Jimkning bor ske till
ligst ett halvt basbelopp, dvs. for narvarande 17 200 kr. For jimkning bor
fordras att bilen ar anskaffad enbart for verksamheten och for yrkesmissig
personbefordran.

Enligt vad som upplysts mig har pa Riksskatteverkets initiativ frigan om
formansbeskattningen av bilar tagits upp till diskussion inom skatteforvalt-
ningen i syfte frimst att sikerstilla en enhetlig bedomning i hela landet.

Reglerna kan uppenbarligen leda till att forménsvirdet i det enskilda fallet
framstar som alltfér hdgt om den privata kdrningen kraftigt understiger den
korstriacka schablonen bygger pd. Den enskilde upplever naturligtvis detta
som orittvist. Mot detta far i och for sig vigas dels att mojligheten att dispo-
nera en bil {or privat bruk i sig har ett betydande virde dven om den privata
korstriackan dr relativt obetydlig, dels de administrativa svarigheterna med
att ta hinsyn till forhallandena i det enskilda fallet.

Det skulle enligt min mening emellertid vara onskvirt att forménsreglerna
i storre utstrickning dn nu tar hdnsyn till den faktiska korstrackans langd. I
olika sammanhang har redovisats hur tillimpningen av nuvarande regler gett
orimliga effekter. Jag 4r dock medveten om att det foreligger svarigheter att
astadkomma en sddan fordndring utan att det ger upphov till bl.a. administ-
rativa komplikationer for arbetsgivare och skatteforvaltning. Det finns
emellertid anledning att prova mojligheterna att uppnd forbittring av sam-
bandet mellan korstracka och formdnsvirde. Jag har av bl.a. denna anled-
ning initierat en Oversyn av reglerna om beskattning av bilforman. Nir
denna 6versyn, som for narvarande sker internt inom Finansdepartementet,
ar klar kan det dérfor finnas anledning att ta upp frigan om eventuella dnd-
ringar i de aktuella reglerna.

Jag vill avslutningsvis ocksa i sammanhanget framhélla det angeldgna i att
Riksskatteverket bevakar att tillimpningen av de nuvarande reglerna sker
pé ett enhetligt och korrekt satt.

Anf. 95 PER-RICHARD MOLEN (m):

Herr talman! Jag tackar Bo Lundgren for det rappa svaret. Jag stillde ju
frigan forsti fredags. Av svaret ser jag att en del dtgérder redan har vidtagits
efter den uppvaktning som i mitten av januari gjordes hos Bo Lundgren. De-
legationen bestod av taxidgare i speciellt Visternorrlands lin, som har drab-
bats av den tolkning som gors dir.

Uppenbarligen fir taxidgare i Visternorrland inte ett férminsviirde base-
rat pa det halva basbelopp, som ndmns i svaret, utan landsvigstrafiken un-
dantas. I och med att landsvigstrafiken undantas frain méjligheten till ett
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halvt basbelopp blir konsekvensen att hela virdet, dvs. 35 % av Riksskatte-
verkets prissittning av bilar, tillimpas.

I médnga fall anpassar man storleken pd bil nér det giller landsvagstrafiken
till de krav som ofta stills frin kommunens sida, vilken méinga géinger ir den
stora kunden till de har taxidgarna. Det leder till att taxidgarna inte séllan
maiste uppge beloppet 90 000 kr som férménsvirde. Dirpi skall det liggas
20 % moms, vilket betyder 18 000 kr i skatt. Dértill kommer det egenavgifter
med 25 % och inkomstskatt, vilket innebér att — dven om man inte kommer
upp till skattegrinsen 200 000 kr — marginalskatten blir 60 %. Man betalar
alltsd 54 000 kr i skatt. Det tycker jag ir fel.

Jag frigar dirfor: Hur linge kommer det att drdja innan de hir dtgirderna
som namns i svaret kommer att forverkligas?

Anf. 96 Statsrddet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Jag édr fullt medveten om det problem som har redovisats
mig, bl.a. vid besoket i Sundsvall. Jag kan ocksé inse problemet och forsta
de synpunkter som har lamnats.

Principen 4r ju att riksdagen stiftar lag mot bakgrund av vad regeringen
foreslar — emellandt kan det dven vara friga om att riksdagen stiftar lag pa
egen hand, dven om det inte dr normalfallet. Tillimpningen hanteras diref-
ter av skattemyndigheterna, som i det hér fallet. Det finns ocksd en utvig att
fringd en fullkomligt hundraprocentigt stel tillimpning, med den jimknings-
mojlighet som har inforts. Sjdlvfallet skall den jimkningsmdjligheten, nér
det finns forutsittningar for det, kunna tillimpas.

Jag ir medveten om att det forekommer fall dar effekterna — dtminstone
betraktat utifrin — férefaller bli orimliga. Det dr dé i forsta hand for Riks-
skatteverket och skattemyndigheterna att se till att med utgéngspunkt ifrin
lagstiftningen rimligare effekter nds. Om det skulle visa sig att tillimpningen
skapar den hir typen av problem ir det sjalvklart att vi maste overviiga att
dndra lagstiftningen. Det kan i s fall knappast komma att ske fore den 1
januari 1994. Min utgdngspunkt ir att nér det finns jimkningsregler och for-
utsittningar att tillimpa dem, skall de naturligtvis ocksd tillimpas.

Anf. 97 PER-RICHARD MOLEN (m):

Herr talman! Jag tackar for den upplysningen. Den kompletterar tidigare
svar.

Vi stdr hir och diskuterar den hir fragan vildigt lugnt, eftersom proble-
met ligger si langt ifrAn oss. Verkligheten for dessa taxiagare dr att de har
taxerats retroaktivt for inkomster under 1991 och 1992 med det hir formans-
virdet, som avviker s mycket frin det féorménsvirde som tillimpas i bran-
schen i landet i 6vrigt.

Dirtill kommer att taxifigarna, nir det giller den F-skatt som de skall
borja betala den 1 april, miste betala skatt som iir baserad pa inkomster un-
der 1991, plus kvarskatt. Det innebdr i princip att de hir taxidgarna i dag inte
har de inkomster som gor det mojligt att betala kvarskatt och preliminir
skatt. De ligger ned verksamheten.

Jag tycker att det trots allt dr nagot upprorande att det inte skall ga att fa



ett besked sé fort som det bade dr lampligt och dr motiverat nir det géller de
hiir taxidgarnas problem.

Anf. 98 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Jag kan inte och vill inte diskutera enskilda fall och den be-
domning som kan goras i sddana fall. Men rent generellt hoppas dven jag att
man, i den mén det finns tveksamheter, ser till att snabbt undanrdja even-
tuella osiikerheter.

Om det skulle visa sig att skattemyndigheterna bedomer att lagen inte kan
tillimpas pd annat siitt dn att orimliga effekter uppnis, da méiste vi sjilvfallet
dndra lagstiftningen. Det finns vissa regler for hur detta skall gé till. I nor-
malfallet ror det sig om ett drsskiftesbeslut — den 1 januari 1994. Lat oss stu-
dera frigan ytterligare och utgd ifrdn att tillimpningen kommer att ske pé
ett korrekt sitt och pé ett sitt som ger rimliga effekter.

Anf. 99 PER-RICHARD MOLEN (m):

Herr talman! Kan man ocksa utgd ifrdn att den férindring som forhopp-
ningsvis kommer viildigt snabbt dven sker retroaktivt? Aven om vi tillhor ett
parti som inte tycker om retroaktiv beskattning, kan man ju tinka sig att
vara positiv till retroaktiva fordndringar som skapar bittre forutsittningar
for de hiir foretagarna att verka framover.

Anf. 100 Statsridet BO LUNDGREN (m):
Herr talman! Lt oss ta en friga i taget och inledningsvis utgé frin att till-
limpningen kommer att ge rimliga effekter.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

19 § Svar pa friaga 1992/93:386 om antagningen till gymnasie- och
vuxenutbildningen

Anf. 101 Statsridet BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Birger Andersson refererar till mitt svar i december 1992 pa
en friga om specialkurser. Han vill veta vilka dtgéirder jag har vidtagit sedan
dess, och vilka ytterligare dtgirder jag ar beredd att vidta.

Ldt mig forst konstatera att det bara ér ett par dr sedan riksdagen beslu-
tade om det nya mil- och resultatinriktade styrsystemet for skolvisendet.
Genom det fick kommunerna en betydande frihet och ett betydande ansvar
nir det giller inriktningen av skolvisendet. Det ir kommunerna som har
det fulla ansvaret under l6pande verksamhetsperiod for att verksamheten
bedrivs i enlighet med de dvergripande mal som riksdag och regering har
faststallt.

Skolverket svarar for uppfoljning och utviirdering. Resultaten dirav redo-
visar verket i en fordjupad anslagsframstillning vart tredje dr. Den forsta
kommer till hosten 1993. Det ir viktigt att regeringen fir ett gediget under-
lag. Regeringen har i sirskilda direktiv for denna anslagsframstillning dlagt
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Skolverket att redovisa i vilken utstrickning kommunerna erbjuder vuxna
utbildning, som svarar mot deras efterfragan och behov.

Nir den fordjupade anslagsframstillningen kommer i host, skall jag
mycket noggrant se pd de problem som Skolverket kan komma att redovisa.
Dessforinnan finner jag ingen anledning att foresld ndgon éndring i det styr-
system som nyss har inforts.

Sjélvklart kdnner jag stor oro, om det finns tendenser till att en del av yr-
kesutbildningen i Sverige riskerar att forsvinna eller om den bara star 6ppen
for vissa sokande. Jag vet att atskilliga sokande har klagat pa att de inte fir
gé den utbildning som de har sokt till, darfor att hemkommunen inte étar sig
att betala interkommunal erséttning.

Jag har nyligen begirt att Skolverket skyndsamt skall redovisa for mig det
aktuella liget nir det giller 6verklagandeédrenden, specialkurser och gymna-
stal vuxenutbildning.

Anf. 102 BIRGER ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsradet for svaret. Jag vill belysa min
friga med ett par exempel.

Lit oss ta tvd systrar som gir igenom gymnasieskolan. Den ena systern gir
ut en samhillsvetenskaplig linje och kommer direfter in pa en pabyggnads-
kurs inom gymnasieskolan, exempelvis i vardsektorn.

Den andra systern gar ut social linje, vill efter ett tag utbilda sig inom vérd-
sektorn och kommer da att soka sig till en specialkurs med sarskilda behorig-
hetskrav. Hemkommunen nekar. Det innebir att vederborande inte kom-
mer in pd den utbildning som hon sokt till.

Ett annat exempel som jag vill ge giller en lantbrukarson, som i slutet av
1980-talet gick fordonsteknisk utbildning. Ett par ar senare vill han skaffa sig
lantbruksutbildning. Han soker till en 40-veckorskurs inom lantbruk, men
hemkommunen végrar att betala interkommunal ersittning. Grannkommu-
nerna daremot betalar for sina ungdomar, som dérfor kommer in pa kursen.

Det finns ménga sddana exempel. Jag kan ocksé saga att fortvivliade for-
dldrar och ungdomar erbjudit sig att sjdlva betala utbildningen, nir deras
hemkommun har vigrat. Sa hir fir det inte gé till, som jag ser det.

Nu vill jag referera till vad statsriddet sade i december 1992: Jag ir inte
beredd att stillatigande se att de flesta inte kan skaffa viktiga yrkesutbild-
ningar. Om ingen kommer att g vissa utbildningar, fir det trakiga konse-
kvenser for arbetsmarknaden.

Nir jag ser statsrddets svar hir, tycker jag att det ungefir verkar som sa
att statsradet vill vinta och se. Jag hade for min del forvintat mig att betyd-
ligt mer kraftfulla atgirder hade foreslagits.

Anf. 103 Statsradet BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Jag hade kunnat hjilpa till att gora listan lingre med exem-
pel pd de problem som vi fir information om. Efter att ha diskuterat vad
man kan tinka sig att gora for att atgirda dessa problem har jag emellertid
konstaterat att vi inte kommer ifrdn ingrepp i de styrsystem som riksdagen
har beslutat om. Jag tycker darfor att det dr oerhort viktigt att fa ett gediget
beslutsunderlag frin Skolverket.



Den allvarliga situationen for de ungdomar som det har handlar om har
emellertid gjort att jag frin Skolverket har bett att fi en preliminir bedom-
ning. Man har genomfort en mitvecka under oktober, och man kommer att
genomfora flera. Det finns ocksé en midngd dverklagandeirenden som man
kan studera. Jag hoppas darfor att jag relativt snart skall ha ett nigot biittre
underlag {n vad jag har i dag, som belyser om det finns en tendens eller om
det dr enstaka hindelser som vi fir in rapporter om.

Vi har ocksa vidtagit den atgiarden — som framgér av regeringens budget-
forslag som lagts pa riksdagens bord — att vi nar det galler teknikerutbild-
ningen, som dr en utbildning inom den kommunala vuxenutbildningen i dag,
sagt att vi vill att riksdagen skall ge kommunerna skyldigheten att betala in-
terkommunal ersidttning om utbildningen inte erbjuds i hemkommmunen.
Vi siiger ocksé att detta skulle kunna giilla en del andra utbildningar och vill
ha ett bemyndigande till regeringen att gdra en bedomning dirvidlag. Det dr
en markering av att vi menar allvar med mina uttalanden i december forra
aret, samtidigt som vi inser att vi gfir in pa ett omrade dir vi litet grand petar
pé det ansvar som vi gett kommunerna. Jag vill fortfarande tro att kommu-
nerna dr "vuxna” nog att ta det ansvaret och fatta ldngsiktigt kloka beslut.

Anf. 104 BIRGER ANDERSSON (c):

Herr talman! Ar 1992 kom ca 1 500 overklaganden in till Skolverkets 6ver-
klagandenimnd. Ett mera normalt antal skulle kanske ha varit 100 eller 200.
Jag tycker att antalet dverklaganden vildigt vil belyser dessa frigor. Dess-
utom vet statsradet siikert att en hel del av besluten inte fir éverklagas enligt
gillande regler. Sé det ér vildigt manga fler som kinner sig oriittvist behand-
lade.

Med anledning av det statsradet nu séiger om att hon begiirt att Skolverket
skyndsamt skall redovisa det aktuella liget nir det giller verklagandeiren-
den, specialkurser och gymnasial vuxenutbildning, skulle jag vilja friga: Vad
menas med “skyndsamt”? Nir kommer Skolverkets utredning?

Anf. 105 Statsradet BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Jag talade med Skolverkets generaldirektor for nagon vecka
sedan om detta och begirde det muntligt. Det har nu bekriftats genom ett
brev, som bor ha gatt i vag vid det hir laget och dir jag litet grand gir in pé
detaljer i friga om vad jag menar med en sidan utredning. Nir jag siiger
"skyndsamt” utgdr jag ifran att det tar nagon vecka, men jag tors inte i dag
ge ndgot besked om exakt hur snabbt det kan gi.

Det handlar ju om att férséka fa en dnnu tydligare bild. Det finns anled-
ning for oss att skaffa fram den bilden, inte minst mot bakgrund av frigan
om man skall ge ett bemyndigande till regeringen nir det giller teknikerut-
bildningen. Savitt jag forstar finns det inom en del partier hir i riksdagen
tveksamheter till om man skall fatta ett sddant beslut.

Jag tror att det ir oerhdrt centralt att ungdomar som vill fullfélja sin yrkes-
utbildning ocksé har den méjligheten, och inte ir beroende av vilken kom-
mun de bor i. S& dr det tyvirr i dag.

4 Riksdagens protokoll 1992/93. Nr 62
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Anf. 106 BIRGER ANDERSSON (c):

Herr talman! Nir det giller bemyndigande fick regeringen, om jag inte
minns alldeles fel, ett bemyndigande redan under véiren 1992. Regeringen
hade alltsd mojlighet att utnyttja det i vissa sammanhang.

Det ar riktigt som statsriadet siger att man i friga om teknikerutbildningen
har kommit med ett forslag som, sivitt jag kan forstd, innebar att kommu-
nerna i framtiden inte kan séiga nej. Jag skulle vilja friga: Ar det en 6ppning
som statsradet avser att utnyttja dven i andra sammanhang? Jag for min del
ser gérna att regeringen fir ett bemyndigande. Det finns ganska manga mer
ligfrekventa utbildningar som i s fall borde falla inom samma ram som tek-
nikerutbildningen. Ar det statsridets avsikt att oka antalet kurser? Det kan
inte bara rora sig om teknikerutbildningen.

Anf. 107 Statsridet BEATRICE ASK (m):

Herr talman! For narvarande ar det teknikerutbildningen som ar aktuell,
men It oss siga sd hir: Det finns ett antal yrkesutbildningar och vidareut-
bildningar som faller inom ramen for det som i dag ér specialkurser och pé-
byggnadsutbildningar. Liknande utbildningar finns pa andra yrkesomriden,
men da ligger de under hogskolan.

Jag tror att det dr nodvindigt att se till att vissa smala yrkesutbildningar
finns tillgdngliga for elever frin hela landet. Dd kan man viilja att fatta cen-
trala beslut pi litet olika sitt. Det dr det jag vill ha ett ordentligt underlag
for, eftersom det nigot bryter det monster som vi har for den nya ansvarsfor-
delningen inom skolan. Jag ér inte beredd att gora allvarliga ingrepp i det
kommunala ansvar som kommunerna nu har fatt. Jag tror att decentralise-
ring dr ratt, men vi maste se till att mojligheterna for elever att soka till vissa
yrkesutbildningar inte forsvinner eller begrinsas. Annars har vi fatt ett pro-
blem som inte var forutsett och som ingen heller ar intresserad av att ha.

Anf. 108 BIRGER ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag skulle vilja siga som sd att den tidigare regeringen borde
ha uppmirksammat och den nuvarande méste uppmirksamma dessa fragor
pé ett helt annat sitt dn man gjort. Man ar inne pé en farlig vig nar man
inforde de breda och enhetliga programmen. Det innebar med andra ord att
det finns en mycket stor risk att mangfalden och flexibiliteten forsvinner ur
vart utbildningssystem.

Som jag ser det méste det finnas plats for ldgfrekventa utbildningar, och
det mdste finnas plats for olika former av pabyggnadsutbildningar osv. Det
kan inte vara rimligt att en elev som dr 15-16 ér definitivt skall bestimma sig
for vilket yrkesomrdde han eller hon skall syssla med sedan. Det miste fin-
nas flexibilitet, valfrihet och mangfald i virt framtida utbildningssystem. De-
lar statsradet min uppfattning i det avseendet?

Anf. 109 Statsridet BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Mitt svar ar ja. Jag vill ocksé sdga att jag tycker att det —
forutom att man inte kan vilja sa tidigt - skall vara majligt att vilja en bre-
dare grundutbildning i gymnasieskolan, 4ven om man si smaningom kom-
mer pa att man vill soka till en speciell yrkesutbildning. Den mojligheten ar



tyvirr just nu nigot begrinsad. Det ér ett fel som har kommit in i det nya
systemet och som vi kanske méste gora nigonting it.

Anf. 110 BIRGER ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag har en kinsla av att statsradet vill sd vil och att vi i manga
avseenden idr ganska 6verens. Men jag tycker nog att det dr valdigt viktigt
att statsradet tar itu med dessa frigor. Jag skulle vilja sdga att det kanske ir
viktigare dn att arbeta vildigt hart med ett framtida betygssystem. Hir har
vi alltsd ménga exempel pa hur elever som har goda betyg och ir studiemoti-
verade sitts at sidan under det att elever med siamre meriter och sémre in-
tressen kommer in pa den utbildning som de sokt till. S& tycker jag inte att
det fir vara.

Overliggningen var hirmed avslutad.

20 § Svar pa friga 1992/93:368 om riskkapital for smaforetagen

Anf. 111 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Martin Nilsson har frigat mig vilka atgarder jag avser att
vidta for att forstirka de icke nystartade sméforetagens tillgang pé riskkapi-
tal.

Riksdagen beslutade i november 1992 om riktlinjer for utskiftningen av
vissa medel ur de forutvarande lontagarfonderna. Sex riskkapitalbolag och
tvé portfoljforvaltande bolag har tillforts totalt 6,5 miljarder kronor.

Utskiftningen till privata dgare ér nu i allt visentligt genomford. Det inne-
bir att verksamheten bedrivs i enlighet med resp. bolagsordning. Riskkapi-
talbolagen skall pd kommersiella grunder investera i smi och medelstora
foretag genom att forstirka foretagens egna kapital. Det 6kar mojligheterna
for banker att lamna ldn. Dirigenom frimjas dessa foretags langsiktiga ut-
veckling.

Samtidigt skall verksamheten leda till god och langsiktig avkastning fér
riskkapitalbolagens dgare, vilket miiste beaktas i investeringsverksamheten.

Industri- och nyforetagarfonden tillfors nu 6kade resurser och kommer att
handligga frigor om stod till utvecklingsprojekt och nyforetagarlin. Stodet
till produktutveckling m.m. avser i forsta hand redan tidigare etablerade
foretag.

De regionala utvecklingsfonderna har mojlighet att limna lin m.m. pi
hog risknivé till smd och medelstora foretag, dven sidana som inte ér nystar-
tade. Denna mojlighet passar i de fall som Martin Nilsson beror i sin friga.
Flera av utvecklingsfonderna har resurser kvar for nyutldning. Fondernas
verksamhet utreds for nirvarande.

Jag vill betona att regeringens smaforetagspolitik i huvudsak ir inriktad
pé generella dtgirder, sdsom skattesinkningar och avreglering. Slutligen vill
jag erinra om att statsmakterna har beslutat om insatser for att tillférsakra
fortsatt verksamhet i vissa banker. Dessa atgirder ir av fundamental bety-
delse nir det giller smaforetagens framtida mojligheter att fa 1an.
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Anf. 112 MARTIN NILSSON (s):

Herr talman! Jag tackar ndringsministern for svaret. Jag tycker dock inte
att svaret var helt tillfredsstillande.

Denna friga har sin bakgrund i situationen for ett enskilt foretag. Jag har
inte ndrmare gatt in pa det fallet, eftersom jag vet att naringsministern inte
kan yttra sig om det. Det ror ett enskilt foretag i min hemtrakt i Gnosjo,
Gislaved, det svenska sméforetagandets Mecka, som det ibland kallas.

Det stora problemet for svenska smiforetag ar just nu tillgingen pa risk-
kapital. Det ar inte en enstaka foreteelse, utan det dr en reaktion som vi
moter ganska ofta nér vi i olika sammanhang dr ute och talar med represen-
tanter for naringslivet. Nir man hér naringsministerns beskrivning av ldget
och verkligheten kan man tyvirr till viss del mirka att den inte dverensstim-
mer i alla avseenden med den beskrivning som sméforetag i min hemregion
ger mig.

De nya riskkapitalbolag som skall tillforsikra tillging pé kapital gor det
forst och frimst genom égartillskott. Smédforetagen i min hemregion, och si-
kert pd manga andra stéllen, dr inte speciellt intresserade av att bli socialise-
rade eller Overtagna i en eller annan form av riskkapitalbolag. Industri- och
nyforetagarfondens produktutveckligsstod riktar sig frimst till nyforeta-
gande, och man har mycket svirt att fa resurser darifrin. Dessutom ér ut-
vecklingsfondernas medel i det nirmaste slut och mycket svart att fa.

Detta visar att statliga insatser ir en nodvindighet nir den finansiella
marknaden inte klarar av situationen. Det ér viktigt att man nu inte liter
marknadseuforin gilla. Om inte annat borde finansministerns tilltro till ban-
kerna och det finansiella systemet uppmérksammas av niaringsministern.

Det som nu behévs ér nya former och dnnu mer nya medel. Det ar det jag
vill ha friin niaringsministern. Jag hoppas att han kan ge mig besked i nista
inligg.

Anf. 113 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Forst skall konstateras att de svenska smaforetagens egna
kapital ar mycket ldgt jamfort med foretag i néistan hela Visteuropa. Det ar
en f6ljd av en hardbeskattning av denna kategori foretag i Sverige under ling
tid. Det gor att de dr mer sérbara.

Det finns mycket pengar i banksystemet totalt sett i form av ldnekapacitet,
ungefir 1 000 miljarder. Statliga medel kan aldrig ersitta dem. Det ér dirfor
vi gir in med bankgarantin, si att bankerna skall borja bedriva mer normal
verksamhet med vanlig kreditgivning.

Riskkapitalbolagen skall vara kommersiella. Precis som Martin Nilsson
siger vill de flesta sméféretagare inte ha statliga deligare. Riskkapitalbola-
gen kan gé in med ett deligande i bolagen, men de kan ocksa ge vinstandels-
l&n och olika typer av riskl&n. Det star 6ppet att anvanda alla upptankliga
olika instrument.

Dessa riskkapitalbolag representerar de absolut storsta satsningarna som
gjorts i Viisteuropa under senare tid pd att stirka riskkapitalmarknaden for
denna typ av féretag. Det kommer alltid att stéllas krav pd mer medel. Men
det ir ofta nog krav pd subventioner, pengar som vi inte tror skall delas ut
med skattemedel. Vi skall i stiillet se till, vilket vi har gjort, att sinka skatte-



trycket totalt sett for foretagen s att 1onsamheten okas och dirmed deras
formdga att kunna finansiera sig.

Herr talman! Jag vill till sist naimna att riksdagen under de senaste 14 mé-
naderna har beslutat om skattesinkningar for foretag pa 40 miljarder kronor
per dr. Vi har fatt konkurrenskraftsforbéttringar pd uppit 20 procentenhe-
ter, de storsta i modern tid.

Anf. 114 MARTIN NILSSON (s):

Herr talman! Jag instaimmer i vikten av att pé olika sitt fd konkurrensfor-
delar for det svenska nédringslivet gentemot omvirlden. Det kan konstateras
att den storsta effekten gavs av regeringens — och oppositionens, det skall
medges — misslyckande med den ekonomiska politiken. Det har sina bide
goda och daliga sidor.

Nar det géller bankgarantin och tillgingen pa riskkapital r det basta pa
ling sikt sjilvfallet att bankerna och det finansiella systemet tillgodoser
dessa krav. Men det gor de inte i dag, och de kommer antagligen inte att
kunna gora det under overskidlig tid. Finansministern har uttalat sigom det
kraftiga rantegap som finns. Jag vet inte vad finansministern anser om det.
Jag skall inte ligga ord i munnen pa henne. Men det finns ett problem med
en oerhord restriktivitet.

Riskkapitalbolagen gor stora satsningar, som néringsministern sdger. Det
dr mycket stora resurser som fors in. Men det édr konjunkturen som kraver
det. Det finns ingenting som tyder pd att medlen behover minskas.

Anf. 115 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Forst till riskkapitalbolagen. Det dr en mycket stor satsning.
De har nu varit i gdng i sex veckor. De har dannu knappast haft mdjlighet att
visa framfotterna och vad de kommer att gora. Vi far utvirdera dem vid ett
senare tillfille nir de fitt visa upp sig i sin verksamhet.

Nir det géller konkurrenskraftsforbéttringar medfor delvis de stora skat-
tesinkningarna sadana. Sedan héller jag géirna med om att de facto-devalve-
ringen gav en stor forbittring, dven om vi girna hade sett att det i stillet
hade skett genom dnnu storre sinkningar av arbetsgivaravgifterna. Det hade
blivit bittre ur minga synvinklar.

Till sist: Foretagen maste ges mdjligheter att tjina pengar. Lin ir endast
ett substitut for det egna kapitalet. Egentligen har sméforetagen for mycket
lan i forhallande till det egna kapitalet. De har for lig lonsamhet.

Anf. 116 MARTIN NILSSON (s):

Herr talman! Den laga lonsamheten behover vi inte tvista om. Vi dr vl i
dessa tider tamligen Overens om att det ar ett stort problem.

Jag kan hélla med niringsministern om att det dnnu sa linge dr for tidigt
att definitivt doma de olika formerna av riskkapitalbolag. Men ménga
svenska sméforetag upplever svirigheterna som akuta. Dir det finns idéer,
framtidstro och optimism finns inte mojligheterna. Det ar just detta som jag
hoppas att regeringen kommer att studera ytterligare. I centrum for utvirde-
ringen av riskkapitalbolagen miste finnas de svenska smaforetagens mojlig-
heter att gora produktiva investeringar.
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Anf. 117 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Den uppfattningen delar jag helt och hillet. Hela arbetet
med bankgarantin syftar till att tillgodose foretagens forsorjning av vettiga
krediter. Skulle staten gé in ytterligare, skulle vi tvingas ldna upp pengar och
knuffa ut andra foretag frén kreditmarknaden for att kunna ge till vissa sor-
ters bolag. Det ér det som dr problemet. Den typen av operationer dr vi inte
betjinta av.

Bankgarantin skall diremot syfta till att fi en mer normal forsorjning av
krediter. Det skall den leda till under detta dr och under kommande ir. Detta
skall fojas upp, precis som riskkapitalbolagens forméga att agera. Det skall
ocksd goras med ytterligare atgirder som kan bli aktuella for de mindre och
medelstora foretagen, bl.a. pd skatteomridet.

Anf. 118 MARTIN NILSSON (s):

Herr talman! Det kinns skont att veta att naringsministern avser att gora
en sddan oversyn. Jag tror dock att det ér felaktigt och litet farligt att totalt
déma ut mojligheten att staten i olika former lanar till detta. Till viss del
lanar man till all verksamhet som staten bedriver i olika former. Jag tror att
det ir for tidigt att doma ut detta. Det behéver inte innebira att Gvriga 1ingi-
vare trings ut. Det ir en nigot forenklad verklighetsbild.

Det biista vore naturligtvis om de svenska sméiforetagen kunde klara sig
pé den ordinarie finansiella marknaden. Men det finns inte ndgon ordinarie
finansiell marknad. De svenska smaforetagen kommer dérfor att behdva ett
innu storre riskkapitaltillskott dn vad riskkapitalbolagen i dag forfogar dver.
Regeringen har dirmed anledning att dterkomma till riksdagen. Det hoppas
jag i varje fall.

Anf. 119 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Forst bor kanske noteras att man skall skilja pa ldn och risk-
kapital. Lan skall i normalfallet inte vara riskkapital. Med riskkapitalbola-
gen markeras att riskkapital verkligen ar en form av dgarkapital och att de
tar storre risk dn bankerna.

Jag delar uppfattningen att det ar lonsamheten i foretagen som forst miste
prioriteras, dérefter en fungerande kreditmarknad. Vi méste sedan se till att
vi fir ett mycket konkurrenskraftigt skattesystem for smiforetagen, vilket vi
till dags dato d@nnu inte har fatt fullt ut. En forhoppning dr att dven fa Martin
Nilssons stod for fortsatta férindringar pd det omrédet till hosten.

Overliggningen var hirmed avslutad.

21§ Svar pa friga 1992/93:330 om etableringsfrihet for tandlikare

Anf. 120 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Liselotte Wigé har frigat mig nar total etableringsfrihet in-
fors for tandlikare.

Liselotte Wigo stiller frigan med anledning av ett uttalande av mig i en
riksdagsdebatt i juni 1992 om att etableringsbegransningarna for tandlikare



skulle tas bort under mandatperioden — dvs. fore valet i september 1994 —
samtidigt som det i budgetpropositionen for ar 1993/94, bil. 6, har angivits
att etableringsfrihet skall inforas stegvis for bl.a. tandlikare.

Jag har i mitt svar pd Liselotte Wigos friga utgétt frin att hon med etable-
ringsfrihet {or tandlidkare avser fri anslutning till tandvardsforsikringens er-
sdttningssystem.

Som Liselotte Wagd vil kdnner till pagér for ndrvarande en 6versyn av
tandvérdsforsikringen som skall vara avslutad inom en ménad. I den bud-
getproposition som hon dberopar har i anslutning till redovisningen av denna
Gversyn pa s. 46-47 angivits foljande: ”Efter sedvanlig remissbehandling av
dversynens forslag avses en proposition foreldggas riksdagen med inriktning
pa forslag om forindrad tandvardsforsikring och fri anslutning av tandla-
kare till forsikringen som skall trida i kraft den 1 januari 1994.”

Sammanfattningsvis ér alltsd regeringens malsittning att under hdsten
1993 foreligga riksdagen forslag om bade en éndrad tandvardsforsakring och
en fri anslutning av tandldkare till densamma med ett beriknat genomfo-
rande fr.o.m. den 1 januari 1994.

Anf. 121 LISELOTTE WAGO (m):

Herr talman! Jag ber att 4 tacka sa mycket for svaret. Jag 4r mycket tack-
sam for det svar som jag har fatt, darfor att statsridet och jag har ju tidigare
varit rorande dverens ndr det géller bide etableringsfriheten for tandlikare
och att den ér en viktig ingrediens i ett nytt tandvardssystem.

Vi ir ocksd doverens om minga andra viktiga frigor i detta system, vilka
kan tyckas ligga litet grand utanfor det hela. Det giller hogkostnadsskydd
och landstingets monopolstillning nir det giller barn- och ungdomstandvar-
den. Vihar ocksé diskuterat specialisttaxan och utbildningskapaciteten, dar-
for att det dr friga om kostnader som ar knutna till ett tandvardssystem.

Jag miste séga att jag blev litet éingslig nir jag i budgetpropositionen sig
formuleringen om att man stegvis skulle infora etableringsfrihet for tandli-
kare. Jag uppfattade det ocksd som litet motsigelsefullt nir fragan togs upp
i samband med den utredning som nu péagar. Jag drar alltsd nigra paralleller
till den lagriadsremiss som har lagts anglende huslikarsystemet, ddr man
faktiskt stegvis infor etableringsfrihet for specialister, dvs. vissa far etable-
ringsfrihet medan andra limnas utanfér. Detta dr bakgrunden till att jag har
stillt denna friga.

Nir det giller sjdlva utredningen och dess forslag vill jag informera stats-
ridet om att jag kiinner en viss oro dver att det med den korta tid som vi har
pd oss fortfarande finns frigor som inte dr 16sta. Det handlar om de frdgor
som vi tidigare har varit dverens om, ndmligen hur ett hogkostnadsskydd
skall utformas och hur frigorna om landstingets monopolstillning samt spe-
cialisttaxan skall lésas. Innan fragorna har klarlagts i utredningen har jag
som parlamentariker mycket svart att i utredningen presentera ett forslag
till huvudalternativ. Eftersom det inte bradskar skulle det vara virdefullt att
kanske plussa p nigra méinader for utredningens arbete for att fa dessa fra-
gor belysta. Hur ser statsradet pd att ge utredningen ytterligare tid for att
belysa dessa vitala delar i ett nytt tandvardsforsikringssystem?
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Anf. 122 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Det ér trevligt nar man dr dverens, och Liselotte Wigd och
jag ar 6verens om mycket, bl.a. att vi skall ha ett nytt tandvardsforsikrings-
system och att vi skall ha en fri anslutningsriitt for de tandliikare som uppfyl-
ler villkoren nir det giiller utbildning, och dven annat som kan finnas med i
det sammanhanget.

Jag skall gdrna medge att jag tidsmissigt har drivit pd utredningen.
Liselotte Wago tillhor ju ocksa referensgruppen till sjélva utredningen. Hon
kinner sikert till utredningens arbete mer i detalj dn vad jag gor, skulle jag
tro.

Jag har drivit pa utredningen av det skilet att jag har velat se till att vi kan
uppfylla de utfistelser som den borgerliga regeringen har gjort att forsoka
klara av det som sd linge inte har blivit avklarat, nimligen en fri etablerings-
ratt eller anslutning till forsikringskassan. Jag ar skeptisk till tanken att nu
uttala mig for att vi skulle ge utredningsmannen ett par manader till. Jag har
svart att se hur vi dé skulle klara de tidsgrinser som nimndes i det svar som
jag gav nyss och som Liselotte Wigo var sa ndjd med.

Anf. 123 LISELOTTE WAGO (m):

Herr talman! Jag har frigat om detta darfor att det giller delar som ér
vitala om man skall ha ett heltickande sjukvirdssystem, delar som faktiskt
hittills under utredningens gang inte ar belysta. Nir det giller hogkostnads-
skyddet har statsradet och jag tidigare varit rorande dverens om att inom
ramen for tandvardssystemets resurser en stor del av medlen méste g till
hogkostnadsskyddet, sd att vi verkligen skyddar de séimst stillda i forsik-
ringssystemet.

Jag tycker att regeringen har dstadkommit ganska mycket nir det giller
besparingar inom de sociala forsidkringssystemen, men det ar nu oerhort vi-
sentligt att vi pd ett seridst sitt reformerar systemen och kommer med nya
system, som dr moderna och som s att séiga svarar upp mot dagens tand-
hilsa. Det dr da litet formitet att forcera en sddan hir viktig utredning. Jag
tror att utredningen som sadan faktiskt skulle vinna pd att fi ytterligare
ndgra minader pd sig. Utredningsmannen har ju foreslagit att vissa viktiga
delar skall utredas i siarskild ordning efter det att man har bundit sig for ett
huvudalternativ.

Anf. 124 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Jag har i dessa delar inte mycket att tillagga. Jag har bedomt
det sdsom angelaget att en fordndring sker fr.o.m. arsskiftet. Skall vi klara
av det, kriivs det att utredningsmannen levererar sitt forslag under mars ma-
nad for att vi skall kunna genomfora en remissbehandling och sedan en be-
handling i host.

Jag ir i dag inte beredd att uttala att jag tror att vi skall kunna forlinga
utredningstiden. Jag tror inte att det ar mojligt, om man inte ir beredd att
dndra ocksd i andra édnden, dvs. lata det nya systemet trida i kraft nigot ir
senare.



Anf. 125 LISELOTTE WAGO (m):

Herr talman! Efter vad jag har forstatt dr det meningen att det nya syste-
met skall trada i kraft den 1 januari 1994. Jag har sedan raknat baklinges.
Med risk for att bli gnetig vidhaller jag att det mdste finnas ett utrymme for
att bedoma dessa viktiga och vitala delar i tandvardssystemet. Gér man in
och reformerar i sidana hir sociala forsakringssystem, skall man ta vara pa
det som fungerar vil i befintliga system. Jag dr paniskt forskrickt infor gigan-
tiska experimentella I6sningar, dir man vilter omkull hela fungerande sy-
stem som inte ens dr utviirderade pa forsoksnivd. Jag tycker att man hér
kunde ha gitt ndgot forsiktigare fram nér det giller de olika alternativen och
framfor allt ha haft en helhetssyn pa problematiken.

Jag vidhéller min uppfattning att vi inte har fatt detta beskrivet for oss pa
ett adekvat sitt, och det gor att dtminstone jag inte kan binda mig vid ett
huvudalternativ, som sedan kan gd ut frin departementet sisom ett huvud-
forslag.

Anf. 126 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Vi fir vil se vad som hinder och sker. Mitt intryck &r att
utredningsmannen gor ett mycket bra jobb och att han har ett gott stod av
de minniskor omkring honom som sysslar med dessa fragor, diribland de
parlamentariker som ér involverade. Min forhoppning ir att det frin utred-
ningsmannen skall komma ett forslag som innebir ett mycket mer modernt
och till dagens behov anpassat system, dir man ocksd tar hinsyn till vira
gemensamma Onskemdl om att kostnaderna skall begrinsas.

Det remissystem som vi har i detta land ar ju till f6r att man skall kunna
tillféra synpunkter och kunna stoppa idéer som r alltfor vilda, om nu nigra
sddana skulle dyka upp. Men jag ér inte orolig for det.

Anf. 127 LISELOTTE WAGO (m):

Herr talman! Jag forstér att statsrddet inte delar min oro. Men vi har haft
vialdigt kort tid pa oss for att genomfora en séidan hir stor forandring. Om
jag ritt tolkar de incitament vi har fatt kommer det nimligen att betyda att
man skall foresld ett helt nytt tandvérdssystem, som vi faktiskt inte har pro-
vat tidigare. Mot den bakgrunden tycker jag att vi sisom parlamentariker
kunde ha fatt litet mer tid pa oss for att se dver dessa viktiga bitar som fak-
tiskt ligger utanfor utredningen.

Det kanske finns anledning att dterkomma till detta. I det mesta &r vi ju
faktiskt dverens om att vi behdver en modern tandvirdsforsakring och att vi
madste ha en kostnadskontroll. Jag ir litet orolig for att utredningen vid det
hir laget har kantrat. Men vi har ju ytterligare litet tid pd oss, si lat oss av-
vakta.

Jag hoppas att jag genom denna friga har uppmirksammat statsradet pa
att det finns uppenbara svirigheter att bedriva ett utredningsarbete pd detta
satt.

C)vcrliiggningcn var hirmed avslutad.
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22 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades dter

Utrikesutskottets betinkanden 1992/93:UU8, UU9, UUI12, UUI17 och
Uu1s8

Socialutskottets betinkande 1992/93:SoU18

23 § Meddelande om muntliga frigor till regeringen den 18 februari

Anf. 128 ANDRE VICE TALMANNEN:

Vid frigestunden torsdagen den 18 februari kl. 14.30 kommer foljande
statsrad att niirvara:

Statsminister Carl Bildt (m), arbetsmarknadsminister Borje Hornlund (c),
statsraddet Alf Svensson (kds), finansminister Anne Wibble (fp) och nirings-
minister Per Westerberg (m).

Statsministern besvarar overgripande och allménpolitiska fragor. Fra-
gorna till dvriga statsrid forutsiitts berora deras ansvarsomriiden inom rege-
ringen.

24 § Bordliggning

Anmiildes och bordlades
Redogorelse
1992/93:RB1 Fullmiiktiges i Riksbanken forvaltningsberittelse for ar 1992

Motionerna

med anledning av prop. 1992/93:155 Hojd pensionsélder
1992/93:S£23 av Berith Eriksson m.fl. (v)

1692/93:5f24 av Lennart Brunander (c)

Skatteutskottets betinkande
1992/93:SkU19 Tillfilliga skattelittnader for egenféretagare m.m.

25§ Anmilan om interpellation
Anmiildes att foljande interpellation framstillts
den 15 februari

1992/93:79 av Hans Géran Franck (s) till statsministern om Sydafrika:

Marken bereds nu for ett snabbt och fullstindigt avskaffande av de
svenska Sydafrikasanktionerna. Det forklarade statsministern, som enligt
TT den 13 februari 1993 vilkomnade "6verenskommelsen” om maktdelning
mellan befrielserorelsen ANC och den sydafrikanska regeringen. Uttalandet
var forhastat.



ANC-ordforanden Nelson Mandela har dementerat att en dverenskom-
melse om maktdelning ingdtts av det slag som publicerats i massmedia och
som statsministern kommenterat.

Vildet och riittsdvergreppen ir omfattande i Sydafrika. Den sydafri-
kanska regeringen, polis- och militirmyndigheterna bdr ett ansvar for den
ridande situationen. FN:s sikerhetsrdd har ocksa framfort stark kritik mot
de Klerk-regeringen och uppmanat den att félja Goldstonekommissionens
rekommendationer att bl.a. forbjuda birandet av traditionella vapen och in-
hiigna de ungkarlshirbiirgen varifrin en stor del av vildet utgir. Denna upp-
maning har de Klerk-regeringen inte foljt.

Besluten om sanktioner mot Sydafrika av FN:s sikerhetsrdd och general-
forsamling bestdr alltjamt.

USA:s nye president Bill Clinton har intagit en skiirpt amerikansk hall-
ning i sanktionsfragan.

Det ir av stor betydelse att ANC och andra demokratiska krafter i Syd-
afrika fér ett starkt internationellt stod i den svira och komplicerade proces-
sen att uppnd fred och demokrati, befriat frin apartheid.

Med hiinvisning till det anforda fir jag stiilla féljande frigor till statsminis-
ter Carl Bildt.

1. Vilka &tgéarder vill regeringen vidta for egen del och pd det internationella
planet for att frimja den fredliga och demokratiska processen i Sydafrika?

2. Vilken héllning intar regeringen till de av FN beslutade sanktionerna?

3. Pa vilket siitt vill regeringen beakta Clintonadministrationens hallning i
sanktionsfragan?

4. Avser regeringen att foresld ett fullstindigt avskaffande av de svenska
Sydafrikasanktionerna och i si fall niar?

26 § Anmilan om fragor
Anmiildes att foljande frigor framstiillts
den 15 februari

1992/93:390 av Lennart Fridén (m) till kulturministern om budgetramarna
och de nationella kulturinstitutionerna:

Alltmedan minga av kulturinstitutionerna ute i landet slass med sma me-
del och stigande kostnader {or att prestera forestallningar med god kvalitet —
utan att fi ndgon okning av de statliga anslagen - sa har under senare ar
ganska stora satsningar gjorts pa de nationella institutionerna. Inte minst i
beaktande av att mdnga finner medelsfordelningen orittvis, ir det viktigt att
anslagna medel anviinds fornuftigt och att man héller sig inom ramarna.
Starkt oroande signaler har natt oss om ckonomin pd Dramatiska teatern.

Vilka dtgirder ir statsridet beredd att vidta sé att de stora nationella insti-
tutionerna skoter sin ckonomi sé att ramoverskridanden inte sker till forfang
for resten av landets kulturliv?
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1992/93:391 av Lennart Fridén (m) till statsradet Bo Lundgren om skattereg-
lerna och kultursektorn:

Det finns ett antal skatteregler som har negativ inverkan pa kulturscktorn.
Frigan om moms pé biljetter vid kulturinstitutioner har nir den berorts i
kammaren for 6ver ett ar sedan angivits fa sin 10sning i samband med pi-
gdende mervirdesskatteutredning. Inget synes dnnu ha hint i det avscendet.
Aktuella EG-direktiv ger oss ocksa fria hander.

Ett annat problem ar den kraftiga beskattningen av utlindska artister. Ef-
fekterna har blivit de viintade - giistartisterna hojer sina gageansprik for att
kompensera sig for den hoga skatten. Arrangérer dver hela landet far dirfor
tacka nej till gistframtridande av ckonomiska skiil.

Vilka atgérder ir statsrddet beredd att vidta for att dndra nu géllande reg-
ler?

27 § Kammaren étskildes kl. 16.46.

Forhandlingarna leddes av andre vice talmannen.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

[Barbro Nordstrom
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Kenneth Lantz (kds)

15§ Svar pé friga 1992/93:371 om utbildning av tolkar .........
Utbildningsminister Per Unckel (m)

Kenneth Lantz (kds)

16 § Svar pa friga 1992/93:382 om utbildning av yrkesofficerare till
ErundskolelBrare: .. waw sme swessses s e wiese s
Utbildningsminister Per Unckel (m)

Carl-Johan Wilson (fp)

17§ Svar pé friga 1992/93:364 om polisens planer om att forebygga
brott och om offentlighetsprincipen . ..................
Statsrddet Reidunn Laurén (-)

Nils Nordh (s)

18 § Svar pa friga 1992/93:385 om bilformén for taxidgare ... .. ..
Statsrddet Bo Lundgren (m)

Per-Richard Molén (m)

19 § Svar pa friga 1992/93:386 om antagningen till gymnasie- och
VIRENUbIAIINREN. e oo vummanen e wew e sam sas e
Statsridet Beatrice Ask (m)

Birger Andersson (c)

20 § Svar pa fraga 1992/93:368 om riskkapital for smaforetagen . . .
Niringsminister Per Westerberg (m)

Martin Nilsson (s)

21 § Svar pd friga 1992/93:330 om ctableringsfrihet for tandlidkare
Statsradet Bo Konberg (fp)

Liselotte Wigd (m)
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