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ANDRA HUVUDTITELN
Rattshjalp m.m.
Rattshjalpskostnader

Regeringsforslag

[ proposition 1989/90:100 bilaga 4 (justitiedepartementet) har regeringen
under F 1 (s. 77 och 78) foreslagit riksdagen att till Réttshjalpskostnader for
budgetaret 1989/90 anvisa ett forslagsanslag pa 350 000 000 kr.

Motioner

1988/89:Ju423 av Torgny Larsson och Hans Goran Franck (bada s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om forbattrade mojligheter att fa offentliga forsvarare.

1988/89:Ju821 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

11. att riksdagen till Rattshjdlpskostnader for budgetaret 1989/90 anslar
50 000 000 kr. utdver vad regeringen har féreslagit eller sdledes 400 000 000
kr.

Utskottet

Frin anslaget betalas de rittshjilpskostnader som enligt rattshjalpslagen
(1972:429) skall betalas av allmdnna medel. Rattshjilp enligt rattshjilpsla-
gen omfattar allmén rattshjalp, rattshjilp at misstankt i brottmal (bl.a.
offentlig forsvarare), ratishjalp genom offentligt bitrade samt radgivning.
Regeringens forslag till medelsberidkning innebér en 6kning av anslaget med
80 milj. kr. jamfort med innevarande budgetar.

I motionerna Ju423 och Ju821 férordas 6kade mojligheter for tilltalade att
fa offentlig forsvarare. Bl.a. dberopas att tilltalade som riskerar att démas till
fangelse bor tillforsakras en offentlig forsvarare. Fér omedelbara atgarder i
den riktningen féreslas i motion Ju821 en 6kning av anslaget med ytterligare
50 milj. kr.

Riksdagen har vid flera tillfallen behandlat fragor om &dndring i och
utvirdering av reglerna om ritten till offentlig forsvarare (se senast JuU
1987/88:21 s. 41 f och dar gjorda hanvisningar).
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Av justitieministerns redovisning i arets budgetproposition (s. 77 f)
framgéar att. domstolsverket gjort en undersokning av utvecklingen under de
senaste aren betratfande forordnanden av offentliga forsvarare. Enligt
undersOkningen 6kar nu dter statens kostnader for offentliga forsvarare efter
att ha minskat till f61jd av nya regler for forordnande av offentlig forsvarare
som infOrdes ar 1984. Andelen tilltalade med offentlig forsvarare gick efter
den lagindringen ned frin 46 till 38 %. Ar 1987 har andelen stigit till 42 %.

Enligt justitieministern visar undersokningen att domstolarnas tillimpning
av reglerna om forordnande av offentlig forsvarare har utvecklats i en mer
generds riktning de senaste &ren och att mycket av den kritik som i borjan
riktades mot lagindringen darfor torde ha forlorat i aktualitet. Justitieminis-

tern anser att det for ndrvarande inte finns anledning att vidta nagra

atgirder.

Utskottet delar denna bedomning. 1 likhet med justitieministern anser
utskottet att den fortsatta utvecklingen p& omradet bor foljas uppmérksamt,
och utskottet noterar att domstolsverket forutskickat att en undersdkning av
utvecklingen under 4r 1988 kommer att goras sd snart den offentliga
statistiken f6r detta ar ar tillganglig. Utskottet avstyrker bifall till nu aktuella
yrkanden i motionerna Jud23 och Ju821 (yrkande 11).

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning.

Rittshjalpsnidmnderna

Regeringsforslag

Regeringen har under F 2 (s. 79 och 80) féreslagit riksdagen att till
Raittshjalpsnamnderna t6r budgetaret 1989/90 anvisa ett forslagsanslag pé
9957 000 kr.

Utskottet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Allminna advokatbyraer: Uppdragsverksamhet

Regeringsforslag

Regeringen har under F 3 (s. 80-86) foreslagit riksdagen att till Allménna
advokatbyraer: Uppdragsverksamhet for budgetaret 1989/90 anvisa ett
forslagsanslag pa 1 000 kr.

Motioner

1988/89:Jud11 av Sven-Olof Petersson (c) vari yrkas att riksdagen beslutar att
verksamheten vid allminna advokatbyrén i Karlskrona skall besta.

1988/89:Ju413 av Marianne Andersson och Ingvar Karlsson i Bengtsfors
(bada c) vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att
Allménna advokatbyrdn i Vénersborg skall finnas kvar.
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1988/89:Jud24 av Stig Bertilsson (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad i motionen anforts betriffande nedlaggning av
allminna advokatbyrin i Vianersborg.

Utskottet

I samband med genomférandet av 1972 ars reform av réttshjalpssystemet
inrittades ett antal allmdnna advokatbyrder. Négra byrder har sedan dess
lagts ned, och foér narvarande finns 31 allménna advokatbyréer. Vid dessa
finns 132.5 tjanster for advokater och bitriadande jurister samt 127.5 tjanster
for sekreterare och annan personal.

De allmanna advokatbyriernas frimsta uppgift r att lamna bitride och
rddgivning enligt rattshjilpslagen. Om det kan ske utan hinder for den
verksamhet som bedrivs enligt rittshjilpslagen. skall byrderna dven lamna
annat bitrade i riittsliga angeldgenheter. De allménna advokatbyréerna skall
i princip vara sjilvbirande och konkurrera pa lika villkor med enskilda
advokatbyrder.

Enligt domstolsverket (prop. s. 81) har 16nsamheten vid de allminna
advokatbyraerna kraftigt forbattrats under budgetéret 1987/88. Kostnads-
tickningen for byrderna sammantagna var 104 % mot 97 % budgetéret
dessforinnan. Det goda resultatet beror enligt domstolsverket i forsta hand
pé det bonuslénesystem som infordes ar 1987, pé utbildningsinsatser samt p4
rekonstruktionsitgirder av organisatorisk och ekonomisk art.

I budgetpropositionen redovisas (s. 81-84) en utviirdering av verksamhe-
ten vid de allmianna advokatbyriaerna som riksrevisionsverket har gjort
(RRYV rapport, dnr 1987:889). I rapporten har verket belyst byrdernas
lonsamhetsproblem och dven foreslagit tgarder for att forbittra resultatet.

Enligt riksrevisionsverket forutsitter ett fortsatt offentligt &tagande i
advokatverksamhet flera atgirder for att forbittra 16nsamheten. For varje
byré som dr olonsam foreslas selektiva atgirder i form av personalminskning-
ar, kostnadsbesparingar eller férlustavskrivningar. Om sidana atgérder inte
kan forviintas leda till att en byra far férutsattningar for lonsamhet, bor den
liggas ned.

For att rAda bot pa brister pd ekonomiskt incitament och ansvarstagande
forordar riksrevisionsverket att systemet med bonuslon gors mer utpraglat
prestationsinriktat och att det i viss utstrackning dven kommer bitridesperso-
nalen till del. Som andra generella dtgérder foreslar verket att byrderna skall
ges ett Okat ansvar for sin ekonomi och personal samt att byrdernas
beslutsbefogenheter vidgas. Harvidlag foreslas att arbetsgivaransvaret fors
over fran domstolsverket till den enskilda byrdn med ratt for den att inritta
tjanster, anstélla personal och bestimma loner.

Rapporten har remissbehandlats. Betriiffande frgan hur lénsamhetspro-
blemet vid byrderna skall 16sas instimmer flertalet remissinstanser i riksrevi-
sionsverkets forslag. Sirskilt framhélls behovet av att ytterligare narma sig de
Ionesystem som finns vid de privata byraerna. nagot som skulle vara av
betydelse for att kunna rekrytera och behalla personal. Manga instanser
pekar pa vikten av att de allmiinna advokatbyrdernas sjélvstindighet och
ansvarstagande maste Oka pa bekostnad av domstolsverkets roll som
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centralmyndighet. Flera dr vidare inte frimmande for tanken att avveckla
sadana byrder, dir foreslagna dtgérder inte kan forviintas leda till lonsamhet.
Nagra instanser uttalar sig for en avveckling av den allm#nna advokatbyra-
verksamheten.

1 propositionen (s. 84 ff) redovisar justitieministern sina Gverviganden
betriffande verksamheten vid de allmdnna advokatbyraerna. Med abero-
pande av vad som kommit fram i riksrevisionsverkets undersokning och
remissvaren samt med beaktande av den positiva utvecklingen for byrderna
forklarar justitieministern att hon for niarvarande inte dr beredd att ompréva
systemct med allménna advokatbyraer. Hon sager sig dock ha for avsikt att
uppmirksamt folja utvecklingen.

Justiticministern instimmer i riksrevisionsverkets uppfattning att det ar
angeliget att de allminna advokatbyrderna far bittre forutsdttningar att
arbeta pd lika villkor som sina konkurrenter. 1 linje hirmed bor enligt
justitieministern byrdernas ansvar for den egna ekonomin 6ka och beslutsbe-
fogenheterna i Gvrigt bli storre; varje byra bor bl.a. fa ritt att besluta rérande
tjanster vid byran — utom chefstjansten — och ta dver beslutanderitten fran
domstolsverket i alla drenden som inte oundgingligen maste handhas av
verket. Justitieministern forklarar att hon har for avsikt att aterkomma till
regeringen med forslag till erforderliga regelandringar.

Enligt justitieministern &r det — for att staten skall kunna driva allménna
advokatbyrier — nédvandigt att avveckla byrider som saknar forutsittningar

att blil6nsamma. Hon forklarar att denna princip bor gélla d&ven om den leder

till att nuvarande linstickning med allmanna byrder inte langre kan
uppritthéllas. For de nordligaste byrderna maste dock enligt justitieminis-
tern dven andra skl an ekonomiska f& paverka beddmningen.

Med aberopande av dessa stiallningstaganden forordar justitieministern att
de allminna advokatbyrderna i Karlskrona och Vénersborg laggs ned. Hon
motiverar detta med att dessa byrder under en foljd av &r gatt med
underskott; de balanserade forlusterna uppgér till drygt 3.6 milj. kr. resp.
drygt 600 000 kr. En fortsatt drift beraknas ge en arlig forlust pa ca
800 000 kr. for byran i Karlskrona och ca 400 000 kr. fér byran i Viners-
borg. .

I motionerna Ju411 resp. Ju413 och Ju424 riktas kritik mot att byrderna i
Karlskrona resp. Vianersborg skall liggas ned. Som skil &beropas att en
nedlaggning skulle minska tillgingligheten till juridisk rddgivning och dven
innebira forsdmringar fran réttssiikerhetssynpunkt.

Utskottet delar uppfattningen att det for en fortsatt statlig advokatverk-
samhet ir nodvindigt att de allminna advokatbyrierna far bittre forutsitt-
ningar att arbeta pa lika villkor som sina konkurrenter. Visentliga inslag i en
sadan utveckling dr — som justitieministern férordar — en 6kad sjalvstandig-
het och ett 6kat ansvarstagande 6ver huvud taget for de enskilda byraerna i
forhallande till centralmyndigheten. I likhet med justitieministern anser

utskottet vidare att staten - for att kunna fortsdtta att driva allménna

advokatbyrder — maste avveckla byraer som saknar férutsattningar att bli
lonsamma. Detta har ocksd utskottet givit uttryck for dé frigan om
nedldggning av allménna advokatbyréer tidigare varit aktuell i riksdagen (se
JuU 1986/87:26 s. 15).
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Utskottet delar justitieministerns bedémning att byracrna i Karlskrona
och Vinersborg bor liggas ned. Utskottet avstyrker diarmed bifall till
motionerna Jud11, Ju413 och Jud24.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning.

Allmanna advokatbyraer: Driftbidrag

Regeringsforslag

Regeringen har under F 4 (s. 86) foreslagit riksdagen att till Allmiinna
advokatbyréer: Driftbidrag fér budgetéret 1989/90 anvisa ett forslagsanslag
pa 2 405 000 kr.

Utskottet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Vissa domstolskostnader m.m.

Regeringsforslag

Regeringen har under F 5 (s. 86 och 87) foreslagit riksdagen att till Vissa
domstolskostnader m.m. for budgetaret 1989/90 anvisa ett forslagsanslag pé
65 500 000 kr.

Motioner

1988/89:Ju403 av Ingegerd Anderlund och Margit Sandéhn (bada s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna behovet av en
6versyn dels av registrerade (befintliga) ersattningsparagrafer, dels av de
faktiska kostnaderna vid instéllelse som vittne.

1988/89:Jud08 av Berith Eriksson (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag som innebér att vittnen i
domstol far full ersattning for inkomstbortfall i samband med att de fullgér
sina uppdrag.

Utskottet

Fran anslaget betalas vissa kostnader for rattegangsvasendet, bl.a. ersittning
av allmdnna medel till vittnen m.fl.

I motionerna Ju403 och Ju408 gors uttalanden till férméan for hogre
vittnesersdttning.

Erséttning som av aliminna medel skall betalas till vittnen, méalsidgande
m.fl. berdknas enligt forordningen (1982:805) om ersittning av allminna
medel till vittnen, m.m. Ersittningen kan avse ersdttning for nédvandiga
kostnader fOr resa (reseersidttning) och uppehille (traktamente) samt
ersattning for mistad inkomst eller annan ekonomisk forlust (ersattning for
tidsspillan).
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Enligt vittnesersittningstorordningen utgdr crsattning for narvarande
enligt féljande.

Reseersinning betalas for resa med tig med belopp som motsvarar
avgiften 1 andra klass: resa med egen bil erséatts med 70 ore per kilometer.
Traktamente far bestimmas till hogst 60 kr. per dag medan utgift for nattlogi
som regel ersiitts med hdgst 400 kr. Erséttning for tidsspillun far betalas till
den som har kallats och som mister inkomst eller gér annan ekonomisk
forlust pa grund av instéllelsen. Ersittningen far bestimmas till det belopp
som svarar mot den faktiska forlusten. dock hogst till 300 kr. Vittnesersiitt-
ningen ir skattefri.

De i vittnesersittningen ingdende beloppen justerades uppit ar 1986. och
cn héjning av crsittningsnivan tor tidsspillan foretogs forra aret. Utskottet
utgdr fran att regeringen ocksa fortsiittningsvis anpassar storleken pa de olika
momenten i vittnesersiittningen till den allminna kostnadsutvecklingen.
Nagot sirskilt uttalande hiirom frin riksdagens sida crfordras enligt utskot-
tets mening inte. Detta giller dven yrkandet i motion Jud08. Utskottet
avstyrker nu behandlade yrkanden i motionerna Ju403 och Jud08 {vrkande
1.

I anstutning hértill vill utskottet erinra om att det for en val fungerande
rittskipning ir av betvdelse att vittnen och andra personer som lamnar
uppgifter i rittegangar skyddas mot att bli utsatta f6r hotelser och andra
repressalier. Detta har utskottet uttalat tidigare (se t.ex. JuU 1983/84:24
s. 11 ff), och det finns enligt utskottets mening anledning att frigan agnas
uppmiirksamhet dven i fortsittningen.

Diverse kostnader {Or riattsvisendet

RegeringSfﬁrslag

Regeringen har under F 6 (s. 87) foreslagit riksdagen att till Diverse
kostnader for rittsviisendet for budgetaret 1989/90 anvisa ett forslagsanslag
pd 11 000 000 kr.

Utskottet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Utskottets hemstéllan

Utskottet hemstéller

1. betriffunde anslag till rdaushjialpskostnader, m.m.
att riksdagen med avslag pa motionerna 1988/89:Jud23 och 1988/
89:Ju821 i denna del (vrkande 11) och med bifall till regeringens
forslag till Rérshjialpskostnader {6r budgetiret 1989/90 anvisar ctt
forslagsanslag pa 350 000 000 kr.,

2. betriffande anslag tll ranshjalpsnimnderna
att riksdagen med bifall till regeringens forslag till Raushjilpsnimn-
derna for budgetdret 1989/90 anvisar ctt forslagsanslag pa
9957 000 kr.,
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3. betriffande anslug tll allméinna advokatbyrder: uppdragsverk-  1988/89:JuU18
samhet
att riksdagen med bifall till regeringens forslag till Allmdnna advokar-
byrder: Uppdragsverksamhet for budgetaret 1989/90 anvisar ctt {or-
slagsanslag pa 1 000 kr.,

4. betriffande nedliggning av vissa allméinna advokatbyrder
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Judll, 1988/89:Judlld och
1988/89:Jud24,

5. betratfande anslag tll allminna advokatbyrder: driftbidrag
att riksdagen med bifall till regeringens forslag till Allndnna advokat-
byrder: Driftbidrag for budgetaret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag
pa 2 405 000 kr.,

6. betriffande anslag rill vissa domstolskostnader m.m.
att riksdagen med bifall till regeringens forslag till Vissa domstolskost-
nader m.m. for budgetaret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag pi
65 500 000 kr.,

7. betriffande virnesersdtining
att riksdagen avslir motioncrna 1988/89:Jud403 och 1988/89:JudtR i
denna del (yrkande 1), '

8. betraffande anslag 1ill diverse kostnader for rattsvisender
att riksdagen med bifall till regeringens forslag till Diverse kosinader
for riusvisender for budgetaret 1989/90 anvisar ctt forslagsanslag pa
11 000 000 kr.

Stockholm den 4 april 1989

Pé justiticutskottets vagnar

Karin Ahrland

Néarvarande: Karin Ahrland (fp), Lars-Erik Lovdén (s), Ulla-Britt Abark
(s). Jerry Martinger (m). Birthe Sorestedt (s), Ingbritt Irhammar (c), Géthe
Knutson (m). Géran Magnusson (s), Eva Johansson (s). Bjorn Ericson (s).
Anders Andersson (m). Lars Sundin (fp). Anders Sviird (c), Berith Eriksson
(vpk), Sigrid Bolkéus (s). Barbro Andersson (s) och Inger Schorling (mp).
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Vittnesersittning (mom. 7)
Berith Eriksson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 6 som borjar med “"De i” och slutar
med "Jud08 (yrkande 1) bort ha foljande lydelse:

Utskottet kan konstatera att ersdttningen till vittnen visserligen har hojts
fortlopande genom aren. Enligt utskottets mening dr detta emellertid
otillrackligt, eftersom utgangspunkten bor vara att ett vittne skall fa full
ersittning for mistad inkomst. Det bor uppdras &t regeringen att foresla
andringar i enlighet med vad utskottet nu uttalat. Detta bor riksdagen med
anledning av motion Ju408 som sin mening ge regeringen till kinna, vilket i
viss man tillgodoser ocksa syftet bakom yrkandet i motion Ju403,

dels att utskottets hemstallan under 7 bort ha féljande lydelse:
7. betriaffande vittnesersittning
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:Jud403 och
1988/89:Ju408 i denna del (yrkande 1) som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort om att vittne bor fa full erséttning for
mistad inkomst.

gotab 88497, Stockholm 1989



