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Sammanfattning

I ett meddelande den 20 oktober 2003, KOM(2003)614 slutlig, har
kommissionen redogjort for resultatet av arbetet med den strategi for
forbattringar av mervardesskattesystemets funktion inom den inre marknaden
som antogs genom dokument KOM(2000) 348 slutlig. Strategin omfattar ett
pragmatiskt atgirdsprogram inom fyra omraden; forenkling, modernisering
och en mer enhetlig tillimpning av géllande regler samt en forstérkning av
det administrativa samarbetet. Meddelandet innehéller dessutom riktlinjer for
det framtida arbetet. Sverige stddjer den allménna inriktningen pé det
fortsatta arbetet.

1 Meddelandet

1.1  Innehall

Nar strategin inom mervirdesskatteomrddet lades fram &r 2000 konstaterade
kommissionen att det inte var troligt att man inom den nirmaste framtiden
skulle komma att gora négra storre framsteg i riktning mot ett gemensamt
mervérdesskattesystem. Huvudsyftet med strategin var att ge radet nya
impulser som péd kort sikt kunde leda fram till konkreta och absolut
nodvindiga forbéttringar av det befintliga skattesystemet, utan att for den
skull ifragasétta sjdlva tanken med en slutlig ordning grundad pé beskattning
i ursprungsmedlemsstaten som gemenskapens langsiktiga malsittning.



Fran det att strategin antogs av kommissionen ar 2000 har radet antagit nio
nya rattsakter pad mervérdesskatteomradet. Kommissionen drar av detta
slutsatsen att det pragmatiska tillvigagangssitt som préglade strategin har
lett till att det priméra syftet kunnat nds, ndmligen att ge nya impulser at
radets arbete pad mervirdesskatteomradet. De antagna rittsakterna har syftat
till att forbéttra mervérdesskattesystemet inom en eller flera av de omrdden
som strategin omfattar; forenkling, modernisering och en mer enhetlig
tillimpning av géillande regler samt en forstdrkning av det administrativa
samarbetet. De forslag som antagits har rort avskaffande av skatteombud,
beskattningsordningen for e-handel, beskattningsland for el och gas,
fakturering, indrivning av fordringar, administrativt samarbete och
normalskattesatsens hojd. Flera framlagda direktivforslag har inte antagits
men diskuteras inom rddet. Hit hor forslag rorande avdragsritt, resebyraer,
postsektorn, procedurreglerna och omradet for de reducerade skattesatserna.

I meddelandet presenterar kommissionen vidare vilka frdgor som den avser
att ta upp i form av nya direktivforslag. Beskattningslandsregler for tjénster
och forenklingar vid gemenskapshandel med varor &r forslag som berdr stora
delar av néringslivet. Dessutom avser kommissionen att ligga forslag som
ror beskattningsreglerna for marknadsforingssystem, offentliga myndigheter,
finansiella tjinster m.m. Néarmast i tiden ligger ett forslag om platsen for
beskattning av tillhandahédllanden av tjénster mellan foretag och en
omarbetning (recast) av det sjétte mervirdesskattedirektivet.

Kommissionen tillkdnnager i meddelandet att det fortsatta arbetet kommer att
inriktas pa en beskattning i konsumtionslandet. For att en sddan beskattning
skall kunna genomforas pa tjanstesidan krdvs dock, enligt kommissionen, att
det av forenklingsskél infors ett system med en enda kontaktpunkt. Med
detta avses att en aktdr som &r etablerad inom EU skall kunna vénda sig till
myndigheten i sin etableringsstat ndr denne skall deklarera och betala
mervirdesskatt for all tjainstehandel inom EU (one stop shop). Aven nér det
géller gransoverskridande forsdljning av varor anser kommissionen att en
ordning med en enda kontaktpunkt skulle innebdra en forenkling for
foretagarna.

Slutligen redogdr kommissionen for inriktningen pa det fortsatta arbetet nar
det giller bedrigeribekdmpning. Kommissionen anser att bedrigeri-
bekdmpningen boér ske inom ramen for det nuvarande systemet.
Kommissionen pétalar att den nya rittsliga ram som dragits upp genom
rddets forordning (EG) nr 1798/2003 av den 7 oktober 2003 som trader i
kraft 1 januari 2004 kommer att ge medlemsstaterna ett réttsligt instrument
for att bygga ut sitt administrativa samarbete. I nédra samarbete med
medlemsstaterna kommer kommissionen att vidta atgérder for att detta
instrument skall utnyttjas pa ett effektivt sétt. Vidare anser kommissionen att
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medlemsstaterna bor forbattra sina kontrollmetoder, t. ex. genom att ta
tillvara andra medlemsstaters erfarenheter, utnyttja riskanalysmetoder och
prioritera anviandningen av sina personalresurser till formén for skattefusk.

1.2 Gallande svenska regler och meddelandets effekt pa
dessa

Om ett direktiv innebdr att beskattningsordningen, beskattningslandet eller
det skattepliktiga omradet dndras krdver detta att reglerna infors i nationell
lagstiftning Eftersom huvuddelen av de direktivforslag som kommissionen
avser att ldgga fram &r av sddant slag kommer forslagen i meddelandet att {4
effekter pd svensk lagstiftning.

1.3 Budgetira konsekvenser

De budgetira konsekvenserna av de kommande forslagen gar inte att
overblicka i nuldget. Forslagen har dnnu inte konkretiserats.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Sverige stéller sig bakom den allménna inriktningen pa det fortsatta arbetet.
Sverige stodjer kommissionen i dess arbete med att utveckla ett system med
en enda kontaktpunkt (one stop shop). Ett sddant system skulle foérenkla for
foretagarna och gora det mojligt att hdnfora beskattningen till det land dér
konsumtionen sker.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Den inriktning som kommissionen har presenterat i meddelandet har i
huvudsak mottagits positivt av medlemsstaterna. Négra ldnder har ként
tveksamhet infor en langtgdende tillimpning av one stop shop systemet.

2.3 Institutionernas standpunkter

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Svenskt Naringsliv ser positivt pd kommissionens forsék att genom en
forsiktig steg-for-steg metod forsdka fordndra mervardesskattereglerna.

Foretagarna anser att systemet med en enda kontaktpunkt skulle underlétta
for foretagarna. Vidare delar foretagarna uppfattningen att det ar viktigt att
bekiimpa den ekonomiska brottsligheten. Atgéirderna maste dock utformas pé
ett sddant sitt att inte vanliga foretag drabbas. Foretagarna ser positivt pa det

2003/04:FPM31



okade samarbetet mellan skattemyndigheter i olika EU-linder och den
forbattring detta ger av kontrollen.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet har diskuterats i rddsarbetsgruppen for skatter samma vecka
som det overldmnades till rAdet. Meddelandet kommer inte att tas upp till
diskussion i raddet under det nuvarande ordforandeskapet. Det dr osdkert hur
meddelandet kommer att behandlas under nésta ordférandeskap.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande
Meddelandet &r inte nagon bindande rattsakt. Ndgon réttslig grund finns ej.

De forslag som kan komma att antas under strategin skall enligt artikel 93 i
EG-fordraget beslutas av radet genom enhillighet pa forslag fran
kommissionen. Radet skall enligt denna artikel efter att ha hort
Europaparlamentet och den Ekonomiska och sociala kommittén anta
bestimmelser om harmoniseringen av bl.a. omsittningsskatter for att
sékerstilla att den inre marknaden fungerar.

3.3 Fackuttryck/termer

Det engelska uttrycket ”one stop shop” har till svenska Gversatts med “en
enda kontaktpunkt”.
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