Kommittémotion

Motion till riksdagen
2017/18:4111

av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, L, KD)

med anledning av prop. 2017/18:158 Okade
tillstandskrav och sarskilda regler for
upphandling inom valfarden

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anftrs i motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag som innebér att d&ven offentligt drivna
vélfardsverksamheter som bedrivs inom skollagen, LSS eller SoL ska vara foremaél
for likvirdiga tillstdndskrav och en likvérdig ledningsprovning som den som
foreslds 1 denna proposition och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs 1 motionen om att regeringen ska
sakerstilla att kravet pd ekonomiska forutsittningar inte medfor otillborliga hinder
for smé aktorer att etablera sig pd vilfairdsomradet och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att flytta tillstands- och
tillsynsansvaret nar det géller fristdende forskolor och fritidshem fran kommunerna
till Skolinspektionen och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor vidta
atgirder for att forkorta handldggningstiderna hos Inspektionen for vard och omsorg
och tillkdnnager detta for regeringen.

Inledande perspektiv

Valfrihet for brukare och mangfald av utfoérare inom vilfardssektorn &r har for att
stanna. Foretag, organisationer, stiftelser och kooperativ hjilper varje dag miljontals
svenskar i deras vardag genom att utfora offentligt finansierade vélfardstjanster. I dag
gar drygt 340 000 elever 1 fristdende skolor, 60 procent av alla personliga assistenter har
en annan arbetsgivare &n kommunen och drygt 20 procent av alla som bor pa
dldreboende gor det i ett som inte drivs av kommunen.

Mojligheterna till valfrihet inom ramen for den offentligt finansierade vélfdrden ger
forédldrar och barn inflytande 6ver vilken skola de ska ga i, och dldre far sjdlva vilja
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hemtjénstleverantor oavsett hur deras privatekonomi ser ut. I manga andra lander finns
det parallella system med privata alternativ som enbart vinder sig till de som har rdd att
betala hoga avgifter — s har och ska vi inte ha det i Sverige. Var vilfardsmodell innebar
ocksa att sjukskoterskan som har en idé om hur vardcentralen skulle kunna fungera
battre har mojlighet att starta en egen verksamhet. Det dr ocksa mojligt for fordldrar
som vill att barnen ska vara ute 1 naturen att starta en egen "I ur och skur’-forskola. P&
sa sétt far fler vara med och utveckla vélfarden och bidra med idéer och perspektiv. Det
har lett till att ménga entreprendrer med kreativa idéer medverkat till att bade forbattra
och effektivisera vilfdarden. Det har ocksé varit ett sétt att {4 in fler idéburna
organisationer som med sitt engagemang och sin viardegrund méter de personer som
behdver samhillets stod och hjélp.

Arendet och dess beredning

Redan sommaren 2015 riktade finansutskottet ett tillkinnagivande mot regeringen (bet.
2014/15:FiU32) med den tydliga uppmaningen att dndra inriktningen pé
Vilfardsutredningen (SOU 2016:78) som nyligen hade tillsatts. Utredningen hade fel
fokus och allianspartierna foreslog, och riksdagen stéllde sig bakom, en annan
inriktning. I stéllet for att fokusera pé foretagens vinster ville vi fortsitta arbetet med att
starka kvaliteten i vilfarden. Vi pekade ut f6ljande omraden: tillstandsplikt med dgar-
och ledningsprovning, kravstillande och uppfoljning av kvalitet samt skarpare
sanktioner vid misskotsel. Vi menade att utgangspunkten for utredningen skulle vara att
likvardiga krav stélls pé privata och offentliga aktorer.

Vi dr dérfor positiva till att regeringen nu inkommit med ett forslag pa en dgar- och
ledningsprovning. Forslaget saknar dock vissa centrala delar som &r viktiga for att det
ska fi den kvalitetseffekt som vélfarden behdver — den framsta &r att offentliga utforare
undantagits fran ledningsprovning. Det &r problematiskt eftersom majoriteten av all
vélfardsproduktion ddrmed inte berdrs och att den lagstiftning som nu foreslas darmed
inte kommer &t de missforhdllanden som finns inom méanga kommunala
vélfardsverksamheter. Dessutom kan de mirkliga effekter vi redan ser av befintliga
tillstdndskrav — att exempelvis ett privatdrivet dldreboende som underkénts kan drivas i
kommunal regi utan att nigon annan foréndring skett an vem som driver det — tillta i
omfattning med nya krav enbart riktade mot privata utforare. Det dr inte att ha
brukarnas bésta for 6gonen.

Det ér ocksa synnerligen anmarkningsvért att regeringen gar emot flera
tillkdnnagivanden som riksdagen riktat till regeringen (bl.a. bet. 2015/16:FiU26 och bet.
2016/17:SoU11) dar riksdagen tagit stillning for att en generell tillstdndsplikt som ska
gilla lika fOr privata och offentliga utforare bor inforas.

Generell tillstandsplikt

Att oldmpliga foretag och personer inte ska bedriva skattefinansierad skola,
dldreomsorg eller hemtjdnst ar sjilvklart. Tidigare har det saknats ett tillrackligt starkt
statligt regelverk for att forhindra att oldmpliga aktorer ger sig in pa valfairdsomradet.
Nir alliansregeringen tog over 2006 saknades 1 hog utstrickning statliga system for att



folja upp och sékerstélla god kvalitet i verksamheterna. Vi inréttade darfor bade
Skolinspektionen och Inspektionen for vard och omsorg. Parallellt arbetade vi l16pande
med att stirka lagstiftningen pa flera omraden. Alliansen tillsatte en utredning om
dgarprovning redan 2012 (dir. 2012:131). Det ér darfor beklagligt att regeringen véntat
sd lange med att ldgga fram ett lagforslag till riksdagen nér detta dr en princip som det
rader bred politisk enighet kring.

Vi anser alltsa att den Overgripande inriktningen pa regeringens forslag ar ritt, men
problemet dr att regeringen vill stélla olika krav pé fristdende och offentliga aktorer i
vélfarden. Det blir konsekvensen av lagstiftningen som nu foreslas. Vér politik utgar
frén att vi vill stélla hoga krav pd samtliga vélfardsaktorer for att sdkra god kvalitet 1
vélfarden oavsett om den enskilde véljer en offentlig, en privat eller en ideellt driven
vélfardsaktor. Vi védrnar ocksé likabehandlingsprincipen.

I propositionen anger regeringen att det finns sadana principiella skillnader mellan
kommunal och enskild verksamhet att det inte finns skél att inféra ndgot som motsvarar
en dgar- och ledningsprovning for kommunal verksamhet. Regeringen hinvisar ocksa
till att medborgarna har mojlighet att i allménna val vart fjirde ar utkridva ansvar fran de
fortroendevalda 1 kommunen som ansvarar for verksamheterna. Det 4r dock en klen
trost for de elever och dldre som utsitts for oldmpliga ledningar hir och nu.

Vi anser att regeringens skél for att undanta kommunal verksamhet fran
ledningsprovning inte héller. En kompletterande lagstiftning som inréttar en sddan
provning maste komma pa plats snarast for att sdkerstélla att alla medborgare
tillforsdkras vélfard av hogsta kvalitet.

Regeringen behover skyndsamt atgérda detta och aterkomma med ytterligare forslag
pa lagstiftning.

Krav pa ekonomiska forutsattningar

De kriterier for d4gar- och ledningsprovningen som regeringen foreslar ar i stort vél
avvigda. Méanga remissinstanser, inklusive Lagradet, kritiserar dock att det inte &r
tillrackligt val specificerat vad det i1 praktiken innebér att tillstindsinnehavaren ska ha
ekonomiska forutsittningar att folja de foreskrifter som géller for verksamheten. Vi
delar denna kritik. Utan ndrmare reglering finns en risk for en hog grad av godtycke i
tillimpningen av regeln. Det dr ocksa paradoxalt att vi behandlar forslaget samtidigt
som vi ska ta stdllning till regeringens proposition 2017/18:159, som i praktiken skulle
innebdra ett vinstforbud for de verksamheter som forslaget beror. Liksom alla seridsa
bedomare anser dven vi att en viss rorelsemarginal dr en ekonomisk forutséttning for att
kunna bedriva en god verksamhet med hog kvalitet. Det ar darfor, enligt var mening,
omdjligt att kombinera den vinstbegriansningsmodell som regeringen foreslar i
proposition 2017/18:159 och samtidigt vara for kravet pa ekonomiska forutsittningar
som stills upp 1 denna proposition.

Regeringen tar ocksa upp behovet av foreskrifter for att nairmare precisera hur
provningen ska g4 till, vilket dr bra. I arbetet med att ta fram sadana foreskrifter anser vi
att regeringen ska ta sirskild hansyn till fortsatt méngtald av aktorer, stora som sma, i
vélfarden. Det giller i synnerhet aktorer som fordldrakooperativ och idéburna
verksamheter som bidrar med ett mervédrde genom sitt ideella engagemang, men ocksa
sma nystartade foretag. Risken att ldngtgdende krav pa ekonomiska forutséttningar i
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praktiken innebar hinder for sddana aktorer att ge sig in pé vélfardsomradet dr stor, och
regeringen maste sikerstilla att kraven stélls upp pa ett sddant sitt att mindre aktorer
inte stdngs ute.

Gallande forskolor och fritidshem

Vi anser vidare att bade tillstands- och tillsynsansvaret for fristiende forskolor och
fritidshem bor ligga pa Skolinspektionen i stillet for hos kommunerna. Nér ytterligare
regelverk skapas okar den kommunala arbetsbordan. Det decentraliserade ansvaret
riskerar samtidigt att leda till en 14g effektivitet da antalet provningar i manga
kommuner sannolikt inte blir sdrskilt omfattande. Det dr da svart att skapa den
specialistkompetens som kréivs for att astadkomma en effektiv och rattsséker
beddmning, vilket i sin tur innebar att tolkningen och tillimpningen av det nya
regelverket riskerar att skilja sig & mellan kommuner.

Regeringen bor dirfor aterkomma med forslag om att flytta tillstands- och
tillsynsansvaret for fristdende forskolor och fritidshem fran kommunerna till
Skolinspektionen.

Handlaggningstider

Under den senaste tiden har Inspektionen for vard och omsorg haft véldigt ldnga
handldggningstider. | januari 2018 var den genomsnittliga handldggningstiden sex
manader for att {3 tillstdnd att starta en verksamhet enligt SoL och LSS. D4 foreliggande
forslag leder till att tillstdndsprovningarna blir mer komplexa samt att ansdkningsbordan
sannolikt kommer att 6ka anser vi att regeringens konsekvensanalys hér dr bristfallig.
Atgirder behdver vidtas for att korta handliggningstiderna och sikerstilla att de nya
reglerna inte leder till ytterligare forseningar av tillstindsarenden.

Elisabeth Svantesson (M)

Mats Persson (L) Jakob Forssmed (KD)



