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Forslag till riksdagsbeslut

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att verka for att avskaffa
undantag i plan- och bygglagen for asylboenden och tillkdinnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att vid planering av
offentlig miljo och gestaltning av det som ska byggas ska befolkningens preferenser
efterfragas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda hur
medborgare kan ges konsekvent mgjlighet till inflytande 6ver byggande,
stadsplanering och offentlig konst i stadsmiljon och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda hur ett
inférande av kulturell planering kan goras och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att kommuner bor ha
arkitekturprogram som utgor mellansteg i processerna for dversiktsplan och
detaljplan och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det bor utredas hur
ett kommunalt arkitekturprogram bést kan implementeras och tillkinnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att lansarkitekt bor vara
ett obligatorium vid varje lansstyrelse och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att lagstiftningen bor ses
over i syfte att forhindra rivning av dldre fastigheter och tillkdnnager detta f6r
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att det bor inféras
atgdrdskrav och vite for aktorer som inte respekterar kulturhistoriska och
allmannyttiga skonhetsvarden och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda hur ett starkt
juridiskt skydd for kulturhistoriska byggnader som inte ska férhindra brukande kan
tas fram och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att verka for att avskaffa
hissnormen for studentbostéder och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att klassificera
studentbostdder som elevhem och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka for skérpta
regler for tillfélliga bygglov i de fall det géller byggnation av l&ngvariga ldsningar
och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att verka for att avskaffa
tidsbegriansade bygglov gillande bostdder och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda mdjligheter till
fler forenklingar av plan- och bygglagen (2010:900) som kan leda till en férenklad
plan- och byggprocess for alla parter och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska verka
for att utvidga lagstiftningen om regional planering till att gélla i hela Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.



17. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda en
regionalisering av kontrollplanerna for bygglov och tillkdnnager detta for
regeringen.

18. Riksdagen stiller sig bakom det som anftrs i motionen om en dversyn av vad
kommunala vatten- och avloppsplaner ska innehalla for att pa bésta sétt skapa
forutsattningar for kommunerna att planera utbyggnad och skapa goda
samhéllsekonomiska effekter och tillkannager detta for regeringen.

19. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att riksintresseomradena
bor begrénsas till antal och omfattning och tillkdnnager detta for regeringen.

20. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att mdjliggora
byggnation dir sdédan behovs i omraden for utveckling, i nuvarande omraden av
riksintresse, och tillkdnnager detta for regeringen.

21. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att verka for friare
strandskyddsregler och tillkdnnager detta for regeringen.

22. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om utredning av mdjligheter
till markforséljning ovanfor odlingsgréansen i syfte att mdjliggora markforsorjning,
tillvaxt och byggnation och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Det finns ett stort behov av forbittrade mojligheter till planering och byggande i1 hela
landet. Sverige ar ett mycket vackert land, med en unik natur och varierande bebyggelse.
Det finns ett stort kulturhistoriskt virde i1 de dldre vackra byggnader som vi har kvar.
Uppmuntran ska dérfor ges att skydda, bevara och forvalta dessa byggnader vil. Vi vill
virna en trygg boendemiljo som innefattar bdde gemenskap och kultur som viktiga be-
standsdelar och dér utformningen av estetiskt vackra bostdder skapar en héllbar helhet.
Detta utan att mojlighet till utveckling och anvindning av kulturmiljoé och kulturhisto-
riska byggnader forsvinner.

Behov finns av en mer langsiktig planering for tillgang pa bostédder, regelforenk-
lingar inom byggprocessen och ett bittre samspel med infrastrukturen i det regionala
bostadsplaneringsstodet. Bostadsbyggandet kan, genom en minskad byrakrati vid nya
byggprojekt och en kompetensforstirkning i kommunen for byggprocessen, ske i en
snabbare takt dn idag. En 6kad konkurrens mellan byggbolagen och finansiella mojlig-
heter for fler byggbolag att anta byggprojekt, ska hjélpa till att minska byggkostnaderna.
Diarmed kan boendekostnaderna minskas, vilket dr av storsta vikt for att fler ska kunna
efterfraga de bostdder som byggs och skapa forutsittningar for att {3 till en béttre flytt-
kedja. Olika intressen behdver vigas mot varandra, men hinder fran utveckling, tillvaxt
och byggande bor arbetas bort. Detta samtidigt som hénsyn tas till kidnsliga miljoer.

Avskaffa undantag 1 plan- och bygglagen for
asylboenden

Det finns mojligheter till undantag i plan- och bygglagen, vilket handlar om att bland
annat allménhetens intressen kan kringgas vid uppréttande av asylboenden. Detta
genom den mdjlighet regeringen har att ifall antalet asylsokande har varit eller férvéntas
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bli stort, ska det vara mojligt att snabbt ordna boenden for de asylsokande. Om det anses
nddvindigt ska regeringen i dessa fall kunna ta beslut om undantag frén vissa krav och
bestammelser i plan- och bygglagen (2010:900). Beslutet togs av riksdagen ar 2017.
Detta innebér en kraftig fordndring av samhéllsplaneringen och mojligheten for boende
att paverka sin omgivning. Lagen har skapat forutsittningar for en ny migrationsvag till
Sverige snarare én att motverka att en liknande situation som Sverige fick uppleva
hosten 2015 uppstar aterigen. Lagen, som beskrivs som en forberedelseédtgird infor en
kommande extraordindr migrationsvag, ger i verkligheten mer 1dngtgadende mojligheter
for regeringen att meddela foreskrifter om undantag frén vissa bestimmelser i plan- och
bygglagen.

De nivaer for antalet asylsokande som skulle uppnés for att aktivera lagen har
tidigare Overstigits under ménga dr. Denna speciallag mdjliggor ett stdndigt aktiverande,
dér regeringen aterkommande kan kora 6ver allminhetens intressen vid byggande av
asylboenden eller ombyggnation av befintliga fastigheter. Att regeringen ska ha norm-
givningsbemyndigande att meddela foreskrifter om undantag frén vissa bestimmelser i
plan- och bygglagen foreslas avskaffas.

Offentlig gestaltning

Det dr onskvirt att befolkningens preferenser efterfragas, kring utformningen av var
gemensamma miljo och gestaltningen 1 det som byggs. Hur ménniskor upplever sin
offentliga miljo paverkar vdlmaendet och trivseln. En stil och estetik som anses till-
talande och harmonisk kan ses som samhillsekonomiskt gynnsamt. Stérre hdansyn ska
tas till befolkningens dnskemal vid gestaltning och utférande av offentlig konst och
nybyggnation.

Gillande offentligt finansierad konstnérlig gestaltning i den gemensamma miljon ar
det viktigt att medborgarna ges inflytande i dess utformning, i och med att man star som
medfinansidr. Gemensamma miljoer ska bidra till en positiv upplevelse som ocksé kan
frimja en god hélsa 1 befolkningen. Detta giller bade miljéernas funktion och estetiska
utformning.

Allménhetens delaktighet

En utredning behdvs om hur medborgarna kan fa inflytande 6ver de miljéer som de
vistas i. Ett alternativ kan vara inférandet av ett, i ndgon form, demokratiskt valt rad i
kommunerna. Ett annat alternativ kan vara att ge medborgare storre mojlighet att tycka
till om olika samhaéllsbyggnadsforslag i sitt ndromrdde. Detta genom att utifrén folk-
bokforing anordna lokala omrostningar 1 anslutning till platsen for ett nytt projekt och
omrdstning via e-legitimation. Eventuellt skulle olika former av delaktighet i proces-
serna kunna variera utifran projektens storlek och antalet berorda.

Sverige utgdr medborgarnas gemensamma hem. Finns ett folkligt missndje kring hur
miljoerna i det gemensamma hemmet tar form ar det av yttersta vikt att missndjet
adresseras. Genom att 6ka allménhetens direkta inflytande dver nya miljéers utformning
undviks att tjinstemén, arkitekter och politiker gor subjektiva bedomningar av vad som
ar vackert. Istéllet kan en utformning av den gemensamma miljon dstadkommas genom
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omrdstningar, vilket bidrar till storre inflytande frén invdnarna och darmed kan utform-
ningen vinna acceptans, bade for de som avser att gora dndringar i den gemensamma

miljon och f6r de som bor 1 anslutning till denna fordndring. Detta utan att de som bor 1
ndrmiljon 1 alla ldgen ska behova skicka in en tidskrdvande dverklagan av detaljplanen.

Forslag kan initiera en debatt kring stadsplanering och arkitektur som dr anpassad
efter mdnniskors behov och 6nskemél. Det innebér att man bor striva efter att bygga
miljoer som beaktar det ménskliga behovet av social samvaro, nérhet till naturen och
skonhet. Platsens och invanarnas historia och identitet bor ocksd bejakas. Den estetiska
gestaltningen dr av stor vikt for invanare, for att kdnna sig hemma, for att kinna sam-
horighet och for 6kad trivsel och vdlméende. Vidare dr det medborgerliga inflytandet 1
samhéllsbyggnadsprocesserna av stor vikt for 6kad demokrati och for att alla ska kunna
paverka pa riktigt.

Det finns undersokningar om att det gér att méita om en stadsmiljo &r bra eller dalig
for minniskans vdlméende och att en repetitiv, likriktad arkitektur kan innebdra mot-
satsen till vilmaende hos ménniskor. Vidare finns undersdkningar som visar att manga
ménniskor foredrar dldre tiders arkitektur gillande gestaltning och material. Manga
personer foredrar smaskalighet, variation och vilkidnda och naturliga material.
Invénares preferenser bor vara avgorande for offentliga miljoer som alla ska kunna
vistas i. Dagens paverkansmojligheter dr inte fullgoda. Ett system bor inrdttas dar med-
borgarinflytandet tas omhand p4 ett genomgaende sétt, ddr synpunkter kan inldmnas
eller omrdstningar ske, vilket ska vara viagledande och tas om hand 1 alla fall av stads-
byggnadsprocesser.

Uppmuntra traditionsenlig byggnation

Sverige har en rik byggnadstradition som fortjénar att bevaras. Historiskt forankrade
byggnadsmiljoer skapar en hemkénsla och trygghet for manga invanare. Det kan dven
ha en positiv inverkan pa turistndringen. Ett sétt att virna det kulturella och estetiska
arvet kan vara att infora en sa kallad kulturell planering. Det dr en metod som i sam-
hillsbyggnadsfragor sitter fokus pd medborgardialog. Den unika platsens forutsitt-
ningar och historia, det lokala kulturarvet och omgivande bebyggelsestruktur — allt tas i
beaktande for att skapa en social kdnsla och samhorighet i omréadet.

I miljoer med inslag av kulturhistoriska byggnader ska vid nybyggnation storskaliga
sa kallade miljonprogram motverkas. Vid renoveringsbehov planeras for aterskapande
av fasader 1 farg och form. Historiskt forankrade byggnader ska bevaras och renoveras
dé dessa skapar identitet och atmosfar. Syftet blir att lyfta fram omradet eller kommu-
nens unika identitet utifran geografiska och historiska forutsittningar. Detta for att
skapa en 0kad trivselfaktor och kédnsla av miljoer som &r unika och vélbevarade.
Inférande av en kulturell planering behover ses Gver.

Kommunala arkitekturprogram

Estetiskt tilltalande arkitektonisk gestaltning dr av vikt av hallbarhetsskél och for dkat
vialmaende for kommunmedborgare. Ett kommunalt arkitekturprogram bor upprattas i
varje kommun, ndgot som endast ett litet fital kommuner har i dagslaget. Arkitektur-



program i kommunerna kan vara ett verktyg for att na forbattrad arkitektonisk kvalitet
och estetisk héllbarhet 1 hela landet. Nagon form av mellansteg behdvs mellan dver-
siktsplan och detaljplan, alternativt inslag i dessa processer dir samradsforfarande med
lansarkitekt, kommunarkitekt, civilsamhaéllet och medborgarna ingér.

I ett kommunalt arkitekturprogram ska kvalitet, traditionell svensk byggnadskonst
och hantverkskunnande samt tidstypisk harmonisering med befintlig kulturmiljo bli en
viktigare aspekt vid upphandling dn det dr idag. Det bor utredas hur detta bést kan
implementeras. Lansarkitekt ska vara ett obligatorium vid varje linsstyrelse och
lansarkitekten kan rapportera till riksarkitektenheten om kommunens utveckling.

Forhindra rivning av historiska byggnader och miljoer

Historiskt vardefulla byggnader och milj6er fran dldre tid bor bevaras for att ta hand om
det som tidigare generationer byggt och for att bevara det svenska kulturarvet. Att
bevara det som har historia medverkar till att bygga identitet och bidrar till 6kad till-
horighet samt trivsel och hemkénsla. Det finns dven ett hillbarhetsperspektiv i detta. Att
bevara befintliga byggnader och miljoer bidrar till ateranvédndning och tillvaratagande.

Under 1900-talet, i synnerhet under 1960- och 1970-talen, svepte en rivningsvag
over Sverige. Stora delar av ett rikt arv i form av vacker, historisk och kulturellt
vérdefull arkitektur gick da forlorade. Under de tva decennierna revs cirka 40 procent av
de svenska stiddernas dldsta bostadsbestand. Exempelvis revs mer dn 700 stycken
byggnader i Stockholms innerstad. Omfattande rivningar har dven skett i médnga mindre
orter.

Aven idag rivs alltfér mycket av de historiska byggnaderna. Detta behdver mot-
verkas. Vardefull arkitektur och offentliga miljéer bor virnas. Kommunerna har en
avgorande roll 1 bevarandet av sddan arkitektur. Likvél bor det klarldggas vad som kan
goras pa nationell niva for att undvika rivning av historiska byggnader och miljoer. Det
bor utredas hur lagstiftningen kan dndras till formén for 6kat bevarande och mot sadan
rivning.

Skydda kulturhistoriska varden med atgardskrav och
vite vid forstorelse

Byggherrar och exploatorer bor liksom kommuner vara trygga i att det finns proaktiva
mojligheter, incitament och aldgganden som mdjliggor ansvarstagande for kulturmiljon
i ett tidigt skede i processen. Samtidigt dr det centralt att Overtrddelser kan rendera i
boter, eller vite, for de exploatdrer som undviker eller bortser fran att ta hinsyn till
kénsliga kulturmiljoer eller riksintressen, trots medvetenhet om det ansvar som aligger
dem. Regeringen bor darfor utreda hur lagstiftning kan utformas for mojliggérande av
sanktioner vid dvertridelser.

Om en kulturmilj6 forstors bor miljon 1 vissa fall kunna aterstéllas eller byggas om.
Ifall en folklig opinion markerar mot en ny miljos brist pa kulturhistorisk hansyn eller
brist pa skonhetsviarden bor frdgan om aterstéllande eller forskoning av miljon kunna
vickas. Olika aktorer som verkat for att forstora eller forfula en miljo bor kunna alaggas
att aterstélla eller forskona den miljo de haft negativ dverkan pd. Under vilka omstindig-
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heter och 6vriga former for nér detta ska kunna krévas, bor utredas. Det viktiga ér att
olika aktorer som inte respekterar skonhetsviarden och kulturhistoriska virden ska vara
medvetna om att de kan bli dlagda att aterstélla eller forskona den miljo de forstort.

Starkt skydd for kulturhistoriska byggnader

Det ér av storsta vikt att det vi drvt av tidigare generationer ocksé forvaltas vél och kan
efterlamnas till kommande generationer. Arkitektoniskt vackra, sirskilda och for sin tid
och stil virdefulla byggnader bor bevaras till eftervéarlden. En historisk miljo kan vara
viktig sdvil for trivsel som for att stirka gemenskapen hos befolkningen. Den ofta
tidstypiska utformningen vicker entusiasm och nyfikenhet hos ménga ménniskor. Dessa
byggnader och miljoer starker ddrigenom attraktiviteten hos en stad eller ett kvarter, for
boende, turister, investerare och néaringsliv. Skyddet f6r kulturhistoriska byggnader
behover stérkas i plan- och bygglagen. Detta utan att mindre, rent tekniska dndringar for
att bevara och for att kunna bruka byggnaden forhindras.

Avskaffa hissnormen pa studentbostider

Byggnormerna behover forenklas i syfte att mojliggora byggande av nya fastigheter
med en lagre produktionskostnad. En faktor som haller upp de hoga kostnaderna i
nyproduktionen dr den befintliga hissnormen. Normen med hiss 1 nyproduktion behdver
darfor avskaffas for den typ av ldgenhet som oftast riktar in sig mot studentboende.
Huvudregeln dr att byggnader som uppfors och har fler 4n en vaning, ska ha hiss for att
uppfylla krav pa tillganglighet. Regeln géller for alla slags byggnader och omfattar
dérfor bade sméhus och flerbostadshus.

Att avskaffa hissnormen i studentbostdder innebér att priserna pa denna form av
nyproduktion kan sénkas. Detta i sin tur 6kar incitamenten att bygga fler bostéder till
studenter och att samtidigt hyrorna pa nyproducerade studentboenden kan sdnkas. Det ar
en nddvindig utveckling, bade gillande studenternas ekonomiska mdjlighet att efter-
fraga en studentbostad och for att vi ska kunna fa till stdnd en nddvindig tillvixt av
bostédder for vara studenter och 1 lingden underlitta for hogre studier.

Klassificera studentbostider som elevhem

Satsningar pa studentbostdder dr nddvindiga utifrén en studiesocial kontext. Rent
praktiskt och ekonomiskt fyller de en viktig funktion for kunskapsbildningen 1 sam-
héllet. Det &r dven av sdrskild vikt att atgarder tas fram for att komma studerande till
del, vilka ofta har en pressad ekonomisk situation. Att betala samma fastighetsavgift for
en studentbostad, ofta bestdende av ett enkelt sa kallat korridorrum, som for en attraktiv
bostadsritt 1 samma storlek &r inte rimligt.

Ett led i att minska kostnaderna for studenter bor darfor vara att alla studentbostdder
istillet klassificeras som elevhem. Genom att fordndra klassificeringen kan student-
bostdderna ges undantag i fastighetstaxeringslagen och dirmed undvika fastighets-
avgiften som foljd. Det ar ett sjdlvklart steg att ta i och med att studentbostidderna, i



lagens mening, inte alltid lever upp till kraven pé en fullvéirdig bostad. Det finns
sammantaget flera skl for studentbostdder att klassificeras som elevhem.

Skarpta regler for tillfalliga bygglov

Systemet med tillfalliga bygglov for att upprétta 1dngvariga l6sningar for asylboenden
missbrukas. Enligt rattspraxis maste atgarden avse ett tillfalligt behov, exempelvis att en
skola byggs om och eleverna tillfélligtvis behover en lokal. Ett annat exempel &r nér
antalet elever utdkas under en begransad tidsperiod och kommunen behover tillgodose
behovet av fler lokaler genom tillfélliga dtgéirder. Det dr viktigt att kommunen i
provningen av tidsbegriansade lov beaktar de allménna eller enskilda intressen som
paverkas nédr lovet beviljas. Detta eftersom tidsbegransade lov far ges for en anvindning
som strider mot detaljplan. Ett tillfdlligt asylboende som stracker sig flera ar framover
kan inte anses rymmas inom ramen for temporért tillstind. Befintliga regler behover
skdrpas for att upprétthélla syftet med regeln om tillfalliga bygglov. Déarfor foreslas att
regeringen skdrper reglerna for tillfdlliga bygglov.

Avskaffa tidsbegransade bygglov gillande bostader

Lagen som mojliggor tidsbegransade bygglov for uppréttande av bostader upp till och
med 15 &r skapar fler problemscenarier 4n mdjligheter. Detta d& forfarandet med
tillfalliga bostdder riskerar att sl sonder den langsiktiga samhéllsplaneringen och
bostadsbyggandet. Dessa tillfélliga bostdder kan innebéra hinder for nybyggen. Kravet
pa att bostdderna ska vara flyttbara innebar att det 4r friga om enkla bostdder. Det kan
medverka till skapande av fler segregerade utanférskapsomraden och forsdmra
nidromradet de byggs i di bostdderna enbart har tillfallig placering for att senare flyttas.
Foljdverkningar blir att varken byggherren eller bovirden har incitament att investera,
forbéttra omradet eller 14gga ned omsorg pa byggnaderna.

Vid provning av tillfalliga bygglov for bostader ér det svért for allménheten och
grannar att hdvda sina intressen, eftersom tidsbegransade bygglov fér beviljas nér
exempelvis omgivningskravet inte dr uppfyllt. Vidare finns det risk att dessa tillfdlliga
bostdder permanentas likt ménga andra tillfalliga 16sningar. I en sddan situation ar det
svérare fOr en granne att hdvda sina enskilda intressen exempelvis 15 ar senare. Till-
falliga bostider kan uppforas pa industrifastigheter. Detta skulle 1 forlingningen
forsvéra en vidare utbyggnad av omradet, eftersom industriverksamhet i manga fall éar
storande. Paragrafen om tidsbegrinsade bygglov i plan- och bygglagen (2010:900) ska
tas bort gillande bostédder.

Plan- och bygglagen behover forenklas och fortydligas

Ett av sitten att 0ka och forenkla byggandet i Sverige ér att det skapas en effektivare
och mer ldtthanterlig plan- och byggprocess. Idag kan tungrodd administration och
upplevt svarhanterliga processer forhindra att byggandet nar den takt som behovs for att
rada bot pa bostadsbristen 1 Sverige. Kommunerna behdver ha goda forutséttningar for



att kunna minska sin administrativa borda, vilket 1 sin tur skulle underlitta f6r byggandet.
Samtidigt kan detta leda till minskade kostnader for bdde foretag och privatpersoner
genom att ledtiderna kortas ner. En smidigare plan- och bygglag ska berora bade
foretag, kommuner och privatpersoner. For privatpersoner ska bdde nya husbyggen och
forandringar av befintliga hus eller tomter omfattas av forenklingar.

I juni 2021 publicerades den sa kallade bygglovsutredningen, ”Ett nytt regelverk for
bygglov” (SOU 2021:47). Dér foreslogs bland annat vissa ldttnader avseende bygglovs-
och anmélningsplikt. Det dterstar att se nér reella forslag kommer ifrdga. Regeringen har
foreslagit hur MKB-direktivet ska genomforas, miljokonsekvensbeskrivning, vilket
behandlats i civilutskottets betinkande 2020/21:CU24. Ett MKB-projekt som kan antas
medfora en betydande miljopaverkan ska provas genom detaljplaneldggning och miljo-
organisationer ges utdkad ritt att 6verklaga bygglov och férhandsbesked som avser ett
MKB-projekt och det ska framgé av plan- och bygglagen. Den utokade klagoritten
riskerar att leda till att byggnation och anldggningar av stort allménintresse forsenas och
fordyras. Dessutom innebér genomforandet av EU-direktivet mer dn vad som skulle
krévas. En mer dndamdlsenlig klagorétt skulle behdva utformas. Dessutom bor det
sakerstéllas hur informationen om tillaimpning ska ges allménheten.

Det beslutades 2021 att klimatdeklarationer for byggnader ska inforas dir bygg-
herren ska upprétta och ge in en klimatdeklaration till ansvarig myndighet nér en
byggnad uppfors. Liksom remissinstanser menar, kommer klimatdeklarationer inte att
leda till minskade koldioxidutslépp 1 nértid. Deklarationerna kan leda till snedvriden
konkurrens och att vissa byggnadsmaterial missgynnas, till forseningar i byggprocessen,
okad administration, 6kat antal interimistiska slutbesked och langre handlaggningstider
samt dven 0kade byggkostnader. Ett frivilligt system med miljocertifiering kopplad till
gransvirden ar istillet att foredra. Hér borde istéllet for tvingande klimatdeklarationer
riktlinjer tas fram som hjélp till frivillig klimatcertifiering pa marknaden.

Regeringsforslaget om mgjligheten till planintressentens medverkan vid detalj-
planelidggning &r positivt, behandlat i betankande 2020/21:CU22. Detta kan mdjliggora
snabbare planprocesser och att fler externa aktorer far mdojlighet att ta initiativ till planer
och underlag. For detta behdver dock riktlinjer om vilka kvalitetskrav som ska stéllas
tas fram.

Regional bostadsplanering

For att stat, regioner och kommuner gemensamt ska kunna planera for bostadsbygg-
ande, infrastruktur och kollektivtrafik, behdvs regional planering. Regionen kan bidra
med kompetens som framfor allt de mindre kommunerna, varifran arbetspendling sker,
har behov av. En regional dversiktsplanering ska fortfarande innebéra att beslutande-
ratten ligger pa kommunal niva for bostadsbyggandet. Den forsta januari 2019 dndrades
lagen sd att regional planering ska ske i Stockholms 14n och Skane 14n. I 6vriga lén ska
regional utvecklingsplanering ske enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar. Regional
fysisk planering &r tdnkt att som ett led i att astadkomma mer enhetlighet i landet inforas
1 ytterligare ldn nir behov av och forutsittningar for sddan planering finns. Detta tas upp
i prop. 2017/18:266. Regional planering behdver utdkas att gilla i fler lan.



Ar 2015 framforde Bostadsplaneringskommittén i sitt betéinkande till regeringen att
for att tillgodose bostadsforsorjningsbehovet och en langsiktigt hallbar utveckling i alla
delar av landet, behdvs en ny regional planering.

I SOU 2018:35 ”Ett gemensamt bostadsforsorjningsansvar” foreslas ett nytt arbets-
satt for att fa staten och kommunerna att ta ett gemensamt ansvar, skapa en samsyn pa
vad bostadsbristen bestér 1 och hur den ska 16sas pa alla nivéer 1 det offentliga Sverige.
Centralt for arbetssittet ar regionerna. For att reglera det gemensamma arbetsséttet
foreslar utredningen en ny bostadsforsorjningslag.

Enligt lag 2013:866 ska lansstyrelsen verka for samordning mellan kommunerna i
frdgor om bostadsforsorjning. Lansstyrelserna ska enligt forordningen (2017:868) med
lansstyrelseinstruktion verka for att behovet av bostider tillgodoses. I regleringsbrevet
for 2019 fick lénsstyrelserna ett aterrapporteringskrav med inneborden att redovisa hur
de har verkat for att behovet av bostdder tillgodoses, vad det strategiska arbetet bidragit
till och vilka utmaningar som finns. Kring detta har fragor stdllts, och hinvisningar har
gjorts till olika lagar, forordningar, utredningar och uppdrag av ansvariga 1 regeringen.
Det dr uppenbart att helhet och tydlighet behdvs och att regional bostadsplanering ska
gilla for fler regioner for en integrerad planering av bostadsforsorjningen.

Regionalisera kontrollplan for bygglov

Kontrollplanen dr grunden for hela tillsyns- och kontrollsystemet i plan- och bygglagen.
Byggherren ansvarar for att uppritta en kontrollplan, och byggnadsndmnden faststéller
den 1 startbeskedet. Byggnadsndmnden har tillsyn och uppfoljning av byggherrens
kontroll. For att snabba pa byggprocessen och hoja kvaliteten pd uppfoljningen av
kontrollplanen foreslas att ett regiondvergripande organ tar 6ver uppfoljning av
kontrollplanen. Med utomstiende regionalt kontrollansvarig dkar neutraliteten och
kvaliteten 1 bedomningarna. Forslaget skulle innebéra att byggprocessen underléttas for
bade kommunerna och byggbolagen.

Viktigt ar att processen inte fordrdjs och att byrakratiseringen ska minska, inte 6ka.
Ett véilfungerande och effektivt system for integrering av den kommunala plan- och
byggprocessen och den regionala insynen i kommunernas stadsbyggnadsarbete bor tas
fram.

Kommunal vatten- och avloppsplan

Kommunala vatten- och avloppsplaner dr viktiga for att skapa langsiktig planering for
kommunens utbyggnad och framvéxt. Va-planering (planering av vattenforsorjning for
dricksvatten och hanteringen av avloppsvatten) handlar ocksa om i vilken ordning olika
geografiska omraden ska dtgirdas, vem som ska utfora arbetet och hur delaktighet och
engagemang hos berorda aktorer skapas. For att minska konflikter kring utbyggnad av
kommunalt vatten och avlopp behdver dessa planer vara baserade pa lidngre sikt {or att
skapa forutseende for fastighetsédgare.

En investering 1 vatten och avlopp dr mycket kostsam, varfor fastighetséigare ska
kunna kénna sig trygga med hur planeringen ser ut i kommunen. Vid utbyggnad bor
samrad vara ett obligatoriskt forfarande for att 6ka forstaelsen for anslutning och med
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syftet att finna basta 16sningen. De hushall som vill vinta med anslutning bor kunna
gora det.

Ett tillkdnnagivande har riktats till regeringen om att en fastighetsdgare med enskilt
avlopp inte ska kunna tvingas att ansluta sig till det kommunala vatten- och avlopps-
nidtet. Detta under forutséttning att det egna avloppet uppfyller de gillande miljo6- och
hélsokraven.

Det finns behov av storre flexibilitet i val av 16sning for vatten och avlopp pé lands-
bygden. Dagens regler om anslutning av enskilda avlopp till kommunala avloppsnét
innebér oproportionerligt hoga kostnader for den enskilde. Fastighetsdgare som har ett
enskilt avlopp som uppfyller gillande milj6- och hilsokrav ska inte behdva ansluta till
ett kommunalt avlopp. Kommunen ansvarar for planldggningen av mark och vatten och
for att marken anvénds till det den dr mest ldmpad for och att den bara planldggs om det
ar lampligt frén allmén synpunkt. I bedomningen av om marken ar lamplig ska enligt
Boverket kommunen sirskilt ta hdnsyn till bland annat hélsa och sdkerhet, vattenforsorj-
ning och avlopp samt olyckor, 6versvamning och erosion. Detta ansvar innebér att
kommunen vid detaljplanelidggningen ska ha forsdkrat sig om att dagvattenhanteringen
gar att 16sa inom planomradet och att man kan visa hur det kan goras.

En 6versyn bor goras av vad planen kan eller ska innehalla for att pa bésta sitt skapa
ratt forutsittningar for kommunen att planera utbyggnad och skapa goda samhalls-
ekonomiska effekter samt for att pa bista sétt gynna enskilda fastighetségare.

Oversyn av riksintressena i syfte att 6ka utveckling och
byggnation

Riksintressen dvertrumfar ofta kommunala byggplaner, vilket innebar problem da till-
vixt, byggnation och fler bostidder behovs. Riksintresseomrddena dr omfattande till
antal, geografisk utbredning och skyddsniva. Miljobalken (1998:808) styr och varje
omrdde har dven sérskilda forbud eller krav pa hénsyn. En vilja frén lagstiftarens sida
for skydd av riksintressen var att det skulle rada balans mellan skydd och lokalsamhal-
lets behov samt att dialog skulle ske mellan parterna. Tolkningen av regelverket har
istdllet ofta skett i en alltfor ensidig riktning till formén for skydd av miljdintressen och
till nackdel for utveckling av lokalsamhéllen. Detta har drabbat byggande negativt.

Utredningen Bostadsforsorjning och riksintressen SOU 2014:59 lade fram ett forslag
om bostadsforsorjning som riksintresse, men forslaget gavs inte gehor. I utrednings-
direktivet till Planering och beslut for hallbar utveckling SOU 2015:99 ingick syftet att
minska riksintressenas omfattning. Det motverkades istillet med nya forslag om ytter-
ligare riksintressen. Det behover tas hansyn till den lokala bostadsplaneringen, och
behov som intressenter for samhillsutveckling lyfter bor inkluderas relaterat till hur
riksintresseomraden ska skyddas.

Béde investeringar och boende &r viktiga i hela landet, och déarfor behdver byggande
mojliggoras 1 hogre grad. Att locka investeringskapital och bra bostadsldgen &r av vikt
men konkurrerar med skyddet i riksintresseomraden. Ett exempel pd behov 2021 var de
stora industrisatsningarna i norra Sverige som kraver byggande, inte minst bostider.
Behov av en fordubblad byggtakt for bostéder 1 Norrbotten till ungefar 5 000 stycken
per ar patalades. Oro uttrycktes fran Byggforetagen for att byggprocesserna kan dra ut
pé tiden pa grund av skyddet av riksintressen, vilket hindrar tillvéxten i regionen.
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Ar 2021 meddelades att uppdrag givits till Boverket och linsstyrelserna om éversyn
av ansprik och aktualitetsprovning for minskning av malkonflikterna. Uppdragen ska
delvis syfta till minskning av antal och utbredning av ansprék av riksintressen. Det
aterstdr att se vad detta utmynnar 1.

For néringslivet 1 Sverige, fler arbetstillfdllen och utveckling i lokalsamhéllen behdvs
anpassningar, inte minst nér det géller utdkad nédvéndig bostadsbyggnation.

Friare strandskyddsregler

Sveriges strander dr en naturtillgdng av stort virde. Strinderna lédngs sjoar och vatten-
drag, liksom langs kusterna och skirgardarna, dr betydelsefulla for allmidnheten och for
det vixt- och djurliv som &r beroende av vattenmiljéer. P4 manga hall har ett strand-
skydd pa flera hundra meter blivit ett hinder for nybyggnationer. Strandskyddslagstift-
ningen har tidigare dndrats med syftet att fortydliga bestimmelserna, men dven for att
anpassa lagstiftningen till de lokala och regionala forhdllandena. Darmed skulle syftet
att begrinsa nybyggnation i omrdden som riskerar att dverexploateras kvarstd, men
mojligheterna dkas att medge dispens i omraden dir det finns gott om ordrda strénder.

Genom lagidndringen gavs alla kommuner mojlighet att ge dispens for strandnéra
omraden, med hinvisning till landsbygdsutveckling. I motsatt riktning mot intention-
erna har ldnsstyrelserna pa méinga hall i landet beslutat om ett utvidgat strandskydd.
Naturvardsverket konstaterade vid en dversyn att det finns stora omraden med utvidgat
strandskydd utan tydligt angivna motiv.

Linsstyrelsen har stod for att utvidga zonen till upp till 300 meter fran strandlinjen,
om det behovs for att sékerstilla strandskyddets syften. Det kan till exempel gilla
omraden som dr av riksintresse for naturvarden och friluftslivet, kust- och skérgards-
omraden som inte redan forlorat i betydelse pa grund av exploatering, grunda havs-
bottnar av betydelse for flora och fauna och tétortsnéra strovomraden.

Detta kan riskera att leda till negativa konsekvenser for olika niringar, utveckling
och for byggande. Ett kortare strandskyddsavstand dr ofta att fororda. Detta skulle till-
sammans med allemansritten och 6vriga skyddsformer i de allra flesta fall utgora ett
fullt tillrackligt skydd. Viktigare dn avstand mellan bebyggelse och vatten ar att bibehélla
nuvarande regler om ménniskors rétt till fri passage néra vatten. Strandskyddet ska
fordndras sa att regelverket utformas flexiblare dn idag. Lansstyrelsernas mdjlighet att
overprova kommunala bygglov 1 strandskyddsldgen ska begrénsas.

En Oversyn av strandskyddsreglerna ingick i det s& kallade januariavtalet. I betank-
andet “Tillgdngliga strinder — ett mer differentierat strandskydd” (SOU 2020:78) fore-
slogs fordndringar som mott kritik fran olika héll. Vi menar att de forslag om reviderade
strandskyddsregler som &r att vdnta maste ta tydligare hdnsyn dn som gors 1 utredningen,
till det lokala inflytandet 6ver var det ska vara tillatet att bygga strandnéra.

Mojliggor utveckling och byggnation ovan
odlingsgransen

Odlingsgrinsen 1 norra Sverige dr den administrativa grinsen mellan fjélltrakter och for
odling ldmpade omraden, vilka finns i Norrbottens och Visterbottens 14n. Griansen
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utstakades pa 1870- och 1880-talen for att forhindra att nybyggen anlades pa otjanlig
mark och for att skydda samerna fran intrang. Den praktiska betydelsen av griansen har
minskat, men den har betydelse for renndringslagen och vissa jakt- och fiskerelaterade
regelverk.

Ovanfor odlingsgriansen dr mojligheten for kommuner att kopa statlig mark kraftigt
begrinsad. I de fall staten dr den storsta markdgaren i en kommun foreligger risk att
tillvaxten i omradet och nddvandig byggnation for naringsliv, foretagande, industri och
bostdder bromsas, pa grund av markbrist. Behovet av flera bostdder &r stort i omraden
dar nya arbetstillfallen véxer fram, och detta behover tillgodoses. Problemen med att
statligt 4gd mark forsvarar utveckling i kommuner berér minga génger landets mest
glesbefolkade kommuner. I exempelvis Kiruna dger staten cirka 80 procent av land-
omridet, medan kommunen sjdlv endast har tillgang till en procent av marken. Detta
forsvarar nodvandig stadsomvandling, planering och byggnation. Kiruna omgirdas dven
av flera omraden med olika typer av skydd. Sammantaget forsviras byggnation kraftigt.
Rimligt ar att olika intressen behover tas hdnsyn till. Det géller inte minst utveckling,
planldggning och byggnation i omrdden som kan expandera dér ett utvecklat nédringsliv
med manga arbetstillfallen dr mojligt.

Regeringen bor utreda om regelverket for markforsiljning ovanfor odlingsgrinsen
bor fordndras, 1 syfte att sd langt det 4r mojligt skapa likvéardiga forutsittningar for
markfOrsorjning, tillvixt och byggnation i landets alla delar. Hinsyn bor tas till
beaktande av sérskilt kinsliga naturmiljoer.

Roger Hedlund (SD)

Mikael Eskilandersson (SD) Angelica Lundberg (SD)
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