Regeringens skrivelse @

i
1986/87: 161 &y
om uppfoljning av handlingsprogram i Skr.
handikappfragor 1986/87: 161

Regeringen bereder riksdagen tillfille att ta def av vad som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 23 april 1987.

Pé regeringens viignar

Kjell-Olof Feldt
Bengt Lindgvist

Skrivelsens huvudsakliga innehéll
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Skrivelse om uppfoljning av handlingsprogram i
handikappfragor

Inledning

I juni 1982 6verlimnade den sirskilda beredningsgrupp som haft i uppdrag
att svara for genomférandet av det internationella handikappéret sitt for-
slag till Handlingsprogram i handikappfragor (SOU 1982: 46) till regering-
en. 1 beredningsgruppen ingick foretradarc for samtliga fem riksdags-
particr, vissa departement och myndigheter, Landstingsforbundet, Svens-
ka kommunférbundet, arbetsmarknadens parter samt handikapporganisa-
tionerna.

Varen 1983 anmilde regeringen handlingsprogrammet for riksdagen i en
skrivelse (1982/83: 131). I denna konstaterades bl. a. att handlingsprogram-
met borde ingd i regeringens undertag for kommande stallningstaganden
inom handikappomradet. T skrivelsen framholls vidare att ocksa lands-
tingskommunerna och primidrkommunerna kunde anvinda programmet pa
motsvarande satt samt att det borde fi betydelse for de statliga myndighe-
terna i deras planering och verksamhet med syfte att inom givna resurser
fullfélja arbetet inom handikappomradet.

Handlingsprogrammet i handikappfragor togs upp av riksdagen i anslut-
ning till behandlingen av 1986 ars budgctproposition (prop. 1985/86: 100,
bil. 7). Med anledning av motioner angaende riktiinjer f6r handikappoliti-
ken framholl socialutskottet att det var angeliget att folja upp handlings-
programmel. Riksdagen borde under nistkommande riksmoéte f2 en redo-
visning f6r hur handlingsprogrammet forverkligats pa olika omraden och
tar de Atgarder som vidtagits fran regeringens sida for att paskynda utveck-
lingen. Utskottet hemstéllde att riksdagen som sin mening skulle ge rege-
ringen till kiinna vad utskottet anfort. Riksdagen beslutade den 9 april 1986
i enlighet med vad socialutskottet hemstalit (SoU 1985/86: 11, rskr. 159).

Regeringen beslutade den 29 maj 1986 att uppdra &t statens handikapp-
rad att gora den uppfoljning av handlingsprogrammet i handikappfrigor
som riksdagen beslutat om. Statens handikapprad har i mars 1987 redovi-
sat resultatet av denna uppfoljning till regeringen.



Foredragandens 6verviganden

Det handlingsprogram i1 handikappfrigor som utarbetades i anslutning till
detinternationella handikapparet ir ett i flera avseenden unikt dokument. 1
programmet har pa samhillsomrade efter samhéllsomrade handikappades
situation analyserats, problem identifierats och forslag till 16sningar pre-
senterats. Genom handlingsprogrammet har foretriddare for samtliga fem
riksdagspartier och handikapporganisationerna kunnat redovisa en gemen-
sam syn pa handikappades situation och i enighet limna forslag till atgér-
der som syftar till att férbattra handikappades levnadsforhdllanden.

Handlingsprogrammet i handikappfrigor ir mycket omfattande och de
ménga forslag till tgirder som limnas ir av starkt skiftande karaktar. Pa
en del punkter fordrar ett férverkligande av programmet mycket omfattan-
de samhilisforindringar, medan det pi andra forutsitter mer begrinsade
insatser. Forslagen stiller krav pd atgirder inom alla samhiillets nivaer och
sektorer. Det berdr savil staten. landstingskommunerna och primarkom-
munerna. som foretag. organisationer och enskilda.

Den omstiindigheten att forslagen ar av si skiftande karaktir innebér
sjalvfallet ocksé att de ckonomiska och praktiska mojligheterna att under
en begransad tidsperiod forverkliga dem varierar kraftigt. Detta faktum
foranledde den beredningsgrupp som utarbetade forslaget till handlings-
program att gora foljande konstaterande i programmets forord:

“'Det ar inte vare sig praktiskt eller ekonomiskt mojligt att under cn
tioarsperiod undanréja alla de hinder pé skilda samhillssektorer som for-
svarar for minniskor med funktionshinder att nd full delaktighet och jam-
likhet 1 samhillet. Vissa av de atgirder som foreslds ir dessutom av si
genomgripande art att de kriiver ling tid for sitt genomférande och darfor
endast kan hinna pabdérjas under programperioden.™

Nar regeringen i en skrivelse (1982/83: 131) véaren 1983 anmiilde hand-
lingsprogrammet i handikappfragor fér riksdagen konstaterades att pro-
grammet borde ingd i regeringens bedomningsunderlag for kommande
stdllningstaganden. Vidare uttalade regeringen att dven landstingskommu-
nerna och primdrkommunerna borde kunna anviinda programmet pa mot-
svarande sitt, samt att det skulle kunna fa betydelse for de statliga myndig-
heterna i deras planering och verksamhet att inom givna resurser fullidlja
det handikappolitiska arbetet. 1 skrivelsen konstatcrades ocksa att sam-
hillsckonomin var anstringd och att kostnadskrivande reformer miste
ansté till dess ckonomiska forutsattningar skapats for att genomfora dem.
Vidare framholls att det i ekonomiskt kirva tider ar siirskilt viktigt att
genom fordelningspolitiska digarder och genom effektivt utnyttjande av
tillgingliga resurser minska klyftorna mellan handikappade och andra.

Insatserna for att utveckla samhillets stod till handikappade har haft och
kommer dven framdeles att ha hdg prioritet i regeringens politik. Trots att
samhalisekonomin varit hirt anstritngd under de fem ar som forflutit sedan
handlingsprogrammet overlimnades till regeringen, har betydande fram-
steg kunnat goras pd en rad omriden. Dessa insatser har mojliggjorts
genom en aktiv fordelningspolitik och ett etfektivt utnyttjande av samhills-
resurserna. De handikappolitiska reformerna som genomférts har utgjort
en viktig del i regeringens samlade strivanden att uppnd okad social
trygghet och rattvisa i samhallct.
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Statens handikappriad. som fatt regeringens uppdrag att gora den upp-
folining av handlingsprogrammet som riksdagen beslutat om, har gjort en
genomgang av utvecklingen inom handikappomradet sedan handlingspro-
grammet fardigstélides &r 1982. Radets uppféljning av handlingsprogram-
met bifogas denna skrivelse som bilaga.

Min beddémning 4r att regeringens handikappolitik varit framgangsrik
och i god dverensstammelse med 1982 ars handlingsprogram. Samtidigt
som regeringen dgnat kraft &t att sanera den svenska ekonomin, har
positionerna inom handikappomridet kunnat flyttas fram pé viktiga omra-
den. Som framgir av statens handikapprads uppféljning har ett betydande
antal handikappolitiska reformer genomf6rts under programperioden. De
handikappolitiska insatserna har. som radet konstaterar, **finansierats ge-
nom omprioriteringar av regeringen och ar saledes resultat av en sidan for-
delningspolitik som enligt handlingsprogrammet dr nodvandig™.

Jag vill betona att detta naturligtvis inte skall uppfattas som om regering-
en ar helt tillfreds med hur samhaliet ar utformat ur handikappsynpunkt.
Fortfarande aterstdr en rad brister som successivt maste undanrdjas om
malet full delaktighet och jamlikhet skall kunna férverkligas. Regeringens
ambition dr darfér att fortsitta reformarbetet inom handikappomridet.
Aven i det framtida handikapparbetet kommer programmet att fungera
som ett viktigt underlag.

De atgirder som regeringen vidtagit for att paskynda utvecklingen inom
handikappomradet har omfattat nara nog samtliga samhillsomraden och
varit av starkt skiftande karakidr. Eftersom statens handkapprad i sin
uppfoljning av handlingsprogrammet bade sakkunnigt och ingdende re-
dovisat utvecklingen inom omradet vill jag har endast kortfattat och i stora
drag padminna riksdagen om négot av vad som gjorts sedan &r 1982 med
sikte pa att forbattra handikappades situation och forverkliga handlings-
programmet. LAt mig papeka att de bedémningar som gors i den bilagda
uppféljningen sjalvfallet ir statens handikapprads. Med detta vill jag sdga
att regeringen inte nédvéindigtvis pa varje enskild punkt delar radets upp-
fattning. ’

En serie atgirder har vidtagits {or att starka handikappades sociala och
ekonomiska trygghet. Riksdagens beslut att avskaffa de karensdagar inom
sjukférsikringen som inférdes pé initiativ av den ddvarande regeringen
har. som radet framhaller i sin uppfélining, haft stor handikappolitisk
betydelse. Aven 1985 ars riksdagsbeslut att avskaffa de differentierade
avgifterna inom sjukvarden miste betraktas som véasentligt ur handikapp-
synpunkt. L4t mig i sammanhanget dven namna andra atgirder som vidta-
gits for att inom socialforsakringens ram forstirka handikappades ekono-
miska trygghet. Jag avser hiir bl. a. hojningen av nivderna inom handikapp-
ersittningen, reformeringen av virdbidraget samt forbattringen av forald-
raforsikringen.

Genom lagen (1985: 568) om sérskilda omsorger om psykiskt utveck-
lingsstorda m. 1. som tradde i kraft den 1 juli 1986 har betydelsefulla steg
tagits i stravandena att integrera psykiskt utvecklingsstorda i samhaliet.
Samtidigt har den nya lagstiftningen medverkat till att psykiskt utveck-
lingsstordas rittsliga stalining starkts patagligt. En sérskild arbetsgrupp
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bereder for narvarande fragan om behovet av o'ms_L_)'rg€r for andra barn och
ungdomar &n dem som nu omfattas av lagen. *

1 dverensstammelse med handlingsprogrammet har en seric insatser
gjorts for att ge handikappade utokade mojligheter till ett eget och sjélv-
stiandigt boende. Ar 1985 beslutade riksdagen pa forslag av regeringen om
atgarder med sadan inriktning (prop. 1984/85: 142, BoU 24, SoU 4y, rskr.
347). Genom riksdagsbeslutet bar vissa nya siddformer pi omradet inforts,
samtidigt som kommunernas ansvar for bostadsforsérjningen for alla med-
borgare kommit till klarare uttryck i lagstiftningen. En grundliggande
forutsittning for att fler handikappade skall kunna bo i egen bostad &r att
olika former av stéd- och hjilpinsatser kan ges i tillricklig omfattning.
Genom den forindring av statsbidraget till den sociala hemhjilpen som
infordes ar 1984 har forutsittningar skapats for fortsatt utveckling och
fornyelse av verksamheten.

En rad insatser har under programperioden gjorts med syfte att forbattra
handikappades méjligheter till arbete. Genom de nya stédformerna sirskilt
lonebidrag och introduktionsstod som infordes ar 1984 har framforallt
svart handikappades mojligheter till forvirvsarbete utdkats. Antalet an-
stillda med 16nebidrag har ocksa 6kat avsevirt. Andra viktiga insatser som
forstarkts patagligt under perioden &r bidraget till arbetsbitrade samt bidra-
get till arbetstekniska hjilmedel. I drets budgetpropostion har regeringen
bl. a. lagt fram forslag om utdkade resurser till Samhéllsforetag motsvaran-
de 500~600 nya platser, samt forbattrade mojligheter for unga gravt handi-
kappade att erhélla arbete inom ungdomslagen genom hojd dldersgrins till
25 ar.

Av sarskilt stor betydelse for att forhindra utslagning fran artbetslivet ar
de nya reglerna i arbetsmiljolagen (1977: 1160), som ger skyddskommitté-
erna ett ansvar for att arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet
bedrivs for de anstiillda pa arbetsplatserna. Sedan den 1 januari 1986 giller
ocksa som ett villkor for statsbidrag till féretagshilsovéarden, att denna har
kompetens och erforderliga resurser att bedéma anpassnings- och rehabili-
teringsverksamhet.

Ett av de viktigaste malen inom handikappolitiken &r att f6rstarka unga
handikappades mojligheter till arbete och déirmed férhindra fortidspen-
sioneringar. Under programperioden har flera olika dtgarder vidtagits med
denna inriktning. Handikappkommittén (A 1982: 03) foreslog i sitt slutbe-
tinkande (Ds A 1984:12) Vigar till arbete for handikappade att handikap-
pade ungdomar i stéllet for fortidspension skulle erhalla ett sirskilt rehabi-
literingsstod. Med anledning av att kommitténs forslag till teknisk 16sning
kritiserades i betydande utstrickning i remissbehandlingen, har denna
fraga 6verlamnats till rehabiliteringsberedningen (S 1985: 02) for ytterligare
overvaganden.

Utbildningsvéasendet har under programperioden tillférts betydande re-
surstillskott med syfte att forbattra handikappade elevers méjligheter till
en god utbildning i det ordinarie skolsystemet. Genom inrittandet av de
fem planeringsregionerna har forutsattningar skapats for en utvidgad regio-
nal samverkan i arbetet med att férbattra handikappade elevers utbild-
ningsmdéjligheter. Aven den regionala pedagogiska stodpersonalen har ut-
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okats kraftigt under de senaste aren. For nirvarande utgér dessa omkring
256 av lansskolndmndernas fasta personal. Som statens handikapprad
papekar i sin uppf6ljning, har integreringen av handikappade elever i den
ordinarie skolan dkat under den aktuella perioden. Som en f6ljd hiarav har
behovet av anpassade tiromedel 6kat kraftigt. Rikscentralerna {or pedago-
giska hjalpmede! for handikappade (RPH), som har till uppgift att forse
handikappade elever med anpassade liromedel, har érligen tillforts siarskil-
da resurstillskott for att kunna svara mot dessa dkande behov.

Lit mig ge ytterligare nigra exempel pa atgarder som regeringen vidiagit
inom utbildningsomridet. Den 1 juli 1986 tridde den nya skollagen
(1985: 1100) i kraft, som nu omfattar ocksi sdrskolan. Dirigenom har
grundsatsen om en skola for alla kommit tilt klart uttryck. Landstingen iir
fortfarande huvudmin for sdrskolan, men enligt bestimmelserna i den nva
skollagen kan en landstingskommun pé vissa villkor éverlita &t en primar-
kommun att svara for sarskoleundervisningen. Fr.o.m. lisaret 1984/85
inrittades i Orebro ett sirskilt riksgymnasium for horselskadade elever.
En sarskild satsning gors for nirvarande med specialpedagogisk fortbild-
ning av lirare och personal vid riksgymnasiet.

Jag skulle vilja avsluta min genomgéing av exempel pé tgirder som
under programperioden vidtagits for att i linje med handlingsprogrammets
anda forbattra handikappades sitution med att peka pa ytterligare nigra
betydelsefulla framsteg som kunnat uppnas.

Pa kultur- och medieomradet har viktiga insatser gjorts for att dka
handikappades delaktighet. Bl.a. har statens bidrag for utgivning av tal-
bocker och littlista bocker 6kat patagligt. samtidigt som stodet till Sveri-
ges dovas riksforbunds produktion av videogram forstirkts avsevart. Med
statligt stoéd utges vidare en nyhetstidning av rikskaraktiir f6r begivnings-
handikappade. I sammanhanget bor ocksa nimnas den forséksverksamhet
med taltidningar fér synskadade som bedrivits. Taltidningskommittén vin-
tas under varen 1987 lamna foérslag till regeringen om hur en permanent
verksamhet med taltidningar skall utformas.

Handikappforskningen har — som statens handikapprid anger — succes-
sivt forstarkts och utvecklats. Regeringen har nyligen 1 den forskningspoli-
tiska propositionen (prop. 1986/87: 80) lagt forslag som ytterligare forbatt-
rar forutsitiningarna for en utveckling av omridet. Bl.a. foreslas att
forskningsradsnimnden far ett samordningsansvar inom handikappforsk-
ningen och darvid dven far sirskila resurstillskott, samt att styrelsen for
teknisk utveckling ges medel for utékad forskning kring hjilpmedel for
handikappade.

Handikapporganisationerna har haft en avgdrande betydelse for de
framsteg som har kunnat nas i det handikappolitiska arbetet. Organisatio-
nernas insatser har varit nodvindiga for saval den utveckling som skett i
samhillet kring synen pé handikapp, som for den konkreta utformningen
av olika insatser. Aven i framtiden kommer samhillet — stat, kommuner
och landsting — att vara beroende av en stark och engagerad handikapp-
rorclse om malet full delaktighet och jamlikhet skall kunna uppnas. En
viktig forutsattning for detta ar att organisationerna ges goda ekonomiska
villkor att verka under. Jag kan Kkonstatera att dven i detta avseende har
positionerna under programperioden kunnat flyttas fram vésentligt.
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Sammanfattmingsvis kan jag konstatera att é'_t_l si_ort antal dtgiirder vidta-
gits under programperioden i linje med handlingsprogrammet i handikapp-
frigor. Trots dessa atgarder dr bristerna | samhiliet alltjamt omfattande,
och pé flera punkter har handlingsprogrammet &nnu inte kunnat genomfé-
ras. Min slutsats av detta ar att politiken dven framdeles miste inriktas péd
en rittvis fordelning av samhillsresurserna, med mélmedvetna forstirk-
ningar inom handikappomridet. Endast di kan miiet om full delaktighet
och jamlikhet forverkligas.

Hemstallan

Jag hemstéller att regeringen bereder riksdagen tillfilie att ta del av vad jag
har anfort i det foregaende.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar i
enlighet med dennes hemstillan.
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Bilaga SKr. 1986/87:

Statens handikapprdds redovisning av uppdrag att fdlja upp
Handlingsprogram i handikappfrdgor

1 INLEDNING

Handikappfrdgorna hade sitt genombrott i &ren kring 196C. En ny
syn pd funktionshindrade vdxte fram. Den utgldr frén uppfattning-
en om alla mé@nniskors lika vdrde. Handikappfr&gorna blev politis-
ka frdgor. P4 alla nivder, hos staten, i landstingskommunerna och
i kommunerna, vidtogs mer systematiskt dn fdrut Atgirder for att
tillgodose funktionshindrades behov. Denna syn var en forutsiti-
ning f6r reformerna inom handikappomréddet. Den har utvecklats in-
om handikapprérelsen.

Handikappdtgdrdernas utveckiing och handikapprbrelsens framvixt
dr tv4 samtidiga fdreteelser. Deras inbdrdes forh&llande, hur de
pdverkat varandra, &r inte klarlagt. Att dessa skeenden varit be-
roende av varandra dar dock tydligt. Det &r en angeldgen uppgift
att nirmare belysa sambandet mellan handikappdtgirdernas och han-
dikapprorelsens utveckling. Detta sker f n inom ett forsknings-
projekt, som finansieras av medel, regeringen beviljat frédn all-
manna arvsfonden.

ltgdirderna inom handikappomrddet utvecklades snabbt under 1960~
talet och fdrsta h&lften av 1970-talet. Arbetet frédmjades av den
ekonomiska tillvdxten, som finansierade en rad reformer och nya
resurser. Insatserna spinde Over vida omréden. De gav uttryck ba-
de for att alla frdgor har en handikappaspekt och for att alla
manniskor &r berdrda av handikappfrdgorna.

Under andra h#lften av 1970-talet forindrades situationen. De
ekonomiskt goda tiderna f0r staten och kommunerna upphdrde, och
ekonomin forsdmrades. Alltjiamt genomfordes vissa reformer och
tillfdrdes handikappomréddet resurser. Men efter ett par &r fick
daven handikappade vara med och bdra foljderna av de sdmre tider-
na.

S&dan var situationen, ndr Handlingsprogrammet i handikapp-
frigor offentliggjordes i augusti 1982. Programmet &Ar om-
fattande och 1l8ngsiktigt, men inte fullstdndigt. Det betonar,
att det varken dr praktiskt eller ekonomiskt mdjligt att ens
under en tiodrsperiod undanrdja alla hinder Sverallt i sam-
hidllet, som f®rsvlrar for funktionshindrade att nd full del-
aktighet och jamlikhet.

Regeringen understrok dessa forh&llanden i skrivelse till riks-
dagen &r 1983. Regeringen forklarade vidare, att handlingspro-
grammet borde ingd i dess bedSmningsunderlag for kommande be-
slut inom handikappomrddet. Samhdllsekonomin var anstréngd,

och kostnadskravande reformer nidste anstd, till dess finansi-
ella forutsdttningar skapats for att genomfdra dem. Regerings-
politiken skulle dock f& en mera aktiv priZgel med handlings-
prograrmet som riktlinje.
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Socialutskottet noterade med tillfredsstdllelse, att ett hand-
lingsprogranm utarbetats, och att det rddde enighet om det. En-
ligt utskottets mening borde programmet utgdra en viktig utgings-
punkt for detv fortsatta arbetet pd handikappomrddet. Riksdagen
delade utskottets uppfatining.

Tidigt under programperioden tog statens handikapprdd pd sig att
f5lja upp handlingsprogrammet. For detta arbete tillsatte rddet

&r 1985 en referensgrupp med foretrddare for statliga myndighe-

ter, Landstingsfdrbundet, Svenska kommunfodrbundet och handikapp-
rérelsen. Med programperioden avses 1 denna skrivelse tiden frdn
handlingsprogrammets publicering ndsten 1982.

Er 1986 fann socialutskottet det angeldget att folja upp hand-
lingsprogrammet. Sdrskilda skdl hdrfor var tvd rapporter om vi-
sentliga skillnader i uibyggnad och utformning av kommunernas
service till nandikappade. Det var Handikappfdrbundens ceniral-
kommittés {HCK:s) rapport Socialtjénsten och handikappinsatser-
na i kommunerna 1985 och statens handikappradds Kartlaggning (Ds
1985:6) av det ekonomiska stddet till handikappade. Utskottiet
betecknade det som framkommit i rapporterna som oroande.

N

Enligt socialutskottets mening borde mot denna bakgrund riksdager
f4 en redovisning i tvd hdnseenden, ndmligen dels hur handlings-
programmet fdrverkligats p& olika omrdden, dels for de &tgirder
som regeringen vidtagit for att pdskynda utvecklingen. Riksdagen
beslst enligt utskottets hemstdllan. Statens handikapprdd har er-
hdllit regeringens uppdrag att gora den begdrda uppfdljningen av
handlingsprogrammet.

Uppdraget redovisas i denna skrivelse med i1 huvudsak den disposi-
tion av materialet som gjordes i handlingsprogrammet. Dess kapi-
telindelning anvands slledes. Vissa frédgor, som inte ndrmare be-
nandlades 1 programmet, tas upp 1 skrivelsen under den rubrik §&r
de ansetts nirmast hora henna.

I enlighet med uppdraget redovisar skrivelsen, hur 1982 &rs hand-
lingsprogran forverkligats under den hittills gé&ngna programpe-
rioden. Skrivelsen 4r i s& mdtto en avstidmning av liges viren
1987. Statens handikapprdd konstaterar pd flera stdllen i skri-~
velsen, att mycket &terstdr att gbdra inom handikappomrddez. Det
gdller alla offentliga och enskilda huvudmén. R&det anser, att
handlingsprogrammet, som sédledes inte pd 1l&ngt ndr dr forverkli-
gat, alltjdnt bOr tjdna som riktlinje for arbetet. I ndgra fall
finns sk&dl att komplettera programmet. I skrivelsen redovisas,
som nyss nédmndes, synpunkter #ven inom vissa omrdden, som inte
direkt tas upp i programmet.

Statens handikapprdds referensgrupp f£8r uppfdljning av handlings-
programmet uttalade sig &r 1986 for att statliga myndigheter,
Landstingsforbundet, Svenska kommunfdrbundet och handikapprorel-
sen skulle ombedjas inkomma till handikapprddet med redogdrelse
for utvecklingen under programperioden. Synpunkter har ldmnats av
ett 60-tal instanser. Det insamlade materialet &r omfattande. Re-
ferensgruppen har forordat, att materialet ska stdllas samman och
ges ut av handikapprddet som ett underlag i den handikappolitiske
debatten. Radet avser att publicera en sddan sammanstidllning fgrs
sommaren 1987. -
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2 ALLMANNA UTGANGSPUNKTER

Som allmdnna utgdngspunkter for 1982 Ars Landlingsprogran i han-
dikappfrégor diskuteras ett antal grundsatser inom handikappoli-
tiken. Programmet slir fast, att tryggheten och gemenskapen i
samh&llet ska omfatta alla, s8ledes Zven handikappade. Det xons-
tateras, att betydande insatser har gjorts under de senaste &r-
tiondena inom handikappomrddet. Arbetet &r dock bara i sin bor-
jan, och mycket &terstlr att gora. Detta uttalande dger alltjimt
sin riktighet.

Handlingsprogrammet anger som en vidgledande princip, att nandi-
kappade har rdtt till levnadsfdrhé&llanden, som Zr likvirdiga med
andra minniskors, och att detta inte fi&r pdverkas av sviangningar
i samh&llsekonomin. Det s&gs &dven, att utrymmet f&r reformer &
handikappomr&iet inte fAr gdras beroende av den ekonomiska till-
véxten, utan att &tgdrderna mdste utgd ifrén en rattvis och so-
cialt medveten férdelningspolitik. Vidare nar framhd&llits, att
handikappolitiken ska medverka till att klyftorna mellan handi-
kappade och andra utjdmnas.

Strax efter handlingsprogrammets publicering inledde regeringen
hosten 1982 atgidrder for att Zterstdlla anordningar for social
trygghet, som hade ansetts inte kunna behdllas under den ekono-
miska tillbakagdngen omkring &r 1980. Harvid hade forst och
frdmst vardesdkringen av pensionerna och avskaffande av karens-
dagarna inom sjukforsskringen stor handikappolitisk betydelse.
Under programperioden har vidare ett antal vardefulla reformer
genomfdrts, och inte ovdsentliga nya resurser £illfdrts handi-
kappomrddet. Insatserna har finansierats genom omprioriteringar
av regeringen och &r sdledes resultat av en sddan férdelnings-
politik som ernligt handlingsprogrammet &r nddvandig.

En utvéardering av hur handlingsprogrammet hittills fdrverkligats,
visar dock att handikappfrdgorna inte kunnat gdras oberoende av
den x&rva ekonomiska situationen. Arbetet inom handikappoamréddet
nhar fortsatt att pdverkas av den ekonomiska ¥ris som uppstod mot
slutet av 1970-talet.

I detta sammanhang bor n#dmnas, att handikapprorelsen forisatier
att stdlla sig avvisande till de s k noll-direktiven, dvs rege-
ringens allminna tilldggsdirektiv till samtliga kommittéer och
utredare angdende utredningsfdrslagens inriktning; senaste utgé-
va &r 1984 (Fi Dir 1984:5). Kritiken har sarskils ggllt skyldig-
heten for kommittéerna att kombinera reformfdrslag med fdrslag om
besparingar inom utredningsomrddet, och att reformer ska genomnfd-
ras med ofdrdndrade eller minskade resurser. Nolldirektiven har i1
den handikappolitiska debatten betecknats som en spédrr fir ut-
veckling i handlingsprogrammets anda.

I handlingsprogrammet diskuteras dven f&ljderna av de ramlagar
son stiftades omkring Ar 1980. Harvid avses h#dlso-och sjukvdrds-
lagen samt socialtjinstlagen. Enligt handlingsprogrammet kan si-
dana lagar motverka mdlen f&r handikappolitiken, bl a genom att
handikappfrdgor fors undan vid prioritering mot krav frén grup-
per, som har ldttare att h#dvda sina intressen. Analyser under
programperioden besannar dessa farhlgor, t ex statens handikapp-
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rdds kartlZggning av det ekonomiska stddet och HCK:s rapport om
social*jansten i kommunerna. Den nya omsorgslagen, som &r ett re-
sultat av beredningsarbete undéer programperioden, fick 4&rIdr en
annan inri<tning med en xlar rattighetskatalog fdr sin person-
krets.

Det bor #dven ndmnas, att i anslutning till diskussionen om rania-
gar framforts kritik mot Overgéng frén specialdestinerat till ge-
nerellt statligt stdd till kommunerna. Det &r viktigi, att stats-
bidragen till hemtjdnst, fdrdtjdnst och skola behdller sitt viérde
for handikappade gerom att dven i1 fortsHttningen vara specialdes-
tinerade.

Den snabba utvecklingen inom informationsteknologin har tilldra-
git sig intresse under progranperioden. Det ¥nyts stora Idrhopp-
ningar $ill att den nya %eknologin ska stdlias i handikappades
tidinst. Det finns emellertic ocksd en p4 erfarenhet grundad oro,
for att utvecklingen ska oka kiyftorna mellan mZnniskor med och
manniskor utan funktionshinder och sdledes skapa nya handikapp 1
samh&dllet. Bdde statsmakterna och handikapprSrelsen uppmdrksammar
dessa frégor. Handikappforskringen har definierats under prcgran-
perioden som tvarvetenskapliga och mdngdifferentierade insatser
for att minska klyftorna mellan hnandikappade och andra. Xesur-
serna fdr forskningen har &kat. Det dr dock tydligt, att den be-
hover mer resurser for att ge onskade resultat.

Kommunernas och landstingskommunernas yttersta ansvar for handi-
kappades vdlfird dryftas under de allmidnna utgdngspunkterna for
handlingsprogrammet. Detta xonstaterar, att det kan vara svirt
att &stadkorma likvardiga insatser, och att dessa kan komma att
skifta starkt bdde mellan olika landstingskommuner och primérkom-
munerna emellan. Programmets farh&gor har &dven i detta avseende
besannats. Xlyftorna nar Skat i mdjligheter att f& grundliggande
behov av boendeservice, f#rdtjdnst och hjdlpmedel tillgodosedda.
FPor att vénca utvecklingen har socialstyrelsen under program-
perioden genom en rad Allm#nna rié och andra skrifter angivit me-
toder och modeller for hur kommuner och landstingskommuner kxan
bygga upp bra handikappomsorg. En sédan ska sjdlvfallet omfatta
alla handikappgrupper. Eftersom vissa grupper i skiftande samman-
hang f&r st& tillbaka, medicinskt handikappade kan nidmnas son
exempel, finns det anledning at%t gbra detta plpekande. Kunskapern
om dem Zr alltjémt otillr&cklig, b&de i kommuner och landstings-
kommuner.

Det m8 &ven ndmnas, att ett antal landstingskommuner och komruner
antagit handlingsprogram f£8r handikappomrddet. Det gidller Stder-
manlands, Kalmar, Kristianstads, Orebro och Kopparbergs lidns
landstingskommuner. Av kommunerna har 25 antagit handlingsprog-
ram.

Handlingsprogrammet uttalar sig for att 1976 &4rs finansierings-

princip - vilken fordes fram av handikapputredningen och i debat-
ten ofta kallats ansvarsprincipen - ska trdda i tilldmpning. Pro-
grammet betonar sdledes, att tillgdnglighet for handikappade ska
vara en sjdlvklar del i varje verksamhet. Kostnaderna for anpass-
ning av verksamheten ska d&rmed vara en sjdlvklar del av kostna-
derna for denna och finansieras p& samma s#tt som verksamheten
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i ovrigt. Det 4r svért att under programperioden hitta exempel

pd att finansieringsprincipen tillampats. Snarare tyder tecken
pd fortsatt uppslutning for meningen att Atgdrder for handikap-
pade 4r sociala &taganden, som ska finansieras med skattemedel.
Detta synsédtt finns bdde inom den offentliga sektorn och hos
ndringslivet. Texttelefonerna for dova och dagstidningarna for
synskadade fa&r anfdras som exempel pd att i varje fall televerkes
och dagspressen inte delar handlingsprogrammets uppfattning i
detta avseende.

3 DEMOKRATZ OCH INFLYTANDE

Eandlingsprogrammet behandlar vissa demokratifrdgor i eit sir-
skilt avsnitt och talar f6r minniskans ridtt att pdverka den egna
situationen. Dessa frégor har utvecklats i den handikappolitisks
debatten under programperioden. Eandikapprdrelsen hivdar mdnnis-
kornas r&tt atit bestZmma Jver sin person och sin privata belZgern-
het. Denna uppfattning har sdrskilt kommit till uttryck i synen
p& hur behovet av personlig hjalp, fardsjénst och hjzalpmedel ska
tillgodoses. Som det i debatten har sagts, handlar det egentligen
om mdnniskornas makt Over sin situation. I den nya omsorgslagen
uttrycks det i stadgandet om att verksamheten ska vara grundad &
respekt for den enskildes sjdlvbestidmmanderadtt och integritet.
Dialogen wmed handikapprorelsen har lett till insatser for att oka
madnniskornas mojligheter att bestédmma Over sig sjdlva. I budget-~
propositionen for budgetéret 1987/88 hemstidller regeringen, inom
ramen for crganisationssttdet, om s&arskilda medel &t handikapprié-
relsen for detta dndamil.

I detta sammanhang bor &dven ndmnas, att beslut enligt social-
tjdnst- och omsorgslagarna fAr Sverklagas som forvaliningsbes-
var. Denna r&it uppfattas sor en grundldggande forutsittning f&r
att beslutade tjinster ska komma de enskilda mianniskorna till
del. I allcén debatt tid efter annan framfdrda krav pé begrédns-~
ning av besvirsrédtten avvisas av handikapprorelsen. For att cdenns
rdtt ska bli en verklighet for den enskilde, &ar det dock nGdvéan-
digt, att hon i enlighet med forvaltringslagen fir information oz
besvarsrdtten, hjdlp att overklaga, om hon ar missnojd, samt
hjdlp att utfdra sin talan.

Pormyndarskapsutredningen lade &r 1986 fram forslag om avszaffan-
de av mGjligheterna till omyndigforklaring. Detta har stor bely~
delse fdr mérga, som p& grund av omyndigforklaring inte fir utova
sin rostréats.

Statens handikapprdd tar i denna skrivelse i flera sammanhang udp
4tgirder, som behdvs for att alla ménniskor med funktvionshinder
ska f& ett virdigt och gott boende. Frihet frén institutioner &r
en forutsidttning for demokrati och inflytande. DArfor &ar Atgérder
som syftar till goda forhd8llanden i vanliga miljder ett villkor
for att utveckla demokrati. Detta stdller krav pd kommunerna ats
erbjuda bra service. Det finns emellertid ett motstdnd mot ut-
ménstringen av institutionerna. I en del fall &beropas ekonomiska
motiv for att behdlla dem. I andra h#vdas, att god omsorg bara
kan ges i institutionella former. Det behdvs &dnnu mycken informa-
tion till dem som stannat i &ldre tankekretsar och talar for att
institutionerna ska behdllas.
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P& liknande sidtt forekommer det 1 debatten synpunk?er gé att

bra socialtjdnst och annan sddan service stdller sig for dyr

£5r stat och kommun. Det fSrmenas, att ménniskor med funktlong-
hinder stiller for stora krav pA den offentliga sektorn. Samti-
digt kan den uppfattningen hdras, att den offentliga sektorn &r
£5r stor och for kostnadskrivande. Vidare fdrekommer uttalanden
om att m#nniskor med funktionshinder ©overutnyttjar samhéllelig
gservice. Det talas om missbruk av socialtjidnst, fastin de po;l-
tiska besluten om den inte innefattar regler om begrénsning i det
avseende, dir missbruket sdges fdrekomma.

Aven i dessa fall dr behovet av information stort. Det behdvs
ocksd bittre kunskaper i handikappfrdgor samt #ndrade attityder
och vdrderingar till handikappade. Undersdkningar om handikappa-
des levnadsforhdllanden, som tid efter annan gjorts, &r bra inst-
rument for att Ska opinionen f&r snabbare Atgdrder till begréns-
ning av hindren f8r handikappade i samhdllet. S&dana undersok-
ningar bor sjdlvfallet avse alla handikappgrupper.

Den fortglende decentraliseringen av beslut om Atgdrder har de-
batteras frdn demokratisynpunkt. Decentralisering forsvirar over-
blicken och sdtter i fara garantin for insatser. Handikapprotrel-
sen ser med oro pd mdjligheterna att hdvda handikappades intres-
sen, ndr besluten allt mer ska fattas i kommuner och i kommunde-
lar. Enligt statens handikappréds uppfattning inger en alltfor
ldngt driven decentralisering oro for att skillnaderna Okar mel-
lan kommunerna i utbyggnad och utformning av service &t handikap-
pade.

I den handikappolitiska debatten har under programperioden rests
krav pd lag, som férbjuder diskriminering av ménniskor med funk-
tionshinder. Det har blivit allt svarare att godtaga, att grova
former av diskriminering fir st& opdtalade. Den uteblivna reak-
tionen leder till ett slags samhdlleligt samtycke till handikap-
pades utestdngning. Hdrigenom motarbetas mdlen fdr politiken inom
handikappomrddet.

Handlingsprogrammet talar for dkat finansiellt st5d till handi-
kapporganisationerna, sdvil frén staten till riksfdrbunden som
frén landstingskommunerna och kommunerna till linsorganisatio-
nerna och det lokala fodreningslivet. Ett @ndamidl med stddet ar
enligt handlingsprogrammet att stdrka handikappades inflytande
och ddrmed frémja utbyggnad av handikappdtgirderna. Programmet
understryker, att samhdllet stdller och méste stdlla allt stdrre
ansprdk pd handikapprérelsens medverkan for utformningen av bade
handikappolitiken och de praktiska handikappdtgdrderna. Handikap-
pades erfarenheter kan inte undvaras i arbetet. .

I.handlingsprogrammet betonas, att det statliga stddet till han-~
‘dikapprérelsen inte bara ska kompensera for den hdga inflationen
vid tiden for programmets tillkomst, utan ocksi ge ett reellt
ekononiskt tillskott. Under programperioden har dessa intentioner
delvis forverkligats. Statsbidragen till handikapporganisationer-
nas allmdnna verksamhet, som under programperiodens fodrsta bud-
getdr var 31 milj.kr., uppgir budgetiret 1986/87 till 49 milj.
kr. Bidraget foreslds for budgetdret 1987/88 till 55,5 milj. kr.
Antalet organisationer med statsbidrag har Skat frédn 27 till 29.

161

13



Skr. 1986/87: 161

Okningen av statsbidraget till handikapprdrelsen ar stor, jamfort
med utvecklingen inom andra omrdden. Organisationernas behov av
statsbidrag dr emellertid ocks& stora. Statens handikapprdd har
till uppgift att foresld, hur regeringen ska fordela anvisade me-
del mellan organisationerna. I detta arbete har rddet insett, att
statsbidragen alltjamt behdver utvecklas, trots forbdttringarna
under programperioden.

Regeringen har under programperioden beviljat handikapporga-

nisationerna dkat understod frédn allmdnna arvsfonden for sir-
skilda projekt och forstksverksamhet. Dessa medel &r f n om-

kring 19 milj. kr. per &r. Ddremot fir handikapporganisatio-

nerna, med ett par undantag, inte ldngre bidrag frdn statens

kulturrédd till utgivning av sina tidskrifter. For handikapp-

organisationernas internationella verksamhet har inforts eko-
nomiskt stdd under programperioden.

I frédgan om bidrag till handikapprérelsen pd ldns- och kommun-
planet betonar handlingsprogrammet, att landstingskommuner och
kommuner bdr svara for ett ekonomiskt stod, som ger mojligheter
till ett aktivt och fortlopande arbete. Stddet skiftar idag
mycket, badde landstingskommunerna emellan och mellan primdrkommu-
nerna. Det dr dessutom sd, att en del organisationer, framst
bland de mindre, stdr utanfor stddet. Detta dr generellt fortfa-
rande otillrackligt. Inte minst gdller detta med tanke pd de vid-
gade intressepolitiska uppgifter som organisationerna fitt genom
decentralisering, ramlagar och minskad specialdestination av
statsbidrag.

Handlingsprogrammet behandlar vissa frédgor om ldanshandikappréden
och de kommunala handikapprdden. Programmet understryker handi-
kappréddens betydelse som organ for kunskap i handikappfrégor

samt som fasta former for samverkan mellan den offentliga sektorn
och handikapprdrelsen. Det &r dock angelidget, att rdden inte féar
lyfta av ansvar frdn andra kommunala organ. De bdr ddremot med-
verka till att kommunala handlingsprogram for handikappomrédet
utarbetas. Rdden har otillrackliga resurser for sin betydelse-
fulla verksamhet. Dessa synpunkter dger alltjamt riktighet. En-
dast p& f4 h&ll kan rdden gdra verkningsfulla insatser £or de smid
grupperna.

4 POREBYGGANDE ATGARDER

Handlingsprogrammet Hgnar forebyggande &Atgirder stor uppmirksam-
het. Under programperioden har den handikappolitiska debatten
forskjutits och mer &n tidigare tagit upp dessa frégor.

Hdlsopolitiken &kar i betydelse inom handikappomrddet. Dels upp-
.marksammas, diskuteras och friamjas mer #n tidigare &tgédrder som
syftar till biEttre hilsa for alla till undvikande av sjukdom och
funktionsnedsdttningar. Dels betonas starkare, att personer med
funktionsnedsidttningar har #@nnu storre sk&l dn andra att védrna
sin hdlsa. Por den som ir funktionshindrad &ar darvid forebyggande
dtgirder betydelsefulla fér att hindra, att hennes skador fOrvar-
ras eller att nya skador uppstdr. Bdttre och konsekventare infor-
mation frdn socialstyrelsen och sjukvdrdshuvudminnen och inte
minst insatser fradn handikapprdrelsen har givit en del resultat.
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Porebyggande &tgdrder vidtas fortldpande av ansvariga instanser
inom den offentliga sektorn. Det kan némnas en rad insatser som
har betydelse i mdnniskornas vardag, némligen foreskrifter om
produktion, distribution och forsidljning av livsmedel, best?mmel—
ser for personal inom serviceyrken samt forbud mot reklam fGr
halsofarliga varor.

Inom trafiksikerheten och arbetarskyddet pigir en utveckling for

att forhindra olycksfall och sjukdom. Aven i dessa avseenden har

Atgarder till skydd for mdnniskor med funktionshinde? betydel§e.

Handikappinstitutet har under programperioden #gnat Ckad uppmark-
samhet 4t frdgor om hjdlpmedels sdkerhet.

Som f5ljd av den h#lsopolitiska propogitionen (prop. 1984/85:181,
SoU 39, rskr 400) har socialstyrelsen inlett ett arbete med h&l-
sopolitiska program. Dessa avser sirskilt forebyggande 8tgdrder
mot psykisk ohdlsa och rirelseorganens sjukdomar. I en skrift om
utvecklingslinjer inom hdlso- och sjukvdrden formuleras kraven pé
arbetsmiljd och trafikmilj®é. Styrelsens arbete inriktas pd att
bygga upp en nationell hdlsopolitisk strategi i enlighet med
WHO:s program. Atgdrderna for att férebygga trafikolyckor giller
bl a information till myndigheter och organisationer. I detta &m-
ne har socialstyrelsen givit ut flera skrifter, bl a om trafik-
trdning for handikappade barn.

En intensifierad upplysningsverksamhet om tobakens skadeverkning-
ar forbereds. Ar 1983 har arbetarskyddsstyrelsen och socialsty-
relsen utfdardat allmidnna rdd om begrédnsning av tobaksrdkning i
lokaler for gemensamt bruk.

I konsumentverkets uppgifter ingdr att fbrebygga risker for 1liv
och h#lsa. Flera projekt syftar till att forhindra skador, som
kan leda till funktionsnedsdttning. Exempel dr att stoppa for-
‘'sdljning av leksaker, som kan fororsaka syn- eller hodrselskador.
Av intresse for personer med funktionshinder &r vidare ett arbete
om brandsédkerhet for mobler och madrasser.

Arbetet for hdlsoskydd i bostaden blir allt viktigare med hdnsyn
till handikappade, som vistas 1l8ng tid inomhus. Konsumentverket
har skrivit ett faktablad om fukt och mtgel och planerar ett om
inomhusluften. Allergier 4r vanliga och dkar. Verket fi&r allt
fler anmidlningar om problem med mobler, inredningstextilier, kla-
der, kosmetisk-hygieniska medel, leksaker och nickelprodukter.
ltgirder diskuteras med branschen angdende allergi och mdbler.
Krav pd minskad formaldehydexponering i bostaden overvigs. Det
planeras ocksd 3tgdrder for att minska nickelexponeringen. Enligt
beslut av marknadsdomstolen méste leksaker med ndtskalsfyllning
ha tydlig information om allergirisken.

Barnmil jorddet arbetar med barns sikerhet och miljs. Till radet
har knutits en referensgrupp for barnsdkerhet med uppgift att
samla erfarenheter, stimulera till och samordna olika insatser,
sprida information samt uppmirksamma brister i barns miljs. Barn-
miljorddet framhdller, att barnolycksfallen under senare tid #nd-
rat karaktdr. En del olyckor har direkt samband med det &kande
vdldet i samhdllet.
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I debatten framfors kritik mot att kommuner och andra huvudmén
férsbker hdlla nere sina kostnader genom att stdda mindre i sko-
lor, daghem och pd arbetsplatser. Det forekommer ocksd, att un-
derh8llet av lokaler, redskap och materiel minskas. Dessa forhdl-
landen kan medfdra dkade allergiproblem.

Handlingsprogrammet understryker betydelsen av att motverka torf-
tiga bostadsmiljder och isolering, som blir foljden hirav. De
planer fdr utmdnstring av institutioner som utvecklats och be-
krédftats under programperioden dr i detta perspektiv en forebyg-
gande insats. Mojligheten att avstd frdn institutioner &r beroen-
de av bra socialtjinst i vanliga miljder, d&r m#nniskorna sjalva
bestdmmer dver sin situation. Ndr hdnvisning till institutioner
inte behtver tillgripas, darfor att samhdllet garanterar god om-
sorg i vanliga miljder, vinns i livskvalitet 4t den enskilde och
forebyggs handikapp.

Handlingsprogrammet tar upp frdgan om fosterdiagnostik. Under
programperioden har denna frlga fortsatt att diskuteras. Bland
andra har i debatten handikapprorelsen avvisat en fosterdiagnos-
tik, som inriktas pd abort av skadade foster. Den ska i stdllet
anvdndas for att behandla och bota. Ar 1985 tillsatte regeringen
ett medicinskt-etiskt rdd. RAdet ska dgna sig siarskilt &t frigor
om minsklig integritet och alla mdnniskors lika védrde. Insemina-
tionsutredningen har f4tt i uppdrag att arbeta med frégor om fos-
terdiagnostik.

5 VARD OCH BEHANDLING

M&let fOr hidlso- och sjukvirden dr god hilsa och vAard pd lika
villkor fdr hela befolkningen. Handikappade &r stdrre konsumen-
ter av sjukvdrd #n befolkningen i dvrigt. Bra hdlso- och sjukvérd
ar en forutsdttning, inte bara for att handikappade ska Gverleva,
utan ocksd for ett meningsfullt liv.

Fortfarande finns stora regionala och sociala skillnader bdde i
befolkningens h#dlsa och i tillgdng pd hdlso- och sjukvidrd. Ett
led i arbetet for vdrd pd lika villkor &r Overgdngen &r 1985 till
schabloniserad ersdttning till sjukvdrdshuvudmdnnen, beriknad per
person inom sjukvardsomridet, den s k Dagmarreformen.

Ndar systemet infordes, uttalades dock oro for att det skulle gora
det svart for handikapporganisationer att bedriva alternativ Op-
penvadrd. Erfarenheterna visar, att farh8gorna inte varit ogrunda-
de. Den i organisationernas regi erbjudna alternativa sjukvdrden
for psoriatiker har svadrt att hdvda sig i hdlso- och sjukvarden,
darfor att det prestationsrelaterade bidraget frdn den allmédnna
forsdkringen tagits bort.

For att utjdmna midnniskors mojligheter till vadrd har regeringen
under programperioden tillsatt en arbetsgrupp, som foreslagit &t-
garder for att Oka rekryteringen av ldkare till glesbygdslénen
och till allmdnldkarvdrden. Under 1980-talet har expansionen inom
hdlso~ och sjukvdrden begrinsats. For att fortsdtta att satsa pé
angeligna omrdden, stdlls dkade krav pd att befintliga resurser
omfsrdelas. Utbyggnaden av primdrvdrden fir inte ske pd specia
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listvAirdens bekostnad. Den oro som uttrycks i handlingsprogrammet
for brister i specialistvArden kvarstdr. Handikapporganisationer-
na har under perioden protesterat mot indragning av specialist-
tjdnster och nedlédggning av kliniker och avdelningar pd sjukhus-
en.

Inom vissa omrdden har hdlso- och sjukvArden inte kunnat mdta be-
hoven. Kder har uppstdtt. Uppmdrksamheten har kommit att riktas
pd kberna till gréstarr-, héftleds- och kranskadrloperationer. Men
madnga manniskor med andra funktionsnedsdttningar kan inte heller
erbjudas vlrd och behandling. Angeldgna behov, bl a inom njur-
sjukvarden, har mdst skjutas pd framtiden. Socialstyrelsen har
f3tt i uppdrag att i samarbete med Landstingsfdrbundet kartlagga
och analysera kosituationen i landstingskommunerna inom olika
medicinska omrdden. Ett forslag om rikskd har presenterats under
varen 1987.

Under programperioden har den hdgspecialiserade virden &dgnats
uppmarksamhet. Socialstyrelsen har fAtt sdrskilda medel fir att
utarbeta ett underlag f6r virdplanering i samverkan mellan sjuk-
vardsregioner. Regeringen har under &r 1985 redovisat utveck-
lingslinjer fér halso- och sjukvarden (prop. 1984/85:181, SoU 28,
rskr 400g. I HS 90:s huvudrapport (SOU 1984:39), som 1&g till
grund for propositionen, har handikappades och kroniskt sjukas
problem och behov inte beaktats tillrackligt.

Ett funktionshinder hos en patient innebir ofta en komplikation
vid diagnostisering och behandling av en sjukdom. Kritik mot
sjukvdrden gdller brist p& kunskap om funktionshinder. Inte minst
dryftas psykiskt utvecklingsstodrdas svlrigheter att f8 god sjuk-
vdrd, darfor att personalen inte kan deras speciella problematik.

‘Handikapporganisationerna framhdller dven, att Oppettider, sva-
righeter att f& kontakt med medicinsk personal samt bristande
kontinuitet i l&karkontakterna, tidsbestdllning och l&nga vinte-
tider alltjdamt, liksom vid tillkomsten av handlingsprogrammet,
utgdr problem. Regeringen bedriver i samarbete med landstings-
kommunerna ett antal projekt, som syftar till att utveckla en
battre service inom h#lso- och sjukvarden.

Handikappades behov av god vidrd och omsorg behandlades &r 1984

i betdnkandet Bo pd egna villkor, som utarbetades av social- och
bostadsdepartvementen. Darefter aktualiserades for riksdagen en
rad &tgirder for att Ska mojligheterna till hjdlp i hemmet och i
annan oppen verksamhet utanftr institutionerna (prop. 1984/85:
142, BoU 24, rskr 347). Fr o m budgetdret 1984/85 har riksdagen
enligt regeringens forslag anvisat ett sirskilt stod till kommu-
nerna for att utveckla och fdrnya hemtjinsten. De tvad forsta &ren
fordelades medel till ca 240 projekt. Projekten har varit inrik-
tade pd att minska institutionsv8rd genom insatser i narmiljon.

I 8 § hialso- och sjukvardslagen slds fast ett ansvar f5r lands-
vingskommunerna att samverka med handikapporganisationerna nar
det gdller att planera och utveckla verksamheten. Landstingsfor-
bundet har &r 1984 rekommenderat sjukvdrdshuvudminnen att upp-
ratta former for en sddan samverkan. Den har dock etablerats i f&
ldn. Organisationernas erfarenheter #dr, att samverkan i huvudsak
begréinsats till information frin huvudmannen.
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Under programperioden har den femdriga forsoksverksamheten med
fortroendendamnder utvarderats. HCK har varit kritisk mot ndmnder-
nas organisation och verksamhet. HCK anser, att deras viktigaste
uppgift dr att stédja patienten att tillvarata sina rdttsliga
méjligheter. F n pldgdr arbete med att fdresld lag om fodrtroende-
ndmnder inom hdlso- och sjukvarden.

Sdrskilda ungdomsavdelningar inom l8ngvarden konserverar tanken
pd att unga miEnniskor for avseviard tid ska vistas dar. Socialsty-
relsen har pid konferenser och i Overldggningar med huvudminnen
framh811it, att resurser i stdllet bdr satsas pd boende utanfor
sjukvérden enskilt eller undantagsvis i grupp.

Socialstyrelsen och Landstingsforbundet har &r 1985 inventerat
antalet patienter med svir traumatisk hjarnskada inom somatisk
ladngtidssjukvard. Totalt ingdr 406 patienter i &ldern 11-65 A&r i
undersdkningen. Socialstyrelsens bostadssociala inventering vi-
sade, att néstan 2 500 ldngvardspatienter &r under 65 &r. En sér-
skild analys av de yngres situation kommer att géras.

Prdgan om alternativ till l&ngv&rden har ocksd tagits upp i so-
cialstyrelsens allmédnna rdd om socialtjdnstens insatser for vuxna
handikappade. I rdden sigs, att handikappade inte ska bo perma-
nent pd institution, att bostads- och socialpolitiken mlste sam-
ordnas och att ett samarbete mellan landsting och kommun miste
til1l. I allménna rdd om samordnad dldreomsorg utvecklar social-
styrelsen former for samarbete mellan kommuner och landstings-
kommuner i syfte att hitta alternativ till léngvérden.

Inom psykiatrin innebdr utvecklingen fler vardtillfdllen och kor-
tare vardtider. Antalet platser inom den slutna psykiatriska var-
den har fortsatt att minska. Ar 1981 fanns ca 29 000 platser, och
4r 1986 ca 21 000. En del av minskningen férklaras av att &lders-
‘dementa har flyttats till den somatiska l8ngtidssjukvarden. Fort-
farande bor médnga minniskor i institutioner. Det gdller inte
minst flerhandikappade. For att pdskynda avinstitutionaliseringen
inom h&lso- och sjukvadrden har de sdrskilda ersdttningarna for
hems jukvArd och Oppnare vdrdformer inom psykiatrin vid ingéngen
av &r 1987 sammanlagts till en gemensam ersédttning.

Statens handikappr&d och Riksfdrbundet for socizl och mental hdl-
sa (RSMH) gdr tillsammans med Kalmar och Norrbottens lins lands-
tingskommuner samt Goteborgs kommun en studie om forekomsten av
flerhandikappade inom sluten psykiatrisk vArd. Den finansieras av
medel som regeringen beviljat frdn allmdnna arvsfonden.

Handikappades rdtt att leva ute i samhdllet tillsammans med andra
ir ett grundliggande drag i handikappolitiken. Arbetet med den
nya omsorgslagen har hdr haft stor betydelse. Regeringen 1l&t un-
der &r 1984 Gverprova omsorgskommitténs betidnkande i en sdrskild
beredningsgrupp. Ar 1985 kom propositionen med det viktiga stdll-
ningstagandet att psykiskt utvecklingsstdrda inte ska bo pd in-
stitutioner, och att vidrdhemmen och specialsjukhusen ska avveck-
las. Den 1 juli 1986 trddde den nya omsorgslagen i kraft.

En vidsentlig fordndring inom omsorgerna om psykiskt utvecklings-
storda ar att fler barn och ungdomar bor i férdldrahemmet. Ar
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1982 bodde Sver 800 pid vAardhem. Ar 1985 hade antalet minskat till
440. Av de vuxna bor drygt 7 000 pd vdrdhem. Det &r 1 000 férre
dn 8r 1982. For barn och ungdomar rdder intagningsstopp till
vArdhemmen enligt den nya omsorgslagen. I flera landstings-
kommuner har vArdhemmen f&r barn lagts ner. Vuxna fir hénvisas
till plats p& vArdhem i undantagsfall. Avvecklingsplaner upp-
rattas for de vdrdhem som finns kvar. Socialstyrelsen prioriterar
detta arbete 1 sin inspektionsverksamhet.

Med den nya omsorgslagen har ett viktigt steg tagits for att psy-
kiskt utvecklingsstdrda ska integreras i samhdllet. Under léng
tid kommer #nd& institutionerna att finnas kvar. Hundratals barn
bor sdledes alltjdmt i elevhem eller vdrdhem. Mojligheterna for
fordldrar att erhdlla avldsning i tillsynen av sina barn har for-
battrats, men den Ar ojamnt utbyggd ©ver landet. Ingenstans &r
den tillradcklig for att fordldrarna regelbundet ska komma utanfor
hemmet. Att delta i en verksamhet &r nddvidndigt for en mdnniskas
utveckling. Det finns 4 OO0 vuxna psykiskt utvecklingsstdrda, som
har otillrdcklig sysselsdttning eller inte har ndgon alls. Denna
grupp har inte minskat under programperioden.

Den nya omsorgslagen oppnar m8jlighet for landstingskommunerna
att till kommun Gverldta uppgifter enligt lagen. P& flera héll
pldgldr diskussioner om primdrkommunalt Overtagande av sirskilda
omsorger. Enligt de flestas uppfattning &r omsorgslagen ett vik-
tigt stdd for dem som omfattas av den. Riksdagen har begidrt for-
slag om behovet av omsorger dven f&r andra grupper. Denna fréga
bereds i en sdrskild arbetsgrupp.

6 HABILITERING OCH REHABILITERNG

S&val forebyggande &tgirder som habilitering och rehabilitering
har avgcrande betydelse for mdlet om god hdlsa &t alla.

Handlingsprogrammet understryker vikten av samordning mellan hu-
vudmdn for habilitering och rehabilitering, sésom arbetsformed-
ling, arbetsmarknadsinstitut, fors@kringskassa, sjukvard, social-
tjdnst och utbildning. Under programperioden har dessa frdgor in-
te 1losts. Den bristande samordningen har &r 1985 fdranlett rege-
ringen att tillkalla en kommitté, benzmnd rehabiliteringsbered-
ningen. Den ser dock frimst Gver sjukfdrsdkringens uppgifter onm
forebyggande &tgdrder och rehabilitering. Den prdvar ocksd vissa
grundlédggande regler inom sjukforsd@kringen, som kan hindra reha-
biliteringsarbetet. Syftet &dr att ge sjukforsikringen en aktivare
roll i rehabiliteringsarbetet och i de forebyggande insatserna.

Trots omsorgslagen och hdlso- och sjukvdrdslagen f&r ménga yngre,
vuxna personer med funktionsnedsZttningar inte den hjdlp och det
st6d de behdver, sedan de lZmnat landstingens habilitering av
barn och ungdomar. Kritiken har framfdr allt gdllt, att resurser-
na ir uppdelade pd flera samhidllsorgan, som vart och ett svarar
for sin del i arbetet. Det gidller t ex behovet av anpassad bo-
stad, personlig hjilp, sjukgymnastik, hjdlpmedel, utbildning, ar-
bete och fritidsverksamhet. Informationen om vart man ska vinda
sig for att f& hjdlp kan, trots vidtagna &tgidrder, alltjimt for-
bdttras. Socialstyrelsen tar i skriften Habilitering av unga vux-
na rorelsehindrade fram exempel pd hur samordningen kan g& till.
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For vuxna, som fir funktionsnedsittningar genom sjukdom eller
skada, saknas det specialister och kliniker for medicinsk reha-
bilitering. Under programperioden har en utbyggnad skett genom
att rehabiliteringsresurser anordnats i Skovde och Halmstad. P&
andra h&ll har dock platser dragits in. Det saknas alltjamt kli-
niker fodr medicinsk rehabilitering i nio landstingskommuner. Vis-
sa resurser har dock tillfdrts primédrvérden. Handlingsprogrammets
uttalanden om behovet av tkade resurser fdr habliteringen och re-

habiliteringen dr alltjamt giltiga - mdnga stidr fortfarande utan-
for.

Handlingsprogrammet talar for att habiliteringen ska vara ett
skyddsnédt for alla handikappade barn och ungdomar. Programmet si-
ger vidare, att ett bdAttre resursutnyttjande ska &stadkommas ge-
nom samordning av verksamheten. S& har #nnu inte skett. Flera
landsting bygger ut barnhabiliteringen, men skillnaderna mellan
dem &r stora. I de fall de samordnat habiliteringen, omfattar

den fré@mst rorelsehindrade och psykiskt utvecklingsstdrda. Barn
och ungdomar med andra funktionshinder har inte samma tillglng
t111 habilitering. For medicinskt handikappade saknas fortfarande
i stort sett sddana anordningar. Socialstyrelsen har haft konfe-
renser med landstingen om metoder och inneh&1l i samordnad habi-
litering. De specialpedagogiska insatserna, bl a genom fdrskole-
konsulenterna, har &dgnats sdrskilt intresse.

I handlingsprogrammet sdgs vidare, att anhdrigas problem mlste
uppmédrksammas mer. Habiliteringen och rehabiliteringen ska vara
till stod ocksd for dem. Socialstyrelsen har behandlat stddet
till barn och ungdomar med handikapp och deras familjer i ett
sdarskilt allmdnt r&d. Insatserna #r dock inte tillrdckliga. Anho-
riga forutsdtts medverka i habilitering och rehabilitering, men
ersatts inte for sitt inkomstbortfall. N&ar institutioner avveck-
las utan att socialtjdnst och primdrvdrd byggs ut, ldggs mer ar-
bete och ansvar pd de anhoriga. Begridnsningar inom hjdlpmedels-
verksamheten och vid beddmningarna om hemsjukvérdsbidrag forsva-
rar situationen. Stddet till anhdriga behandlades av socialsty-
relsen i Allmdanna rdd 4r 1986 samt 1 rapporterna AnhGriga inom
l&ngvirden och Att bli patient och anhtrig inom l&ngvarden.

I frdga om den yrkesinriktade rehabiliteringen borde enligt hand-
lingsprogrammet arbetsmarknadsinstituten {Ami) forbattra insat-
serna for olika handikappgrupper. Vdsentligt dkade resurser har
inte tillkommit. Ett arbete har dock pdbdrjats for battre samver-
kan med arbetslivet. Men arbvetsmarknadsstyrelsens forsaljning av
Ami-tjanster till enskilda och offentliga arbetsgivare kan leda
till att kompetens avtappas.

Det lokala rehabiliteringsarbetet har varit ett inslag i den han-
dikappolitiska debatten under programperioden. Handikappkommittén
behandlade frdgan i sitt slutbetZnkande &r 1984. Dess forslag var
att forankra rehabiliteringsarbetet i en lokal grupp med fdrsidk-
ringskassan som huvudman. Frdgan behandlas nu av rehabiliterings-
beredningen.

Utbyggnad av den kommunala barnomsorgen, forstdrkta barnvidrag
och flerbarnstilldgg samt bdttre bostsdsbidrag &r viktiga forénd-
ringar p4 det familjepolitiska omréddet under programperioden.
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Tillsammans med fordldraforssdkringen, bidragsforskott, barnpen-
sioner och ratten for smidbarnsforéldrar att vara lediga frén ar-
betet for vadrd av barn utgor dessa dtgidrder ett trygghetsnidt for
alla barnfamil jer.

Detta har stor betydelse dven for familjer med funktionshindra-
de barn. Men for dem behdvs ytterligare insatser, for att livs-
villkoren ska bli goda. Grundliggande #r att barnen vdxer upp
hos sina fdrdldrar och syskon och inte bor p& institutioner for
att f4& vird, behandling och utbildning. Detta synsdtt kommer
till uttryck i den nya omsorgslagen. Den allmi#nna fordldraut-
bildningen har byggts ut, men behdver kompletteras med sarskil-
da kurser for fordldrar till barn med handikapp.

Vid ingdngen av programperioden gidllde, att barnomsorgen < mdste
bygeas ut kvalitativt och kvantitativt med tanke pd barnen med
funktionshinder. Redan under hosten 1982 vidtog regeringen &tgir-
der for att &terstdlla statsbidraget till barnomsorgen, dar for-
simringar beslutits dessférinnan (prop. 1982/83%:55, SfU 13, rskr
101). Darefter har ytterligare f&rstdrkningar gjorts, men allt-
jamt behdvs vittgdende insatser for handikappade barn.

Tomtebodaskolan d4r inte ldngre en internatskola for synskadade
utan ett pedagogiskt resurscentrum. Barn med synskador gir nume-
ra i skola pd hemorten. Ocksd de allra flesta andra barn med
funktionshinder finns nu i barnomsorg och i skolor ndra fdrdldra-
hemmet. Nir det inte gir att ordna, mdste kontakten mellan barnen
och deras familjer pd alla sidtt underlédttas. Det gdller dova
barn, eftersom de ska ha sin undervisning pd teckensprdk tillsam-
mans med andra ddva. Det gidller ocksd barn, som under ldng tid
vdrdas pd sjukhus.

Socialtjdnsten har stor betydelse for familjerna. Till ledning
‘for -kommunerna har socialstyrelsen &r 1985 givit ut allminna r&d
om barn och ungdomar med handikapp i socialtjdnsten. Statens
handikapprdds kartldggning av det ekonomiska stddet till handi-
kappade visar pd brister i socialtjinsten, som med nuvarande ut-
byggnadstakt inte kommer att rdattas till under 1980-talet.

HCK:s undersokning av socialtjdnsten visar liknande resultat. I
en femtedel av de undersdkta kommunerna saknades avlosningsser-
vice. Knappt hdlften av kommunerna har ordnat tillsyn och fri-
tidsverksamhet for barn med handikapp dver 12 &r. I ndstan hilf-
ten saknades kommunalt bostadstillidgg for handikappade.

Barn behtver leka. For barn med handikapp finns risk att leken
f&r sté tillbaka for tridning och behandling. Detta har barnmiljs-
rddet uppmdrksemmat genom att i samarbete med Handikappinstitutet
ge ut skrifter med lektips samt ordna en utstdllning med lekmate-
rial for barn med funktionsnedsdttningar. Insatserna giller i
ringa m&n barn med medicinska handikapp.

En annan frdga som uppmirksammats gdller st6d till foérdldrar med
funktionshinder. Regeringen har beviljat bidrag till Neurologiskt
handikappades riksférbund (NHR), som tillsammans med andra orga-
nisationer for rdrelsehindrade ska ge ut en skrift med informa-
tion och rdd for rorelsehindrade smldbarnsfordldrar. Skriften ska
spridas till médravdrds- och barnavirdscentraler.
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Situationen for flerhandikappade har under programperioden #gnats
stor uppmédrksamhet bdde frédn myndigheter och handikapporganisa-
tioner. I statens handikapprdds arbete intar frégorna om de svi-
rast handikappades situation en central stidllning. Regeringen har
anvisat rddet sdrskilda medel for insatser bland flerhandikappa-
de. Dessutom fick handikapporganisationerna sarskilt stod om 5
milj. kr., som fordelades pd forslag av rddet. I handikapprédets
uppgifter ingdr att informera om flerhandikappades situation och
behov. Landstingsforbundet och Svenska kommunfdrbundet foreslog

i ett gemensamt cirkuldr, att linshandikapprdden och de kommunala
handikapprdden skulle bli kontaktorgan for frégor om flerhandi-
kappade. I samverkan med kommunfdrbundets ldnsavdelningar och
linshandikapprdden genomfdrde statens handikapprdd upptaktskonfe-
renser i samtliga 1&n. P4 LHR:s initiativ gjordes inventeringar
av flerhandikappade i ett flertal kommuner.

Under programperioden gav statens handikapprdd ut tvd skrifter om
flerhandikapp, namligen N&r tv& plus tre blir sex och S& kan man
géra - 75 tips 1 arbetet for de svdrast handikappade. R&det har
vidare intervjuat alla dovblinda i landet. Syftet var att f& veta
vad ddvblinda behdver for att leva bra och aktivt. Projektet do-
kumenterades i en rapport om ddvblinda i Sverige. Tillsammans med
Poreningen Sveriges dovblinda (FSDB) gjorde handikapprddet Ar
1985 en utredning om dovblinda barns och ungdomars boende. Rédet
och FSDB anordnade &r 1986 ett symposium med foretrddare for
centrala myndigheter, kommunfdrbunden, handikapporganisationer
och fordldrar. Rapporten Att bli vuxen publicerades darefter.

Ar 1986 bérjade statens handikapprdd och Riksfdrbundet for social
och mental hialsa ett arbete om flerhandikappade inom den slutna
psykiatriska vArden. Den forsta etappen, som omfattat Kalmar lins
landstingskommun, #r klar. Den visar, att 30 % av 211 intervju-
personer dr flerhandikappade. De vanligaste tillkommande handi-
kappen #ar rdrelsehinder och synskada. Trots att flerhandikappade
ofta har en svadr situation, har 22 ¥ beddmts klara ett eget boen-
de, om de f&r ridtt stod. Statens handikapprdd och RSMHE publicera-
de en rapport om flerhandikappade inom den slutna psykiatriska
vdrden den 17 mars 1987.

7 HJALPMEDEL OCH TOLKTJANST

Hjdlpmedel, hemtjdnst och fardtjdnst, &r grundfdrutsdttningar for
att en mdnniska med funktionshinder ska leva ett sjdlvstidndigt
och oberoende liv. Under programperioden har fler och biattre
hjdlpmedel kunnat tillhandahdllas. Efterfrdgan har dkat, bl a
beroende pd att fler handikappade och dldre bor hemma.

Hjdlpmedelsverksamheten har de senaste dren varit foremdl for )
uppmdrksamhet. En orsak dr kostnadsutvecklingen. Handikappinsti-
tutet har gjort utredningar om forskning, utveckling och produk-
tion av hjdlpmedel. Landstingsfdrbundet har kartlagt verksamheten
och foreslagit administrativa och organisatoriska ldsningar.
SjukvAdrdshuvudmdnnen har sett Sver sin hjdlpmedelsorganisation.

HCK har i en rapport hdsten 1985 visat, att fbrsdmringar skett
inom hjilpmedelsomrddet. Hjdlpmedel eller hjdlpmedelsgrupper har
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tagits bort fradn hjilpmedelsforteckningen. Det saknas tillgdng
till bra och enkla vardagshjdlpmedel. Patient-, besdks- och de-
positionsavgifter har inforts. Dessutom fdrekommer det att ordi-
nerade hjdlpmedel inte ldmnas ut, darfdr att budgeterade medel
tagit slut. :

Forh&llandena fdéranledde DHR och HCK att i en gemensam skrivelse
till regeringen kriva, att hjdlpmedelsomrddet skulle utredas. I
oktober 1986 uppdrog regeringen &t en utredningsman att kartlédgga
och analysera situationen samt fdresld &tgdrder for att verksam-
heten ska fungera battre och bli effektivare.

Under programperioden har sjukvdrdshuvudmédnnen dvertagit ansvaret
fér hjalpmedel 8t handikappade i skolan; dock inte pedagogiska
hjdlpmedel. Handikappinstitutet har utrett grénsdragningsfrigor,
anordnat konferenser och informerat berdrd personal.

En viktig uppgift under programperioden har varit informations-
teknologin, d&r utvecklingen ghtt snabbt. Sedan konferensen Aar
1982 "Hot eller l6fte" har Handikappinstitutet, bl a genom konfe-
renser och utstdllningar, stkt ©ka kunskapen om informationstek-
nologi och handikapp. Det pdgdr f n ett arbete hos minga myndig-
heter och handikapporganisationer om informatiunsteknologins
fljder. Regeringen har beviljat medel for dndamdlet frdn allmin-
na arvsfonden. I den nyligen avl@mnade forskningspolitiska propo-
sitionen foreslés, att styrelsen for teknisk utveckling fir 3,5
milj. kr. fér att utveckla kommunikationssystem &t handikappade.

ir 1984 kartlade Handikappinstitutet vilka forbrukningsartiklar
som inte upptas i socialstyrelsens forfattningar om kostnadsfria
forbrukningsartiklar (KOFFA). En rapport hidrom visar, att midnga
stora handikappgrupper, t ex allergiker och psoriatiker, saknar
sdkrad forsorjning av viktiga forbrukningsartiklar. Rapporten har
dnnu inte lett till vidgning av omradet.

Handikappinstitutet har inlett ett arbete med fdrsédrjningsfrégor
inom det ortopedtekniska omrddet. Situationen har forbattrats ge-
nom att sortimentsgrupper inrdttats och ordinationsvidgledningar
utarbetats. Institutet har ocksd fardigst#dllt material for ldkar-
utbildning och fortbildning av hemtjidnstpersonal.

Under programperioden har en viktig insats gjorts genom texttele-
fonerna for dovblinda. Dirigenom har ett 25-tal dovblinda fatt
telefon, och de kan telefonera med andra abonnenter.

Ett samarbete inom hjHdlpmedelsomrddet har etablerats genom Nor-
diska ndmnden f8r handikappfrdgor. En forstudie har gjorts om hur
detta samarbete skulle kunna utvecklas ytterligare.

Handikappinstitutet har utarbetat en rekommendation om tolktjdns-
ten for kommunikation mellan hdrande och ddva. Vidare har staten
och Landstingsftrbundet avtalat om 8kad hjdlpmedelsersdttning for
att bygga ut tolktjansten.

Bristen pd tolkar #r fortfarande stor. Det beror p& att dova och
horande mer dn forr vill ta kontakt med varandra. Otillrickligt
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antal lérare fO8r utbildning av tolkar &r en grundliggande svarig-
het for att 1ldsa problemet. Utbildningen av dova teckensprdksld-

rare vid Vdstanviks folkhogskola &Ar en viktig resurs for tolkut-

bildning, dbvskolor och studiecirklar. Men de ricker inte for att
tillgodose behoven. En ljuspunkt &4r regeringens aktuella forslag

om att en rikstolktjdnst i1 permanenta former ska avldsa de nuva-~

rande forsdxsanordningarna i Handikappinstitutets regi.

8 EKONOMISK TRYGGHET

Socilalfdrsédkringssystemet utgdr grunden for den sociala trygghe-
ten och det skydd mot inkomstbortfall alla behdver vid sjukdom,
handikapp och &lderdom.

I borjan av 1980-talet fréngicks virdesdkringen inom pensions-
systemet och fdrsdmrades sjukforsdkringen genom ldgre ersdtt-
ningsnivd samt genom beslut om karensdagar. Vid progranmperiodens
borjan vidtogs handikappolitiskt viktiga &tgidrder genom att vir-
desikringen av pensionerna och ers#ittningsnividn inom sjukfdrsik-
ringen 4terstidlldes samt karensdagarna avskaffades.

Kritiken mot fortidspensioneringarna kvarstdr. Forslag +ill hur
de ekonomiska resurserna inom fortidspensioneringen skulle kunna
anvdndas for att skapa arbete for handikappade presenterades i
betdnkandet (Ds A 1984:12) Vdgar till arbete for handikappade.
Frdgorna behdvde emellertid utredas ytterligare och fordes &ver
till rehabiliteringsberedningen.

Vid handlingsprogrammets tillkomst utgjorde delpensionen - efter
nedrakning av kompensationsgraden &r 1981 -~ 50 % av inkomstbort-
fallet vid minskning av arbetstiden. Sedan dess har antalet del~-
pensionédrer mer #n halverats. Minskningen har skett frémst bland
personer meé ldgre inkomster. Regeringen har nu fdreslagit, att
kompensationsgraden frén delpensioneringen &terstidlls till 65 %
av pensionsunderlaget fr o m den 1 juli 1987. Det bor h&r &dven
namnas, att riksdagen forelagts forslag om att det kommunala bo-
stadstillégget (KBT) ska bli ett obligatorium f3r kommunerna,
samt att statsbidraget ska forstarkas.

Handikappersattningen hdjdes med tvd procentenheter den 1 januari
1984. Darmed #r den 34 %, 50 % eller 65 % av basbeloppet, allt-
efter hjdlpbehovets omfattning och merutgifternas storlek. T
januari 1984 hade ca 41 200 personer handikappersdttning. Fram
till och med &r 1986 hade antalet dkat med 1 000 personer. Per-
soner med medicinska handikapp har alltjdmt svirt att f& handi-
kappersdttning. De handikappgrupper som stod utanfdr vid hand-
lingsprogrammets tillkomst, gdr det fortfarande. Riksfdrsdkrings-
verket utarbetar f n allmidnna ré&d om handikappersdttningen.

Vardbidrag f&r numera beviljas, n#r det finns flera handikappade
barn i familjen, &ven om varje barn for sig inte berdttigar till
bidrag. En del av bidraget kan vara skattefri ersidttning fdr mer-
kostnader, som barnets handikapp medfdr. Den 1 januari 1984 hdj-
des denna del av bidraget. Enligt handlingsprogrammet bdr vard-
bidraget utformas flexiblare och komma fler familjer tillgodo.
Handikapprorelsen stdller krav pd att dven ettt kvarts vardbidrag
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ska inféras. Inga fler nivder for bidraget har beslutits under
programperioden. Antalet vardbidrag har varit ofdrandrat ca

13 000. Riksforsidkringsverket slutfor vlren 1987 en utvdrdering
av de nya bestimmelserna om vArdbidrag. Verket redovisar d4, om
en schablonmetod bor tilldmpas for den skattefria delen 1 stdllet
for de individuella berdkningar som nu gors.

Tillf#ilig fordldrapenning under 60 dagar per barn och &r kan
fr o m den 1 juli 1985 betalas ut #ven for barn i &ldern 12-16
4r, om barnet behtver sdrskild vard eller tillsyn p& grund av
sjukdom eller handikapp.

Patientavgifterna for vird, behandling, sjukresor och lékemedel
har héjts under programperioden. Kritiken mot best&@mmelserna for
sjukresor och mot konstruktionen av hbgkostnadsskyddet kvarstér.
For mdnniskor med kroniska sjukdomar, som kraver upprepade be-
handlingar och sjukhusbesdk, blir kostnaden for sjukresor avse-
vard. Alltsedan hogkostnadsskyddet infordes, har det kravts, att
sjukvardande behandling ska rdknas p4d samma sdtt som ldkarbestk
och ldkemedelsinkOp. Under programperioden har pdgdtt forsdks-
verksamhet med samordning av det ekonomiska och organisatoriska
ansvaret for sjukresorna. Regeringen har nyligen fdreslagit en
lagdndring, som undanrdjer hittillsvarande hinder for att fard-
tjansten ska fd& anvidndas for sjukresor.

Av statens handikapprédds kartldggning om det ekonomiska stddet
till handikappade framgdr, att skillnaderna mellan kommunerna ir
stora 1 servicenivd och i avgifter. Det gidller t ex fdrdtjinst
och social hemhjdlp. Olika handikappgruppers mgdjligheter att f&
ekonomiskt stod varierar ocksd betydligt.

De differentierade vardavgifterna, som sjukvadrdshuvudmidnnen fick
tilldmpa fr o m den 1 januari 1982 efter en Bverenskommelse mel-
lan Landstingsfdrbundet och regeringen, utsattes for en omfat-
tande kritik. Vid 1985 4rs slut avskaffades de. I &rets budget-
proposition foreslds, att det fria Aret i sjukvArden for pensio-
nérer ayskaffas den 1 juli 1987. Dock gors undantag for fortids-
pensiondrerna.

9 SAMEALLSPLANERING OCH BOSTADER

Alla har r&tt till en god bostad. Fortfarande bor dock minga

med funktionshinder d4ligt. Det gdller sirskilt rorelsehindrade,
synskadade och personer med medicinska handikapp. M&nga rdrelse-
hindrade bor en eller flera trappor upp i hus utan hiss. Mer &n
130 000 personer vistas for ldng tid i institutioner. De dr sile-
des bostadslOsa. Inom ldngvdrd och psykiatri delar drygt 28 000
manniskor rum med minst tre andra.

Kommunerna har ansvaret fdr att alla som bor i kommunen har en
god bostad. Riksdagen har behandlat dessa frégor &4r 1983, nir bo-
stadsforbattringsprogrammet antogs, och &r 1985 i samband med
propositionen om bdttre boendefdrhdllanden for dldre, handikappa-
de och léngvarigt sjuka.
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En ny plan-~ och bygglag trédder i kraft den 1 juli 1987. Lagen
dligger kommunerna att planera byggnadsverksamheten. Den ger dem
vidare ratt att delegera besluten till kommundelsndmnder. I ny-
byggnads—~ och ombyggnadslénefdrordningarna har regeringen preci-
serat begreppet fullvdrdig bostad till att den ska ha minst ett
rum och k&k eller ett och ett halvt rum och kokvrd samt uppfylla
bestdmmelserna i svensk byggnorm. Bostidder, som i fdrsta hand &r
avsedda for dldre, handikappade och ldngvarigt sjuka, ska dess-
utom vara integrerade i bebyggelsen samt ge tillgdng till normal
nédrservice och m@jlighet till delaktighet i samhdllslivet och ge-
menskap med andra.

Enligt bostadsstyrelsens foreskrifter f&r undantag frén kravet pd
fullvdrdig bostad gdras vid ombyggnad betrdffande rumsstorlek och
mobleringsutrymme. Avsteg fAr ddremot inte goras frén kravet pd
koksutrusining eller andra hela funktioner. For att underlitta
kollektivt boende som alternativ till institutionsvdrd fir ytter-
ligare undantag gtras. En grupp bostdder fir ordnas kring gemen-
samma utrymmen. D& kan tillAtas mindre avsteg for kbksutrustning
och ytor, om de kompenseras av intilliggande gemensamma utrymmen
och gemensam utrustning. En bostadsgrupp med del i gemensamma ut-
rymmen fAr omfatta hdgst sex lhagenheter.

Bostadsstyrelsen har &r 1986 utvdrderat bostadsforbdttringspro-
grammet. Det visar sig, att det finns en konflikt mellan stats-
makternas mdl om tillgdnglighet och kvarboende for handikappade
och den praktiska hanteringen av tillganglighetsfrégorna i kommu-
nerna. Enligt redovisningen av kommunernas planering for bostads-
forsorjningen har drygt 100 kommuner gjort inventeringar om till-
gdnglighet. Ett 60-tal kommuner har en planering f6r tillginglig-
het, och ett 100-tal uppger, att en sddan fdrbereds. Liget kommer
enligt Svenska kommunfdrbundet att forbattras de ndrmaste &ren.

Handlingsprogrammet fdrutsatte, att kommunernas mojlighet att ge
dispens frdn krav p4 tillgidnglighet skulle tilldmpas restriktivt.
Vidare uttalades behov av skdrpt uppmirksamhet pd anpassning av
centrumanliggningar och andra lokaler till vilka allmé@nheten &ger
tilltrdde. Bostadsstyrelsens utvidrdering visar, att kommunerna i
regel har dispenserat frdn hiss vid upprustningar. Undantag &r
Malmd kommun, som genom beslut om standardkrav inte tilldtit av-
steg frén hisskrav i bostadsfirnyelse och vid ombyggnad. Den nya
plan- och bygglagen syftar till att minska avsteg frdn lagen
genom att krava kommunalt antagna omrddesbestimmelser som villkor
for avsteg.

Anvisade medel fior forbattring i ndrmiljon och for hissbidrag har
utnyttjats i blygsam omfattning. Bidraget for tillginglighetsska-
pande dtgirder pd kvartersmark hade dnnu i februari 1987 inte
fatt ndgon anstkan. Den sirskilt tillsatta hissgruppen har gjort
intressanta erfarenheter om minskning av hisskostnader. For att
erfarenheterna ska nd ut i landet kradvs mer information till kom-
muner och fastighetségare.

Bostadsstyrelsens utvardering visar, att en miljon ligenheter el-
ler 140 000 av 183 000 trapphus med tre vdningar eller mer saknar
hiss. I hdlften av trapphusen med hiss kommer en rullstol inte in
i hissen. Av trapphusen utan hiss ar 113 000 otillgdingliga fGr
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rérelsehindrade p& grund av lutningar och ddliga entréférhdllan-
den.

Det har inte uppstdllts krav pd den yttre miljons tillgdnglighet.
Den nya lagen ger dock kommunerna m8jlighet att krdva tillgédng-
lighet inom tomtmark vid ny- och ombyggnad. Motsvarande krav i
befintlig bebyggelse kan inte stdllas med stdd av lagen.

Bostadsanpassningsbidrag beviljas for individuell anpassning av
bostédder. Fdrenklad administration genom att kommunen beslutar
har fdrkortat ansdkningstiderna. Under programperioden har bidrag
beviljats for anpassning av 63 000 bostader, varav drygt 21 000
Ar 1986. Av de boende hade 2/3 rérelsehinder, och 1/3 hade andra
funktionshirder, vanligen allergi eller synskada. Handlingspro-
grammet uttalar sig for att bostadsanpassningsbidraget ska f& an-
vindas for att gdra fritidshus tillgdngliga. Dessa ar dock forti-
farande undanzagna fran mojligheten.

Handikappades mojligheter att ha bra bostad beror ofta pd om de
f&r kommunalt bostadstilliZgg till folkpension (KBT) eller kommu-
nalt bostadsbidrag till handikappade (KBH). KBT finns i alla kom-
muner, om #n I skiftande utstridckning. Knappt hdlften av kommu-
nerna har KBH.

N¥dar m#nniskor med funktionshinder bor d&ligt, betyder det isole-
ring och protlem for dem. Men det betyder ocksd stdrre behov av
och ddrmed kostnader for fiardtjanst och hemtjadnst. I minga fall
har detta foranlett institutionsboende. Under programperioden har
frdgor om hemtjdnsten stdtt i centrum f£or den handikappolitiska
debatten. Det har betonats, att bra hemtjanst, som tillgodoser
behovet av personlig hjdlp, &r en forutsdttning for ett institu-
tionsfritt samhdlle. Det har ocksd skjutits i férgrunden, att den
enskilde sjdlv mdste f& bestimma, vilken hjdlp hon vill ha och
hur den ska limnas.

Den kritiska synen p& hemtjdnsten har sarskilt gdllt svArigheten
att tillgodose skiftande individuella behov samt skillnaden i
servicenivd kXommunerna emellan. Foridndringarbete visar emeller-
tid, hur hemtjdnsten kan utvecklas och ge ledsagartjdnst, hjdlp
t111 familjer med funktionshindrade barn, avldsning &t anhdriga
samt boendeservice genom dygnet-runt-hjdlp efter behov &t svérz
rérelsehindrade och andra med omfattande funktionshinder. Det nya
statsbidraget 4r 1984 till den kommunala hemtjinsten ger battre
mojiligheter bdde for personlig hjdlp och f3r utveckling av hem-
vjdnsten. Socialdepartementets kxonferensserie om hemt jdnst och
avinstitutionalisering visar, att utvecklingen glr i rdtt rikt-
ning. Behoven &r dock stora - alltjédmt vistas, som ndmnts, avse-
viart mer &n 100 000 mEnniskor i langtidsinstitutioner.

FKandikappade kan cofta inte vdlja bostadsort och boendeform. Svi-
righeter att Z& personal inom socialtjdnsten, sidrskilt p& de
storre orterna, otillrackliga rehabiliteringsméjligheter och
brist pd tillgdngliga bostdder orsakar, att personer med funk-
tionshinder inte fir ett vdrdigt boende.
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10 SKOLA OCH UTBILDNING

Begreppet en skola f&r alla anvdnds for att markera skolans an-
svar fOr samtliga elever. En sddan skola 4r ett Gvergripande méal.
Under programperioden har detta kommit till uttryck genom rege-
ringens uttalande, att det inte 4r tillridckligt "att skolan fun-
gerar vdl for flertalet elever, om vi skall nd mdlet en skola for
alla. Vi mdste ocksd ha ambitionen, att de elever som inte har s&
goda forutsfttningar - som mbter problem i skolarbetet - ska lyc-
kas. Regeringen har sett som sina viktigaste uppgifter pid utbild-
ningsomrddet att &stadkomma en bittre skola ocksd for dessa ele-
ver". (Prop. 1984/85:100, bil 10, UbU 16, rskr 234).

Integreringen av elever med funktionsnedsdttning i vanliga skolor
och klasser har Okat under programperioden. Som handlingsprogram-
met betonar, krdver denna utveckling, att resurser av olika slag
tillfdrs skolorna. Stodet till de integrerade eleverna har byggts
ut i det allmdnna skolvidsendet. Utvecklingen har dock inte upp-
ndtt mdlen i programmet.

For att forbattra utbildningen f&r elever med handikapp #r landet
sedan den 1 april 1984 indelat i fem planeringsregioner. I dessa
finns en planeringsberedning, som samordnar linsskolnimndernas
insatser £Or barn och ungdomar med handikapp inom det allminna
skolvdsendet (prop. 1984/85:27, UbU 8, rskr 112). Linsskolndmn-
derna har fitt fler reselidrare och konsulenter till stdd for ele-
ver med handikapp. Fortfarande saknas dock en sidrskild kompetens
for elever med medicinska handikapp. Skolvdrlden och handikapp-
organisationerna betonar vikten av att fler reseldrare och konsu-
lenter anstdlls for att tillgodose de behov som integrerade ele-
ver med handikapp har. Det Ar ocksd viktigt, att skolhdlsovirden
forstdrks, sd att den tillgodoser handikappade elevers behov.

Ar 1983 inrittades ett resurscenter vid specialskolan i Sigtuna
for elever med svira tal- och sprékstérningar. Darmed finns re-
surscenter vid samtliga fyra riksspecialskolor f&r hjdlp &t inte-
grerade elever, fordldrar, ldrare och annan personal. Skoldver-
styrelsen utarbetar f n en beskrivning fur verksamheten vid re-
surscentren. En mdlanalys gdrs for varje center.

Integreringen av synskadade elever i det vanliga skolvdsendet har
fullbordats under programperioden. Den tidigare specialskolan for
dessa barn i Stockholm (Tomtebodaskolan) avvecklades &r 1985. D&

ldmnade de sista sju eleverna skolan. Tomtebodaskolan ombildades

till resurscenter. Utvecklingen dr i1 linje med handlingsprogram-

met.

Handlingsprogrammet framh8ller, att avvecklingen av specialdesti-
nerade medel for Atgirder till handikappade elever inte fir miss-
gynna dem. Under programperioden har &vergdngen fran specialdes-
tinerat till generellt statsbidrag fortsatt. Programmets krav pd
garantier mot fdrsdmringar viger alltjadmt tungt. Det &r darfor
angeldget, att folja upp verkningarna for handikappade elever.
Skoldverstyrelsen har nyligen bdrjat granska resursanvidndningen.

Déva elever mdste undervisas p& teckensprdk. Aven om en del
gjorts £6r att forbattra lirarnas fardigheter i teckensprik,
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kvarstir bdde vid ddvskolorna pd grundskolenivd och vid gymnasie-
skolan for déva i Orebro omfattande behov av fortbildning for
personalen. SkolGverstyrelsen arbetar med att komplettera dovsko-
lans ldroplan med kommentarmaterial. Fér hdrselskadade elever
finns en sirskild gymnasieskola i Orebro fr o m lédsédret 1984/85.
Antalet horselskadade elever ddr dr ndra 100.

Det #Ar inte forenligt med det skolpolitiska mdlet att ha skilda
syften med undervisningen i olika skolformer. Darffr arbetar
skoloverstyrelsen med att anpassa milen for sidrskolan till dem
som gidller for grundskolan. Landstingskommunerna &ar fortfarande
huvudmdn for sdrskolan, men kan avtala med kommuner att ansva-
ret dvergdr till dem.

Den 1 juli 1986 trddde den nya skollagen i kraft. Den omfattar
ocksd sirskolan. Tidigare ansdgs undervisning av psykiskt utveck-
lingsstorda vara en omsorg bland andra och reglerades i1 omsorgs-
lagen. Genom skollagen kommer grundsatsen om en skola for alla
till uttryck. Trots att psykiskt utvecklingsstdrda har skolplikt
som andra, fidr drygt 100 utvecklingsstdrda barn i skoldldern inte
ndgon undervisning alls. Ca 500 utvecklingsstdrda barn och ung-
domar fAr enbart sdrskild undervisning. De fi&r ddrmed inte under-
visning tillsammans med andra.

Anpassade ldromedel anges i handlingsprogrammet som en forutsadtt-
ning for att handikappade ska kunna delta i undervisningen och f&
lika utbildning som andra. Statens institut for liromedelsinfor-
mation (SIL) och rikscentralerna for pedagogiska hjilpmedel (RPH)
har ansvar for information om och produktion av ldromedel for
handikappade. Resurserna till SIL och RPH har tkat, men behovet
dr alltjdmt stdrre d&n tillgdngen. Detta gdller sidrskilt for fler-
handikappade elever. Det har ocksd& visat sig svdrt att tillgodose
deras behov av personlig assistans. Delvis beror det pd att fler-
handikappades problem och behov uppmirksammats mera metodiskt
foérst under programperioden.

I frdga om ldromedel for flerhandikappade ar Xunskaperna hur de
ska utformas otillrackliga. N&got planmissigt utvecklingsarbete
har inte kommit igdng. Ett par siffror f&r belysa liget. Enligt
SIL tacks behovet av ldromedel for synskadade och horselskadade
elever till ca 90 %, medan behovstickningen for flerhandikappade
ar mindre &n 5 %. Landstingskommunerna och Handikappinstitutet
har under programperioden dvertagit ansvaret for att handikaprade
fir vardagshjdlpmedel, sdledes inte pedagogiska hjilpmedel, som
de behdver i skolan.

I handlingsprogrammet framhdlls, att studie- och yrkesoriente-
ringen (SYO? for handikappade mdste forstirkas. Aven om plane-
ringsberedningarna har inlett projekt med utdkad SYO, &ar uttalan-
det alltjdmt giltigt. Det bdr ocksd nidmnas, att mer behSver goras
for overglng mellan skola och arbetsliv, si att handikappade ung-
domar ska f& arbete. B

I handlingsprogrammet betonas, att kunskaperna om handikappade
mdste Ska for all personal inom skolvidsendet. Inom den nya lérar-
utbildningen for grundskolan f&r, enligt beslut under programpe-
rioden, alla ldrare kunskap i specialpedagogik {prop 1984/85:122,
UbU 31, rskr 366). Arbete pdgir inom universitets- och hogskole-
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dmbetet och skoltverstyrelsen med att utforma den nya lararut-
bildningen liksom fortbildningen for redan utbildade larare.
Fortbildningen sker successivt och berdknas ta ldng tid.

Handlingsprogrammet betonar ocksd, att teckensprdket ska vara
grundliggande i dovl&rarutbildningen. Ett forsta steg i denna
riktning dr, att 20 podng i teckensprdk ingdr som ett férkun-
skapsprov 1 forslaget till ny ddvldrarutbildning.

I vuxenutbildningen &r kortutbildade och resurssvaga prioritera-
de. Handikappade har inte ndtts av utbildningsinsatser i den ut-
strdckning det var tdnkt, ndr vuxenutbildningsreformerna genom-
fordes. Skoldverstyrelsen har darfodr beslutit, att prioritera in-
satser inom olika former av vuxenutbildning s& att personer med
stora funktionsnedsdttningar kan delta mer dn nu. Insatserna gil-
ler sdvdl rekryteringsmetoder som studiemetoder.

Vid Arsskiftet 1986/87 redovisade skoloverstyrelsen ett rege-
ringsuppdrag om vuxenutbildning for psykiskt utvecklingsstorda
(sdrvux). Styrelsen anser, att sidrvux, enligt handlingsprogranm-
mets syn, ska knytas till den reguljidra vuxenutbildningen och att
utbildningen ska bli kompetensinriktad.

Viastanviks folkhogskola, dd4r undervisningen sker pd teckenspréix,
har under programperioden erhdllit statliga medel for nya loka-
ler. Skolan blir en del av den teckensprdkiga miljon vid Sveriges
dovas riksforbunds kulturcentrum i Leksand.

Enligt handlingsprogrammet bor ddva f& hogskoleutbildning vid né-
gon eller ett par hdgskolor. Undervisningen ska ske pd tecken-
sprék. En sddan utveckling har pdbérjats. Universitets- och hog-
skoledmbetet (UHA) har foreslagit, att fasta tolkt jinster inrdt-
tas vid universitetet i Stockholm. Avsikten &r, att universitetet
ska erbjuda en god miljs for dova studerande.

I handlingsprogrammet framhdlls, att handikappkunskap bdr ingd i
all hogskoleutbildning. I UHA:s utbildningsplaner under program-
perioden foreskrivs for flera utbildningar, bl a for l&rare, att
kunskap om handikapp ska ingd.

Handikappade, som bedriver eftergymnasiala studier, f&r hjdlp
och service i sin dagliga livsfSring genom styrelsen for vérdar-
tjanst. Under programperioden har efterfrégan pd vdrdartjdnst
okat, och den lokala verksamheten har byggts ut.

" ARBETE OCH SYSSELSATTNING

Arbetsmarknadsfrdgorna dgnas stort utrymme i handlingsprogrammet.
Det dr naturligt med tanke p& arbvetets centrala betydelse for bd-
de den enskilda mi#nniskan och samhdllets utveckling. De arbets-
marknadspolitiska insatserna under programperioden har inte &#nd-
rat det forhdllandet, att mdnga mdnniskor med handikapp saknar
tilltrdde till arbetsmarknaden. Situationen &r sidrskilt allvarlig
f£or minniskor med omfattande funktionshinder. Trots att befintli-
ga stddformer anlitats, har arbete inte kunnat erbjudas dem. Kom-
munernas ansvar for arbete &t handikappade enligt 21 § social-
tjinstlagen har inte medfdrt ndgon dndring harvidlag.
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Varje mdnad sdker f n ca 32 000 handikappade arbete enligt ar-
betsmarknadsstyrelsens statistik. Antalet stkande fore &r 1986
var ca 30 000 i mdnaden. Ca 5 000 i médnaden fir ett arbete, ar-
betsmarknadsutbildning, beredskapsarbete eller arbete i ungdoms-
lag. For dem som kvarstdr hos formedlingen ser det ut som vante-
tiden pd arbete okar.

Andelen forvarvsarbetande dr enligt statistiska centralbyrdn av-
seviart ldgre bland handikappade #n i den dvriga befolkningen. N&-
got fler handikappade f&r dock arbete nu &n vid bdrjan av pro-
gramperioden. Det behdvs emellertid 40 000 nya arbeten 4t handi-
kappade fdr att jdmna ut skillnaden mellan dem och andra. For
vissa handikappgrupper, bl a rdrelsehindrade och synskadade, &r
férviarvsfrekvensen siarskilt 14g. Gruppen med nedsatt horsel skil-
jer sig dock inte n#mnvdart frin dvriga befolkningen. DdAremot &r
den Yverrepresenterad i arbetaryrken; ménga arbetar i bullriga
miljder. Samtliga handikappgrupper &r Overrepresenterade i arbe-
taryrken, och andelen yrkesutbildade &ar ldgre dn 1 den ovriga ove-
folkningen.

Under programperioden har betydande arbetsmarknadsinsatser gjorts
for handikappade, men det dr svirt att beddma effekterna. Stati-
stiken ger inte tillrdckligt underlag. Det har d&drfdr framforts

onskemdl om battre statistik med bl a ldngsiktiga uppfdljningar.

Fore programperioden Okade antalet fortidspensionerade ungdomar
kraftigt. Okningen har hejdats. Ca 2 100 ungdomar i 4ldrarna
16-29 A&r fortidspensioneras varje &r. Totalt har fortidspensio-
neringarna ¢kat under perioden, och av nybeviljade fortidspen-
sioner dominerar de &t dldre och slitna arbetare.

Satsningarna for att minska ungdomsarbetslOsheten kommer &ven
handikappade till del, men har inte lett till ndgon pdtaglig be-
grénsning av arbetsldsheten bland dem. For psykiskt utvecklings-
stérda utstrécktes rdtten till plats i ungdomslag till fyllda 25
&r. I 1987 &rs budgetproposition foreslds att &dldersgrinsen 25 &r
ska gdlla dven for ungdomar med svérare fysiska handikapp. Under
perioden har arbetsmarknadsverket med sirskilt anvisade medel
gjort forsox med intensifierad uppsdkande verksamhet btland han-
dikappade ungdomar. Atgirderna har forhindrat fortidspensionering
for en del ungdomar. Regeringen har fdreslagit, att forsdksverk-
samheten ska fortsidtta.

Ndar lagen om anstéllningsframjande &tgidrder triddde i kraft, vick-
tes hopp om en bdttre arbetsmarknad f6r handikappade. I hand-
lingsprogrammet uttalas, att fOrvdntningarna inte infriats. Lagen
har tillédmpats sporadiskt och dess yttersta konsekvens har inte
utnyttjats. Uttalandet dr alltjdmt giltigt.

Arbetsmiljblagen syftar till att fdrebygga skador i arbetslivet.
Lagen innebdr en skyldighet for arbetsgivaren att anpassa arbets-
miljdn till mé@nniskans fOrutsdttningar. Frégor om arbetsmiljsns
tillgdnglighet dr sidrskilt viktiga, nir ny teknik tas i bruk i
arbetsprocessen. Arbetarskyddsstyrelsen har utfiardat tillamp-
ningsforeskrifter till lagen, men handikappades situation har
inte underlédttats pd ett avgbrande sitt. For att férstarka fire-
tagens anpassnings- och rehabiliteringsverksamhet infdrdes den 1
januari 1986 nya regler i arbetsmiljtlagen. Frin samma tidpunkt
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galler som villkor for bidrag till foretagshilsovdrd, att denna
har kompetens och resurser till anpassnings- och rehabiliterings-
verksamhet. Atgiarderna ar i linje med handlingsprogrammets krav.

Lonebidraget a4r en av de viktigaste stddformerna for handikappade
pd arbetsmarknaden och en forutsdttning for mdnga att f& ett ar-
bete. Under perioden besldts ett tak for anstdllning med lGnebi-
drag inom allmd@nnyttiga organisationer. Anstdllningarna med lone-
bidgag har okat fré&n 36 000 till 43 500 mellan &ren 1983 och
1986.

Ar 1984 infordes det siarskilda lonebidraget. Syftet var att un-
derlatta for svdrt handikappade att f4 arbete p& den reguljira
arbetsmarknaden. Det kan ndmnas, att inte mer an h#lften av 3 800
sddana bidrag, for vilka medel anvisats, utnyttjades &4r 1986. Re-
formen har sdledes i vart fall inte #nnu fitt avsedd effekt. Sanm-
ma Ar infordes introduktionsbidraget. Detta kan utgd i sex mina-
der med 90 % av ldnekostnaden.

Bidraget till arbetsbitridde har hdjts. Mojlighet har enligt hand-
lingsprogrammets krav Oppnats att kombinera lonebidrag med ratt
till arbetsbitrdde. Bidraget till arbetstekniska hjdlpmedel har
forstarkts. Det gir nu att f4 hjdlpmedel, som kostar mer #n

50 000 kr. P& senare &r har medlen for arbetshjdlpmedel visat sig
otillrédckliga. I en del 1l&n har pengarna tagit slut fore utglngen
av budgetdret. Det beror bl a pd att dyrare, tekniskt mera avan-
cerade hjalpmedel har behSvt stidllas till forfogande.

Samh8llsfdretag har ca 28 000 anstdllda. Okningen under perio-
den &r ca 3 000. Foretagen har 8lagts att dka sjdlvfinansierings-
graden for att minska behovet av statliga driftbidrag. Under
1980-talet har redovisats en resultatforbdttring och ett minskat
behov av driftbidrag i procent av ldnekostnaderna. Bland annat
detta har skapat oro for att manniskor med svdra funktionshinder
inte fir anstallning inom Samhdllsforetag.

Efterfrdgan pd arbetstillfdllen i Samhdllsforetag &r stidrre &n
vad som kan tillgodoses. Antalet sdkande uppgick till 7 00O per-
soner &4r 1986. Samhidllsfdretag har fordubblat utstrdmningen till
reguljara arbetsmarknaden under programperioden frén 1,3 % till
2,5 %. Statsmakternas mdl d4r 2 % - 5 %.

Den yrkesinriktade rehabiliteringen bedrivs i fdrsta hand vid
arbetsmarknadsinstituten med szrskilda resurser (Ami-S). Verk-
samheten har #ndrat profil under perioden och blivit mer utdtrik-
tad. Den bedrivs till en storre del pd arbetsplatser och pd den
s6kandes hemort. Diskussionen om rehabiliteringen har varit in-
tensiv under perioden. Handikappkommittén fdreslog, att lokala
rehabgrupper med forsdkringskassan som huvudman skulle ha ansva-
ret for rehabiliteringen. Frdgan har nu Overlamnats till rehabi-
literingsberedningen.

De senaste Aren kinnetecknas av alltmer avancerad teknik i ar-
betslivet. Detta kan bdde gynna minniskor med handikapp och Oka
utslagningen. Frdgor om datorisering och handikappades arbete
behandlades av dataeffektutredningen. P4 dess forslag har arbets-
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marknadsstyrelsen i samarbete med styrelsen for teknisk utveck-
ling och Handikappinstitutet tagit initiativ till ett teknikupp-
handlingsprojekt, som ska svara fér att f4& fram battre och billi-
gare datoriserade hjdlpmedel fOr handikappade.

12 KULTUR OCH REKREATION

Handikappade har rdtt till samma kultur som andra. Det &4r en vik-
tig grundsats i handlingsprogrammet. Det mesta av kulturutbudet
ar emellertid otillgédngligt for dem. En rad insatser har gjorts
under programperioden i enlighet med riksdagens ndl, att kulfur-
politiken ska utformas med hidnsyn till eftersatta gruppers erfa-
renheter och behov. De har dock inte minskat skillnaderna pd ett
avgorande sdtt mellan handikappades och &dvriga medborgares m=moj-
ligheter att ta del av kulturlivet. TvdArtom mdste man konstatera,
att ett stvrre informationsutbud och nya medier, som vagits i
bruk, har tkat klyftorna. Ett exempel dr de snabbt vidxande kabel-
TV-ndten. Det finns inga bestimmelser om att ndtinnehavaren ska
anpassa verksamheten till handikappades behov.

Arbetet med att gdra dagstidningarna tillgingliga for synskadade
har fortsatt under programperioden. Riksdagen har anvisat medel
for utgivning av dagstidningar som taltidning. Taltidningskommit-
tén har sedan &r 1982 dels fdrdelat bidrag till utgivning av
dagstidningar som talutgdvor, dels utrett och utvecklat verksam-
heten med radio- och kassettidningar.

Resultatet &r att sex tidningar utger redigerade kassetter. iio
producerar redigerade, FM-sinda radiotidningar. En tidning gor
ett forstk med datoriserade FM-sdnda texter, som omfattar hela
tidningen. Den kan ldsas pd punktskrift eller tas emot som synte-
tiskt tal. Ar 1987 utges 185 dagstidningar i landet. S&ledes &r
90% av dagstidningarna otillgdngliga for synskadade.

Ar 1985 beslot riksdagen enligt regeringens proposition om rikt-
linjer for fortsatt forsoksverksamhet med radio- och kassettid-
ningar {prop. 1984/85:138, KU 33, rskr 294). Taltidningskommittén
avser att lidmna sitt slutbetdnkande fore sommaren 1987.

Packtidskrifter och veckotidningar &r sdllsynta i talutgdvor. Fdr
att i ndgon mdn kompensera synskadade, utger Synskadades riksfér-
bund ett 10-tal ersattningstidskrifter pd tal och i punkt. Verk-
samheten finansieras med statsmedel. I en del fall kan synskadade
m6jligen f& hjdlp av bibliotekens inlidsningstjinst med enstaka
tidskriftsartiklar.

Dag-NUET och Vecko-NUET dr nyhetstidningar for dovblinda. Fore-
ningen Sveriges dovblinda ger ut dem i svartskrift, pd kassett
och i punkt. Utgivningen finansieras av staten. Dovblinda nar,
dven i jdamférelse med synskadade, extremt ringa tillgdng till
pressen; innehdllet i NUET under en vecka motsvarar en sida i en
svartvit tidning.

Synskadades tillgdng till bdcker har Okat. Under &r 1987 kommer
25 % av den &rliga bokutgivningen att finnas som talbok. Sdledes
forblir emellertid 75 ¥ av den otillginglig for synskadade. I det
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dldre bokbestlndet ar andelen storre. Talbdckerna finns till lans
i folkbiblioteken, men det finns stora regionala skillnader. Tal-
och punktskriftsbiblioteket (TPB) har anslag att fordela till
ldansbiblioteken for att utjdmna skillnaderna. Samtliga lZnsbib-
liotek har fastlagt regionala talboksforsorjningsplaner. TPB har
anslag for att producera talbdcker for invandrare.

Punktskriften har stor betydelse som lds- och skriftsprdk for
synskadade. Produktionen av punktskriftsbdcker har legat p& samma
nivd under programperioden, ca 500 titlar per &r. Sedan budget-
&dret 1984/85 tillhandah8ller TPB punktskriftsbocker for forsalj-
ning till enskilda till samma pris som den tryckta boken. Hdlften
av punktskriftsproduktionen &r barn- och ungdomslitteratur. Ar
1985 inrdttade regeringen en nimnd med uppgift att utveckla
punktskriften som skriftsprdk for synskadade.

Riksdagen besl®t enligt litteratur- och folkbiblioteksproposi-
tionen, som behandlade bl a bibliotekens uppsdkande verksanmhet
till dldre och handikappade samt behovet av att dka tillgdngen pé
litteratur till lashandikappade (prop. 1984/85:141, KrU 21, rskr
392). Frdgorna gillde talbdcker, LL-bdcker, bdcker med stor stil
och videogram. Behovet av storstilsbocker 4r avsevart, men pro-
duktionen fortfarande i det n#rmaste obefintlig. Battre ldshjdlp-
medel och ett Okat antal talbdcker har inte minskat behovet.
Tvdrtom har bibliotek, som bygger ut sin uppsdkande verksamhet,
svart att forse léntagarna med storstilsbdcker.

Sveriges ddvas riksforbund (SDR) producerar videogram pd tecken-
spradk 4t dévféreningarna. Ett 30-tal lans- och kommunbibliotek
koper videogram for utldning till d%va. SDR producerar videobdc-
ker och nyhetsprogram, barnprogram och program av allmidn karak-
tar. Riksdagen beslot &r 1986, att staten ska ha det ekonomiska
huvudansvaret for SDR:s videoproduktion, och statsbidraget rdk-
nades upp vidsentligt. En oversyn av informationen om videogrammen
och en katalogisering av dem pdbdrjades inom talboks- och punkt-
skriftsbiblioteket &r 1986. Syftet 4r bl a, att videogrammen ska
nd& flera &n dovfdreningarna.

Staten har Skat stddet till Tyst teater for att fler ddva skide-
spelare ska anstdllas, och teatern ska erbjuda den ddva publiken
fler pjaser. Tyst Teater har uppskattats mycket under program-
perioden, men alltjamt har ddva ytterst ringa tillgdng till tea-
ter i jdamforelse med vad som stidr horande till buds.

Psykiskt utvecklingsstdrda hor till de mest eftersatta i samhil-
let. Kulturen dr inget undantag. Utgivningen av 1lattlidsebicker
(LL) har ©kat under programperioden. Ca 170 LL-bdcker har publi-
cerats. Ndstan alla LL-bdcker finns som talbok eller i punkt-
skrift. Ett viktigt framsteg dr att det nu finns en nyhetstid-
ning, 8 SIDOR, p4 ldattldst svenska. Tidningen borjade pd forsdk
4r 1984. Riksdagen besltt enligt regeringens proposition om ny-
hetsformedling till begdvningshandikappade om permanentining av
utgivningen den ! januari 1987. Tidningen kommer dock inte ut mer
an en gidng i veckan.

Textningen av svensktalade program i TV har okat. Ar 1983 texta-
des 290 av utbudets 2 764 timmar (10 %). Ar 1986 textades 518 av
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3 120 timmar (17 %). Det &r positivt, men 83 % av det svensktala-
de utbudet ar sdledes otillgdngligt for dova.

Text-TV, som omfattar mycket annat &n programtextning, har ut-
vecklats tekniskt och Okat sdndningstiden. Aren 1983-1986 mer &n
fordubblades utbudet, och frdn &r 1985 har en miljonpublik till-
g8ng till Text-TV. Intressant &r en begynnelse med simultantext-
ning av nyhetsprogram och andra direktsandningar. Tolkning till
teckensprdk i TV forekommer sdllan. Aven om textsittningen har
okat, stdr de barndomsddva licensbetalarna alltjidmt utanfor moj-
ligheten att ta del av TV.

For att forverkliga de kulturpolitiska mdlen ges ett omfattande
st6d till féreningslivet. Ett mdl dr, att eftersatta grupper ska
kunna ta del i det. Undersdkningar visar dock, att det #r fa
mdnniskor med handikapp som aktivt deltar i fdreningsliv.

Trots insatser under programperioden, har hindren for handikappa-
de att delta i kulturlivet sdledes inte undanrdjts. Det beror
inte bara p& att en ringa del av utbudet &r anpassat till handi-
kappades fdrutsdttningar. En avgdrande faktor &r, att handikappa-
de &ar beroende av boendeservice, hemtjdnst, hjdlpmedel och fard-
tjdnst for att leva ett aktivt liv. Dessa verksamheter &ar inte
utbyggda s& att handikappade kan delta i kulturlivet.

Behovet av insatser for att mdnniskor med handikapp ska fé ett
gott innehdl! i sin fritid diskuterades i turist- och rekrea-
tionspolitiska utredningen. I ett betdnkande &r 1983 presentera-
des faktorer, som hindrar dem att ha en aktiv fritid. Mot bak-
grund av denna foreslog utredningen, att anldggningar for turism
och frilufisliv skulle gtras mer tillgingliga for rorelsehindra-
de, synskadade och allergiker. Fdrslagen har dock fAtt std till-
baka vid avvigningen mot andra behov.

Ett positivt exempel pd tillginglighet for handikappade &r Bjdrng
fritidsomrdde, som anpassats f0r rorelsehindrade. Eljest f&r kon-
stateras, att f4 konkreta insatser har gjorts under programperio-
den 1 detta syfte.

Handlingsprogrammets beskrivning av det kommersiella fritidsut-
budet som otillgdngligt for handikappade &r fortfarande giltig.
En orsak hdr+till &r att den kommersiella sektorn anser handi-
kappade vara en ekonomiskt mindre intressant grupp.

Undersdkningar av statistiska centralbyrdn visar, att handikappa-
de har lagre inkomst, sdmre h#lsa, fadrre sociala kontakter och
mer sdllan dker pd semesterresor #n andra. Detta har riktat upp-
mirksamheten pd fritidens betydelse. Att traffa andra mdnniskor
och f& rekreation &r viktigt, inte minst for dem som saknar dag-
lig sysselsdttning. Vdxande medvetenhet om fritidens betydelse
har resulterat i att regeringen genom allminna arvsfonden bevil-
jat medel till forskning pd omrddet fritid och handikapp.

13 KOMMUNIKATIONER

Enligt riksdagens trafikpolitiska beslut Ar 1979 ska fdrdmedlen
vara handikappanpassade senast &r 1989. SJ fick dock utstriackt
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tid for halva vagnparken till &r 1991. Transportrddet anfértrod-
des ansvaret att initiera, planera, folja upp och samordna an-
passningen av fardmedlen. Radets forsta foreskrifter meddelades
&r 1982 och rorde bussar. De gdllde destinationsskyltning, fiarg-
kontraster, 1ljusforh&llanden, hdllplatsmarkeringar och steghtj-
der. Foreskrifter har darefter utfirdats for tdgvagnar, spirvag-
nar, tunnelbanevagnar, motorvagnar, forortstdg, fartyg och flyg-
maskiner. Transporiridet avser att meddela foreskrifter om taxi-
bilar i 4r. Ddrmed skulle enligt transportriddet arbetet med ftre-
skrifter vara fardigt.

Handikappanpassningen anses ha g&tt langsamt och inte ha till-
ridcklig ansprdksnivd. Kritiken gdller, att foreskrifterna saknar
l6sningar for hur personer med omfattande rérelsehinder och
medicinska handikapp ska kunna anlita kollektivtrafiken.

Utvecklingen av fdrdtjdnst och riksfardtjinst &r beroende av nur
de allmdnna kollektiva fardmedlen utformas. Det gidller sirskilt
bussar och tdg. DArfdr har kritik ocksd riktats mot att hela
Stockholmsregionen férklarats vara t#dtortstrafikomrdde. Hiarigenom
har ndmligen Stockholms Lokaltrafik i stor utstrickning dispens
frédn anpassning av sina fordon. Vidare &4r bussar for turism och
bestdllningstrafik undantagna frén bestimmelserna om anpassning.

Porsoksverksamheten med riksfardst janst utvarderades i bdrjan av
programperioden och permanentades &r 1984. Transportréddet fick
ansvaret att utveckla den vidare. R&det skulle ddrigenom dven f&
kunskaper om vad som forsvdrar for funktionshindrade att nyttja
kollektivtrafiken. Kunskaperna skulle anvdndas i arbetet med att
gora fardmedel tillgidngliga.

Enligt utvidrderingen av forsdksverksamheten med riksfardtjédnst
anlitade under forscket, som varade tre &r, 13 000 personer riks-
fardtjanst for tillsammans 17 OO0 resor. Utredningar, som fore-
gick forscket redovisade, att 20 000 personer hade s& omfattande
funktionshinder, att de inte kunde resa pd egen hand ens med vd-
sentligt bEttre anpassning av fardmedlen. Riksfirdtjinsten har nu
avseviart stérre omfattning. Ar 1986 firetog sdlunda 18 400 perso-
ner 31 200 resor. Det motsvarar 1,6 resor per ar och person. De
senaste 4ren har riksfirdtjinstens kunder klagat pd alltmer in-
glende prévning av resebehovet samt pd att bestdllningstiden ut-
Okats. Kritiken gidller &ven hur samordning sker av taxiresor.
Handikapprdrelsen ldmnade &r 1986 transportrédets delegation i
handikappfrdgor, darfsr att organisationerna inte ansdg sig ha
fAtt avsett inflytande pd& utformningen av riksfardtjdnst och an-
passning av fardviasendet.

Lanstrafiken har forbdttrats for resendrer i allmédnhet genom eko-
nomiskt fordelaktiga mdnadskort och tatare turer. Resestrdmmen
inom linen har Bkat. En liknande uppgéng i resor inom ldnen redo-
visas inom riksfirdtjdnsten. Transportrddet anger, att 22 % av
riksfardtjanstens resor sker inom ldnet. En forklaring &r, att
merparten av all lanstrafik sker med bussar, som &nnu inte anpas-
sats. Foreskrifterna om anpassning av bussar gidller fdr nyan-
skaffningar frén &r 1984. P4 av landets !1 000 bussar i linjetra-
fik har lyftplatta eller ramp.
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Trafiksystemets tillgidnglighet beror #ven pd utformningen av ter-
minaler, véntplatser och géngvdgar, om det finns skydd mot véder
och vind, samt pd attityder frdn trafikpersonal och medresenidrer.
Nidgon anpassning av trafikmiljon i vid bemfrkelse har &nnu inte
gjorts. Positiva exempel pd utvecklingsarbete &r dock den s k
servicelinjen i Bords med rullstolstillgingliga bussar samt SJ:s
senaste vagnmodell A 4. Den medger fard for tvAa personer, son
sitter kvar i rullstol. Dock kvarstldr problemet med att stiga pi,
stiga av och komma fram inne i tdget. Vagnen har satts in i
intercitytdgen. SJ:s informationsskrift &r 1984 Handikappad pd
tdg fick ett positivt mottagande.

Personer som pd grund av funktionshinder inte kan nyttja de kol-
lektiva trafikmedlen d4r beroende av fardtjidnst inom sitt n&rira-
fikomrdde. Pardtjansten dar bAde en ersdttning for ofdrmégan att
forflytta sig sjdlv och ett komplement till annan kollektiv tra-
fik. Por att m#nniskor med funktionshinder skall fd ett eget bo-
ende, arbete och meningsfull fritid &ar fardtjdnsten nodviandig. I
statens handikapprdds kartlidggning av det ekonomiska stddet till
handikappade redovisas, att villkoren och avgifterna for fard-
tjdnst avviker vdsentligt frdn villkoren for annan kollektivira-
fik.

I sanmband med den Skade utflyttningen frén institutionerna har
behovet av insatser frédn socialtjdnsten uppmérksammats alltmer.
Bra fardtjdnst har framh&llits som en forutsidttning fér att mén-
niskor med handikapp ska kunna leva ett aktivt liv. Unéer pro-
gramperioden har antalet fdrdtjdnstlegitimerade Okat, men detta
har inte motsvarats av en kvalitativ utveckling av verksamheten.
De svlra brister i fardtjinsten som pdtalas i handlingsprogrammet
- ojamn utbyggnad Sver landet, olikheter i friga om taxor och re-
sans lidngd samt begrédnsningar for anlitandet - kvarstir fortfa-
rande. Socialstyrelsen analyserar f n skillnaderna mellan kommu-
nerna samt effekterna av statsbidraget.

Handlingsprogrammet tar dven upp bilstddet och fSrutsdtter, att
det ska bli ett verksamt stod for att handikappade ska kunna del-
ta aktivt i samhdllslivet. Bilstodskommittén Bverlamnade &r 1982,
samtidigt som handlingsprogrammet publicerades, ett betdnkande
$11ll regeringen. Arendet avskrevs dock efter kritisk granskning
av remissinstanserna. Ett nytt forslag har tagits fram, och rege-
ringen har stdllt ett bHAttre bilstod i utsikt.

14 KONSUMENTPOLITIK

Konsumentpolitiken avser frigor om konsumenternas kdp och anvind-
ning av varor och tjadnster, som bjuds ut pd den privata marknaden
eller pd marknader som arbetar enligt likartade principer. S& av-
gridnsades det konsumentpolitiska omrddet av riksdagen Ar 1972,
och det bekrdftades ndr riksdagen &r 1986 tog stdllning till in-
riktningen av konsumentpolitiken. Konsumentfrdgorna berdr ménnis-
kornas liv ndra och behandlas i flera avsnitt av handlingspro-
grammet.

Konsumentpolitiken har stor betydelse for konsumenter med funk-
tionshinder. Den relativt goda ekonomiska utvecklingen under de
senaste &ren ar till fdrdel for alla, ocksd for dem. Den ekono-
miska klyftan mellan grupper med och utan funktionshinder best&r
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dock. Ingenting tyder pd att funktionshindrade som grupp kommit
ifatt andra grupper i ekonomiska m&jligheter. I stdllet finns
exempel pd fordndringar, som drabbar minniskor med funktionshin-
der sdrskilt hdrt och ddrmed ytterligare minskar deras utrymme
for konsumtion.

Det gdller bl a hdjda avgifter for ldkarvlrd, likemedel och sjuk-
husvard, nya avgifter for vadrd av distriktsskoterska och for
hjalpmedel, liksom att hjdlpmedel stryks fr&n hjdlpmedelsforteck-
ningen och mdste kdpas av den enskilde. Ett annat exempel &r hb&j-
ningen av avgiften for lokalsamtal pi telefon. Den slir hirt mot
dem som anvinder texttelefon och dem som behdver telefon fdr att
utrédtta drenden och umgds - ringa &r ett sdtt att vara tillsam-
mans! Positivt dr emellertid, att kvartalsavgiften om 65 kr. for
texttelefon inte ldngre tas ut av abonnenten. Dock har uppgdrelse
inte kunnat trdffas om att televerket ska avstd fré&n motsvarande
intdkter, utan dessa belastar socialhuvudtiteln som utgifter.

Ett annat exempel pd fordndring till det sdmre &r den nya formen
for kosystem, vilken tilldmpas bl a i postkontoren. For de flesta
dr det bra att trycka fram en kdlapp och ta sin plats i ansprék,
nar numret skyltas. Systemet medfdr dock hinder frédmst for psy-
kiskt utvecklingsstérda och synskadade. Statens handikapprid,
postverket, Handikappinstitutet och handikapporganisationerna har
diskuterat att anpassa systemet, s& att det inte d4r till forfing
for funktionshindrade. Postverket vill dock inte medverka till
att l0sa problemet.

I motsatt och positiv riktning verkar, att de differentierade av-
gifterna vid sjukhusvdrd avskaffats.

Marknadsekonomins mgjligheter att tillgodose konsumenternas behov
och tnskemdl har diskuterats. Onskemdl fr&n konsumenter med
funktionshinder $illgodoses inte i en renodlad marknadsekonomi.
Annu har inte heller, som framh&1lits under Allm3nna utgdngspunk-
ter, ndgra &tgirder vidtagits for att praktiskt tilldmpa princi-
pen att alla - utan skattefinansiering - ska anpassa sin miljo
och sin verksamhet s& att de blir tillgingliga for personer med
funktionshinder. Eftersom endast behov som representerar kopkraft
tillgodoses p& marknaden, behtver smd& grupper med speciella krav
stdd for att havda sina behov av varor och tjdnster. Det &r en
viasentlig uppgift for konsumentpolitiken att ge sddant stod. Myc-
ket &terstir att gdra inom detta omride.

TV~reklamen har varit en aktuell debattfrdga under programperio-
den. Handikapporganisationerna har sagt nej till reklam i TV. PFor
informationssvaga grupper ir det sdrskilt svidrt att vdrja sig mot
TV-reklanm.

Konsumentverksamhet finns i 250 av landets 284 kommuner. Den har
sarskild betydelse f6r att stirka utsatta grupper. Konsumentver-
kets stdd kan riktas till organisationer, som arbetar lokalt for
bkad tillgédnglighet och for tillgdng till varor och tjdnster, som
dr ldmpliga for konsumenter med funktionshinder. Verket har in-
lett kontakter med handikapporganisationerna.

Inom dagligvaruomrddet avser konsumentverkets arbete bl a spe-
cialkost for fodozmnesallergiker. Merkostnaderna for specialkost
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for stomiopererade, allergiker och diabetiker har berdknaus som
underlag for beddmning av handikappersédttning. Berakningar har
ocksd gjorts for klidkostnader for personer som anvdnder rullstol
samt for personer med psoriasis. Budgetr&8dgivning har f4tt okad
betydelse inom socialtjdnstens arbete fodr bl a handikappade.

Konsumentverkets arbete med tillgdnglighet avser butikernas loka-
lisering och utformning. Synskadades problem med bakgrundsfirger
och behov av kontrast beaktas i samband med prismirkningen vid
tvergdng till datakassor. I arbetet med att Ska konsumentinfly-
tandet ar strdvan att handikapporganisationerna ska piverka ut-
vecklingen. Projektet En affar for alla, som syftar till att for-
battra tillgdngligheten till och i landets dagligvarubutiker,
fortsdtter i mdnga kommuner och centralt med utbildningsinsatser
inom handeln. I konsumentverkets riktlinjer fdr sillskapsresor
stdlls krav pd information om tillgdnglighet.

Den snabbt tkande datoriseringen pdverkar funktionshindrades si-
tuation. Konsumentverket behandlar frdgor om dess konsekvenser
for konsumenterna. Bl a gdller det bankomater, datakassor och
utrustning, vars utformning pdverkar olika handikappgruppers mdj-
ligheter att fungera i vardagsmiljon.

Inom flera produktomrdden har konsumentverket analyserat utbudets
funktion och hanterbarhet for personer med funktionsnedsidttning-
ar. Exempel dr belysning, stickproppar, eluttag, handtag och hus-
h8llsmaskiner. Annat arbete avser mdbler och bostadsinredning for
att underldtta kvarboende. Verket arbetar for att konsumentpoli-~
tiken kommer med i liroplanen for sdrskolan. Vidare genomfdrs
fortbildning for ldrare samt personal pd dagcenter och i gruppbo-
stdder. De kommunala konsumentvidgledarna har under programperio-
den dkat fortbildningen for lirare och personal, som arbetar med
handikappade.

15 FORSKNING OCH UTVECKLING

Handikappdret 1981 fick stor betydelse for forskning och utveck-
lingsarbete inom handikappomrddet. Under programperioden har han-
dikappforskningen erkidnts som en médngdifferentierad tvidrveten-
skaplig insats med syfte att minska klyftorna mellan minniskor
med funktionshinder och andra. Minga departement och statliga
myndigheter samt landstingskommuner och kommuner har engagerat
sig i handikappforskningen. Den har tillforts avsevidrda resurser
under programperioden. Samtidigt finns det stora behov av forsk-
ning, som #nnu inte 4r tillgodosedda. Eftersom syftet Ar att ut-
veckla handikappdtgirder, som minskar eller avligsnar hindren for
manniskor med funktionsneds&dttningar, #r detta naturligt. Det an-
tyder ocksd att handikappforskningen dnnu 4r i sin borjan.

I slutet av 4r 1982 bildades en arbetsgrupp f£or handikappforsk-
ning vid forskningsridsnamnden. I den ingdr foretridare for han-
dikapporganisationer, forskare och finansidrer. Gruppen arbetar
med frdgor om initiering, finansiering, genomfbrande och &terfs-
ring av forskningsresultat. Ddrmed har problemmedvetenheten och
kontakterna i forskarkretsar kat. Gruppen har som prioriterade
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omrdden sociala processer, kognition, kommunikation, neurohandi-
kapp samt synskador. Ar 1985 har ett forskningsprogram fér dessa
omrdden presenterats.

Delegationen for social forskning (DSF) finansierar projekt inom
handikappforskningen. Som ett mdtt pd det Skade intresset for den
kan ndmnas att DSF fick tre nya anstkningar inom handikappomridet
&r 1982 och 20 &4r 1986. Behovet av léngsiktig forskning betonas i
handlingsprogrammet. For att fradmja kontinuiteten har fyra fasta
forskartjanster inrdttats med medel fran DSF.

Ar 1984 tillsatte DSF en initiativgrupp for handikappforskning
med uppgift att stimulera ldngsiktig kunskapsuppbyggnad samt fo-
resld socialt inriktad forskning inom vissa omrdden. Dessa &r
handikappframkallande faktorer, effekter av socialpolitiska cch
ekonomiska &tgirder, arbetslivets och fritidens utformning, be-
greppsutveckling och spréklig kommunikation samt effekter av be-
handling och rehabilitering. Gruppen har &r 1986 utarbetat rap-
porten Handlingsprogram inom handikappforskningsomradet.

Humanistisk-samhdllsvetenskapliga forskningsrddet har under pro-
gramperioden dkat sina insatser for handikappforskning. Det har
bl a skett genom att forskartjdnster inrdttats. RAdet har vidare
haft en artetsgrupp om tekniksamhdllet och de handikappade. Den
har tagit upp frégor om psykologiska och sociala fdrutsdttningar
att kompensera handikapp, om teknikutvecklingens konsekvenser for
handikapp samt om makt och inflytande dver teknik.

Under programperioden har forskning och utvecklingsarbete inom
handikappomrddet i viss omfattning finansierats av styrelsen for
teknisk utveckling. Finansiellt st5d har &ven beviljats av medi-
cinska forskningsrddet, riksbankens jubileumsfond, byggforsk-
ningsrddet och arbetarskyddsfonden. Det bdr dven ndmnas, att
officidsa bidragsgivare som Norrbacka-Eugeniastiftelsen och Stif-
telsen Sunnerdahls handikappfond tkat sina anslag till handikapp-
forskning. Antalet offentliga och privata finansidrer 4r stort,
och det dar en angeldgen uppgift att samordna, inte bara handi-
kappforskningen som sddan, utan dven dess bidragsgivare.

Statligt st6d har under programperioden infdrts till flera nya
dndamdl inom handikappforskningen. Det gdller bl a hdrselteknisk
forskning. Denna erhdller fr o m budgetlret 1985/86 medel, som
férdelas mellan olika institutioner efter hdrande av Handikappin-
stitutet. En professur i Hmnet hdrselteknik har inrdttats vid
tekniska hogskolan i Stockholn.

Sveriges dovas riksfdrbund har under programperioden med stod av
statliga medel byggt upp en avdelning i Leksand for utveckling av
teckenspriket. Nya medel finansierar ocksd verksamhet vid natur-
historiska riksmuséets palynologiska laboratorium for service &t
personer med allergi. Styrelsen for vardartjdnst, som har sar-
skild kunskap om boendeservice for svart handikappade, har anvi-
sats medel for forsknings&ndamdl. Dessa insatser har stor bety-
delse for personer med omfattande funktionshinder.

Riksdagen anvisar fr o m budgetidret 1984/85 medel for u?vgck-
lingsarbete inom den. Under programperioden har ca 70 milj. kr.
fordelats till projekt i kommunerna. En stor del av dem avser
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handikappomrddet. Det gdller bl a projekt om att frémja svirt
handikappades m&jlighet att bestdmma Sver sin situation. Dessa
frdgor, i debatten ofta rubricerade som brukarinflytande, tas upp
i handlingsprogrammet som viktiga forskningsuppgifter. Det ska
ocksd nidmnas, att allmdnna arvsfonden under programperioden naft
en okande betydelse som finansidr av m&linriktat utvecklingsarbe-
te inom handikappomrddet.

Forskningsrddsnamnden har kartlagt finansifrernas stod $ill
forskning och utveckling pd handikappomridet. Den tidigare domi-
nansen for teknik och medicin har brutits under senare &r och
kompletterats med dkad satsning pd samhdllsvetenskaplig och be-
teendevetenskaplig forskning.

Viktiga problemomrdden dr alltjdmt obeaktade av forskningen. Det
gdller fridmst arbetsmarknads- och arbetslivssituationen for han-
dikappade. Handlingsprogrammet framh8ller, att forskningen miste
ta storre ansvar for handikappfrdgor. Forskningsrddsndmnden har
&r 1986 redovisat ett regeringsuppdrag om bestédmning av omrddet
handikappforskning och om samordning av forskning inom omrddet. I
den nyligen avlimnade forskningspolitiska propositionen foresléds
medel &t forskningsr8dsnidmnden for samordning av handikappforsk-
ning. Under programperioden har Handikappinstitutet bdrjat bygga
upp en databas fOr att fora ut resultat av handikappforskning
till avnémarna.

Arbetet inom Nordiska nimnden for handikappfrdgor (NNH) har under
programperioden funnit sina former. NNH har tagit initiativ for
att fridmja utvecklingen inom hjialpmedelsomrddet i Norden. Insat-
serna gdller gemensam information, kravspecifikationer for hjdlp-
medel och utveckling av datatekniken. Ar 1985 inrittades ett nor-
diskt utbildningscenter for ddvblindpersonal i Dronninglund, Jyl-
land.

I handlingsprogrammet understryks, att samnordiska projekt bor
Overvédgas, ndr underlag aoch resurser dr smd i vart och ett av
lédnderna. Ett av NNH:s projekt, som inletts under perioden, for-
tjdnar att omnZmnas. Det avser smd och mindre k#inda nandikapp-
grupper. Projektet bdrjade 1984 och ledde till en beskrivning av
ett tjugotal handikappgrupper.

En vdrdering av handikappforskningen under programperioden visar,
att en rad &tgirder vidtagits. Det dr dock viktigt, att handikap-
pades behov fir erforderligt utrymme i den stora satsningen p&
forskning som regeringen nu féresldr riksdagen att gora. Den da-
tateknologiska forskningen tilldrar sig ddrvid mins*t lika stort
intresse som vid handlingsprogrammets tillkoamst.

16 BISTANDSVERKSAMHET OCH INTERNATIONELLT SAMARBETE

Ar 1982 tillsatte SIDA en grupp for att bitrdda bistdndskontoren
med handikappfrdgor. Utresande personal till kontoren och %ill
fédltarbete nar informerats om handikapp i u-land och i Sverige.
Handikappsynpunkterna har beaktats i samarbetet med SIDAs pro-
gramldnder. SIDA har till dem framfdrt det svenska intresset att
medverka till Atgidrder f6r handikappade. Avsikten 4r att stimule-
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ra ldnderna att integrera handikappfrédgorna i bisténdsprogrammen.
Vidare har OSIDA beviljat bidrag till organisationer och enskilda
for att dokumentera handikappsituationen. Statens handikappréd
har medverkat i konferenser anordnade av SIDA och UD.

WHO har skrivit en handbok for lokala ledare, vArdpersonal och
famil jemedlemmar om hur de och handikappade ska engagera sig och
ordna handikappomsorgen pd byniva. Med stdd fri&n SIDA har handi-
kapprogram forts in i drygt 30 ldnder. FNs Center f&or social ut-
veckling och mdnskliga frégor i Wien har skrivit en handbok &t
regeringar for arbetet med nationella handikapprogram. SIDA har
stdllt en svensk handikappsakkunnig till centrets fdrfogande for
att utarbeta modellprogram och information om handboken.

Svenska institutet har pd grund av budgetliget minskat verksam-
heten. Information om svensk handikappolitik har dock sdnts till
svenska ambassader. Handikappinstitutet har tillsammans med in-
stitutionen fOr internationell barnhidlsovidrd vid Uppsala univer-
sitet f&ljt upp de sirskilda mdten, som hdllits i fem av Sveriges
samarbetslédnder. ICTA har organiserat ett seminarium i Indien om
produktion av hjdlpmedel i u-linder. Arbetet vid ICTA har under
senare Ar inriktats pd tredje viarlden.

Svenska handikapporganisationernas internationella bistdndsstif-
telse (SHIA) har upprdttat ramavtal med SIDA, etablerat samarbete
med WHO och medverkat i ett WHO-program om att forebygga hdrsel-
skador. SHIA har under programperioden hjdlpt svenska handikapp-
organisationer att bygga upp systerorganisationer i u-land. Som
exempel pd organisationer, som varit aktiva inom sina varldsfor-
bund, kan nidmnas SRF, SDR och RHL. SRF och SDR har utarbetat
handlingsprogram i bisténdsfrdgor. Organisationer £&r dova och
blinda har under programperioden tillkommit i Kenya. Funktion&drs-
utbildning for synskadade har anordnats i Indien. Centrum fdr
funktionarsutbildning i Ostafrika har uppréattats.

Samarbetet mellan de nordiska ldanderna har stor betydelse for ut-
vecklingen inom handikappomrddet. Detta gdller sdvial inom Hordis-
ka nimnden for handikappfrdgor som mellan handikapporganisatio-
nerna. Deras samarbete har utvecklats. Hirigenom har idéer till
fornyelse forts fram. F n har organisationerna ca 20 nordiska
samarbetsorgan. De har svidrt att finansiera internationellt sam-
arbete. Inom Nordiska R&det har under perioden vidckts fdrslag om
finansiellt stdd till deras nordiska samarbete. Ett syfte &4r att
minska resekostnader och de merkostnader, som funktionshindren
medfdr.

Handikappinternationalen Disabled Peoples' International (DPI)
har utvecklats och har 67 medlemslinder. Under programperioden
har DPI f&tt FN-status och erkidnts som non governmental organiza-
tion av EG och Europarfddet. Sverige har vdrlds- och europasekre-
tariaten. Viarldssekretariatet fir &rligen statsbidrag om 1 milj.
kr. DPI:s europaregion ar under utbyggnad med f n &tta samver-
kansorgan som medlemmar. Den svenska DPI-kommittén konstituerades
&r 1986 under namnet DPI Sverige. Ett expertmdte om uppfdljningen
av varldsaktionsprogrammet Zdger rum i Stockholm den 17-21 augusti
1987. 1 samband ddarmed anordnar DPI ett seminarium.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1987
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