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Explosiva varor — ett nationellt
tillstandsregister och kriminalisering av
forstadier till brott mot tillstandsplikten

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor.

En foljdmotion har véckts med anledning av propositionen. Utskottet
foreslar att yrkandena i foljdmotionen avslas.

I betdnkandet finns en reservation (S, MP).

Behandlade forslag

Propositionen 2023/24:139 Explosiva varor — ett nationellt tillstindsregister
och kriminalisering av forstadier till brott mot tillstandsplikten.

Tva yrkanden i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Explosiva varor — ett nationellt tillstAndsregister och
kriminalisering av forstadier till brott mot tillstandsplikten
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:139 punkterna 1 och
2.

2. Licensiering av spréangmedel och en insatsgrupp for
brottsofferstod
Riksdagen avslar motion
2023/24:2903 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkandena 1 och 2.
Reservation (S, MP)

Stockholm den 13 juni 2024

P4 forsvarsutskottets vagnar

Peter Hultqvist

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Peter Hultqvist (S), Lars Wistedt
(SD), Helén Pettersson (S), Bjorn Soéder (SD), Johan Andersson (S), Helena
Bouveng (M), Heléne Bjorklund (S), Anna Starbrink (L), Erik Ezelius (S),
Alexandra Anstrell (M), Hanna Gunnarsson (V), Mikael Larsson (C), Lars
Puss (M), Emma Berginger (MP), Gustaf Gothberg (M) och Oskar Svérd (M).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2023/24:139 Explosiva
varor — ett nationellt tillstAndsregister och kriminalisering av forstadier till
brott mot tillstandsplikten. | betdnkandet behandlas dven tva yrkanden i en
féljdmotion.

I betdnkande 2020/21:JuU5 foreslog justitieutskottet att riksdagen skulle
anta regeringens forslag till &ndringar i vapenlagen, lagen om straff for
smuggling, lagen om straff for terroristbrott och lagen om brandfarliga och
explosiva varor (prop. 2019/20:200 En strangare syn pa hantering av vapen
och explosiva varor). Riksdagen beslutade i november 2020 i enlighet med
utskottets forslag. Andringarna innebar att fler vapenbrott och brott mot
tillstdndsplikten for explosiva varor bedémdes som grova eller synnerligen
grova och att maximistraffen for de synnerligen grova brotten skérptes. Vidare
inférdes en sarskild reglering av vapensmuggling och smuggling av explosiva
varor i smugglingslagen. Dessutom tillkdnnagav riksdagen for regeringen det
som justitieutskottet anfort om att forsok, forberedelse och stampling till brott
mot tillstandsplikten ~ for  explosiva  varor  bor  kriminaliseras
(bet.2020/21:JuU5, punkt 5, rskr.2020/21:31).

I juni 2022 lamnade Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB)
in en framstallan till Regeringskansliet (F62023/00104). | framstéllan
lamnades forslag om en ny sekretessbestammelse for uppgifter som ror
framstéllning av explosiva varor och om sekretess hos en kommunal
myndighet i d&renden om tillstand till hantering av explosiva varor.

I sitt regleringsbrev for budgetaret 2023 fick MSB i uppdrag att utveckla
ett nationellt tillstandsregister for explosiva varor och darefter tillgangliggéra
detta for berdrda aktorer. 1 september 2023 I&mnade MSB in en framstéllan
om forfattningsandringar med anledning av inrattandet av det nationella
tillstandsregistret for explosiva varor (F62023/01534).

Med anledning av tillkannagivandet fran riksdagen och framstallningarna
frén MSB tog Forsvarsdepartementet fram promemorian Explosiva varor — ett
nationellt tillstandsregister och kriminalisering av forstadier till brott mot
tillstdndsplikten (F62023/01534). Proposition 2023/24:139 behandlar pro-
memorians lagforslag.

Regeringen beslutade den 11 april 2024 att inhdmta Lagradets yttrande 6ver
lagforslagen. Lagradet hade inget att invanda mot forslagen. | férhallande till
lagradsremissens forslag foreslar regeringen i propositionen en foljdandring i
18 kap. 19 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) med anledning av
genomforandet av forslagen i Stérkt skydd for vissa polisanstéllda (prop.
2023/24:102, bet. 2023/24:JuU28, rskr. 2023/24:163) som tradde i kraft den
30 april 2024. Justeringen &r enligt regeringen forfattningstekniskt och aven i



REDOGORELSE FOR ARENDET

vrigt av sadan beskaffenhet att Lagradet inte behéver horas. Regeringen har
darfor inte inhamtat Lagradets yttrande 6ver det forslaget.

Statssekreterare Johan Berggren med medarbetare fran Forsvars-
departementet informerade den 4 april 2024 utskottet om arbetet med ett
svenskt tillstAndsregister for explosiva varor och om en kommande utredning
pa omrédet.

Bakgrund

Nuvarande reglering

Bestdmmelser om explosiva varor finns huvudsakligen i lagen (2010:1011)
om brandfarliga och explosiva varor (LBE), i férordningen (2010:1075) om
brandfarliga och explosiva varor (FBE) samt i myndighetsforeskrifter. LBE
reglerar hantering, 6verforing, import och export av brandfarliga och
explosiva varor och sadana forberedande och efterféljande atgarder som
behdvs med hansyn till brand- och explosionsrisken och till konsekvenserna
av en brand eller en explosion. Syftet med LBE &r att hindra, férebygga och
begransa olyckor och skador pa liv, hélsa, miljo eller egendom som kan
uppkomma genom brand eller explosion orsakad av brandfarliga eller
explosiva varor. Lagen ska dven forebygga obehérigt forfarande med varorna
och har dessutom ett brottsforebyggande syfte (prop. 2009/10:203).

Enligt LBE ska den som hanterar, dverfor, importerar eller exporterar
explosiva varor som huvudregel ha tillstand. MSB provar fragor om tillstand
for explosiva varor ndr det ror tillverkning, bearbetning, behandling,
destruktion, underhéll, atervinning och annan hantering som sker i anslutning
till sddan hantering. Detsamma galler granséverskridande éverforing, import,
export och sadan hantering som Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk
(FMV), Forsvarets radioanstalt (FRA), Totalforsvarets forskningsinstitut
(FOI) och Fortifikationsverket behdver ha tillstand till. Nar det galler tillstand
for hantering och Overforing av explosiva varor i ovriga fall ar det den
kommun dar hanteringen ska ske som r ansvarig. Av LBE framgar vidare att
den som bedriver tillstindspliktig verksamhet enligt lagen ska ha den
kompetens eller tillgang till den kompetens som behdvs med hansyn till
verksamhetens omfattning och varornas egenskaper.

Det finns i dag ingen skyldighet att fora register 6ver tillstand till explosiva
varor enligt LBE och det finns for narvarande inte heller nagot samlat register
over de tillstind som har meddelats fér explosiva varor. Daremot foreskriver
LBE sedan juli 2023 att tillstandsmyndigheterna, dvs. MSB och kommunerna,
med automatiserad behandling ska fora register 6ver de som har meddelats
tillstdnd att hantera ammunition. Dessa register enligt LBE ska underlatta
handlaggningen av frdgor om tillstdnd och innehalla information som behovs
for att forebygga, forhindra eller upptéacka brottslig verksamhet eller for att
utreda eller lagfdra brott med anknytning till ammunition.
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Detaljbestdmmelser av utpraglat teknisk karaktér, om t.ex. forvaring och
tillverkning av explosiva varor, utfirdas pd myndighetsniva. Sedan 2009
utfardas sddana foreskrifter av MSB i myndighetens forfattningssamling
(MSBFS).

Explosiva varor

Begreppet explosiva varor omfattar en mangd olika produkter, t.ex.
handgranater, sprangdmnen, tandmedel, ammunition, krut och pyrotekniska
artiklar sdsom fyrverkerier. Enligt 4 § LBE avses med explosiva varor
explosiva amnen, blandningar och féremal samt andra &mnen, blandningar och
foremal som tillverkas i avsikt att framkalla en verkan genom en explosion
eller en pyroteknisk effekt.

I MSB:s foreskrifter anges ndrmare vad som utgor explosiva varor (MSBFS
2010:4). Dar framgar bl.a. att explosiva amnen och blandningar &r

« fasta eller flytande &mnen eller blandningar som i sig sjélva genom kemisk
reaktion kan alstra gaser med sadan temperatur, sddant tryck och sadan
hastighet att de kan skada omgivningen

* pyrotekniska satser &ven om de inte alstrar gas

« amnen, blandningar och foremal som uppfyller kriterierna for att
klassificeras som explosiva amnen, blandningar och féremal enligt
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1272/2008 av den 16
december 2008 om Kklassificering, mérkning och foérpackning av amnen
och blandningar, &ndring och upphdvande av direktiven 67/548/EEG och
1999/45/EG, samt &ndring av foérordning (EG) nr 1907/2006 (CLP-
forordningen)

e d@mnen och blandningar som klassificerats i klass 1 enligt reglerna for
transport av farligt gods (ADR-S)

« amnen och blandningar som visar positivt resultat i négot av testerna i
testserie 2 enligt FN:s testhandbok for klassificering av farligt gods (femte
omarbetade utgavan av FN:s rekommendationer for transport av farligt
gods, handbok for provning och kriterier).

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen anfors att antalet sprangdad i samhallet har 6kat kraftigt under
de senaste aren. Personer i kriminella miljoer anvander allt oftare sprangmedel
pa offentliga platser, pd andra platser dar utomstdende vistas och direkt mot
enskildas bostader som en del av kriminella uppgérelser. Sprangdaden utfors
ofta inom den organiserade brottsligheten, och inte sdllan anvénds legala
sprangmedel som kommit i oratta hander eller hemgjorda sprangmedel. Det ar
enligt regeringen av storsta vikt att forhindra denna utveckling och samtidigt
forbattra bade det olyckspreventiva arbetet och arbetet mot obehdriga
forfaranden med sprangmedel.



REDOGORELSE FOR ARENDET 2023/24:F6U12

I propositionen foreslas bl.a.

ett nationellt tillstAndsregister for explosiva varor

sekretess for uppgifter i registret och i arendehanteringen for att forhindra
att explosiva varor kommer till brottslig anvéndning och for att skydda
enskilda

sekretess hos MSB for uppgifter som kan anvéandas for tillverkning av
explosiva varor

kriminalisering av forsok, forberedelse och stampling till grovt och
synnerligen grovt brott mot tillstandsplikten for explosiva varor.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 8 juli 2024.
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Utskottets Overviganden

Explosiva varor — ett nationellt tillstandsregister och
kriminalisering av forstadier till brott mot
tillstandsplikten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och lagen (2010:1011)
om brandfarliga och explosiva varor.

Propositionen

Regeringen foreslar att MSB ska fora ett nationellt register éver tillstand att
hantera, dverfora, importera eller exportera explosiva varor enligt LBE och
over dem som har beviljats ett sédant tillstind. Det nationella tillstdndsregistret
ska ersitta de register som MSB och kommunerna i dag for &ver
ammunitionstillstand. Registret ska inte innehalla uppgifter om tillstdnd som
har beviljats Forsvarsmakten, FMV, FRA, FOI eller Fortifikationsverket.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdammer ska ha ratt att
meddela foreskrifter om innehéllet i registret.

MSB och kommunerna ska enligt propositionen ansvara for att registrera
uppgifter i det nationella tillstAndsregistret. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer ska ha réatt att meddela foreskrifter om
registreringen av uppgifter i registret och om utlamnande av uppgifter fran
registret. Registret ska enligt LBE ha till andamal att

» underlétta tillsyn enligt den lagen

« ge information om sddana uppgifter som behévs for att forebygga,
forhindra eller upptécka brottslig verksamhet eller for att utreda eller
lagfora brott med anknytning till explosiva varor

 geinformation om sddana uppgifter som behovs for att kontrollera tillstand
till dverforing, import och export enligt den lagen vid inforsel eller utforsel
dver Sveriges grans

« ge information om sddana uppgifter som behovs for att enskilda i sin
verksamhet ska kunna kontrollera ett tillstand enligt den lagen.

Enligt propositionen ska MSB och kommunerna vara personuppgiftsansvariga
for den behandling av personuppgifter som de utfér i det nationella
tillstandsregistret. Det ska dven upplysas om att bestimmelsen om person-
uppgiftsansvar kompletterar EU:s dataskyddsfoérordning.

Regeringen foreslar ocksa att sekretess ska galla hos MSB for uppgift om
instruktion, ritning eller annan liknande uppgift som kan anvandas for
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tillverkning av explosiva varor, om det inte star klart att uppgiften kan rojas
utan att explosiva varor kommer till brottslig anvéandning. Om en myndighet
far en sekretessreglerad uppgift fran MSB ska sekretesshestimmelsen bli
tillamplig pa uppgiften &ven hos den mottagande myndigheten.
Tystnadsplikten som féljer av den foreslagna sekretesshestammelsen ska ha
foretrade framfor rétten att meddela och offentliggéra uppgifter.

Vidare foreslas att den sekretess som galler for uppgifter om bl.a. en
enskilds affars- eller driftférhallanden hos en kommunal myndighet i arenden
om tillstdnd for brandfarliga varor dven ska gélla i arenden om tillstdnd som
avser explosiva varor.

Dessutom foreslas att sekretess ska galla hos MSB och hos kommunala
myndigheter for uppgifter i tillstandsarenden enligt LBE, om det kan antas att
brandfarliga och explosiva varor kan komma till brottslig anvdndning om
uppgiften rojs. For uppgift i en allmén handling ska sekretessen gélla i hogst
40 ar.

Sekretess ska ocksa gélla hos MSB och hos kommunala myndigheter for
uppgifter om enskildas personliga férhallanden i drenden om tillstand enligt
LBE, om det kan antas att den enskilde eller ndgon narstéende till honom eller
henne lider men om uppgiften r6js. For uppgift i en allmén handling ska
sekretessen gélla i hogst 70 ar.

For uppgifter som hanfér sig till det nationella tillstAndsregistret for
explosiva varor foreslas att sekretess ska galla om det kan antas att explosiva
varor enligt LBE kan komma till brottslig anvandning om uppgiften rojs. For
uppgift i en allman handling géller sekretessen i hogst 40 ar.

Regeringen foreslar att en sekretessbrytande bestimmelse ska inforas for
enskilda som har tillstdnd till explosiva varor och som i sin verksamhet
behover kontrollera tillstand.

Vidare foreslas att tystnadsplikten for uppgifter som en enskild fatt del av i
ett arende enligt LBE &ven ska omfatta uppgifter om

« forhallanden av betydelse for att férebygga att brandfarliga eller explosiva
varor kommer till brottslig anvandning
« en enskilds personliga forhallanden.

Tystnadsplikten ska enligt propositionen &ven omfatta uppgifter som en
enskild fatt del av fran det nya tillstdndsregistret och som galler férhallanden
av betydelse for att forebygga att explosiva varor kommer till brottslig
anvandning.

Dartill foreslar regeringen att forsok, forberedelse och stampling till grovt
och synnerligen grovt brott mot tillstdndsplikten for explosiva varor ska
kriminaliseras.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 8 juli 2024.

2023/24:FoU12
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Utskottets stéallningstagande

Det har inte vackts nagra motioner som gar emot att riksdagen nu antar
regeringens lagforslag.

Utskottet valkomnar lagforslagen som ett viktigt bidrag till att minska den
illegala anvéndningen av explosiva varor i samhéllet och till att starka det
brottshekdmpande arbetet. Utskottet anser att riksdagen bor anta regeringens
lagforslag av de skal som anfors i propositionen. Propositionen tillstyrks i sin
helhet.

Utskottet 6vergar nu till att behandla de motionsyrkanden som innehaller
forslag om tillkannagivanden i fragor som anknyter till lagforslaget.

Licensiering av sprangmedel och en insatsgrupp for
brottsofferstod

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om licensiering av sprang-

medel och ett motionsyrkande om en insatsgrupp for brottsofferstod.
Jamfor reservationen (S, MP).

Motionen

I motion 2023/24:2903 av Peter Hultqvist m.fl. (S) foreslas tillkannagivanden
till regeringen om att en licensiering av sprangmedel bor inforas for att
mojliggdra en mer grundlig granskning och bakgrundskontroll av de som har
tillgang till sprangmedel (yrkande 1) och om att en insatsgrupp som kan hjalpa
drabbade efter en sprangning ska tillsattas (yrkande 2).

Pagaende arbete

Tillstand for explosiva varor

Den 22 maj 2024 beslutade regeringen att tillsatta en utredning som ska se
over LBE (F62024/01001). Regeringen skriver i uppdraget att nuvarande
reglering ar framtagen framfor allt i syfte att forebygga olyckor och inte for att
bidra till brottsbekdampning. Mot bakgrund av samhéllsutvecklingen med fler
och mer hansynslésa sprangningar inom kriminella miljoer samt annan
otillaten hantering av explosiva varor anfor regeringen att det ar viktigt att ha
en reglering som fungerar for bada syftena. Regeringen beskriver att
malsattningen &r att regelverk och kontrollfunktioner i storre utstrackning ska
vara anpassade for att forebygga och forsvara illegal hantering av explosiva
varor i samhéllet samt utgora ett effektivt verktyg for att upptécka, utreda och
lagfora brott kopplade till explosiva varor.

I uppdraget ingdr att foresld en mer andamalsenlig tillstdndsprévning samt
en mer valfungerande och effektiv tillsyn over tillstandspliktig verksamhet
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som involverar explosiva varor. Darutéver framgar att utredaren i man av tid
har méjlighet att ta upp andra fragor som hér samman med de fragestéllningar
som sérskilt pekas ut i uppdragsbeskrivningen. Utredningen ska redovisas
senast den 20 december 2024.

Nar det galler fragan om tillstdnd for explosiva varor i LBE framhaller
regeringen i uppdraget att en andamalsenlig och likvardig tillstAndsprévning
bér kunna bidra till att forhindra att kriminella kommer 6ver dessa varor.
Andamalet med tillstdndsprovningen bor ocksa vara att den som fatt tillstand
har ett tydligt utpekat ansvar for den explosiva varan och kan bli straffrattsligt
ansvarig om varan forsummas eller hanteras pa ett felaktigt satt. Vidare bor
tillstindsansokningar bedémas pa ett likvardigt satt oavsett i vilken kommun
de provas. Av uppdraget framgar att fragan om personliga tillstand for
explosiva varor ska analyseras av utredaren. Regeringen pekar i
sammanhanget pa flera skillnader mellan tillstand for vapen och tillstand for
explosiva varor och att dessa skillnader mellan vapen och explosiva varor bor
beaktas nar utredaren analyserar fragan om personliga tillstand for explosiva
varor. Enligt regeringen kan det foreslagna nationella tillstdndsregistret for
explosiva varor vara ett viktigt wverktyg for tillstindsgivande och
brottshek&dmpande myndigheter. Inom ramen for utredningen bor det darfor
analyseras hur tillstdndsregistret kan anvéndas for att uppna en béttre och mer
samordnad tillstdndshantering i landet.

Stod till brottsoffer

Brottsoffermyndigheten ar Sveriges expertmyndighet for brottsofferfragor.
Myndighetens overgripande mal &r att framja brottsoffers rattigheter och att
uppmérksamma deras behov och intressen. Brottsoffermyndigheten beslutar
om och betalar ut brottsskadeersattning. De som drabbats av ett sprangdad och
inte har en forsakring som ger full ersdttning kan anstka om statlig
brottsskadeersattning hos Brottsoffermyndigheten.

Av regleringsbrevet for 2023 framgdr att Brottsoffermyndigheten fétt i
uppdrag att kartlagga vilket stod som ges till brottsoffer i Sverige samt att
foresla en modell for regelbunden uppfoljning av vilket stod och bemotande
brottsoffer far frdn myndigheter och andra aktorer (Ju2022/03704 (delvis),
Ju2021/03715 (delvis), Ju2022/01805). Inom ramen for uppdraget ska
myndigheten ta fram en plan for hur myndigheten kan utveckla rollen som
informations- och kunskapscentrum fér brottsofferfragor samt vidta atgarder i
syfte att dstadkomma ett likvardigt och kvalitativt stdd till brottsutsatta i hela
landet. Uppdraget ska slutredovisas till Justitiedepartementet senast den 10
juni 2024.

| Brottsoffermyndighetens  regleringsbrev  for 2024 finns  ater-
rapporteringskrav om brottsskadedrenden. Myndigheten ska

 redovisa vidtagna atgarder for att sakerstélla en rattssaker, effektiv och
skyndsam handlaggning

2023/24:FoU12
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e gbra en samlad redovisning och analys av &rendeutveckling samt
handlaggningstider Gver de fem senaste aren

« redovisa vidtagna atgarder for att sprida information om majligheten att
anstka om brottsskadeersattning.

Brottsoffermyndigheten ska dessutom redovisa vilka atgarder som vidtas for
att sprida information om méjligheten att séka medel ur Brottsofferfonden
(Ju2023/02737 (delvis), Ju2023/01296 (delvis) Ju2023/00587.)

I maj 2023 bjod justitieministern in till ett samtal om hur det samlade stddet
till brottsoffer kan starkas och samordnas, t.ex. vid sprangningar och andra
grova valdsdad. Deltog gjorde Polismyndigheten, Brottsoffermyndigheten,
Brottsofferjouren Sverige, Svensk Forsakring, Sveriges Kommuner och
Regioner samt Réda Korset.

Regeringen beslutade i juni 2023 att tillsatta en utredning med syftet att
starka brottsoffers stillning och forbattra deras majligheter att fa ersattning.
Utredningen ska bl.a. ta stéllning till om

» brottsoffer ska f& brottsskadeerséttning direkt frn staten nar domen pa
skadestand inte langre kan dverklagas, utan att férst behova forsoka krava
skadesténdet fran garningsmannen

» det ska bli lattare for Kronofogden att ta pengar fran personer som har
skulder till brottsoffer

« foraldrar ska betala mer i skadestand nér deras barn begar brott

 poliser som utsétts for brott ska fa ersattning i fler fall

 rétten till frihetsberévandeersattning ska begrénsas.

Utredningen ska redovisas senast den 24 februari 2025.

Nationell strategi och myndighetsuppdrag om illegala spréangningar

Explosiva varor uppmarksammas i regeringens strategi Motstandskraft och
handlingskraft - en nationell strategi mot organiserad brottslighet (skr.
2023/24:67) som presenterades i februari 2024. Den innehéller prioriteringar,
atgarder och mal for att 6ka samhéllets motstandskraft mot den organiserade
brottsligheten. Ett av fem mal i den nationella strategin ar att minska tillgangen
pa explosiva varor, vilket omfattar att effektivisera arbetet mot olovlig inforsel
och smuggling, ©ka upptécktsrisken och lagforingen samt skérpa
kontrollfunktionerna.

Vidare beslutade regeringen i oktober 2023 att ge de elva myndigheter som
ingar i nationellt forum for sprangamnessakerhet i uppdrag att intensifiera och
utveckla arbetet med att forebygga och forhindra illegala sprangningar.
Uppdraget samordnas av MSB och omfattar bl.a. Forsvarsmakten, Kust-
bevakningen, Polismyndigheten och Sékerhetspolisen. Myndigheterna ska

- utifran en gemensam lagesbild skyndsamt vidta atgarder for att starka
efterlevnaden av befintliga regelverk samt foresla atgarder pa kort och lang
sikt, for att forebygga och foérhindra illegal hantering av sprangdmnen
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 identifiera sarbarheter som gor att sprangamnen riskerar att hamna i
kriminella kretsar och vidta skyndsamma atgérder for att reducera dessa
sarbarheter och forsvara for aktorer som mojliggor illegala sprangningar

e beddma mdjliga metoder fér markning av sprangdmnen samt utvdrdera
forutsattningarna for och verka for att infora sédan markning

» stérka samarbetet med kommunerna for att forbattra forutsattningarna for
kommunernas arbete med tillstindshantering och tillsyn samt for att oka
kunskapsspridning och erfarenhetsutbyte

* beddma mdjligheterna till forbattrad nationell samordning for att komma
till ratta med brister i kommunernas tillsyn samt l1amna forslag till hur
samordningen kan stérkas

» utveckla samarbetet med relevanta aktérer inom berdrda branscher for
kunskapsspridning och erfarenhetsutbyte, bl.a. utifrdn gemensam lagesbild

 starka det internationella samarbetet pa omradet.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 oktober 2024.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare i detta betdnkande stéllt sig bakom regeringens forslag
om ett nationellt tillstdndsregister for explosiva varor och om kriminalisering
av forstadier till brott mot tillstandsplikten. Lagférslagen valkomnas som ett
viktigt bidrag till att minska den illegala anvéndningen av explosiva varor i
samhaéllet och till att starka det brottsbekdmpande arbetet.

I motionen foreslas bl.a. att en licensiering av sprangmedel bor inforas for
att mojliggora en mer grundlig granskning och bakgrundskontroll av de som
har tillgang till sprangmedel. Utskottet kan konstatera att regeringens lag-
forslag innebar inférandet av ett samlat nationellt tillstandsregister for
explosiva varor som, enligt regeringen, kommer att bidra till att ge en béttre
bild 6ver de tillstdnd som finns och till att motverka att explosiva varor hamnar
i oratta hénder. Utskottet noterar vidare att regeringen, efter att ha éverlamnat
propositionen till riksdagen, har beslutat om en utredning som fétt i uppdrag
att se 6ver nuvarande lagstiftning, inklusive tillstandsfragor. | uppdraget ingar
att foresla en mer andamalsenlig tillstAndsprévning samt en mer valfungerande
och effektiv tillsyn 6ver tillstandspliktig verksamhet som involverar explosiva
varor.

I motionen foreslas aven att en insatsgrupp som kan hjalpa drabbade efter
en sprangning ska tillsattas. Utskottet vill framhalla att sprangningar ar en
allvarlig brottslighet som leder till stort lidande fér de som drabbas och till stor
otrygghet, bade hos den narmaste omgivningen och for samhallet i stort.
Utskottet valkomnar Brottsoffermyndighetens stod till drabbade av
spréngningar och andra brott samt myndighetens arbete med att félja upp och
utveckla detta stod. Utskottet ser ocksa fram emot resultatet av den pagaende
utredningen om stérkt stallning for brottsoffer och forbattrade mojligheter till
erséttning.

2023/24:FoU12
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Mot bakgrund av pagaende utredningar och de atgarder som regeringen och
myndigheter har vidtagit i fraga om explosiva varor och om stdd till brottsoffer
finner utskottet inte skal att vidta nagra ytterligare atgarder pa omradet for
tillfallet. De aktuella motionsyrkandena avstyrks.
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Reservationer

Licensiering av sprangmedel och en insatsgrupp for
brottsofferstdd, punkt 2 (S, MP)

av Peter Hultgvist (S), Helén Pettersson (S), Johan Andersson (S), Heléne
Bjorklund (S), Erik Ezelius (S) och Emma Berginger (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2903 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Sprangmedel ar en viktig del i gangens valdskapital. Polisen beskriver att en
stor andel sprangmedel som anvands vid illegala sprangningar kan spéras till
civil anvandning t.ex. pa byggarbetsplatser. Idag finns inget personligt ansvar,
utan ansvaret for hanteringen av sprangmedel ligger endast pa foretaget som
anvander det i sin verksamhet. Trots inférandet av en ny lag den 1 augusti
2021, som kraver bakgrundskontroller av alla som hanterar explosiva varor,
har sprangningarna fortsatt att oka. Vi anser att mer maste goras for att stoppa
sprangningarna. Vi behdver ta kontroll dver sprdngmedlen som géangen
anvander. Vi vill att en licensering av sprangmedel infors. En licensierings-
process skulle innebara att ett personligt ansvar laggs pa individer, utéver
foretagens befintliga ansvar. Detta skulle mojliggéra en mer grundlig
granskning och bakgrundskontroll av de som har tillgang till sprangmedel,
vilket i sin tur kan férebygga att sprangmedel hamnar i fel hander.

Sprangningar drabbar hela hus och kvarter och sétter skrack i invanare. |
flera fall har oskyldiga skadats och i nagra fruktansvarda fall mérdats i sina
hem. Oskyldigas hem har forstorts. Samhallet maste sta pa de drabbades sida.
De som drabbas av gangens sprangdad maste fa akut hjalp, och en
skyddsmekanism maste trada in sa fort det har skett en sprangning i ett
bostadsomrade. | dag &r ansvaret for stodet till brottsoffren uppdelat pa manga
olika aktdrer (kommunen, regionen, forsakringsbolag osv.). Vi vill att
regeringen tillsatter en insatsgrupp, med egna resurser, som utan att ta éver
ansvaret snabbt kan ka ut till drabbade for att stotta, hjalpa till med
samordning och fa aktdrerna att agera osv. Detta skulle gora att drenden
prioriteras av kommunen s att de snabbt kan koppla in brottsofferjouren och
samordna med polisen.

2023/24:FoU12
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Vi foreslar darfor att riksdagen stéller sig bakom det som anfors i
reservationen om att inféra licensiering av sprangmedel och om att tillsatta en
insatsgrupp som kan hjélpa drabbade efter en spréngning.
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BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2023/24:139 Explosiva varor — ett nationellt
tillstandsregister och kriminalisering av forstadier till brott mot
tillstandsplikten:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.

Foljdmotionen

2023/24:2903 av Peter Hultgvist m.fl. (S):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
licensiering av sprdngmedel bor inforas och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta

en insatsgrupp som kan hjélpa drabbade efter en sprangning, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2023/24:FoU12
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att 18 kap. 19 §, 30 kap. 28 § och rubriken ndrmast fore 30 kap. 28 §
ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 18 kap. 12 a, 12 b och 16 b—
16 d §§ och 30 kap. 22 a §, och ndrmast fore 18 kap. 12 a, 12 b och 16 b—
16 d §§ och 30 kap. 22 a § nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 kap.
Tillverkning av explosiva varor
Instruktioner och ritningar
12a§

Sekretess gdller hos
Myndigheten for samhdllsskydd
och beredskap for uppgifi om
instruktion, ritning eller annan
liknande uppgift som kan anvindas
for tillverkning av explosiva varor,
om det inte star klart att uppgiften
kan rojas utan fara for att
explosiva varor kan komma till
brottslig anvindning.

Overforing av sekretess
12b§

Om en myndighet far en uppgift
som dr sekretessreglerad i 12 a§
fran Myndigheten for samhdlls-
skydd och beredskap, blir 12 a§
tillamplig pa uppgifien ocksa hos
den mottagande myndigheten.

Tillstand som avser brandfarliga
eller explosiva varor
Tillstandsdrenden
16b§

Sekretess  gdller hos Myndig-
heten for samhdllsskydd —och
beredskap och hos en kommunal
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myndighet for uppgift i ett drende
om tillstand som avser brand-

farliga eller explosiva varor, om

det kan antas att sadana varor kan
komma till brottslig anvindning om
uppgiften rojs.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst fyrtio ar.

Tillstandsregister _for _explosiva
varor
16¢cy§

Sekretess gdller for uppgift som
hdnfor sig till det nationella till-
standsregistret for explosiva varor,
om det kan antas att explosiva
varor kan komma till brottslig
anvdndning om uppgifien rjjs.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst fyrtio ar.

Sekretessbrytande bestimmelse
16d§

Sekretess enligt 16 ¢ § hindrar
inte att en uppgifi ldmnas till en
enskild som har tillstand som avser
explosiva varor enligt 16 § lagen
(2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor och som i sin
verksamhet behover  kontrollera
sadana tillstand.

19 §'

Den tystnadsplikt som f6ljer av
5-7, 8, 9 och 108§, 11§ forsta
stycket och 12 och 13 §§
inskrénker rétten enligt 1 kap. 1 och
7 §§ tryckfrihetsforordningen och
1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och
offentliggéra uppgifter.

Den tystnadsplikt som f6ljer av
5-7, 8, 9 och 108§, 11§ forsta
stycket, 12, [12a och 13 §§
inskrédnker rétten enligt 1 kap. 1 och
7 §§ tryckfrihetsforordningen och
1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och
offentliggora uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av 1-3 §§ inskrénker rétten att meddela och
offentliggéra uppgifter, nar det &r fraga om uppgift om kvarhéllande av
forséandelse p& befordringsforetag, hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig overvakning av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning eller hemlig
dataavldsning pa grund av beslut av domstol, undersékningsledare eller
aklagare eller inhdmtning av uppgifter enligt lagen (2012:278) om

! Senaste lydelse 2024:225.

2023/24:FoU12
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inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de
brottsbekdampande myndigheternas underrittelseverksamhet.

Den tystnadsplikt som foljer av 17 § inskrdnker rétten att meddela och
offentliggéra uppgifter, nir det &r frga om uppgift om kvarhéllande av
forsdndelse pa befordringsforetag, hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig Overvakning av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning eller hemlig
dataavldsning pa grund av beslut av domstol eller dklagare.

Att den tystnadsplikt som foljer av 1-3 §§ i vissa fall inskrénker rétten
att meddela och offentliggéra uppgifter utover det som anges i andra
stycket foljer av 7 kap. 10 §, 12—18 §§, 20 § 3 och 22 § forsta stycket 1
och andra stycket tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. 1 § och 4 § forsta
stycket 1 och andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen.

30 kap.
Tillstdnd som avser brandfarliga
eller explosiva varor
22a§

Sekretess gdller hos Myndig-
heten for samhidllsskydd och bered-
skap och hos en kommunal myndig-
het for uppgift om en enskilds per-
sonliga forhallanden i ett drende
om tillstand som avser brand-
farliga eller explosiva varor, om
det kan antas att den enskilde eller
nagon ndrstaende till honom eller
henne lider men om uppgifien rijs.

For uppgift i en allmdn handling
galler sekretessen i hogst sjuttio dr.

Brandfarliga eller explosiva varor
28§

Brandfarliga varor

Sekretess giller hos en kom-
munal myndighet i drende om till-
stand till hantering av brandfarliga

Sekretess géller hos en kom-
munal myndighet i e#t d&rende om
tillstand som avser brandfarliga

varor eller explosiva varor

1. for uppgift om en enskilds afférs- eller driftforhéllanden, uppfinningar
eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om
uppgiften rojs, och

2. for uppgift om andra ekonomiska eller personliga forhéllanden dn som
avses i 1 for den som har trétt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse
med den som dr féremal for sddan tillsyns- eller stédverksamhet som avses
i denna paragraf.

Sekretessen giller inte beslut i drende.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag trdder i kraft den 8 juli 2024.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (2010:1011)
om brandfarliga och explosiva varor

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2010:1011) om brandfarliga och

explosiva varor

dels att 21 a-21 c, 33 och 36 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 21 d och 30 a §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2lag'

Den myndighet som préovar
fragor om tillstand enligt 16 § att
hantera ammunition ska med hjélp
av automatiserad behandling fora
ett register Oover dem som har
meddelats ett sadant tillstdnd.
Registret ska dven innehalla uppgift
om fysiska personer som har ett
betydande inflytande  dver en
juridisk person som har meddelats
ett sadant tillstand samt om
personer som har godkdnts som
forestandare for verksamheten.

Myndigheten for samhdllsskydd
och beredskap ska med hjélp av
automatiserad behandling fora ett
register over tillstand som avser
explosiva varor enligt denna lag
och over dem som har beviljats ett
sddant tillstdind (det nationella
tillstandsregistret  for explosiva
varor).

Myndigheten for samhdllsskydd
och beredskap och kommunerna
ska ansvara for att registrera
uppgifier i det nationella tillstands-
registret.

Det nationella tillstandsregistret
for explosiva varor far inte inne-
halla uppgifter om tillstand som
har  beviljats  Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Fors-

varets radioanstalt, Total-
forsvarets forskningsinstitut eller
Fortifikationsverket.

21b§?

Ett register enligt 21 a § ska ha
till &andamal att

1. underlétta handldggningen av
fragor om tillstdnd enligt denna lag,
och

! Senaste lydelse 2023:374.
2 Senaste lydelse 2023:374.

Det nationella tillstandsregistret
for explosiva varor ska ha till
andamal att

1. underlétta handldggningen av
fragor om tillstdnd enligt denna lag,

2023/24:FoU12
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2. ge information om sdadana
uppgifier som behovs for att
forebygga, forhindra eller upp-
ticka brottslig verksamhet eller for
att utreda eller lagfora brott med
anknytning till ammunition.

2. underldtta tillsyn enligt denna
lag,

3. ge information om sadana
uppgifter som behdvs for att
forebygga, forhindra eller upp-
ticka brottslig verksamhet eller for
att utreda eller lagfora brott med
anknytning till explosiva varor,

4. ge information om sadana
uppgifter som  behdvs for att
kontrollera tillstand till overforing,
import och export enligt denna lag
vid inforsel eller utforsel over
Sveriges grdns, och

5. ge information om sadana
uppgifter som behovs for att
enskilda i sin verksamhet ska kunna
kontrollera tillstand enligt denna
lag.

2lc§

Bestammelserna i 21a och
21 b§§ kompletterar  Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsforordning).

Bestammelserna i 21 a, 21 b och
21d¢§ kompletterar  Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsforordning).

Vid behandling av personuppgifter enligt 21 a och 21 b §§ géller lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen,
om inte ndgot annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats

i anslutning till lagen.

3 Senaste lydelse 2023:374.



33
Den som tar eller har tagit
befattning med ett &rende som
avses i denna lag fér inte
obehorigen rgja eller utnyttja vad
han eller hon dérvid erfarit om
ndagons  affdirs-  eller  drift-
forhallanden.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

21dyg

Myndigheten for samhdllsskydd
och beredskap och kommunerna dr
personuppgiftsansvariga for den
behandling av personuppgifier som
de utfor i det nationella tillstands-
registret for explosiva varor.

30a§

For forsok, forberedelse eller
stampling till brott enligt 29 a §
forsta eller andra stycket doms det

till ansvar enligt 23 kap. brotts-
balken.

§

Den som tar eller har tagit
befattning med ett &rende som
avses i denna lag far inte
obehorigen fora vidare eller
utnyttja uppgifter som han eller hon
dérvid har fatt del av om

1. forhallanden av betydelse for
att forebygga att brandfarliga eller
explosiva  varor  kommer  till
brottslig anvindning,

2. en enskilds personliga for-
hallanden, eller

3. en enskilds affdrs- eller drift-
forhallanden.

Den som tar eller har tagit del av
uppgifter  fran det nationella
tillstandsregistret ~ for explosiva
varor far inte obehorigen fora
vidare eller utnyttia uppgifter som
han eller hon ddrvid har fatt del av
om forhdllanden av betydelse for
att forebygga att explosiva varor
kommer till brottslig anvindning.

[ det allmdnnas verksamhet tillimpas i stdllet bestimmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

2023/24:FoU12
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36 §*

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. vilka varor som pé grund av sina egenskaper eller sin sammanséttning
eller av annan orsak ska anses utgora brandfarliga eller explosiva varor,

2. klassificering av brandfarliga och explosiva varor,

3. brandfarliga och explosiva varors egenskaper och utforande,

4. undantag fran lagens tillimpning i frdga om viss vara eller viss
hantering, dverforing, import eller export,

5. atgdrder och forsiktighetsmétt som anges i 6 §,

6. utredning som anges i 7 §,

7. kompetens som anges i 8 §,

8. forestandare som anges i 9 §,

9. deltagare som angesi9 a §,

10. byggnad, annan anléggning och anordning som anges i 10 § samt att
sddan byggnad, anldggning och anordning inte far anvéndas, saluhéllas
eller sédljas om den inte efter kontroll genom teknisk provning, besiktning
eller annan undersokning har befunnits vara betryggande fran
skyddssynpunkt,

11. forvaring och forpackning som angesi 11 §,

12. godkdnnande som anges i 12 §,

13. vad som ska forstds med plastiska sprangdmnen som anges i 13 §
samt om hur sddan markning med spardmne ska ske,

14. information som anges i 14 §,

15. hantering av fragor om tillstdnd och undantag frén tillstdndskravet i
16§,

24

16. att hantering, overforing,
import eller export av en
brandfarlig eller explosiv vara ska
vara forbjuden, om ett sadant
forbud &r av sérskild betydelse med
hénsyn till brand- eller explosions-
risken och till konsekvenserna av
en brand eller en explosion, och

17. avgifternas storlek enligt
denna lag.

16. att hantering, overforing,
import eller export av en
brandfarlig eller explosiv vara ska
vara forbjuden, om ett sddant
forbud &r av sérskild betydelse med
hénsyn till brand- eller explosions-
risken och till konsekvenserna av
en brand eller en explosion,

17. avgifternas storlek enligt
denna lag, och

18. registreringen av uppgifter
och innehallet i det nationella
tillstandsregistret ~ for  explosiva
varor och om utlimnande av
uppgifter fran registret.

En kommun far meddela foreskrifter om avgifternas storlek enligt denna
lag nér det géller den egna verksamheten.

Denna lag trader i kraft den 8 juli 2024.

* Senaste lydelse 2021:657.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2024
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