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Sammanfattning

I betdnkandet behandlas 11 motionsyrkanden fran riksmétena 1998/99 och
2000/01 om den svenska biodlingen. Motionerna avstyrks med hénvisning
bl.a. till att en arbetsgrupp inom Statens jordbruksverk for nirvarande péa
regeringens uppdrag utreder forutsittningarna for biodlingsniringen i Sve-
rige. Utskottet har vid en utfragning den 9 november 2000 med Jordbruks-
verket och Sveriges Biodlares Riksforbund fétt nidrmare information om
biodlingens aktuella situation och vilka atgdrder som kan komma i fraga for
att tillvarata nédringens utvecklingsmdjligheter. En sammanfattning av ut-
fragningen lamnas pé s. 2—4 i beténkandet.

Till betdnkandet fogas en reservation och ett sirskilt yttrande.

Motionerna

Motioner fran allminna motionstiden 1998

1998/99:M1J222 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av en ny bikontroll,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att i Sverige klassa bin som djur for att underlétta samarbetet med
EU.

1998/99:M1J249 av Ingvar Eriksson och Ola Sundell (m) vari yrkas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
bindringen i Sverige.

Motioner fran allminna motionstiden 2000

2000/01:MJ224 av Ingvar Eriksson och Ola Sundell (m) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den svenska binéringens situation.



2. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till verkningsfulla
atgérder for att ridda den svenska bindringen.

2000/01:MJ241 av Gunnel Wallin och Eskil Erlandsson (c) vari foreslés att
riksdagen fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag om hur binéringen i
Sverige skall dtervinna styrka och framtidstro.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att varroaparasiten skall bekdmpas i syfte att utrotas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att varroaparasiten skall jimstéllas med epizooti och dérfor jamlikt
intentionerna i gillande lags forarbete skall omhénderhas av veterindrexper-
tis.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att aktivt stodja avelsarbetet inom binéringen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om okad forskning.

2000/01:MJ247 av Marianne Jonsson m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad i motionen anfors om aktivering och utveckling av svensk biodling.

Utskottet

Utfragning

Utskottet har den 9 november 2000 anordnat en utfragning med representan-
ter for Statens jordbruksverk och Sveriges Biodlares Riksforbund. Vid ut-
fragningen framkom bl.a. foljande:

Jordbruksverket har till uppgift att folja bisjukdomarnas upptridande och
utfarda bestdimmelser for att bekdmpa dem. Pa regional niva samarbetar
verket med lansstyrelserna. Dessa administrerar och skoter kontakterna med
de totalt ca 500 bitillsynsménnen som representerar den lokala myndigheten.
Verket administrerar dven EU-stddet till biodlingen, som under innevarande
ar omfattar 3,2 miljoner kronor och anvénds bl.a. for att frimja produktion
och saluforing av honung.

Nér det géller epizootilagstiftningen erinrar verket om att epizootilagen yt-
terst handlar om en tryggad livsmedelsforsorjning. Vilka sjukdomar som
omfattas avgors frimst genom ekonomiska avvigningar pa grundval av
produktionsbortfall och inte primért genom sjukdomens dodlighet eller det
lidande den framkallar hos djuren. Hérav foljer att det finns allvarliga djur-
sjukdomar som inte omfattas av epizootilagstiftningen. Principen for de
sjukdomar som omfattas &r att vi i landet kan anse oss ha sjukdomsfti status.

I friga om bikontroll/stod till avelsarbete uppger Jordbruksverket att en
kontroll for att stodja avelsarbetet tidigare har provats men att bikontrollen
lades ner efter att verkets rddgivande organ, bindmnden, avslagit ansdkningar
om ytterligare medel. Ansdkningar har kommit in till verket for att ater starta
en bikontroll. Bindmnden har avratt verket fran att fordela medel till denna
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verksamhet, fraimst av det skilet att projektet inte &r tillrdckligt vl forankrat
i biodlarnas organisationer och déarfor har smé utsikter att bli framgéngsrikt.
Dock har medel avdelats for att genomfora en forstudie med syfte att klar-
gora om dagens avel med stationsparning medfor en genetisk utarmning.
Verket konstaterar att forstudien inte visar pa en akut risk for genetisk ut-
armning, och dessutom &r andelen bin som paras pa parningsstationer liten i
forhallande till antalet bin i landet.

Jordbruksverket har dven redovisat sin strategi och organisationen for att
bekdmpa bisjukdomar. Det giller frimst sjukdomarna amerikansk yngelrta
och varroa. Det bedomdes tidigt vara bade praktiskt och ekonomiskt omojligt
att utrota varroakvalstret fran landet. Kvalstret &r visserligen en forsvarande
omsténdighet, men det utgdr i sig inte ndgot hot mot biodlingen. Biodlare
som bekdmpar kvalstret, vilket dr en lagstadgad skyldighet, kan alltsa fort-
sdtta att bedriva biodling. Som exempel ndmns att varroa forsta gangen pé-
triffades pd Gotland ar 1987 och i Skéne &r 1991 och att storskalig biodling
fortfarande bedrivs i dessa regioner. Jordbruksverkets strategi gar ut pa att
fordroja spridningen genom flyttningsrestriktioner m.m. och att bekdmpa
varroa dar den pétréffas. Det finns exempel pé ldnder som forsokt genomfora
massiva utrotningsinsatser och som misslyckats. Praktiska erfarenheter visar
att kvalstret sprids naturligt frdn samhille till samhélle genom &verféring
fran bi till bi. I Sverige &r kvalstrets nuvarande utbredning med stérsta sanno-
likhet ett utslag av ménsklig aktivitet genom att bin avsiktligt (t.ex. forsilj-
ning) eller oavsiktligt (t.ex. genom timmertransporter) flyttas runt i landet.
Dessutom finns kvalstret i samtliga europeiska ldnder. Verket anser att den
valda strategin varit framgangsrik.

Inom ramen f6r det nationella stodprogrammet bedrivs forskning och for-
sok kring virus, alternativa bekdmpningsmetoder, teknikutveckling, kvalitets-
arbete, vaxanalyser, utbildning i biodling och sjukdomsbekdmpning samt
stod till produktion av informationsmaterial och bitidningar. Det praktiska
avelsarbetet far inget stod, men indirekt stods verksamheten genom bidragen
till utbildnings- och informationsinsatser.

Ersittning for forintande av bisamhéllen och kostnader i samband med bi-
tillsynen belastar utgiftsomrade 23, anslaget E 5 Bekdmpande av smittsamma
husdjurssjukdomar. Under innevarande ar har budgeterats 2 150 000 kr for
detta arbete, och medlen far anvéndas till erséttning enligt verkets foreskrif-
ter (SJVES 2000:64) om erséttning till bitillsynsmén och erséttning for bi-
samhille som forintas enligt bisjukdomsforordningen (SFS 1974:212).
Bioldlarna belastas ej med avgifter for bitillsynen, till skillnad frdn vad som
géller for ovrig kontroll och tillsyn i frdga om djursjukdomar.

Enligt verkets bedomning dr nedgéngen i antalet bisamhaéllen inte sa dras-
tisk som det framstills i vissa motioner. Man har visserligen konstaterat en
kraftig nedgéng sedan 1980-talet, men pé senare tid har den nedatgaende
trenden brutits, och i slutet av statistikperioden har t.o.m. en viss aterhdmt-
ning noterats. Verket uppskattar antalet bisamhillen till ca 110 000 och anta-
let biodlare till ca 14 000. Orsakerna till den l&ngsiktiga nedgangen ér flera;
bade varroasjukan och de nya skattereglerna som &r oférménliga for s.k.
hobbyodlare har spelat en roll. Produktionen av honung ticker ungefar hélf-
ten av den inhemska efterfrigan, och avsittningsmojligheterna for svensk
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honung dr goda. Ett bisamhiélle berdknas ge ca 30 kg honung om aret, och
producentpriset dr ca 30 kr per kilo. Sysselsittningseffekten av biodlingen ar
relativt begransad. Genomsnittsaldern bland biodlarna &r ganska hoég, om-
kring 60 ar.

Representanterna for SBR har bl.a. ldmnat uppgifter om férbundets verk-
samhet och samarbetet med Jordbruksverket. Nar det géller strategin for
bek@mpning av varroakvalstret delar forbundet Jordbruksverkets beddmning.
Det finns dock enstaka biodlare som har en annan uppfattning. En av de
faktorer som talar emot storskaliga utrotningsinsatser &r att varroan enligt
gjorda erfarenheter alltid kommer tillbaka. Den sprids bl.a. genom sjofarten.
Antalet medlemmar i forbundet sjunker sakta sedan 15 ar tillbaka. Av EU-
stodet gar ca 1,3 miljoner kronor till férbundet, och huvuddelen avser kost-
nader for verksamheter som ér tillgdngliga for alla, oavsett forbundstillhorig-
het. Det géller t.ex. 1oner till bisjukdomskonsulenter.

Det finns vissa berdkningar om hur manga bisamhillen som behdvs for
olika typer av véxter med avseende pa pollineringen. Forskningen pd omré-
det ar dock obetydlig. I relation till &kerarealen finns i dag bara i genomsnitt
ett bisamhélle pd 36 hektar. Fordelningen 4r dessutom ojdmn i landet. 61 %
av alla bisamhillen finns i Gotaland. Enligt vissa uppskattningar kan biod-
lingen ge en pollineringseffekt som motsvarar 10-20 % skordedkning. Biod-
lingen kan ocksé bidra till bevarandet av vissa véxter och till den biologiska
méngfalden. Forbundet ser stora mojligheter i biodlingen, men man saknar
personella och ekonomiska resurser for manga oOnskvérda verksamheter.
Forbundet pekar pa négra problem som borde 16sas, t.ex. ansvaret for stati-
stikinsamlingen och bristen pa forskning inom négot bredare omraden av
bindringen 4n vad bisjukdomarna representerar. Enligt forbundet borde biod-
lingen definieras tydligare som en del av jordbrukssektorn. Biodlingen borde
anvindas som en kraft for lokal utveckling, landsbygdsturism, komplement
till jordbruksnaringen m.m. Bevarandearbetet for de nordiska biraserna borde
fé okat stdd.

Motionerna

I motion 1998/99:MJ222 (mp) understryks behovet av en bikontrollverksam-
het i statlig regi. Motiondrerna framhéller att det under 1980-talet bedrevs ett
kontrollarbete rérande aveln av bin och olika stammars utveckling av bikon-
trollen. Tyvarr lades verksamheten ned pa grund av brist pa pengar (yrkande
1). Enligt yrkande 4 i motionen bor “bin klassas som djur” i Sverige for att
underlétta samarbetet med EU.

I motionerna 1998/99:MJ249 (m) och 2000/01:MJ224 (m) diskuteras biné-
ringens allménna situation. Enligt motionerna har ndringen genomgatt en
katastrofal utveckling med en halvering av antalet bisamhillen pé senare ér,
och det krdavs verkningsfulla atgédrder for att ridda den svenska bindringen.
Liknande synpunkter framfors i motionerna 2000/01:MJ241 (c) och
2000/01:MJ247 (s). Enligt centermotionen bor forslag framldggas som ger
bindringen styrka och framtidstro. I motionerna berdrs ocksa problemen med
varroasjukan. Varroaparasiten bor enligt yrkandena 2 och 3 i centermotionen
bekdmpas i syfte att utrotas. Sjukdomen bor jdmstdllas med epizooti och

2000/01:MJU6



omhénderhas av veterinir expertis. Det krivs aktivt stod for avelsarbetet, och
det bor ges utrymme for Ookad forskning pa omradet. Enligt motion
2000/01:MJ224 (m) &r det pd manga hall fraga om dalig uppf6ljning av
gillande bestimmelser angdende bekdmpning av varroasjukan och bristande
myndighetsansvar. Enligt s-motionen 2000/01:MJ247 bor regeringen till-
sammans med ndringen sétta i gdng en offensiv opinionsbildning och skapa
intresse for biodling som ddrmed okar méjligheterna att rekrytera nya unga
biodlare.

Utskottets 6verviaganden

Sverige deltar sedan ar 1998 i ett av EU medfinansierat projekt som stdder
biodlingen inom gemenskapen. Det svenska programmet omfattar for nirva-
rande 3,2 miljoner kronor, varav hélften finansieras av EU. Som framgar av
ett interpellationssvar den 21 maj 1999 av jordbruksministern har Statens
jordbruksverk fatt i uppdrag att redovisa forutsittningarna for biodlingen i
Sverige. Utskottet har vid utfragningen (se ovan) fatt ndrmare information
om detta arbete, som kommer att redovisas till regeringen i december 2000.
Utskottet delar i huvudsak motiondrernas beddmning angaende biodlingens
betydelse for vixtodlingen och i ménga andra avseenden. Enligt utskottets
mening finns det ocksd manga synpunkter och forslag frén biodlarnas sida
som fOrtjénar att Overvigas i det fortsatta arbetet. De uppgifter som lamnades
vid utfrdgningen tyder pa att niringen har goda utvecklingsmojligheter.
Utskottet anser dock inte att riksdagen nu har underlag for nagot slutgiltigt
stdllningstagande i fraga om biodlingens allménna situation. I detta avseende
ar det lampligt att avvakta resultatet av Jordbruksverkets utredning, som
kommer att presenteras i december 2000.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 1998/99:MJ249 (m),
2000/01:MJ224 (m), 2000/01:MJ241 (c) yrkande 1 och 2000/01:MJ247 (s).

Fragor om bekdmpning av varroakvalstret och avel av motstindskraftiga
biraser m.m. ingér i det ovan ndmnda stodprogrammet. Regelverket for be-
kédmpning av varroa och andra bisjukdomar finns i huvudsak samlat i bisjuk-
domslagen (1974:211) och bisjukdomsforordningen (1974:212). Det framgér
av Jordbruksverkets foreskrifter om smittforklaring med anledning av ameri-
kansk yngelrdta och varroasjuka hos bin att varroasmitta numera patraffats i
11 14n och att darutover vissa omraden forklarats som skydds- och observat-
ionszoner med avseende pa varroa (SJVFES 2000:121). Utskottet behandlade
motioner om bekdmpning av varroakvalstret senast i betdnkande
1997/98:JoU12 och redovisade da utforligt vilka praktiska och tekniska
svarigheter som moter om statsmakterna skulle besluta om atgérder for att
helt utrota sjukdomen (se s. 25-27). De uppgifter som Jordbruksverket och
SBR ldmnat vid utfrdgningen bekriftar enligt utskottets mening att storska-
liga utrotningsinsatser inte dr nagon lamplig metod for att bekdmpa varroa-
sjukan. Motion 2000/01:MJ241 (c) yrkande 2 avstyrks.

Yrkande 3 i motion 2000/01:MJ241 gér ut pa att varroasjukan skall jim-
stdllas med epizooti och omhénderhas av veterindr expertis. Utskottet erinrar
om att riksdagen under riksmdotet 1998/99 antog en ny epizootilag och en ny
zoonoslag (1998/99:MJU9, SFS 1999:657 resp. 658). Den nya epizootilagen
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skall omfatta sddana allménfarliga djursjukdomar som kan spridas genom
smitta bland djur eller fran djur till ménniska. Sjukdomen skall, enligt riks-
dagens enhilliga bedomning, vara allménfarlig i den meningen att den kan
utgora ett allvarligt hot mot ménniskors eller djurs hilsa eller medftra stora
ekonomiska forluster for samhéllet. Samhillets atgidrder med anledning av ett
sjukdomsutbrott skall syfta till att befria landet frén sjukdomen. Den nya
epizootilagen innebar ocksa vissa inskrdnkningar i ritten till ersdttning for
den som drabbas av kostnad eller forlust genom intrdng i naringsverksamhet
m.m. i samband med sjukdomsutbrott. Det skall understrykas att epizooti-
lagstiftningen i ménga avseenden till karaktdren 4r en katastroflagstiftning.
Redan av detta skil anser utskottet det ej motiverat att varroasjukan skulle
omfattas av epizootilagstiftningen. Nér det géller mdjligheten att besluta om
tvangsatgirder eller liknande ingrepp for att bekdmpa eller hindra spridning
av bisjukdom konstaterar utskottet att bisjukdomslagen (1974:211) synes
innehélla alla de bestimmelser som kan vara nddvandiga for det angivna
syftet. Utskottets hanvisar i denna friga ocksa till de synpunkter Jordbruks-
verket redovisat. Néar det giller valet av tillimplig lagstiftning bor for ovrigt
beaktas att bitillsynen &r kostnadsfri for biodlarna medan 6vrig tillsyn och
kontroll i friga om djursjukdomar i stor utstrickning finansieras med avgifter
fran djurdgarna. Det bor slutligen framhéllas att den veterindrmedicinska
utbildningen inte omfattar sjukdomar hos bin eller liknande fragor. Med det
anforda avstyrks motion 2000/01:MJ241 (c) yrkande 3.

Yrkandet i motion 1998/99:MJ222 (mp) att bin skall klassas som djur kan
tolkas som att djurskyddslagen och mojligen ocksa epizootilagstiftningen
skulle goras tillamplig pa bin. Utskottet vill framhélla att bin och andra
insekter inte omfattas av t.ex. djurskyddslagen (1988:534), eftersom det
ligger i sakens natur att lagens bestimmelser i allménhet endast kan tillimpas
pa hogre staende djur. Denna princip uttalades redan i forarbetena till 1944
ars djurskyddslag (prop. 1944:43 s. 27). Utskottet avstyrker motion
1998/99:M1J222 savitt avser yrkande 4. Med hénvisning till vad Jordbruks-
verket anfort om den statliga bikontrollen avstyrker utskottet d&ven yrkande 1
i motionen.

Niér det géller forskningen inom omrédet bor ndmnas att regeringen i den
forskningspolitiska propositionen understryker att kunskapsbristerna inom
omradena biodling och pollination dr stora och att en bred kunskapsupp-
byggnad dr angeldgen (prop. 2000/01:3 s. 226). I frdga om avel och liknande
fragor fullgdér nédringens egna organisationer viktiga funktioner. Utskottet
utgar fran att dessa fragor, som ocksa lyftes fram vid utfragningen, kommer
att overvégas i det fortsatta arbetet. Darmed avstyrks yrkandena 4 och 5 i
motion 2000/01:MJ241 (¢).

Hemstéllan

Utskottet hemstéller
1. betriffande stod till den svenska biodlingen
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:MJ249, 2000/01:MJ224,
2000/01:M1J241 yrkande 1 och 2000/01:MJ247,
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2. betriffande varroasjukan
att riksdagen avslar motion 2000/01:MJ241 yrkandena 2 och 3,
3. betriffande stdd till forskning och avelsarbete
att riksdagen avslar motion 2000/01:MJ241 yrkandena 4 och 5,
res. (c)
4. betriffande yrkande att bin skall betecknas som djur
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ222 yrkande 4,
5. betriffande statlig bikontroll
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ222 yrkande 1.

Stockholm den 21 november 2000

P& milj6- och jordbruksutskottets vignar

Sinikka Bohlin

I beslutet har deltagit: Sinikka Bohlin (s), Kaj Larsson (s), Jonas Ringqvist
(v), Ingvar Eriksson (m), Alf Eriksson (s), Carl G Nilsson (m), Ingemar
Josefsson (s), Ann-Kristine Johansson (s), Kjell-Erik Karlsson (v), Caroline
Hagstrom (kd), Catharina Elmséter-Svird (m), Gudrun Lindvall (mp), Eskil
Erlandsson (c), Harald Nordlund (fp), Michael Hagberg (s), Lars Lindblad
(m) och Ester Lindstedt-Staaf (kd).

Reservation

Stod till forskning och avelsarbete (mom. 3)
Eskil Erlandsson (c) anfor:

Som framgér av motion 2000/01:MJ241 (c) finns det ménga skél som talar
for att samhéllet tar ett storre ansvar for den svenska biodlingen, som i dag
befinner sig i en mycket allvarlig situation. Det géller att fi fram atgirder
som Okar intresset for biodling och bidrar till en béttre spridning av bisam-
héllena i landet. Det krdvs verkningsfulla dtgérder pd méanga plan, bl.a. nér
det giller bekdmpningen av bisjukdomar. Stodet till avelsarbetet 4r mycket
begrinsat, for att inte sdga obefintligt. Med héansyn till det utredningsarbete
som pagér i Jordbruksverket vill jag i detta sammanhang begrinsa mig till att
sérskilt understryka det angeldgna i att forskningen péa detta omrade 6kar och
att avelsarbetet inom néringen far ett aktivt stod.

Jag anser att utskottets hemstdllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande stod till forskning och avelsarbete
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:MJ241 yrkandena 4
och 5 som sin mening ger regeringen till kéinna vad ovan anforts,
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Sarskilt yttrande

Biodling

Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Caroline Hagstrom (kd), Catharina
Elmséter-Svérd (m), Lars Lindblad (m) och Ester Lindstedt-Staaf (kd) anfor:

I betdnkandet behandlas motionsyrkanden som avstyrkts med hénvisning till
bl.a. att en arbetsgrupp inom Statens jordbruksverk for nirvarande, pd rege-
ringens uppdrag, utreder forutsittningarna for biodlingen i Sverige.

Vi finner det helt uppenbart att brister vad géller bitillsynspersonernas
verksamhet forekommit och forekommer pé vissa hall i landet. Lika uppen-
bart &r att bindringen dderldtits kraftigt under de senaste 10—12 aren, vilket
innebér allvarliga konsekvenser inte minst vad géller tillgdngen av bin for
pollinering av véxter inom jordbruks- och tridgardsndringen. En av orsaker-
na dr varroaparasiten som under 1990-talet fortsatt att sprida sig upp genom
landet.

Vi delar de synpunkter som framforts i reservationen men av hénsyn till
det utredningsarbete som pagar inom Jordbruksverket har vi avstatt fran att
nu reservera oss. Vi forutsitter att vad utskottet framfort i betédnkandet ocksa
skall leda till verkningsfulla atgdrder i syfte att ridda och utveckla den
svenska bindringen.
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Innehallsforteckning 2000/01:MJU6

Sammanfattning
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