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Utrikesutskottets betdankande
2018/19:UU9

Strategisk exportkontroll 2018 —
krigsmateriel och produkter med dubbla
anvandningsomraden

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse Strategisk
exportkontroll 2018 — krigsmateriel och produkter med dubbla
anvandningsomraden till handlingarna. Utskottet foreslar vidare att riksdagen
avslar alla motionsyrkanden som behandlas i betédnkandet.

| betankandet finns en reservation (V) och tva sarskilda yttranden (M, C).

Behandlade forslag

Skrivelse 2018/19:114 Strategisk exportkontroll 2018 — krigsmateriel och
produkter med dubbla anvandningsomraden.

Sju yrkanden i foljdmotioner.
Fyra yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2018/19.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Krigsmaterielexporten m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:757 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 10,
2018/19:2589 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 11,
2018/19:2903 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 36,
2018/19:3099 av Héakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 1-5 och
2018/19:3100 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 1 och 2.
Reservation (V)

2. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2018/19:114 till handlingarna.

3. Ovriga yrkanden
Riksdagen avslar det motionsyrkande som finns upptaget under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 4 juni 2019

P4 utrikesutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Hans
Wallmark (M), Olle Thorell (S), Hans Rothenberg (M), Markus Wiechel (SD),
Pyry Niemi (S), Kerstin Lundgren (C), Hakan Svenneling (V), Bjérn Soder
(SD), Sara Heikkinen Breitholtz (S), Lars Adaktusson (KD), Aylin Fazelian
(S), Fredrik Malm (L), Janine Alm Ericson (MP), Magdalena Schroder (M)
och Lars Andersson (SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2018/19:114
Strategisk exportkontroll 2018 — krigsmateriel och produkter med dubbla
anvandningsomraden, foljdmotioner som vackts med anledning av skrivelsen
samt motioner om strategisk exportkontroll fran den allmanna motionstiden
2018/19.

Bakgrund

Detta ar den 35:¢ gangen som regeringen redogor for sin politik pa
exportkontrollomradet i en skrivelse till riksdagen. Den forsta skrivelsen om
strategisk exportkontroll dverldmnades 1985. Den senaste skrivelsen om
strategisk exportkontroll (skr. 2017/18:114) behandlades i betdnkande
2017/18:UU20. Utskottet behandlade i betdnkande 2017/18:UU9 regeringens
forslag om skarpt exportkontroll av krigsmateriel.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redogér regeringen for den svenska exportkontrollpolitiken i fraga
om krigsmateriel och produkter med dubbla anvandningsomréden under 2018.
Skrivelsen innehaller ocksa en redovisning av den export som har forekommit
under aret. Dessutom beskrivs samarbetet inom EU och i andra internationella
forum i fragor som ror strategisk exportkontroll av krigsmateriel och produkter
med dubbla anvandningsomréaden. | arets skrivelse har vissa forbattringar
gjorts i statistikredovisningen i enlighet med propositionen Skarpt
exportkontroll av krigsmateriel (prop. 2017/18:23). Redovisningen har dels
utokats med faktauppgifter som inte tidigare publicerats och dels strukturerats
om for battre overskadlighet och tillganglighet. En annan nyhet &r att
Inspektionen for strategiska produkter (ISP) i bilaga 3 ger sin egen syn pé
viktiga tendenser i den svenska och internationella exportkontrollen.
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Utskottets Overvdaganden

Krigsmaterielexporten m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om krigsmaterielexporten m.m.
Jamfor reservationen (V) och sérskilt yttrande 1 (M) och 2 (C).

Motionerna

| partimotion 2018/19:757 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 10 anser
motionarerna att regeringen bor avsta fran vapenexport i sitt exportframjande
arbete. Enligt kommittémotion 2018/19:2589 av Johan Pehrson m.fl. (L)
yrkande 11 bor lagen om krigsmaterielexport ses 6ver och en analys géras om
lagen behover fortydligas for att motverka olovlig utforsel av vapen. | motion
2018/19:2903 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 36 framhalls bl.a. vikten
av att delta i det internationella samarbetet pa forsvarsmaterielomradet och av
att Sverige har en strikt exportkontrollagstiftning med noggrann kontroll och
uppfoljning samt att kontrollen sker i enlighet med géllande lagstiftning,
radande riktlinjer och internationella 6verenskommelser.

I kommittémotion 2018/19:3099 av Hékan Svenneling m.fl. (V) yrkande 1
anfor motiondrerna att regeringen bor utvardera utvecklingen i Brasilien och
agera for att svenska vapen inte bidrar till krankningar av manskliga rattigheter
eller skapar instabilitet i regionen. | yrkande 2 anfors att regeringen i
kommande skrivelser om exportkontroll, krigsmateriel och produkter med
dubbla anvandningsomraden bor redovisa enligt vilken lag exporttillstand har
beviljats. Motiondrerna vill aven att regeringen ska goéra en grundlig
utvardering av det forandrade regelverket efter tre ar (yrkande 3). | yrkande 4
och 5 framfors att regeringen ska vidta atgarder for att vapenexporten till de
icke-demokratiska l&nderna som deltar militart i Jemenkonflikten inte ska
tillatas och att vapenexportaffarer till Férenade Arabemiraten bor stoppas.

Centerpartiet framfér i kommittémotion 2018/19:3100 av Kerstin
Lundgren m.fl. (C) yrkandena 1 och 2 att svensk exportkontroll och deltagande
i exportkontrollregimer inte ska undergrdvas samt att framtiden for svensk
forskning inte ska riskeras genom att FN:s kérnvapenférbudskonvention
undertecknas.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis, liksom i betdnkande 2017/18:UU9, att
forsvarsindustrin sedan lang tid tilloaka ar en central del av den svenska
sékerhets- och forsvarspolitiken. Krigsmaterielexporten stirker den svenska
forsvarsindustrins  majligheter att bibehdlla en hog konkurrenskraftig
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teknologiniva och darigenom den kompetens som kravs for att underhalla och
vidmakthdlla ~ Forsvarsmaktens — materielsystem. En internationellt
konkurrenskraftig teknologiniva bidrar till att Sverige forblir ett intressant land
for det internationella samarbetet och medfor béttre mojligheter for Sverige att
paverka det internationella exportkontrollsamarbetet. Det ligger i Sveriges
sakerhetspolitiska intresse att varna ett lngsiktigt och kontinuerligt samarbete
i materielfrdgor med ett antal traditionella samarbetslander, vilket saledes
bygger pa béde export och import av krigsmateriel.

Utskottet konstaterar att exportkontrollen syftar till att krigsmateriel endast
ska kunna exporteras till mottagarlander som &r acceptabla for Sverige. Det
nuvarande svenska exportkontrollregelverket bestar av lagen (1992:1300) om
krigsmateriel och forordningen (1992:1303) om krigsmateriel samt de
principer och riktlinjer for krigsmaterielexport som har beslutats av
regeringen. Lagen anger tillstAndsprévningens évergripande villkor, medan de
generella principer och kriterier som ska beaktas i prévningen aterges i
riktlinjerna. Utskottet konstaterar att riksdagen den 28 februari 2018 bifdll
utskottets forslag till riksdagsbeslut i betdnkande 2017/18:UU9, vilket innebar
att regeringens forslag om skérpt exportkontroll av krigsmateriel antogs (rskr.
2017/18:163). Det nya regelverket trédde i kraft den 15 april 2018 och har
darmed varit i kraft i drygt ett &r. Utskottet konstaterar att regelverket fljs upp
och utvérderas l6pande, bl.a. genom riksdagens behandling av regeringens
arliga skrivelse till regeringen och genom samrdden med Exportkontrollradet
(EKR), och ser i nuldget inte nagot behov av ytterligare utvardering eller
revidering av regelverket.

Flera yrkanden ror export av krigsmateriel till enskilda I&nder. Utskottet
framhéller att den svenska tillstdindsprovningen bygger pa en
helhetsbedémning med utgangspunkt i regeringens riktlinjer och etablerad
praxis. Dessa riktlinjer utgor de principer som regeringen har lagt fast i praxis
och som ska vara vagledande vid tillstindsprévningen. Vidare beaktas i
tillstindsprévningen  kriterierna i EU:s gemensamma  standpunkt
(2008/944/GUSP)  och  FN:s  vapenhandelsfordrag. Den  svenska
tillstdndsprévningen av utforsel av krigsmateriel och annan utlandssamverkan
bygger dven pa en uppdelning av de utrikespolitiska hindren i ovillkorliga
hinder och villkorliga hinder. Ett ovillkorligt hinder innebér att en utforsel eller
annan utlandssamverkan ar utesluten. De ovillkorliga hindren ar sdledes hinder
som forbjuder export trots att det kan vara pakallat utifran sikerhets- eller
forsvarspolitiska skal. Utskottet konstaterar att ett beslut av FN:s sakerhetsrad,
av EU eller av Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE)
om ett vapenembargo utgor ett sddant ovillkorligt hinder. Utskottet konstaterar
vidare att det i drenden dar det inte finns nagra ovillkorliga hinder ska goras
en helhetsbeddmning dar héansyn tas till alla omsténdigheter som &r
betydelsefulla for arendet. Férekomsten av ett villkorligt hinder innebdr att det
finns en presumtion for att tillstand inte ska ges, men det ska ocksa stéllas mot
de breda sékerhets- och forsvarspolitiska intressen som kan finnas i det
enskilda fallet.
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I riktlinjerna anges att respekt for méanskliga réattigheter och den mottagande
statens demokratiska status utgor centrala villkor vid tillstAndsprévningen. Ju
sdémre den demokratiska statusen &r, desto mindre utrymme finns for att
tillstand beviljas. Ifall det forekommer allvarliga och omfattande krankningar
av ménskliga rattigheter eller grava brister i den demokratiska statusen utgdr
det hinder for beviljande av tillstand. I tillstindsprévningen ska det ocksd
beaktas om utforseln eller utlandssamverkan motverkar en rattvis och héllbar
utveckling i mottagarlandet. Riktlinjerna anger vidare att tillstand till utforsel
av krigsmateriel for strid, eller till annan utlandssamverkan som avser
krigsmateriel for strid eller 6vrig krigsmateriel, inte bor beviljas om det avser
en stat som befinner sig i vépnad konflikt med en annan stat, oavsett om
krigsforklaring har avgetts eller ej, en stat som &r invecklad i en internationell
konflikt som kan befaras leda till vapnad konflikt eller en stat som har inre
vapnade oroligheter. Enligt riktlinjerna bor tillstind beviljas for utforsel av
materiel som Klassificerats som dvrig krigsmateriel. Denna presumtion géller
om den mottagande staten inte befinner sig i vapnad konflikt med en annan
stat eller har inre vdpnade oroligheter, om det i den mottagande staten inte
forekommer allvarliga och omfattande krankningar av ménskliga rattigheter,
om det inte finns grava brister i den mottagande statens demokratiska status
och om det inte finns ett ovillkorligt hinder.

Av riktlinjerna framgar aven att ett meddelat tillstand till utforsel ska
aterkallas om det uppstar ett ovillkorligt exporthinder. Ett tillstdnd bor ocksé
aterkallas om den mottagande staten kommer i vapnad konflikt med en annan
stat eller far inre vapnade oroligheter. Riktlinjerna anger &ven att det
undantagsvis bor, i de tva senare fallen, vara mojligt att avsta fran att aterkalla
ett tillstdnd, om det ar forenligt med de folkrattsliga reglerna och med
principerna och malen for Sveriges utrikespolitik.

Ett antal yrkanden har koppling till frigan om féljdleveranser. Enligt
riktlinjerna bor tillstand beviljas for utforsel av reservdelar till krigsmateriel
som tidigare har exporterats eller dverforts med tillstand, om det inte finns ett
ovillkorligt hinder. Detsamma bdor galla for speciell ammunition till tidigare
levererad krigsmateriel och andra leveranser som har direkt samband med
tidigare levererad krigsmateriel. Foljdleveranser ska bedémas fréan fall till fall
enligt de forutsattningar som anges i riktlinjerna. Utskottet behandlade fragan
om foljdleveranser i samband med betdnkande 2017/18:UU9 om skérpt export
av krigsmateriel. Dar konstaterade utskottet att langsiktiga utfastelser beh6vs
for att svensk forsvarsindustri ska kunna komma i frdga vid langsiktiga
forsvarsupphandlingar. Utskottet framholl dven att tolkningen av begreppet
foljdleverans bor vara restriktiv for att legitimera en fortsatt positiv presumtion
for foljdleveranser och konstaterade att EKR har en uppgift att vid
uttolkningen av foljdleveransbegreppet sdkerstalla att tillstindsgivningen
fortlépande star i samklang med svensk forsvars-, sakerhets- och utrikespolitik
samt att den sker pa ett enhetligt sétt.

Utskottet stéllde sig dven bakom regeringens forslag till precisering av
foljdleveransbegreppet, ndmligen att det skulle omfatta reservdelar till tidigare
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levererad krigsmateriel, speciell ammunition till tidigare levererad
krigsmateriel samt andra leveranser som har ett direkt samband med tidigare
beviljade tillstand. Vidare stallde sig utskottet bakom regeringens forslag om
att forandringarna inte skulle fa retroaktiv verkan, bl.a. mot bakgrund av en
stravan efter balans mellan de mottagande landernas berattigade forvantningar
pa leveranssakerhet och det svenska intresset av att vidmakthalla en strikt
exportkontroll. Utskottet stallde sig ddrmed &ven bakom att den tidigare
ordningen skulle fortsatt tillampas vid prévningen av féljdleveranser avseende
export som redan hade godkénts.

Inspektionen for strategiska produkter (ISP) har till uppgift att sjalvstandigt
prova ansokningar om tillstind i enlighet med regelverket i dess helhet.
Inspektionen ska l&mna Over ett arende till regeringens prévning om drendet
har principiell betydelse eller annars ar av sarskild vikt (1 § andra stycket
krigsmateriellagen). Arenden som &r av principiell betydelse eller storre vikt
dverlamnas till regeringen for beslut eftersom de riktlinjer som finns inte alltid
ger tillrdcklig végledning. Av proposition 2017/18:23 med forslag till skérpt
exportkontroll av krigsmateriel framkom att en foljd av forandringarna for
tillstindsprovningen véntades bli att fler arenden kommer att behova
6verlamnas till regeringens provning.

Utskottet behandlade fragan om o6kad Oppenhet och transparens pa
krigsmaterielexportomradet i betankande 2017/18:UU9. Utskottet star dven
fortséttningsvis bakom standpunkten att det behdver finnas en viss éppenhet
och transparens for att na en bred forankring av exportkontrollpolitiken i
riksdagen och hos allménheten. Genom ett parlamentariskt deltagande i
beslutsprocessen skapas forutsattningar for kontinuitet och langsiktighet i
exportkontrollpolitiken nar det géller krigsmateriel och genom 6kad 6ppenhet
forbattras mojligheterna till politiskt deltagande och ansvarsutkravande.
Utskottet konstaterar att regeringens arliga skrivelse till riksdagen fyller en
viktig funktion nar det galler insyn i frdgor som ror exportkontrollen och
exporten av krigsmateriel och produkter med dubbla anvandningsomraden.
Skrivelsen 6verlamnades forsta gdngen 1985 och har utvecklats under éren. |
skrivelsen konstaterar regeringen att redovisningen har utokats med vissa
faktauppgifter som inte har publicerats tidigare. Enligt uppgift fran
Utrikesdepartementet  (UD)  galler detta bla.  forhandsbesked,
anbudsunderrattelser, utokad information om utforseltillstind och mer
detaljerad  information om  foljdleveranser till  lander  utanfor
EU/Organisationen fér ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD).
Dessutom har informationen om den faktiska exporten ver tid utdkats, och
mer information ges om export inom varje materialkategori. Vidare har
redovisningen strukturerats om enligt kronologisk ordning for att bli mer
overskadlig. En ytterligare nyhet ar att ISP ger sin egen syn pa viktiga
tendenser i den svenska och internationella exportkontrollen. En mer
genomgdende revidering har gjorts nar det galler produkter med dubbla
anvandningsomraden (PDA) for att gora statistiken tydligare och mer
tillgdnglig. Utskottet véalkomnar initiativ for ©kad transparens och
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tillganglighet, framhaller vikten av att regeringen, som den har aviserat,
fortsétter att utveckla skrivelsen i samverkan med ISP och noterar att UD
enligt uppgift inte avser att redovisa om det & nuvarande eller tidigare
regelverk som har tillampats vid tillstindsgivningen i kommande skrivelser.

Utskottet vill framhélla att de multilaterala avtalen och instrumenten om
nedrustning och icke-spridning av massforstérelsevapen dr viktiga uttryck for
det internationella samfundets stravan att forhindra spridning av sédana vapen
och konstaterar att spridningen kan motverkas genom kontrollen av handeln
med PDA. Exportkontrollen &r darmed ett centralt instrument som méjliggor
for enskilda stater att uppfylla sina internationella &taganden pa icke-
spridningsomradet. Utskottet konstaterar att utredningen av konsekvenserna
av ett svenskt tilltrade till konventionen om férbud mot ké&rnvapen och
remissvaren pa utredningen fran ISP och Stralsakerhetsmyndigheten bl.a.
pekar pa otydliga definitioner och svarigheter med tolkningen av det s.k.
hjalpforbudet i konventionen, vilket gor det svart att analysera konsekvenserna
av konventionen for den svenska exportkontrollen. Utredaren och
remissinstanserna beskriver &ven mojliga negativa konsekvenser av
konventionen for den svenska exportkontrollen av krigsmateriel och PDA.
Utskottet anser att detta &r viktiga delar i den Overgripande analysen av
konventionen och konstaterar att utrikesminister Margot Wallstrom den 16
maj 2019 informerade utskottet om att regeringen inom kort dterkommer med
ett stallningstagande i frdga om konventionen, bla. pd grundval av
remissinstansernas  synpunkter. Utskottet konstaterar &ven att mer
overgripande fragor kopplade till konventionen behandlas i betankande
2018/19:UU12.

Nér det galler ett yrkande om fortydligande av krigsmateriellagen relaterat
till grov brottslighet vill utskottet hénvisa till betdnkande 2017/18:UU9. Dér
konstaterade utskottet att nuvarande sanktionssystem till storsta delen &r
straffrattsligt och att det i huvudsak aterfinns i 24-30 8§ krigsmateriellagen
och 18-23 88 lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla
anvandningsomraden och av tekniskt bistand, forkortad PDA-lagen. Nér det
galler olovlig utforsel pa krigsmaterielomréadet tillampas lagen (2000:1225)
om straff for smuggling. Krigsmateriellagen &r vidare subsidiér till
brottshalken, vilket innebér att ansvar inte ska domas enligt krigsmateriellagen
om en garning ar belagd med straff enligt brottsbalken. Det straffrattsliga
ansvaret enligt krigsmateriellagstiftningen avilar fysiska personer, t.ex. en
foretradare for ett bolag. Ansvaret omfattar savil allvarliga garningar, sdsom
olovlig utforsel och Gvertradelse av tillstAndskrav, som mindre allvarliga
forseelser, t.ex. att lata bli att lamna en viss uppgift till tillsynsmyndigheten i
ratt tid.

Utskottet konstaterade &ven att olovlig utforsel av krigsmateriel i dag &r
kriminaliserad genom lagen om straff for smuggling. Enligt inhdmtade
uppgifter vilar den svenska vapenlagstiftningen pa den grunden att olovlig
utforsel av vapen som utgor krigsmateriel bestraffas enligt smugglingslagens
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bestdmmelser. Rattsliga mojligheter att utdéma straff for den typ av
brottslighet som motionarerna vill motverka finns alltsa redan.

Mot bakgrund av vad som anfors ovan avstyrker utskottet motionerna
2018/19:757 (V) yrkande 10, 2018/19:2589 (L) yrkande 11, 2018/19:2903 (M)
yrkande 36, 2018/19:3099 (V) yrkandena 1-5 och 2018/19:3100 (C)
yrkandena 1 och 2.

Skrivelsen

Utskottet har inga synpunkter pa skrivelse 2018/19:114 utéver vad som
framgar ovan och foreslar darmed att skrivelsen laggs till handlingarna.

Ovriga yrkanden

Utover de yrkanden som behandlas tidigare i detta betdnkande finns en motion
som ar féremal for forenklad motionsheredning enligt de riktlinjer som
riksdagen har fastslagit med anledning av Riksdagskommitténs betankande
2005/06:RS3 och i enlighet med promemorian Férenklad motionsberedning
under valperioden 2018-2022 som utrikesutskottet faststéallde i oktober 2018.

Utskottet har vid en genomgang och beredning funnit att den motion som
aterfinns i bilaga 2 inte kan vara aktuell for nagot tillkdnnagivande fran
riksdagen. Efter denna behandling avstyrker ett enigt utskott den motion som
aterfinns i bilagan.



Reservation

Krigsmaterielexporten m.m., punkt 1 (V)
av Hakan Svenneling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:757 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 10 och
2018/19:3099 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 1-5 och
avslar motionerna
2018/19:2589 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 11,
2018/19:2903 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 36 och
2018/19:3100 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Vansterpartiet vill att Sverige ska vara ett land som konsekvent star upp for
demokrati och folkstyre, ett land som aktivt och konsekvent arbetar for fred
och nedrustning samt ett land som fordémer varje brott mot de méanskliga
rattigheterna, oavsett var, av vem eller med vilka motiv de begas. Sverige har
alla mojligheter att vara ett sddant land. For att na dit kravs att Sverige slutar
bevépna auktoritara regimer, lander som befinner sig i krig och stater som
begar grova och omfattande brott mot de manskliga rattigheterna. Sverige ar
en av varldens storsta vapenexportorer per capita. Bland képarna aterfinns en
lang rad diktaturer, krigforande stater och lander som begar grova och
omfattande brott mot de manskliga rattigheterna. Nar regeringen besoker land
efter land som begar kraftiga brott mot de manskliga rattigheterna och/eller ar
rena diktaturer i syfte att f3 dem att kdpa svenska vapen agerar den rakt emot
det regelverk som reglerar exporten av krigsmateriel och i strid med Sveriges
politik for global utveckling och Agenda 2030. Dubbelmoralen i svensk
vapenexport blir tydligast i vapenexporten till de stater som krigar i Jemen.
Samtidigt som regeringen talar om vikten av demokrati, fred och kvinnors
rattigheter bevapnar Sverige krigférande diktaturer som systematiskt kranker
kvinnors réattigheter och bombar det jemenitiska folket. Sverige kommer inte
med trovardighet att vara en rost for manskliga rattigheter ndgonstans pa
jorden s lange denna vapenexport fortsatter. Vansterpartiet har i ett flertal
motioner klargjort vér position om den svenska vapenexporten och behovet av
ett forbud mot export av vapen till lander som krénker de maénskliga
rattigheterna, diktaturer och krigférande stater. Vansterpartiet & mycket
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kritiskt mot regeringens stod till export av krigsmateriel. Vi menar att
regeringens exportfrdmjande inte bor inkludera export av krigsmateriel 6ver
huvud taget. | synnerhet bor frdmjandet inte riktas mot diktaturer och
krigforande stater, i strid med regelverket fér export av krigsmateriel, politiken
for global utveckling och Agenda 2030. Vansterpartiets mal ar tydligt. Vi vill
se en varld i fred, utan vapen. Darfér menar vi att Sveriges vapenexport pa sikt
helt ska avvecklas.

Nar riksdagen behandlade propositionen om skarpt exportkontroll for
krigsmateriel var Vansterpartiet det enda parti som ville ha ett absolut férbud
mot export av krigsmateriel till diktaturer, stater som kréanker méanskliga
rattigheter och krigforande stater. Det nya regelverket trddde i kraft den 15
april 2018, nastan sju ar efter att riksdagen gjort sitt tillkdnnagivande om att
regeringen skulle aterkomma med ett nytt regelverk. Vansterpartiet var
drivande bakom beslutet att skdrpa regelverket for vapenexporten, och
valkomnade att ett forslag lades fram. Den nya lagstiftningen innebér vissa
positiva forandringar nar det galler att tydliggora regeringens ansvar for
krigsmaterielexporten och en begrénsning av definitionen av foljdleveranser
samt viss okad insyn i exporten. Men nar det géller huvudfragan menar vi att
den nya lagen é&r otillrdcklig och sannolikt kommer att gora liten skillnad nér
det géaller att begrénsa exporten av krigsmateriel till diktaturer, stater som
kranker manskliga rattigheter och krigforande stater, samt nér det géller
exportens negativa inverkan pa& en rattvis och héllbar utveckling.
Vénsterpartiet menar att det &r upprorande att regeringen pa ett drygt halvar
kunde genomfdra lagandringar som kraftigt begransade mojligheten for
manniskor att sdka skydd undan krig och fortryck i Sverige, men behovde
narmare sju ar pa sig for att lamna forslag om att begransa forsaljningen av de
vapen som anvands till fortryck och tvingar folk pa flykt. Det ar forslag som
dessutom ser ut att fa liten effekt. Under de sju ar det tog att ta fram den nya
lagen exporterade Sverige krigsmateriel till icke-demokratier for omkring 20
miljarder kronor. Ansvaret for detta vilar pa bade den nuvarande och den férra
regeringen.

Ur regeringens skrivelse gar det inte att utldsa vilka exporttillstind som
beviljats enligt den nya respektive den gamla lagen. Detta &r en svaghet i
skrivelsen, d& denna information far ses som den mest relevanta ett ar efter det
att lagstiftningen tratt i kraft. Vansterpartiet hade garna sett att skrivelsen
redovisade statistiken uppdelat utifran vilken lag som tillampats. Export av
krigsmateriel innebar ofta processer som stracker sig over lang tid. Ett beslut
som fattas ett ar kan leda till export under flera ar framover, inte minst
foljdleveranser. Darfér menar Vansterpartiet att regeringen, for att sékerstélla
maximal insyn, i kommande skrivelser om exporten av krigsmateriel ska
redovisa enligt vilken lag exporten beviljats. Vansterpartiets beddmning r att
forandringarna av lagen inte kommer att innebdra nagon tydligt skarpt
exportkontroll av krigsmateriel, eftersom hindren inte ar ovillkorliga och andra
intressen troligtvis &ven fortséttningsvis kommer att véga tyngre i den samlade
bedémningen. Exakt vilka effekter regelverket kommer att fa &r det
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fortfarande for tidigt att uttala sig om. For att kunna avgora om avsikten bakom
forslaget, och direktiven till Krigsmaterielexportutredningen, uppfylls genom
den nya lagen bor regeringen gora en grundlig utvardering av det férandrade
regelverket tre ar efter att det tratt i kraft. | skrivelsen beskriver regeringen den
svenska vapenexporten under 2018. Vardet pa export av krigsmateriel under
2018 uppgick till strax 6ver 11 miljarder kronor, vilket var samma niva som
under 2017. Det i sérklass storsta mottagarlandet var 2018, precis som 2017,
Brasilien. Darefter féljde Pakistan, Indien, Ungern och USA. Under 2018 har
Sverige ocksa exporterat vapen till Turkiet, Filippinerna, Brunei, Indonesien,
Malaysia, Singapore, Thailand, Bahrain, Oman, Qatar, Jordanien, Kuwait,
Forenade Arabemiraten, Saudiarabien och Algeriet. Samtliga dessa stater,
samt Pakistan och Ungern, klassas som icke fria eller delvis fria av Freedom
House. Under 2018 beviljades tillstdnd for framtida export till samtliga dessa
lander. Fragan om effekten av den nya lagstiftningen aktualiseras genom
denna lista av l&nder.

Den 1 januari 2019 tilltrddde hdgerpopulisten Jair Bolsonaro
presidentposten i Brasilien. Bolsonaros regering har fler militdrer som
ministrar an den regering som landet hade under militérstyret efter kuppen
1964. Av 22 ministrar & 2 kvinnor. Sedan tilltradet har Bolsonaro hunnit
legalisera vapeninnehav, 6ppna upp for exploatering av skyddade omraden i
regnskogarna i Amazonas och flytta Brasiliens ambassad i Israel till
Jerusalem. Han har avsagt sig Brasiliens véardskap for FN:s klimattoppmote i
host och tydligt profilerat sig som klimatskeptiker. Sedan Bolsonaro tilltradde
har vi sett 6kade krankningar av manskliga rattigheter, inskrankta friheter och
krympande demokrati.  Manniskorattsaktivister,  hbtg-personer  och
oppositionella politiker har tvingats lamna landet pa grund av dodshot som
riskerar att verkstallas. Under 2017 och 2018 var Brasilien det land som
Sverige exporterade mest vapen till. Det svensk-brasilianska kontraktet om
stridsflygplanet JAS knyter Sveriges och Brasiliens regeringar till varandra
under lang tid for ett émsesidigt beroende. Vansterpartiet &r mycket kritiskt
till regeringens stdd till affaren, och i ljuset av utvecklingen i Brasilien menar
vi att regeringen nu maste bevaka den fortsatta affaren noga. Det finns stora
risker att svenska vapen kommer att anvéndas for att krdnka ménskliga
rattigheter och skapa instabilitet i Latinamerika. Regeringen bor utvérdera
utvecklingen i Brasilien och agera for att svenska vapen inte bidrar till
krankningar av manskliga réttigheter eller skapar instabilitet i regionen.

Den 26 mars 2015 inledde en militarallians under ledning av Saudiarabien
flyganfall mot huthirebellerna i Jemen, vilka i sin tur far stod fran
Saudiarabiens &rkefiende Iran. Kriget i Jemen har skapat varldens vérsta
humanitéra katastrof. Over 22 miljoner ménniskor behdver humanitart stod,
och fler &n 3 miljoner befinner sig pa flykt i landet. 85 000 barn tros ha détt av
svalt. Saudiarabien &r en av vérldens storsta vapenkdpare, i sérklass storst i
regionen. Den koalition som strider mot huthirebellerna i Jemen bestar
forutom av Saudiarabien &ven av Bahrain, Kuwait, Qatar, Forenade
Arabemiraten, Egypten, Jordanien, Marocko och Sudan. Sverige har under
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bombningarna av Jemen exporterat vapen till sex av staterna som deltar i
koalitionen. Aven under 2018 exporterade Sverige krigsmateriel och beviljade
export till sex av landerna: Saudiarabien, Forenade Arabemiraten, Kuwait,
Bahrain, Qatar och Jordanien. Samtliga ar att betrakta som auktoritéra stater
som bryter mot de méanskliga rattigheterna, och de deltar uppenbarligen i en
vapnad konflikt. De uppfyller alltsd samtliga kriterier for att inte beviljas
export av svensk krigsmateriel. Koalitionen far ocksd stod av bl.a. USA,
Storbritannien, Frankrike, Kanada och Turkiet. Europaparlamentet har antagit
flera resolutioner med krav pd vapenembargon mot de stater som ingér i den
saudiskledda koalition som krigar i Jemen. Europaparlamentet menar att
exporten av vapen till exempelvis Saudiarabien strider mot EU:s egna regler.
Parlamentets beslut innebar att EU:s hdga representant for utrikes fragor och
sakerhetspolitik, Federica Mogherini, har fatt i uppdrag att ta fram ett forslag
till vapenembargo. Beslutet ar ocksa en tydlig signal till medlemsstaterna att
sluta exportera vapen till Saudiarabien. Vansterpartiet delar kravet i
resolutionen och menar att regeringen bor stotta Federica Mogherini och agera
i enlighet med Europaparlamentets rekommendation. Detta har vi motionerat
om vid flera tillfallen.

Nyligen avsl6jade nattidningen The Intercept och det franska grdvande
nétverket Disclose vilken krigsmateriel som anvénds i kriget i Jemen.
Avsléjandet som baserades pa lackta hemliga dokument visar bl.a. att svenska
Saabs radar- och stridsledningssystem Erieye anvénds i kriget. Avsldjandet
tydliggor Sveriges och andra landers stod till det fruktansvarda kriget. Det gar
inte langre att ducka for det delansvar Sverige har for det enorma lidandet i
Jemen. Av punkt 70 i den dverenskommelse mellan Socialdemokraterna,
Miljopartiet, Liberalerna och Centerpartiet som den nya regeringen vilar pa
framgér att de fyra partiernas principiella installning ar att inte godkanna
vapenexportaffarer till icke-demokratiska |&nder som deltar militart i
Jemenkonflikten sa lange konflikten pagar. Det framgér &ven att regeringen
ska prova édrenden utifrdn géllande lagstiftning. Uttrycket “principiell
instéllning” skapar viss forvirring, och olika foretradare for regeringspartierna
har gett olika besked. Vénsterpartiet menar att regeringen, utifrdn detta
stéllningstagande, bor be Inspektionen for strategiska produkter (ISP) att
lamna over alla beslut som rér export av krigsmateriel till alla berorda stater
till regeringen for beslut. Vansterpartiet menar att regeringen bor vidta
atgarder for att vapenexportaffarer till de icke-demokratiska lander som deltar
militart i Jemenkonflikten inte ska tillatas. Den planerade leveransen av Saabs
radar- och stridsledningssystem Globaleye (en uppfoljare till systemet Erieye
som namns i de franska dokumenten) till Férenade Arabemiraten maste
stoppas. De lackta dokumenten som visar att Erieye anvands i Jemen séger
ocksd att Forenade Arabemiraten & huvudansvarigt for att uppratthdlla
blockaden av Jemen. Globaleye skulle markant 6ka deras formaga att gora
detta, och med &nnu stdrre effektivitet. Om exporten beviljas kommer den att
fa direkta och langvariga konsekvenser. Det finns mojligheter inom det
svenska regelverket att saga nej till foljdleveranser och dra tillbaka redan
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godkanda vapenaffarer om det finns sarskilda skél for det. Det brutala krig
som pagar i Jemen och bevisen for att svenska vapen anvands i det bor ses som
tillrackligt starka skal. Vansterpartiet menar att regeringen maste ta sitt ansvar
och stoppa vapenexportaffarer till Férenade Arabemiraten.

2018/19:UU9

15



2018/19:UU9

16

Sérskilda yttranden

1. Krigsmaterielexporten m.m., punkt 1 (M)

Hans Wallmark (M), Hans Rothenberg (M) och Magdalena Schrdder
(M) anfor:

Sverige har av utrikes-, sékerhets- och forsvarspolitiska skal valt att i viss
utstrackning tillata export av krigsmateriel. Ytterst ar syftet att sl vakt om
Sveriges langsiktiga sakerhet. Moderaterna anser att Sverige ska ha en strikt
exportkontrollagstiftning med noggrann kontroll och uppféljning.

Vi anser att ett universellt, juridiskt bindande férdrag som globalt starker
kontrollen av handeln med konventionella vapen utgoér den mest effektiva
vagen att bekdmpa den gransoverskridande illegala vapenhandel, vilken pa
manga hall i varlden foder vapnade konflikter och instabilitet. Vi vill se kade
krav pa varldens lander att stifta nodvandiga lagar och skapa adekvata
kontrollinstrument samt upprétta eller starka de myndigheter som ansvarar for
kontrollen.

Den svenska exportkontrollen av krigsmateriel har férhallandevis nyligen
genomgatt en dversyn i en parlamentarisk kommitté, med resultatet att ny
lagstiftning nu finns pa plats dar ett nytt demokratikriterium har inforts. Det
var angeliget att en komplicerad fréga lostes i bred politisk enighet.
Overenskommelsen skapar langsiktiga forutsattningar for industrin och
tydliga regler for lander och foretag som handlar med Sverige. Den ar ocksa
viktig for materielforsérjningen av det svenska forsvaret.

2. Krigsmaterielexporten m.m., punkt 1 (C)

Kerstin Lundgren (C) anfor:

Det &r var mening, precis som det framgar av I1SP:s yttrande éver Lars-Erik
Lundins utredning, att svensk exportkontroll och deltagande i
exportkontrollregimer inte ska undergrévas. Framtiden for svensk forskning
géllande produkter med dubbla anvandningsomraden, vilka &r avsevért storre
&n  forsvarsmaterielindustrin,  ska  inte  riskeras  genom  att
karnvapenférbudskonventionen skrivs under sa som den nu &r formulerad.

Det &r viktigt att det nya exportkontrollregelverket nu far genomslag och
att samarbetet i exportkontrollregimen uppratthalls. Vi valkomnar att utskottet
nu gor en tydlig markering i friga om detta och lyfter fram att detta ar viktiga
delar i analysen. For att detta ska fullféljas av utskottet véljer vi att inte nu
driva fragan till reservation.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2018/19:114 Strategisk exportkontroll 2018 -
krigsmateriel och produkter med dubbla anvandningsomraden.

Foljdmotionerna

2018/19:3099 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utvérdera utvecklingen i Brasilien och agera for att
svenska vapen inte bidrar till krdnkningar av manskliga rattigheter eller
skapar instabilitet i regionen, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen i kommande skrivelser om strategisk exportkontroll,
krigsmateriel och produkter med dubbla anvandningsomraden ska
redovisa enligt vilken lag exporttillstdnd beviljats och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska gora en grundlig utvérdering av det foréndrade
regelverket tre &r efter att det tratt i kraft for att se om det inneburit den
skarpta exportkontroll av krigsmateriel som avsetts och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen ska vidta atgarder for att vapenexportaffarer till de icke-
demokratiska lander som deltar militart i Jemenkonflikten inte ska
tillatas och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor stoppa vapenexportafférer till Forenade Arabemiraten
och tillk&nnager detta for regeringen.

2018/19:3100 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inte
undergrdva  svensk  exportkontroll och deltagande i
exportkontrollregimen ~ genom  att  skriva  under  FN:s
karnvapenforbudskonvention och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inte
riskera framtiden for svensk forskning och industri genom att skriva
under FN:s kérnvapenforbudskonvention och tillkénnager detta for
regeringen.
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BILAGA1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:757 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor avsta fran vapenexport i sitt exportframjande arbete och
tillk&nnager detta for regeringen.

2018/19:2589 av Johan Pehrson m.fl. (L):

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdors i motionen om
krigsmateriellagen och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2852 av Martin Adahl (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att uppmana
regeringen att utnyttja sina befogenheter att stoppa alla vapenleveranser till
Saudiarabien, inklusive foljdleveranser, for att tydliggdra att intentionerna i
den svenska vapenexportlagstiftningen inte dr att medge vapenexport till
nationer som likt Saudiarabien uppenbart utfor allvarliga brott mot de
manskliga rattigheterna och allvarliga brott mot civilbefolkning i krig, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2018/19:2903 av Hans Wallmark m.fl. (M):

36.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om okad
sékerhet genom internationella avtal och exportkontroll och
tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion Motionérer Yrkanden

3. Ovriga yrkanden
2018/19:2852 Martin Adahl (C)

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2019
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