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Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet

om EU:s viseringsstrategi

Sammanfattning

Viseringsstrategin faststaller en ram for en mer strategisk
viseringspolitik som ska framja EU:s langsiktiga intressen och
anpassas till det allvarliga geopolitiska och alltmer transnationella
omvarldslaget. Strategin syftar till att géra Europa sakrare men
ocksd mer modernt och konkurrenskraftigt. Parallellt med strategin
antar kommissionen en rekommendation om att attrahera talang

for innovation.

Regeringen valkomnar viseringsstrategin och ser positivt pa
riktningen mot ett mer strategiskt verktyg for den framtida
viseringspolitiken. Regeringen stéller sig pa ett dvergripande plan

bakom rekommendationen om att attrahera talang fér innovation.
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1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Viseringsstrategin ar den forsta av sitt slag och ar ett svar pa
behovet av att utveckla en mer heltéckande och
verklighetsanpassad viseringspolitik dar EU:s strategiska intressen
battre tas tillvara. Har lyfts till exempel viseringspolitikens starka
havstangseffekt fram, samtidigt som viseringsregelverkets
grundldggande syfte, det vill sdga att uppratthalla den reglerade
invandringen, Schengenomradets integritet och bona fide-
resendarers tillgang till en smidig och forutségbar viseringsprocess
ska véarnas. Viseringspolitikens roll nar det galler att bidra till
battre sdkerhet och kontroll vid yttre granser och samtidigt vara en
bro till globala mojligheter, sdsom turism, affarer, talang och
investeringar betonas. Strategin innehaller inga skarpa lagférslag

men signalerar att kommande revidering av regelverk ar att vanta.
Kommissionen presenterade strategin den 29 januari 2026.

1.2 Forslagets innehall
1.2.1 En viseringspolitik som starker sdkerheten

1.2.1.1 Ett modernt system for beviljande av viseringsfrihet
Kommissionen betonar behovet av ett modernare system dar
beslut om viseringsfrihet fattas pa ett mer transparant och

konsekvent satt.
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En central del av strategin ar inférandet av ett nytt ramverk med
en mer uppstyrd process for viseringsfrihet. Kriterierna ska utdkas,
fortydligas och géras mer matbara. Tredjelander som uppfyller
kriterierna och ar aktuella for viseringsfrihet ska dessutom
genomga strukturerade viseringsfrihetsdialoger och ingd avtal
innan viseringsfrihet kan inforas. Syftet ar att sakerstélla

omsesidighet och langsiktigt hallbar viseringsfrihet.

Kommissionen signalerar att den i samrad med medlemsstaterna
ska utvardera behovet av revidering av viseringsférordningen for

att anpassa kriterierna for suspendering med de for viseringsfrihet.

1.2.1.2 En battre uppféljning av viseringsfria lander

Kommissionen framhaller vikten av noggrann uppféljning och
kontroll av efterlevnaden av kriterierna for viseringsfrihet. |
samband med de arliga viseringssuspenderingsrapporterna ska
samtliga 64 viseringsfria ldnder och territorier systematiskt
granskas utifran villkoren for viseringsfrihet. Kommissionen pekar
ockséa pa att tillampningen av den nyligen forstarkta
viseringssuspenderingsmekanismen maste vara koordinerad for att

sakerstélla ett sakert viseringsfritt resande.

1.2.1.3 En forbattrad artikel 25a-mekanism
| syfte att forbéattra tredjeldnders samarbete kring atertagande och
atervandande avser kommissionen ytterligare forbattra 25a-

mekanismen. Mekanismen ska bli mer strategisk och flexibelt
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utformad och ska utvidgas till att omfatta mojligheten att helt
suspendera viseringsutfardande for vissa kategorier, eller hela
befolkningen, i fall av allvarligt bristande atertagandesamarbete.
Kommissionen vill dven bland annat inféra minimitidsgranser for
restriktioner och en snabbprocedur fér att kunna beméta hastigt
forsdmrat atertagandesamarbete, sdsom ett moratorium géllande
tvangsvist atervdndande. Kommissionen anser ocksé att
verktygsladan for att starka adtertagandesamarbetet maste utokas,
och pekar ut den foreslagna konditionaliteten i den nya Global
Europe-foérordningen och de nyligen beslutade dndringarna av EU:s

tullpreferenssystem, GSP, som viktiga instrument.

Kommissionen ¢ppnar upp for att anvanda logiken for 25a
mekanismen pa andra politikomraden, foretradesvis

sdkerhetssamarbete och granskontroll.

1.2.1.4 Riktade viseringsatgarder

Inom ramen fér det kommande lagforslaget om en ny
viseringskodex aviseras en mekanism som ska mojliggdra for
kommissionen att, efter konsultation med medlemsstaterna, infora
riktade viseringsrestriktioner av utrikespolitiska skal, sarskilt i
situationer dar politiska relationer eller sakerhetslaget snabbt
forsamras. Det kan exempelvis handla om att avsla vissa
kategorier eller samtliga viseringsansokningar fran medborgare
fran ett sarskilt land, dock med vissa undantag och ventiler.

Kommissionen vill &ven starka EU:s strategiska autonomi och
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tydligare koppla samman viseringspolitiken och den gemensamma

utrikes- och sakerhetspolitiken.

1.2.1.5 Ovriga férslag

Kommissionen foreslar darutdver ytterligare ett antal forslag. De
handlar om en enhetlig lista dver accepterade resehandlingar, EU-
gemensam kontaktpunkt for verifiering av biometriska handlingar
och en mojlig rattsakt for bekdmpning av dokumentbedragerier.
Det foreslas aven en tydligare roll for kommissionen i de lokala
Schengensamraden for att uppnéa en enhetlig tillampning av lokala
anpassningar av viseringsreglerna och for att sakerstalla

overensstdmmelse med bredare geopolitiska intressen.

Utan att avisera ndgra nya forslag valjer kommissionen att lyfta
fram mojligheten for medlemsstater att utfarda
Schengenviseringar pd humanitéra grunder. Strategin aterspeglar
dock att det inte &r mojligt att anvédnda Schengenviseringar i syfte

for att resa in i EU och anstka om asyl.

1.2.2 En viseringspolitik som starker EU:s ekonomi och
konkurrenskraft

1.2.2.1 Underlitta resande for turister och afférsresenéarer
Kommissionen lyfter fram EU:s betydelse som turistdestination
och behovet av att ha en modern viseringspolitik som forenklar for
besdksnaringen och for affarsresenarer. Den pagaende

digitaliseringen av viseringsprocessen lyfts fram som avgoérande
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for att underlatta resandet utan att kompromissa med sakerheten.
Kommissionen aviserar att man aven vill inféra langre multipla
viseringar med giltighetstider langre &n dagens maxgrans pa fem

ar for att underlatta for sokande med god resehistorik.

Vidare foreslas en gemensam lista Over verifierade féretag, vars
anstéallda ska fa tillgang till ett snabbspar for viseringar. Denna
lista ska inkludera dven uppstartsforetag och expanderande
foretag for att starka EU:s attraktionskraft i den globala

konkurrensen om talanger.

1.2.2.2 Attrahera talanger for innovation och konkurrens
Kommissionen vill se 6ver de idag fragmenterade procedurerna for
utfardande av nationella viseringar (D-viseringar), i syfte att
attrahera talanger, framja kunskapsoverforing och internationella
samarbeten inom bland annat forskning och utveckling for att
starka EU:s innovationsférméaga och konkurrenskraft. Det
konstateras vidare att EU, for att fortsatta vara en varldsledare
inom innovation, maste bli den mest attraktiva destinationen for
kvalificerade och kreativa individer. Man dppnar aven upp for mer
finansiellt stod till konsulatens hantering av sddana drenden. En
mojlig "omnibus” for att forenkla det EU-gemensamma regelverket

for studenter, forskare och hogkvalificerad arbetskraft aviseras.
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1.2.2.3 Rundresevisering

Det tidigare forslaget om rundresevisering ska ses 6ver och ny
lagstiftning dvervéagas for att hitta pragmatiska [6sningar for
resenarer vars behov inte tacks av vare sig Schengenviseringar
eller nationella tillstand, det vill sdga personer som av olika
anledningen behdver réra sig inom Schengenomradet under langre
perioder dn 90 dagar. Parallellt med detta aviseras en utfasning av

de bilaterala viseringsfrihetsavtalen.

1.2.2.4 Smarta IT-I6sningar

Kommissionen uttrycker beredskap for att stodja medlemsstaterna
i den omfattande moderniseringsprocess som nu pagar med
inforande av digitala viseringsansodkningar, digitala viseringar, den
nya VIS forordningen, Entry/Exit System (EES), European Travel
Information and Authorisation System (ETIAS) nya
Eurodacsystemet och interoperabilitetsramverket. For att hantera
fluktuerande ansdkningstryck och starka harmoniseringen av
viseringspraxis aviseras inom ramen for kommande férslag om en
reviderad Frontexforordning dven etablerandet av ett

viseringsstddkontor.

En studie 6ver medlemsstaternas 6kande beroende av privata
foretag, sa kallade externa tjansteleverantorer, for mottagande av

ansOkningar ska genomféras.
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1.2.3 Rekommendation om talangattraktion och innovation
Kommissionens rekommendation om att attrahera talang for
innovation innehaller ett antal punkter som riktar sig till
medlemsstaterna och géller framst vistelser som varar langre an
90 dagar. Det handlar bland annat om att tillhandahalla smidiga,
snabba och digitaliserade ansokningsforfaranden.
Rekommendationen innehaller ocksa atgarder for att behalla
internationell talang i unionen och forbattra informationsinsatser
for talang utanfor EU. Kommissionens rekommendation fokuserar
sarskilt pa forskare, studenter och examinerade inom STEM,
hégutbildad och kvalificerade arbetstagare, startupgrundare och

innovativa entreprendrer.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Inte aktuellt.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

Inte aktuellt.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt
Regeringen valkomnar kommissionens viseringsstrategi och ser
positivt pa den dvergripande malsattningen att skapa ett

heltdckande, mer strategiskt och verklighetsanpassat verktyg for
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den framtida viseringspolitiken. Regeringen valkomnar att
kommissionen avser se Over kriterierna for viseringsfrihet och att
kommissionen lyfter fram behov av att starka kontrollen och
efterlevnaden i de lander som atnjuter viseringsfrihet. Regeringen
stodjer &tgarder som bidrar till ett effektivt system for
atervandande och ser positivt pa att kommissionen avser se dver
effektiviteten och flexibiliteten i artikel 25a-mekanismen.
Regeringen instdmmer i att det kan behovas riktade restriktiva
viseringsatgarder i sarskilda situationer och for vissa kategorier
och nationaliteter. Regeringen ser risker med multipla viseringar
med langre giltighetstid &n fem ar eftersom situationen och

riskbilden kan andras under en sadan lang tidsperiod.

Nar det géller kommissionens rekommendation om att attrahera
talang for innovation kan regeringen stalla sig bakom det
overgripande syftet. Att attrahera hogkvalificerad arbetskraft samt
forskare och doktorander ar viktigt for att stdrka den svenska
konkurrenskraften och Sverige som innovations- och forskarnation.
Det ar samtidigt viktigt att medlemsstaternas nationella

kompetens pa omradet respekteras.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter
Medlemsstaternas standpunkter ar dnnu inte kdnda men
kommissionens viseringsstrategi bygger pa forberedande

konsultationer i radet.
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2.3 Institutionernas standpunkter
Institutionernas, forutom kommissionens, standpunkter ar annu

inte kdnda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Viseringsstrategin har inte sants pa remiss.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Inte aktuellt.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Viseringsstrategin vdntas behandlas i radet. En forsta behandling
skedde i rddsarbetsgruppen for viseringsfragor den 3 mars. Det
cypriotiska ordférandeskapet har aviserat framtagande av
radslutsatser for antagande vid radets mote for rattsliga och

inrikes fragor den 4-5 juni 2026.

4.2 Fackuttryck och termer
Artikel 25a-mekanismen - ett sarskilt forfarande i EU:s

viseringskodex (férordning (EG) nr 810/2009) som kopplar
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viseringspolitiken till tredjeldnders samarbete kring atertagande av

egna medborgare som avvisats eller utvisats fran EU.

STEM — omraden som handlar om naturvetenskap, teknik,

ingenjorsvetenskap och matematik
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