Jordbruksutskottets betinkande nr 44 ar 1973

Nr 44

Jordbruksutskottets betinkande i anledning av motioner angaende
kommunal miljovird, m. m.

Motionerna

I motionen 1973:498 av herrar Levin (fp) och Taube (fp) hemstills att
riksdagen ger det i motionen anférda Kungl. Maj:t till kdnna. (I motionen
foreslds sidan lagindring som skulle ge vidgad befogenhet fér hilsovérds-
nimnd i miljovardsfragor.)

1 motionen 1973:796 av herr Stromberg m. fl. (fp) hemstills att
riksdagen hos Kungl. Maj:t begir att en utredning tillsittes med uppgift
att framligga forslag till ny lagstiftning som ersittning fér hilsovards-
stadgan.

I motionen 1973:800 av fru Sundberg m.fl. (m) hemstills att
riksdagen hos Kungl. Maj:t anhéller om att naturvardsverket far i uppdrag
att utarbeta riktlinjer f6r kommunala miljévardsprogram och att kommu-
nerna stimuleras till faststdllande av sdidana program.

I motionen 1973:1420 av herr Norrby i Akersberga m. fl. (fp) foreslis
att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller 1. att statliga stimulansatgirder
vidtas i syfte att utveckla alternativa modeller fér kommunal miljéplane-
ring och miljévardsplanering, 2. att en samlad Gversyn gors av miljolag-
stiftningen med hénsyn till dess effekter for kommunal verksamhet.

Utskottet

I motionen 1973:796 hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir
att en utredning tillsitts med uppgift att framligga forslag till ny
lagstiftning som ersidttning for hilsovardsstadgan. Den nuvarande stadgan
ir enligt motiondrernas mening otidsenlig och ett klent och vagt
instrument for ambitiésa hilsovirdsnimnder, som arbetar pa att forverk-
liga dagens uppfattning om vad som anses vara en god miljé. Motionérer-
na hinvisar i sammanhanget till att Riksforbundet fér allmin hilsovird i
en i juli forra aret till cheferna fér jordbruks- och socialdepartementen
stilld skrivelse med skirpa framhallit vikten av att hédlsovardsstadgan
omarbetas. [ sistndmnda skrivelse har erinrats om att det finns manga
synpunkter och intressen utdver de traditionellt hygieniska, nimligen
tekniska, kemiska, mikrobiologiska, ekonomiska, juridiska och samhills-
organisatoriska, som kan tillgodoses inom ramen av den traditionella
hilsovardsorganisationen med de kommunala hilsovirdsnimnderna. Den
begrinsade anpassning av hilsovirdsstadgan som skett till de nya
lagstiftningskomplexen har enligt forbundets mening fatt mycket av
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provisorium &ver sig.

Aven utskottet finner skil tala for att bestimmelserna i hilsovards-
stadgan ses Gver i syfte att gora dem bittre anpassade till den lagstiftning
som tillkommit pd miljévardens omride sedan nuvarande hilsovirdsstad-
ga antogs ar 1958. Den framstillning som berdrts i motionen ir f. n.
foremdl for overviganden inom socialdepartementet. Samtidigt har
genom socialstyrelsen verkstillts en enkidtundersékning i frigan hos
hilsovirdsnimnderna. Enligt vad utskottet erfarit torde kunna férviintas
att pagdende Overviganden kommer att resultera i att forslag i dmnet
framliggs nigon ging under forsta halvaret 1974. Med hinsyn hirtill
anser utskottet inte erforderligt med nigot sirskilt riksdagens uttalande i
anledning av motionen 1973:796.

Ej heller finner utskottet tillrickliga skil att féresld nigon riksdagens
atgard till foljd av motionen 1973:498 om vidgad befogenhet for
hilsovardsnimnd att ingripa mot milj6farlig verksamhet. Utskottet vill
framhalla att den nya miljoskyddslagen nidrmast synes ha inneburit en
forstarkning av hilsovardsnimndernas stillning i berérda avseende.

I vad giller frigan om en effektivisering av kommunernas medverkan i
miljdvardsarbetet vill utskottet vidare erinra om att denna friga under
senare ar vid atskilliga tillfillen aktualiserats i motioner till riksdagen.
Riksdagen har vid prévningen av ifragavarande motionsyrkanden genom-
gaende intagit stindpunkten att kommunerna alltjimt bér ha frihet att
utforma sin organisation fér handliggningen av miljovardsfragor efter vad
som dr mest praktiskt med hidnsyn till de lokala férhdllandena.
Motionerna har i enlighet hirmed inte franlett nigon riksdagens atgird.
Det har emellertid i sammanhanget framhillits att o6kade insatser
otvivelaktigt dr noédvidndiga frin kommunernas sida pd miljévardens
omrade.

Négot vigande skidl foér att riksdagen nu skulle inta en #ndrad
stindpunkt i hithérande sporsmél har utskottet inte kunnat finna.
Nuvarande forfattningsbestimmelser anger den grundliggande kompe-
tensférdelningen mellan de kommunala organen pd miljévirdens omrade.
Samtidigt foreligger frihet fér kommunerna att organisera miljévardsarbe-
tet alltefter de lokala behoven. Denna ordning framstdr som vil avpassad
for kommunernas behov f. n. och fér den nirmaste framtiden. Detta har
ocksé tidigare bekriftats av foretridare for Kommunférbundet i samband
med utskottets beredning av ett motsvarande drende (JoU 1971:21). Som
dven ndmnts i hith6rande sammanhang har bygglagutredningen bl. a. till
uppgift att oOverviga vilket organ som inom kommunerna skall ha
huvudansvaret fér den kommunala planliggningen. Utskottet vill vidare
erinra om att riksdagen forra aret antog forslag till riktlinjer for
organisationen for en fysisk riksplanering. I sammanhanget antogs vissa
lagforslag i syfte att sdkra att planeringsriktlinjerna fullféljs vid den
kommunala planeringen och vid beslut om lokalisering av viss industri.
Vidare beslot riksdagen vissa lagindringar for att stirka samhillets, i
synnerhet kommunernas, stillning i den lokala planeringen.

Mot bakgrund av det anforda finner utskottet inte pakallat att féresla
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nagon sirskild riksdagens atgdrd i anledning av yrkandet i motionen
1973:800 om utarbetande genom naturvirdsverkets forsorg av riktlinjer
for kommunala miljévardsprogram och de nédrliggande yrkandena i
motionen 1973:1420 om utvecklande av modeller féor kommunal
miljoplanering, m. m. Utskottets stillningstagande innebdr givetvis inte
att utskottet vinder sig mot att naturvirdsverket bitrider kommuner
med utarbetande av program eller modeller fér miljovardsarbetet.
Tvirtom anser utskottet sjdlvfallet det vara av virde om verket finner det
mojligt att inom ramen for tilldelade resurser samverka med kommuner-
na i nu férevarande avseende.
Utskottet hemstéller

att riksdagen

1. ldmnar motionen 1973:498 utan atgird,

2. laimnar motionen 1973:796 utan atgird,

3. anser motionerna 1973:800 och 1973:1420 besvarade med

vad utskottet anfort.

Stockholm den 7 november 1973

Pa jordbruksutskottets vignar
NILS G. HANSSON

Nirvarande: herrar Hansson i Skegrie (c), Mossberger (s), Hedin (m),
Hedstrom (s), Jonasson (c), Magnusson i Tanum (s), Augustsson (s), fru
Lindberg (s), fru Thorsson (s)*, fru Olsson i Helsingborg (c), herr Aberg
(fp), fru Theorin (s), herrar Leuchovius (m)* och Strémberg (fp)*, dock
att vid behandlingen av motionerna 1973:800 och 1973:1420 &ven herr
Andersson i Storfors (s) deltagit.

* Ej nirvarande vid betinkandets justering.
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