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Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i 2005 ars ekonomiska vérproposi-
tion om dndrade ramar for utgiftsomraden samt dndrade och nya anslag. De
foreslagna 6kningarna av anslagen uppgar till 1 504 miljoner kronor och de
foreslagna minskningarna uppgér till 1 227 miljoner kronor. 51 anslag inom
22 utgiftsomraden berdrs av dessa fordndringar. Anslagsforandringarna inne-
bir att anvisade medel okar med 277 miljoner kronor netto. Efter de
foreslagna étgdrderna uppgédr budgeteringsmarginalen i statsbudgeten for
2005 till 1,1 miljard kronor.

Med anledning av en ny instans- och processordning i utldnnings- och
medborgarskapsiarenden dér 6verprovningen ska ske i allménna forvaltnings-
domstolar hojs vissa anslag, bl.a. avseende domstolsvésendet. Vidare till-
styrker utskottet att regeringen bemyndigas att vidta forberedande atgérder
och ingd ekonomiska ataganden for den nya instans- och processord-
ningen. Utskottet forutsitter samtidigt att de arliga utbetalningarna med
anledning av dessa dtaganden kommer att rymmas inom den berdknade
totala kostnaden for verksamheten i de nya domstolarna pd 900 miljoner
kronor per ar fran 2006.

I samband med behandlingen av forslagen inom ramen for utgiftsom-
rade 5 Internationell samverkan tar utskottet upp fragan om ett anslag pa
22 miljoner kronor for samarbete inom Ostersjdregionen. Efter forslag i
budgetpropositionen for 2005 beslutade riksdagen att fora upp ett sadant
anslag for att finansiera fortsatt integration och samverkan kring Ostersjon.
Regeringen redovisar i varpropositionen ytterligare information om ansla-
gets anviandande. Utskottet foreslar pa utrikesutskottets inradan att riksda-
gen godkédnner det som regeringen anfor.

Utskottet stdller sig vidare bakom regeringens forslag om olika atgérder
inom arbetsmarknadspolitiken. Antalet platser i arbetsmarknadsutbildning
6kar med 2 000 under andra halvédret 2005. Reglerna for finansieringsbi-
drag vid arbetspraktik dndras. Vidare dndras reglerna for tid i arbetsmark-
nadspolitisk aktivitet samt villkoren for anstdllningsstod. Antalet platser i
den kvalificerade yrkesutbildningen bor utokas med ca 1 000 hostterminen



2005 som en del i satsningen for att minska arbetslosheten. Som en del i
satsningen for att minska arbetslosheten planeras ocksa en ettarig, komplet-
terande utbildning for invandrade akademiker med start hosten 2005. Vidare
ska en Okad satsning goras pa sirskilda lararutbildningar. Anslaget till Jaim-
stdlldhetsombudsmannen 6kas med 2 miljoner kronor for att bl.a. mojlig-
gora en utdkad tillsyn av arbetsgivare for att motverka lonediskriminering.

Utskottet delar ocksa regeringens bedomning att sérskilda insatser behovs
i de lokala arbetsmarknadsregioner som berdrs mest av forsvarsomstill-
ningen, dvs. Ostersund, Arvidsjaur, Karlstad/Kristinehamn och Gotland. Fér
att mojliggora insatser i dessa regioner for 6kad konkurrenskraft, hallbar
tillvaxt och sysselsdttning samt for att mojliggéra omlokalisering av stat-
liga arbetstillfdllen foreslas ett nytt anslag om 200 miljoner kronor.

Bland 6vriga fragor som behandlas i betidnkandet kan ndmnas att utskot-
tet tillstyrker forslag om oOkade medel for stod for skogsbruket efter
stormkatastrofen i sddra Sverige i januari 2005. Hojda anslag foranleds
ocksd av flodvéagskatastrofen i Asien, som inneburit 6kade kostnader bl.a.
for att bistd nodstillda svenskar.

Samtliga motionsyrkanden som behandlas i betdnkandet avstyrks.

Till betdnkandet har fogats sju reservationer och fyra sérskilda yttranden
av foretrddarna for Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna och
Kristdemokraterna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Utgiftsomrade 2 Samhdllsekonomi och finansférvaltning

1.

Rorlig kredit for handel med fondandelar inom Premiepen-
sionsmyndigheten

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2005 besluta att den rorliga
krediten i Riksgéldskontoret for att tillgodose Premiepensionsmyndig-
hetens behov av likviditet i handeln med fondandelar far uppga till
hogst 750 000 000 kr. Darmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:
100 punkt 2.

Utgiftsomrdde 5 Internationell samverkan

2.

Andrat indamail for anslaget 5:11 Samarbete inom Oster-
sjoregionen

Riksdagen godkénner vad utskottet anfort om éndrat 4ndamal for det
under utgiftsomrade 5 Internationell samverkan uppforda ramansla-
get 5:11 Samarbete inom Ostersjéregionen.

Utgiftsomrdde 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet

3.

Laneram for beredskapsinvesteringar

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2005 lata Socialstyrelsen
disponera en laneram i Riksgéldskontoret for beredskapsinvesteringar
pa hogst 300 000 000 kr. Ddarmed bifaller riksdagen proposition
2004/05:100 punkt 3.

Utgiftsomrdde 7 Internationellt bistind

4.

Bemyndigande for anslaget 8:1 Bistindsverksamhet
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 for det under ut-
giftsomrade 7 Internationellt bistind uppférda ramanslaget 8:1 Bi-
standsverksamhet gora ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst 41 130 000 000 kr efter
2005. Darmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:100 punkt 4.

Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

5.

Bemyndigande att ingd ekonomiska dtaganden med anled-
ning av en ny instans- och processordning i utlinningséren-
den

Riksdagen

dels bemyndigar regeringen att vidta forberedande atgérder och ingéd
ekonomiska dtaganden sd att en ny instans- och processordning i ut-
lanningsdrenden kan infoéras den 31 mars 2006,
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dels godkdnner vad utskottet anfort om belastningen péd statsbudge-
ten till f6ljd av dessa ekonomiska ataganden. Darmed bifaller riksda-
gen delvis proposition 2004/05:100 punkt 5.

Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

6.

Finansieringsbidrag vid arbetspraktik

Riksdagen godkénner vad regeringen forordar om finansieringsbidrag
vid arbetspraktik. Darmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:
100 punkt 6.

Tid i arbetsmarknadspolitisk aktivitet

Riksdagen godkédnner vad regeringen forordar om tid i arbetsmark-
nadspolitisk aktivitet. Ddrmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:
100 punkt 7.

Villkor for anstéillningsstod
Riksdagen godkédnner vad regeringen forordar om villkor for anstill-
ningsstod. Darmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:100 punkt
8 och avslar motion
2004/05:Fi16 av Maud Olofsson m.fl. (c¢) yrkande 2.

Reservation 1 (m, fp, kd)

Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning

9.

Bemyndigande for anslaget 25:19 Bidrag till kvalificerad
yrkesutbildning

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 for det under ut-
giftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning uppforda raman-
slaget 25:19 Bidrag till kvalificerad yrkesutbildning besluta om bidrag
till kvalificerad yrkesutbildning som inklusive tidigare gjorda atagan-
den medfor utgifter pd hogst 950 000 000 kr under 2006 och hogst
700 000 000 kr under perioden 2007-2010. Dérmed bifaller riksda-
gen proposition 2004/05:100 punkt 9.

Utgiftsomrdade 19 Regional utveckling

10. Kostnad for utlokalisering av statliga verk

Riksdagen avslar motion
2004/05:Fi20 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m).
Reservation 2 (m, fp, kd)
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Utgiftsomrade 20 Allmdn miljé- och naturvdrd

11.

Bemyndigande for anslaget 34:11 Statens kirnkraftinspek-
tion: Kiirnsikerhetsforskning

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 for det under ut-
giftsomrade 20 Allmdn milj6- och naturvird uppforda ramanslaget
34:11 Statens kirnkraftinspektion: Kdrnsdkerhetsforskning inga eko-
nomiska forpliktelser i samband med kérnsdkerhetsforskning som
inklusive tidigare gjorda ataganden innebdr utgifter pa hogst
38 000 000 kr under perioden 2006—2008. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2004/05:100 punkt 10.

Utgiftsomrdde 21 Energi

12.

13.

Bemyndigande for anslaget 35:5 Energiforskning
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 for det under ut-
giftsomrdde 21 Energi uppforda ramanslaget 35:5 Energiforskning
besluta om atgirder som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
utgifter pd hogst 546 000 000 kr under 2006 och hogst 546 000 000
kr under perioden 2007-2009. Dérmed bifaller riksdagen proposition
2004/05:100 punkt 11 och avslar motion
2004/05:Fil4 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 6.

Reservation 3 (fp)

Anvindning av anslaget 35:8 Ersittning for vissa kostna-
der vid avveckling av en reaktor vid Barsebicksverket
Riksdagen godkénner den foreslagna anvéndningen av det under ut-
giftsomrade 21 Energi uppforda ramanslaget 35:8 Ersdttning for vissa
kostnader vid avveckling av en reaktor vid Barsebdicksverket. Dér-
med bifaller riksdagen proposition 2004/05:100 punkt 12 och avslér
motion
2004/05:Fil4 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 7.

Reservation 4 (m, fp, kd)

Utgiftsomrdde 22 Kommunikationer

14.

15.

Investeringsplan for Statens jirnvigar

Riksdagen godkidnner en investeringsplan for Statens jarnvégar i en-
lighet med vad regeringen forordar. Darmed bifaller riksdagen propo-
sition 2004/05:100 punkt 13.

Avgifter pa nya Svinesundsbron

Riksdagen godkidnner att intdkterna fran de avgifter som tas ut for
passage Over nya Svinesundsbron far disponeras for att betala réntor
och amorteringar pa de lan som tagits upp for att finansiera byggan-
det av Svinesundsforbindelsen. Darmed bifaller riksdagen proposi-
tion 2004/05:100 punkt 14.
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16.

17.

Omfinansiering av vissa vigprojekt i storstadsregionerna
Riksdagen godkénner att regeringen under 2005 far besluta om en
laneram i Riksgéldskontoret om hogst 12 300 000 000 kr for att om-
finansiera vigprojekt som ingédr i de s.k. storstadspaketen i Stock-
holm och Géteborg enligt vad regeringen foreslar. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2004/05:100 punkt 15.

Anvindning av anslaget 36:12 Rikstrafiken: Trafikupp-
handling

Riksdagen godkénner den foreslagna anvéndningen av det under ut-
giftsomrdde 22 Kommunikationer uppforda ramanslaget 36:12
Rikstrafiken: Trafikupphandling. Darmed bifaller riksdagen proposi-
tion 2004/05:100 punkt 16.

Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande ndringar

18.

Ytterligare atgirder med anledning av stormen
Riksdagen avslar motionerna
2004/05:Fi19 av Bengt-Anders Johansson m.fl. (m, fp, kd, ¢) yrkan-
dena 1-4,
2004/05:MJ6 av Goéran Hagglund m.fl. (kd) yrkande 14,
2004/05:MJ7 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 5 i denna del,
2004/05:MJ8 av Maud Olofsson m.fl. (c) i denna del och
2004/05:MJ9 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 23.

Reservation 5 (m, fp, kd)

Utgiftsomrade 25 Allmdnna bidrag till kommuner och landsting

19.

Anvindning av anslaget 48:2 Bidrag till sirskilda insatser

i vissa kommuner och landsting

Riksdagen avslar motionerna

2004/05:S0420 av Maud Ekendahl (m),

2004/05:S0584 av Ingrid Burman m.fl. (v) och

2004/05:S0653 av Ulf Holm m.fl. (mp, fp, v, ¢) yrkandena 1-3.
Reservation 6 (m, fp, kd)

Ramar for utgiftisomrdden samt anslag

20.

Andrade ramar for utgiftsomraden samt sindrade och nya
anslag

Riksdagen godkénner dndrade ramar for utgiftsomrdden samt anvisar
dndrade och nya anslag i enlighet med efterféljande specifikation i
utskottets forslag till riksdagsbeslut. Darmed bifaller riksdagen propo-
sition 2004/05:100 punkt 17 och avslar motionerna

2004/05:Fi14 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 5 och
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2004/05:Fil8 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m).
Reservation 7 (m)

Stockholm den 31 maj 2005

Pa finansutskottets vagnar

Arne Kjornsberg

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Mikael
Odenberg (m), Carin Lundberg (s), Karin Pilséter (fp), Sonia Karlsson (s),
Kjell Nordstrom (s), Mats Odell (kd), Lars Backstrom (v), Gunnar Axén
(m), Bo Bernhardsson (s), Christer Nylander (fp), Hans Hoff (s), Tomas
Hogstrom (m), Agneta Gille (s), Yvonne Ruwaida (mp) och Tommy Ter-
nemar (s).
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Specifikation av dndrade ramar for utgiftsomraden
samt dndrade och nya anslag 2005

Utskottets forslag dverensstimmer med forslaget i propositionen.

Belopp i tusental kronor

Utgiftsomrade Belopp enligt  Fordndring Ny ram/ny
Anslag statsbudgeten av anslagsniva
2005  ram/anslag
1 Rikets styrelse 7 840 222 —68 275 7 771 947
46:2 Justitiekanslern 18 311 1 425 19 736
90:5 Regeringskansliet m.m. 5436 198 —69 700 5 366 498
2 Sambhillsekonomi och finansfor- 11 432 140 -29 027 11 403 113
valtning
L:5 Statistiska centralbyran 437 433 =500 436 933
1:6 Kammarkollegiet 29 667 1 825 31 492
1:11 Statliga tjédnstepensioner m.m. 8 220 000 —28 852 8 191 148
2:1 Finansinspektionen 178 401 -1 500 176 901
4 Rittsvisendet 27 296 871 175 075 27 471 946
4:4 Ekobrottsmyndigheten 342 198 1 500 343 698
4:5 Domstolsvdsendet m.m. 4 046 980 175 000 4 221 980
4:12 Rattshjélpskostnader m.m. 1 027 957 -1 425 1 026 532
5 Internationell samverkan 1 239 582 150 000 1 389 582
5:4 Ekonomiskt bistand till enskilda 4 000 150 000 154 000
utomlands samt diverse kostnader
for rattsvisendet
6 Forsvar samt beredskap mot sar- 44 146 606 -98 800 44 047 806
barhet
6:3 Krisberedskapsmyndigheten 144 649 -8 000 136 649
6:4 Styrelsen for psykologiskt forsvar 17 467 21 200 38 667
7:5 Krisberedskap 1 747 434 —112 000 1 635 434
7 Internationellt bistind 22 417 678 -200 000 22 217 678
8:1 Bistandsverksamhet 21 732 194 —200 000 21 532 194
8 Invandrare och flyktingar 6 933 423 89 070 7 022 493
12:1 Migrationsverket 642 505 30 000 672 505
12:2 Mottagande av asylsokande 3296 162 15 000 3 311 162
12:4 Utldnningsndmnden 149 792 25 000 174 792
12:5 Offentligt bitrdde i utldnningsaren- 177 027 10 000 187 027
den
12:6 Utresor for avvisade och utvisade 225 556 9 070 234 626
9 Hilsovard, sjukvard och social 39 817 525 67 500 39 885 025
omsorg
13:3 Bidrag till hilso- och sjukvard 269 199 2 500 271 699
16:7 Bilstod till handikappade 256 000 65 000 321 000
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Utgiftsomréade Belopp enligt  Fordndring Ny ram/ny
Anslag statsbudgeten av anslagsniva
2005  ram/anslag

10 Ekonomisk trygghet vid sjuk- 129 691 062 28 852 129 719 914
dom och handikapp

19:6 Forsdkringskassan 7 159 398 28 852 7 188 250

13 Arbetsmarknad 69 313 416 150 000 69 463 416

22:3 Ko&p av arbetsmarknadsutbildning 4 540 191 150 000 4 690 191
och ovriga kostnader

14 Arbetsliv 1193 970 0 1193 970

23:1 Arbetsmiljoverket 648 862 -2 000 646 862

24:1 Jamstilldhetsombudsmannen 21 907 2 000 23 907

15 Studiestod 20 995 726 -199 750 20 795 976

25:2 Studiemedel m.m. 10 402 918 —199 750 10 203 168

16 Utbildning och universitetsforsk- 43 867 639 19 750 43 887 389
ning

25:19 Bidrag till kvalificerad yrkesutbild- 793 181 30 000 823 181
ning

25:39 Lulea tekniska universitet: Forsk- 245 045 7 000 252 045
ning och forskarutbildning

25:41 Karlstads universitet: Forskning 147 188 5 000 152 188
och forskarutbildning

25:47 Mittuniversitetet: Forskning och 133 226 30 000 163 226
forskarutbildning

25:75 Sarskilda utgifter inom universitet 287 228 19 750 306 978
och hogskolor m.m.

25:76 Forskning och konstnérligt utveck- 347 644 8 000 355 644
lingsarbete vid vissa hogskolor

26:1 Vetenskapsradet: Forskning och 2 522 807 20 000 2 542 807
forskningsinformation

26:11 Sarskilda utgifter for forskningsén- 211 470 —100 000 111 470
damal

17 Kultur, medier, trossamfund 8 956 525 4 105 8 960 630
och fritid

25:3 Bidrag till kontakttolkutbildning 10 104 4105 14 209

18 Sambhiillsplanering, bostadsfor- 9 139 412 36 400 9 175 812
sorjning och byggande

32:1 Lénsstyrelserna m.m. 2 168 221 36 400 2 204 621

19 Regional utveckling 3 496 768 200 000 3 696 768

33:6 Insatser med anledning av forsvars- 0 200 000 200 000

omstillningen (nytt ramanslag)
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Utgiftsomrade Belopp enligt  Fordndring Ny ram/ny
Anslag statsbudgeten av anslagsniva
2005  ram/anslag
20 Allmén miljé- och naturvard 3 994 805 —10 000 3 984 805
26:2 Forskningsradet for miljo, areella 299 186 5 000 304 186
néringar och samhéllsbyggande:
Forskning
34:3 Atggrder for biologisk mangfald 1 691 197 —15 000 1676 197
21 Energi 1 396 435 500 1 396 935
35:1 Statens energimyndighet: Forvalt- 188 205 1 000 189 205
ningskostnader
35:6 Energipolitiskt motiverade interna- 20 000 -500 19 500
tionella klimatinsatser
22 Kommunikationer 31 666 492 —188 000 31 478 492
36:2 Vighéllning och statsbidrag 16 607 522 —66 000 16 541 522
36:4 Banverket: Banhallning och sek- 11 196 512 -219 000 10 977 512
torsuppgifter
36:7 Ersittning till viss kanaltrafik m.m. 62 660 -3 000 59 660
36:12 Rikstrafiken: Trafikupphandling 823 000 100 000 923 000
23 Jord- och skogsbruk, fiske med 14 655 991 162 600 14 818 591
anslutande niringar
26:1 Forskningsradet for miljo, areella 231 759 5 000 236 759
néringar och samhéllsbyggande:
Forskning och samfinansierad
forskning
41:2 Insatser for skogsbruket 221 200 148 000 369 200
43:1 Statens jordbruksverk 308 346 9 600 317 946
24 Niringsliv 3 891 377 20 000 3911 377
26:2 Verket for innovationssystem: 1 122 066 20 000 1 142 066
Forskning och utveckling
25 Allmiinna bidrag till kommuner 57 468 750 -32 850 57 435 900
48:2 Bidrag till sérskilda insatser i vis- 670 050 —200 000 470 050
sa kommuner och landsting
48:3 Statligt utjamningsbidrag for LSS- 1 600 000 167 150 1767 150
kostnader
Summa anslagsforindring pa tilliggsbud- 277 150

get




Redogorelse for darendet

Arendet och dess beredning

I den ekonomiska varpropositionen (prop. 2004/05:100, avsnitt 3, punk-
terna 2—17) foreslar regeringen dndringar pé tilliggsbudget. Regeringens
forslag avser @ndringar av nivan pa 50 anslag inom 21 utgiftsomraden. 33
anslag hojs och 17 anslag sidnks. Dessutom fors ett nytt anslag upp i stats-
budgeten. Vidare presenterar regeringen 14 forslag till dndringar i redan
beslutade bemyndiganden, ett nytt bemyndigande, @ndringar i anslagsan-
véndningen respektive andra fordndringar med paverkan pé statsbudgeten.

Med anledning av regeringens forslag har 5 motioner véckts. Forslagen
1 propositionen och motionerna aterges i bilaga 1 till detta betinkande. En
sammanstillning av regeringens och partiernas forslag till 4ndrade och nya
anslag finns i bilaga 2.

Finansutskottet har berett berdrda utskott tillfille att yttra sig over de
forslag i propositionen och motionerna som ror respektive utskotts omrade.
Yttranden har avldmnats fran

— utrikesutskottet (2004/05:UU3y),

— socialutskottet (protokollsutdrag 2004/05:34),

— trafikutskottet (2004/05:TUSy),

—  milj6- och jordbruksutskottet (2004/05:MJU2y),
— néringsutskottet (2004/05:NU2y) och

— arbetsmarknadsutskottet (2004/05:AU4y).

Konstitutionsutskottet, justitieutskottet, forsvarsutskottet, socialforsakrings-
utskottet, kulturutskottet, utbildningsutskottet och bostadsutskottet har beslu-
tat att inte avge nagot yttrande dver tilldggsbudgeten.

Yttrandena aterfinns i bilagorna 3-8.

Finansutskottet behandlar i detta sammanhang ocksd 5 motionsyrkanden
frén allmidnna motionstiden hdsten 2004 angéende anvindningen av det
under utgiftsomrdde 25 Allménna bidrag till kommuner uppforda anslaget
48:2 Bidrag till sdrskilda insatser i vissa kommuner och landsting, vilka har
overldmnats fran socialutskottet. I betdnkandet behandlas &ven 4 motionsyr-
kanden vickta enligt 3 kap. 13 § riksdagsordningen med anledning av
héndelse av storre vikt, vilka i berérda delar har 6verldamnats till finansut-
skottet fran niringsutskottet. Dessa motionsyrkanden avser huvudsakligen
statens roll i insatser for skogsbruket efter stormen i sédra Sverige i janu-
ari 2005.
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Utskottets overviaganden

Inledning

Enligt 9 kap. 5 § regeringsformen kan riksdagen for 16pande budgetar pa
tilldggsbudget gora en ny berdkning av statsinkomster samt &ndra anslag
och anvisa nya anslag. I 2005 ars ekonomiska varproposition foreslar reger-
ingen dndrade och nya anslag for statsbudgeten for budgetaret 2005. De
foreslagna 6kningarna av anslagen uppgér till 1 504 miljoner kronor och de
foreslagna minskningarna uppgér till 1 227 miljoner kronor. 51 anslag inom
22 utgiftsomraden berérs av dessa fordndringar. Anslagsfordndringarna i
regeringens forslag till tilliggsbudget innebér att anvisade medel dkar med
277 miljoner kronor netto. Efter de foreslagna dtgérderna uppgér budgete-
ringsmarginalen i statsbudgeten for 2005 till 1,1 miljard kronor.

Utskottet behandlar punkterna 2—17 i varpropositionen och motsvarande
forslag i motionerna utgiftsomradesvis.

Under utgiftsomrdde 5 Internationell samverkan behandlar utskottet, i
enlighet med utrikesutskottets yttrande 2004/05:UU3y, frigan om &ndrat
dndamal for anslaget 5:11 Samarbete inom Ostersjoregionen. 1 utskottets
forslag till riksdagsbeslut behandlas fragan i punkt 2.

Enligt 5 kap. 12 § fjarde stycket riksdagsordningen far beslut om anslag
for 16pande budgetar som innebdr att en utgiftsram paverkas inte fattas innan
beslut om godkdnnande av &ndrad utgiftsram fattas. I utskottets forslag till
riksdagsbeslut tas séledes forslagen i varpropositionen och motionerna om
dndrade ramar och anslag upp i en punkt, punkt 20. Ovriga frigor behand-
las som egna punkter i utskottets forslag till riksdagsbeslut, vilket marke-
ras med en sammanfattningsruta vid respektive rubrik i betéinkandet.

Tillaggsbudget per utgiftsomrade
Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

46:2 Justitiekanslern

Propositionen

I statsbudgeten for 2005 finns for detta andamal upptaget ett ramanslag pa
18 311 000 kr. Regeringen anser att anslaget 46:2 Justitiekanslern behdver
okas med 1 425 000 kr eftersom Justitiekanslern fr.o.m. den 1 april 2005
overtar uppgiften frin Domstolsverket att vid behov overklaga beslut om
rittshjélp och om ersdttning av allmdnna medel m.m. som fattas av dom-
stolar och andra myndigheter (den s.k. talerdtten). Finansieringen foreslés
ske genom att det under utgiftsomrade 4 Rittsvdsendet uppforda anslaget
4:12 Rdttshjdlpskostnader m.m. minskas med motsvarande belopp.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 17 i denna del).

90:5 Regeringskansliet m.m.

Propositionen

I statsbudgeten for 2005 finns for detta dndamal upptaget ett ramanslag pa
5436 198 000 kr. Regeringen foreslar att anslaget 90:5 Regeringskansliet
m.m. minskas med 6,2 miljoner kronor for att bidra till att finansiera
okningen av det under utgiftsomrdde 6 Forsvar samt beredskap mot sérbar-
het uppforda anslaget 6:4 Styrelsen for psykologiskt forsvar. Forslaget
foranleds av att Styrelsen for psykologiskt forsvar fran den 1 juli 2005 avses
ta over uppgiften att samordna det svenska sambhéllets insatser samt hjélp
och stod till dem som bor och vistas i Sverige och som drabbats av flod-
véagskatastrofen 1 Asien.

Vidare anser regeringen att anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m. bor
minskas med 18,5 miljoner kronor motsvarande en valutakursvinst for Utri-
kesrepresentationen till f6ljd av forédndringen av den svenska kronan, fram-
for allt mot US-dollar. Dessutom foreslar man att anslaget minskas med
45 miljoner kronor for att bidra till att ticka kostnader med anledning av
flodvagskatastrofen i Asien.

Sammantaget foreslar regeringen att anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m.
minskas med 69,7 miljoner kronor.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 17 i denna del).

Utgiftsomréde 2 Samhaéllsekonomi och
finansforvaltning

1:5 Statistiska centralbyrian

Propositionen

I statsbudgeten for 2005 finns for detta andamal upptaget ett ramanslag pa
437 433 000 kr. Regeringen foreslar att anslaget 1:5 Statistiska centralby-
rdn minskas med 0,5 miljoner kronor for att bidra till att finansiera 6kningen
av det under utgiftsomrade 21 Energi uppforda anslaget 35:1 Statens ener-
gimyndighet: Forvaltningskostnader.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 17 i denna del).
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1:6 Kammarkollegiet

Propositionen

I statsbudgeten for 2005 finns for detta andamal upptaget ett ramanslag pa
29 667 000 kr. Regeringen anser att ytterligare kontakttolkar bor auktorise-
ras och att rittstolkar behdver examineras under aret for att det ska vara
mojligt att tillgodose behovet av kontakttolkar i samband med den avise-
rade reformen av instans- och processordningen i utlinnings- och medbor-
garskapsidrenden. Anslaget 1:6 Kammarkollegiet foreslds darfor okas med
1 825 000 kr. Finansiering sker genom att det under utgiftsomrade 7 Inter-
nationellt bistand uppforda anslaget 8:1 Bistdndsverksamhet minskas.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 17 i denna del).

1:11 Statliga tjénstepensioner m.m.

Propositionen

I statsbudgeten for 2005 finns for detta d&ndamaél upptaget ett ramanslag pa
8,2 miljarder kronor. Regeringen konstaterar att personalen hos de all-
ménna forsdkringskassorna den 1 januari 2005 inordnades i det statliga
tjénstepensionssystemet. Av denna anledning tillfordes anslaget 1:11 Stat-
liga tjdinstepensioner m.m. medel. Vid berdkningen av beloppet kom av
misstag dven medel avseende pensionsersittningar att ingd. Sadana ersitt-
ningar ir emellertid en férmén som enligt avtalet om trygghetsformaner ska
betalas av arbetsgivaren. Anslaget 1:11 Statliga tjinstepensioner m.m. bor
déarfor minskas med 28 852 000 kr. Regeringen foreslar att motsvarande
medel i stéllet anvisas pa det under utgiftsomradde 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och handikapp uppforda anslaget 19:6 Férsdkringskassan.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 17 i denna del).

2:1 Finansinspektionen

Propositionen

I statsbudgeten for 2005 finns for detta andamal upptaget ett ramanslag pa
178 401 000 kr. Regeringen foreslar att anslaget 2:1 Finansinspektionen
minskas med 1,5 miljoner kronor for att finansiera dkningen av det under
utgiftsomrade 4 Rittsvdsendet uppforda anslaget 4:4 Ekobrottsmyndigheten.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 17 i denna del).
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Rorlig kredit for handel med fondandelar inom
Premiepensionsmyndigheten

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om rorlig kredit for han-
del med fondandelar inom Premiepensionsmyndigheten. Darmed
tillstyrks punkt 2 i propositionen.

Propositionen

Riksdagen har bemyndigat regeringen att besluta om en rorlig kredit i Riks-
géldskontoret om hogst 200 miljoner kronor for att tillgodose Premiepen-
sionsmyndighetens behov av likviditet i handeln med fondandelar.
Regeringen har erfarit att behovet av rorlig kredit for fondhandel har 6kat
kraftigt under 2005, framst till f6ljd av ett 6kat antal fondbyten och 6kade
virden pa pensionsspararnas konton. Hartill kommer att fondavvecklingar
behover kunna hanteras. Utnyttjandet av den rorliga krediten varierar kraf-
tigt over aret. Behovet har visat sig vara sérskilt stort vid manadsskiften och
under vinterhalvaret.

Mot denna bakgrund anser regeringen att krediten behdver hdjas och att
den bor fa uppga till hdgst 750 miljoner kronor. Regeringen avser att noga
folja behovet av rorlig kredit for fondhandel.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 2).

Utgiftsomrade 4 Réttsvdsendet
4:4 Ekobrottsmyndigheten

Propositionen

I statsbudgeten for 2005 finns for detta andamal upptaget ett ramanslag pa
342 198 000 kr. Regeringen presenterar i propositionen Marknadsmissbruk
(prop. 2004/05:142) forslag till nya regler som ska tillimpas i samband med
handel med finansiella instrument. Bland annat foreslar man att Ekobrotts-
myndighetens ansvar for att utreda marknadsmissbruk ska intrdda tidigare
samt att Finansinspektionens ansvar i motsvarande omfattning ska minska.
Forindringen avses trdda i kraft den 1 juli 2005. For att Ekobrottsmyndig-
heten ska kunna bedriva denna verksamhet effektivt foreslér regeringen att
anslaget 4:4 Ekobrottsmyndigheten dkas med 1,5 miljoner kronor. Finansie-
ring sker genom att det under utgiftsomrade 2 Sambhéllsekonomi och
finansforvaltning uppforda anslaget 2:1 Finansinspektionen minskas.
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Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 17 i denna del).

4:5 Domstolsvisendet m.m.

Propositionen

I statsbudgeten for 2005 finns for detta andamal upptaget ett ramanslag pa
4 046 980 000 kr. I samband med den aviserade reformen av instans- och
processordningen i utlinningsdrenden ska Utldnningsndmnden liggas ned
och &verprovningen av utlinnings- och medborgarskapsdrenden ska ske i
allménna forvaltningsdomstolar. For att ticka kostnaderna for forberedel-
serna infor de nya arbetsuppgifterna med den nya instans- och processord-
ningen bor domstolsvésendets resurser 6kas med 120 miljoner kronor.

Vidare anser regeringen att domstolarna behover tillféras 55 miljoner
kronor for att ticka kostnader for ytterligare uppgifter i och med att beslut
om fardtjénst och riksfardtjénst nu kan dverklagas genom forvaltningsbesviér.

Sammantaget foreslar regeringen att anslaget 4:5 Domstolsviisendet m.m.
okas med 175 miljoner kronor. Finansiering sker genom att det under
utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd uppforda anslaget 8:1 Bistdndsverk-
samhet minskas samt genom att de under utgiftsomrade 22 Kommunikatio-
ner uppforda anslagen 36:2 Vighdllning och statsbidrag och 36:4
Banverket: Banhdllning och sektorsuppgifter minskas.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 17 i denna del).

4:12 Rittshjilpskostnader m.m.

Propositionen

I statsbudgeten for 2005 finns for detta andamal upptaget ett ramanslag pa
1 027 957 000 kr. Regeringen foreslar att anslaget 4:12 Rdttshjdlpskostna-
der m.m. minskas med 1 425 000 kr for att finansiera 6kningen av det under
utgiftsomrade 1 Rikets styrelse uppforda anslaget 46:2 Justitickanslern.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 17 i denna del).
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Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan

5:4 Ekonomiskt bistand till enskilda utomlands samt diverse
kostnader for rattsvisendet

Propositionen

I statsbudgeten for 2005 finns for detta andamal upptaget ett ramanslag pa
4 miljoner kronor. Regeringen konstaterar att kraftigt 6kade kostnader till
f6ljd av flodvagskatastrofen i Asien har uppkommit bl.a. for att bistd ndd-
stillda svenskar i regionen. Dérfor foresldr man att anslaget 5:4 Ekono-
miskt bistand till enskilda utomlands samt diverse kostnader for
rdttsvisendet 6kas med 150 miljoner kronor. Finansiering sker genom att
anslag inom andra utgiftsomrdden, frimst utgiftsomrdde 6 Forsvar samt
beredskap mot sarbarhet, minskas.

Utrikesutskottets yttrande
Utrikesutskottet tillstyrker i sitt yttrande (UU3y) regeringens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med utrikesutskottet, regeringens forslag
(punkt 17 i denna del).

Andrat indamal for anslaget 5:11 Samarbete inom
Ostersjoregionen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen godkédnner vad som anfors i pro-
positionen om &ndrat dndamal for anslaget 5:11 Samarbete inom
Ostersjoregionen. Jamfor sirskilt yttrande 1 (m, fp).

Bakgrund

I budgetpropositionen for 2005 foreslog regeringen ett nytt anslag pa 22
miljoner kronor under utgiftsomrade 5 Internationell samverkan, 5:11 Sam-
arbete inom Ostersjéregionen, avsett att finansiera fortsatt integration och
samverkan kring Ostersjén (prop. 2004/05:1, utg.omr. 5 avsnitt 3.8.11).
Enligt budgetpropositionen skulle huvuddelen av verksamheten forlaggas
till en ny Sidaenhet pd Gotland. Regeringen berdknade att 20 permanenta
tjdnster — finansierade Gver Sidas forvaltningsanslag — skulle behovas for
att bedriva verksamheten.

Utrikesutskottet konstaterade i sin behandling av forslaget att det inte var
uppenbart vari verksamheten inom den nya enheten skulle bestd. Utrikesut-
skottet foreslog att riksdagen som villkor for anslagets utnyttjande skulle
foreskriva att regeringen senast i den ekonomiska varpropositionen 2005
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skulle dterkomma till riksdagen med forslag till mél for verksamheten. Riks-
dagen beslot i enlighet med utskottets forslag (bet. 2004/05:UU1, rskr.
2004/05:91).

Propositionen

Regeringen aterkommer i 2005 ars ekonomiska varproposition (avsnitt 6.6
Sidas profilenhet) till frigan. Regeringen anfor att malet for Ostersjdenhe-
tens verksamhet dr att skapa forutsdttningar for att sirskilt statliga myndig-
heter, kommuner, regioner och enskilda organisationer i Sverige ska kunna
vidmakthalla, komplettera och utveckla former for samarbete med frimst
de nya EU-medlemslinderna i Ostersjdomradet. Verksamheten bér ha sin
utgéngspunkt i behov och initiativ hos de svenska aktdrerna. Sarskild upp-
mirksamhet avses ges dmnesomrdden som dr viktiga ur ett bredare regio-
nalt eller nationellt perspektiv och berér fler &n en aktorsgrupp pa svensk
sida. Det kan avse hanteringen av kollektiva nyttigheter som vatten, luft,
klimat, kustzoner, mark och natur men ocksa tvirsektoriella problemstill-
ningar som migration, brottsbekdmpning, sjosdkerhet, livsmedelssikerhet,
socialtjinst samt hédlsoomrédet och smittskydd.

Enheten avses ocksd kunna bidra med medel for mindre insatser (resor,
seminarier och studier) for att mojliggéra samverkan mellan svenska akto-
rer och parter i de berérda ldnderna samt ocksé bidra med initial finansie-
ring av projekt inom ovan angivna omraden.

Utrikesutskottets yttrande

Utrikesutskottet anfor i sitt yttrande (UU3y) att d&ven om den av reger-
ingen i varpropositionen framlagda mélbeskrivningen inte helt uppfyller de
principiella krav riksdagen stdllt pd hur malen for en verksamhet bor vara
utformade bor den godtas for anslagets vidare utnyttjande under inneva-
rande budgetar. Sidas verksamhet pa Gotland befinner sig i ett initialskede,
men med successivt vunna erfarenheter skapas forutséttningar for reger-
ingen att i kommande budgetproposition ytterligare tydliggdra utnyttjandet
av anslaget 5:11 Samarbete inom Ostersjéregionen samt att ocksd i dvrigt
formulera malen for verksamheten i enlighet med riksdagens krav.

Utrikesutskottet redovisar vidare vissa Overvdganden av mera formell
natur. Om anvéndning av statsmedel for skilda behov bestimmer riksda-
gen genom budgetreglering. Riksdagen anvisar, enligt 9 kap. 3 §
regeringsformen, anslag till angivna dndamal. Inneborden av detta dr att det
anvisade beloppet inte kan ses fristdende fran det d&ndaméal som riksdagen
beslutat. I foreliggande fall har riksdagen uttryckligen foreskrivit att med-
lens vidare utnyttjande forutsétter ett riksdagens fornyade stillningstagande
till &ndamalen.
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I propositionen framfors emellertid inget yrkande om stéllningstagande
till dandamélen med det aktuella anslaget. Det dr dock uppenbart att det ar
regeringens Onskemadl att verksamhet for fortsatt integration och samverkan
kring Ostersjon bedrivs genom en Sidaenhet pa Gotland. Utrikesutskottet
stiller sig i sak positivt till detta.

Utrikesutskottet anser att finansutskottet hos riksdagen bor hemstilla att
beslut pa tilliggsbudget fattas om &dndrat dandamal, enligt vad som anges i
avsnitt 6.6 Sidas profilenhet i propositionen, for anslaget 5:11 Samarbete
inom Ostersjoregionen inom utgiftsomrade 5 Internationell samverkan.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet har inga invdndningar mot utrikesutskottets forslag. Finans-
utskottet foreslar séledes att riksdagen godkénner det som anfors i varpro-
positionen (avsnitt 6.6 Sidas profilenhet) om dndrat dndamal for anslaget
5:11 Samarbete inom Ostersjéregionen inom utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan.

Utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet
6:3 Krisberedskapsmyndigheten

Propositionen

I statsbudgeten for 2005 finns for detta dandamal upptaget ett ramanslag pa
144 649 000 kr. Regeringen foreslar att anslaget 6:3 Krisberedskapsmyn-
digheten minskas med 8 miljoner kronor for att bidra till att ticka kostna-
der med anledning av flodvagskatastrofen i Asien.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 17 i denna del).

6:4 Styrelsen for psykologiskt forsvar

Propositionen

I statsbudgeten for 2005 finns for detta andamal upptaget ett ramanslag pa
17 467 000 kr. Regeringen tillkallade i januari en kommitté bendmnd Natio-
nellt rdd for stdd och samordning till drabbade med anledning av naturka-
tastrofen i Asien (dir. 2005:1). Radet har i uppdrag att verka for samordning
av sambhillets insatser samt att hjélpa och stddja dem som bor och vistas i
Sverige och som drabbats av naturkatastrofen i Asien. Utgifterna for radet
belastar for ndrvarande det under utgiftsomradde 1 Rikets styrelse uppforda
anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m.

Radets nuvarande uppgifter och ansvar for framtida aktiviteter som beho-
ver genomforas for att stddja de som drabbats av naturkatastrofen bor enligt
regeringens uppfattning hanteras av en forvaltningsmyndighet. Regeringen
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avser dérfor att under 2005 fora 6ver radets uppgifter till Styrelsen for psy-
kologiskt forsvar (SPF). Ddrigenom kan den erfarenhet utnyttjas som SPF
skaffat sig genom att bl.a. vara statens organ for kontakter med anhoriga
till offer for M/S Estonias forlisning och dverlevande.

Ett rad som ska ha motsvarande uppgifter som kommittén ska knytas till
SPF. Radet avses ha samma sammansittning som nuvarande kommitté.
Ordforande och dvriga ledaméter i rddet kommer att utses av regeringen.

Regeringen anser att radets verksamhet ska finansieras fran anslaget 6:4
Styrelsen for psykologiskt forsvar, varfor anslaget behdver Okas med
21 210 000 kr. Finansiering sker delvis genom att det under utgiftsomrade
1 Rikets styrelse uppforda anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m. minskas.

Vidare foresldr regeringen att anslaget 7:5 Krisberedskap minskas med
112 miljoner kronor for att bidra till att ticka kostnader med anledning av
flodvagskatastrofen i Asien, bl.a. kostnader for det nu nimnda Nationella
radet.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 17 i denna del).

Léneram for beredskapsinvesteringar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om utdkat bemyndigande
for Socialstyrelsens laneram i Riksgéildskontoret for beredskaps-
investeringar. Ddrmed tillstyrks punkt 3 i propositionen.

Propositionen

Regeringen har ett bemyndigande att 14ta Socialstyrelsen disponera en lane-
ram 1 Riksgidldskontoret for beredskapsinvesteringar pa hogst 200 miljoner
kronor. Regeringen anser att atgdrder bor vidtas for att stirka den natio-
nella beredskapen mot en influensapandemi. Bland annat behdvs bered-
skapslagring av antivirala medel for forebyggande behandling av personal
inom samhiéllsviktig verksamhet samt for behandling av personer med hog
risk for komplikationer. For att mdjliggora detta behdver Socialstyrelsens
laneram for beredskapsinvesteringar utdkas med 100 miljoner kronor till
300 miljoner kronor. Darfor foreslar regeringen att den bemyndigas att for
2005 lata Socialstyrelsen disponera en laneram i Riksgildskontoret for
beredskapsinvesteringar pa hogst 300 miljoner kronor.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 3).
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Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand
8:1 Bistindsverksamhet

Propositionen

I statsbudgeten for 2005 finns for detta dndamal upptaget ett ramanslag pa
21 732 194 000 kr. Regeringen foreslar att anslaget 8:1 Bistdndsverksam-
het minskas med 200 miljoner kronor for att finansiera forberedelser for en
ny instans- och processordning i utlénnings- och medborgarskapséirenden.
2005 é&rs bistandsram om 0,882 % av BNI paverkas enligt regeringen inte
av forslaget.

Utrikesutskottets yttrande
Utrikesutskottet tillstyrker i sitt yttrande (UU3y) regeringens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med utrikesutskottet, regeringens forslag
(punkt 17 i denna del).

Bemyndigande for anslaget 8:1 Bistindsverksamhet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om utdkat bemyndigande
for anslaget 8:1 Bistandsverksamhet. Darmed tillstyrks punkt 4 i
propositionen.

Propositionen

Regeringen har for detta d&ndamal ett bemyndigande att gora ekonomiska
ataganden som efter 2005 medfor utgifter om hogst 36 235 miljoner kro-
nor. Regeringen anser att en 6kad mojlighet att gora ekonomiska atagan-
den behdvs for att uppnd en tillricklig langsiktighet i det internationella
utvecklingssamarbetet. Okade utfistelser behdver géras bl.a. till Virldsban-
kens internationella utvecklingsfond, Globala fonden mot hiv/aids, malaria
och tuberkulos och till Internationella jordbruksutvecklingsfonden. Darfor
foreslar regeringen att bemyndigandet att gora ekonomiska ataganden som
medfor utgifter efter 2005 for anslaget 8:1 Bistandsverksamhet dkas med
4 895 miljoner kronor till 41 130 miljoner kronor.

Utrikesutskottets yttrande
Utrikesutskottet tillstyrker i sitt yttrande (UU3y) regeringens forslag.
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Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med utrikesutskottet, regeringens forslag
(punkt 4).

Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

Bemyndigande att ingi ekonomiska Ataganden med anledning av
en ny instans- och processordning i utlinningsirenden

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker att regeringen bemyndigas att vidta forbere-
dande atgédrder och ingd ekonomiska &dtaganden sa att en ny
instans- och processordning i utlénnings- och medborgarskapsér-
enden kan inforas den 31 mars 2006. Utskottet forutsétter samti-
digt att de éarliga utbetalningarna med anledning av dessa
ataganden kommer att rymmas inom den berdknade totala kost-
naden for verksamheten i de nya domstolarna pd 900 miljoner
kronor per ar fran 2006. Déarmed tillstyrks delvis punkt 5 i pro-
positionen.

Propositionen

Riksdagen har givit regeringen som sin mening till k&nna att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag till en ny instans- och processord-
ning i utldnningsidrenden (bet. 2001/02:SfU2, rskr. 2001/02:69—70). Reger-
ingen har nyligen beslutat om en lagradsremiss: Ny instans- och
processordning i utlinnings- och medborgarskapsdrenden. I denna foreslés
bl.a. att Utldnningsndmnden ska avvecklas och att verprovningen av Migra-
tionsverkets beslut i utldnnings- och medborgarskapsidrenden i stillet ska
ske i migrationsdomstolar och i en Migrationséverdomstol. Tre lénsrétter
ska vara Migrationsdomstolar medan Kammarrétten i Stockholm ska vara
Migrationsdverdomstol. Reformen ska genomforas den 1 januari 2006.

Regeringen aviserar att en proposition angdende den nya instans- och
processordningen i utldnnings- och medborgarskapsdrenden (NIPU) &ver-
lamnas till riksdagen i maj 2005. Reformens ekonomiska konsekvenser
kommer att preciseras nirmare i den propositionen och i budgetpropositio-
nen for 2006.

Mot denna bakgrund anser regeringen att ett antal anslag behdver okas
redan pa denna tilliggsbudget. Harutéver behover en del forberedelser vid-
tas som innebdr att ekonomiska ataganden gors for kommande budgetar.
Atagandena avser anstillning av ett mindre antal nyckelpersoner vid de nya
domstolarna. Domare och foredragande i Ovrigt i migrationsdomstolarna
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samt i Migrationsdverdomstolen kommer dock att anstéllas under forutsétt-
ning att riksdagen beslutar att reformen ska genomféras. Atagandena avser
ocksa tecknandet av hyreskontrakt for domstolslokaler.

De ataganden som nu nidmnts dr nédvindiga for att reformen ska kunna
trida i kraft enligt forslaget i den aviserade propositionen. Darfor foreslar
regeringen att man under 2005 far vidta forberedelser och ingd ekono-
miska ataganden sa att NIPU kan inforas den 1 januari 2006.

Kompletterande information

Regeringen har den 26 maj 2005 beslutat om propositionen Ny instans- och
processordning i utldnnings- och medborgarskapsdrenden. I propositionen
foreslas att datum for reformens ikrafttradande senareldggs till den 31 mars
2006. Denna senareldggning paverkar dock endast marginellt det i vérpro-
positionen angivna behovet att ingd ekonomiska &taganden for att refor-
men ska kunna trdda i kraft enligt forslaget i den aviserade propositionen.
Déarmed kvarstér regeringens avsikt, om riksdagen ger sitt medgivande, att
under 2005 ingd ekonomiska ataganden fér kommande budgetér for att for-
bereda den aviserade reformen.

De ataganden som giller anstdllning av ett mindre antal nyckelpersoner
(ca 30 stycken) ér av avgdrande betydelse for att verksamheten vid de nya
domstolarna kan pébdrjas direkt i samband med att reformen trader i kraft.
Dirfor behover rekryteringsprocessen och anstéllningsforfarandet inledas i
god tid innan reformen genomfors.

Bemyndigandet omfattar vidare tecknande av hyreskontrakt for dom-
stolslokaler samt genomforande av ett antal nddviandiga investeringar. Ett
antal specialfastigheter ska hyras och byggas om for att uppna en hog siker-
hetsniva. Staten behdver darfor teckna hyreskontrakt for en langre tid &n
vad som &r vanligt i statsforvaltningen (uppemot 20 ar jamfort med 56 ar
for vanliga lokaler).

Det aktuella bemyndigandet syftar till att klargora vilka ataganden som
regeringen far ingd fram till dess att riksdagen behandlat regeringens pro-
position angéende NIPU och beslutat om reformens organisatoriska utform-
ning samt genomforande. Utan ett bemyndigande av detta slag dr det inte
mojligt att genomfora reformen fran den 31 mars 2006 eftersom riksdags-
beslutet om NIPU kan fattas forst under hosten 2005. Sa snart riksdagen
fattat ett positivt beslut kan kostnaden for de ekonomiska atagandena foras
pé relevanta anslagsposter i statsbudgeten.

Budgetbelastningen under de kommande aren till foljd av de ataganden
som bemyndigandet avser dr dock i dagsldget svar att berdkna. Den totala
kostnaden for dessa dtaganden uppskattas for ndrvarande till drygt 2 miljar-
der kronor under en 20-&rsperiod (eller ca 115 miljoner kronor per ar).
Regeringen anger samtidigt i varpropositionen (avsnitt 6, s. 136-137) att
utgifterna f6r NIPU blir hogre dn vad som tidigare berdknats. Utdver tidi-
gare beslutade nivadkningar om 500 miljoner kronor berdknas ytterligare
utgifter pd ca 400 miljoner kronor per ar under 2006 och 2007 (se &ven
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tabell 6.8, s. 140). I berdkningarna ingér en initial dverdimensionering, dels
for att hantera de drenden som domstolarna Gvertar fran Utlinningsndmn-
den, dels for att domstolarna tillfors ett nytt drendeslag. Man kan anta att
de érliga utbetalningarna med anledning av de aktuella &tagandena kom-
mer att rymmas inom den beréknade arliga verksamhetskostnaden pa ca 900
miljoner kronor fran 2006.

Finansutskottets stillningstagande

Med anledning av att reformen av instans- och processordningen i utldn-
nings- och medborgarskapsdrenden nu foreslds genomféras den 31 mars
2006 1 stéllet for den 1 januari 2006 kan utgifterna for 2006 forvintas bli
ldgre dn vad som beréknats i varpropositionen. Det &r for ndrvarande omgj-
ligt att nirmare bedoma storleken pa denna utgiftsminskning. Regeringen
aviserar dock att man i samband med budgetpropositionen for 2006 avser
att dterkomma med forslag till de anslagsforandringar som behdvs for refor-
mens genomforande. Enligt vad utskottet erfarit avser regeringen att samti-
digt ta upp frdgan om hur de medel som i och med reformens senareliggning
inte behovs for att dess finansiering ska aterforas till bistandet.

Finansutskottet delar regeringens uppfattning att reformen &r av sadan
vikt att den bor genomforas snarast mdjligt. En proposition med forslag till
bl.a. en organisatorisk utformning av reformen forvintas emellertid 1dmnas
till riksdagen sé sent att riksdagsbeslutet inte kan fattas forrdn under hos-
ten 2005. Detta innebér att nodvindiga forberedelser for reformens genom-
forande den 31 mars 2006 inte kan drdja till efter riksdagens beslut i drendet
om den nya processordningen. Darfor behdver vissa ekonomiska atagan-
den goras redan innan riksdagen fattar beslut med anledning av den
aviserade propositionen.

Syftet med det aktuella bemyndigandet &r att sékerstélla att den 16pande
verksamheten vid de nya domstolarna ska fungera tillfredsstidllande fran
reformens inforandedatum. Regeringen har dock inte i varpropositionen
angett hur stora belopp som kommer att belasta statsbudgeten till foljd av
dessa dtaganden. Som framgar av foregdende avsnitt med kompletterande
information har utskottet inhdmtat vissa uppgifter om den forvédntade bud-
getbelastningen. Regeringen avser ocksa att i den kommande budgetpropo-
sitionen presentera nya dverviganden om utgifts- och anslagsforandringar
med anledning av eventuellt dndrade bedomningar som paverkar berdk-
ningen av reformens ekonomiska effekter.

Utskottet anser att regeringen bor bemyndigas att under 2005 vidta for-
beredelser och ingd ekonomiska dtaganden sa att NIPU kan inforas den 31
mars 2006. Utskottet utgar i sitt stillningstagande frén att de arliga utbetal-
ningarna med anledning av dessa dtaganden kommer att rymmas inom den
totala kostnaden for verksamheten i de nya domstolarna, vilken for nérva-
rande berdknas till 900 miljoner kronor per ar fran 2006. Samtidigt forut-
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satter utskottet att regeringen senast i budgetpropositionen for 2006
aterkommer till riksdagen med en detaljerad berékning av de anslagsforind-
ringar som krévs for reformens genomforande.

Med hénvisning till det ovan anforda tillstyrker finansutskottet delvis
regeringens forslag (punkt 5).

12:1 Migrationsverket

Propositionen

I statsbudgeten for 2005 finns for detta dndamal upptaget ett ramanslag pa
642 505 000 kr. Regeringen aviserar att Migrationsverket kommer att fa
dndrade arbetsuppgifter i samband med den aviserade reformen av instans-
och processordningen i utldnnings- och medborgarskapsdrenden. For att
kunna inleda omstéllningsarbetet behover verket redan i &r utdkade resur-
ser motsvarande 55 miljoner kronor. Samtidigt minskar antalet asylso-
kande i ar jamfort med tidigare bedomning. Antalet avgjorda drenden
kommer didrmed att minska. Enligt regeringens bedomning minskar resurs-
behovet av detta skidl med motsvarande 25 miljoner kronor.

Sammantaget foreslar regeringen att anslaget 12:1 Migrationsverket dkas
med 30 miljoner kronor. Finansiering sker genom att det under utgiftsom-
rdde 7 Internationellt bistdnd uppforda anslaget 8:1 Bistdndsverksamhet
minskas.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 17 i denna del).

12:2 Mottagande av asylsokande

Propositionen

I statsbudgeten for 2005 finns for detta dandamal upptaget ett ramanslag pa
3 296 162 000 kr. Regeringen bedomer att utgifterna for erséttning till
landstingen for asyls6kandes hidlso- och sjukvard blir hogre &n tidigare
beréknat. Darfor foreslar man att anslaget 12:2 Mottagande av asylsékande
okas med 15 miljoner kronor.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 17 i denna del).

12:4 Utldnningsnimnden

Propositionen

I statsbudgeten for 2005 finns for detta andamal upptaget ett ramanslag pa
149 792 000 kr. Regeringen anser att Utlanningsndmnden behover okade
resurser for att sd langt mdjligt kunna arbeta ned sina drendebalanser infor
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ikrafttrddandet av den aviserade reformen av instans- och processord-
ningen i utldnnings- och medborgarskapsirenden. Darfor foreslar man att
anslaget 12:4 Utldnningsndmnden 6kas med 25 miljoner kronor.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 17 i denna del).

12:5 Offentligt bitride i utliinningsirenden

Propositionen

I statsbudgeten for 2005 finns for detta andamal upptaget ett ramanslag pa
177 027 000 kr. Regeringen konstaterar att utgifterna for offentligt bitrdde
i utlanningsdrenden har okat till f6ljd av att beslutskapaciteten vid Migra-
tionsverket och Utldnningsndmnden har 6kat. Darfor foreslar man att ansla-
get 12:5 Offentligt bitrdde i utldnningsdrenden O6kas med 10 miljoner
kronor. Finansiering sker genom att det under utgiftsomrade 7 Internatio-
nellt bistdnd uppforda anslaget 8:1 Bistdndsverksamhet minskas.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 17 i denna del).

12:6 Utresor for avvisade och utvisade

Propositionen

I statsbudgeten for 2005 finns for detta dandamaél upptaget ett ramanslag pa
225 556 000 kr. Regeringen konstaterar att antalet verkstdllda utresor for
personer som avvisats eller utvisats har okat, vilket lett till hdgre utgifter
an tidigare berdknat. Darfor foreslar man att anslaget 12:6 Utresor for avvi-
sade och utvisade 6kas med 9 070 000 kr. Finansiering sker genom att det
under utgiftsomrade 7 Internationellt bistind uppforda anslaget 8:1 Bistdnds-
verksamhet minskas.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 17 i denna del).
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Utgiftsomrade 9 Hélsovard, sjukvérd och social
omsorg

13:3 Bidrag till hiilso- och sjukvard

Propositionen

I statsbudgeten for 2005 finns for detta dndamal upptaget ett ramanslag pa
269 199 000 kr. Regeringen anser att anslaget 13:3 Bidrag till hélso- och
sjukvard behover okas med 2,5 miljoner kronor for att Natverket for lake-
medelsepidemiologi ska ha mdjlighet att dven i fortsédttningen bedriva en
effektiv verksambhet.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet, som yttrar sig i form av protokollsutdrag, tillstyrker reger-
ingens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialutskottet, regeringens forslag
(punkt 17 i denna del).

16:7 Bilstod till handikappade

Propositionen

I statsbudgeten for 2005 finns for detta andamal upptaget ett ramanslag pa
256 miljoner kronor. Regeringen anser att anslaget 16:7 Bilstod till handi-
kappade bor okas med 65 miljoner kronor for att forkorta véntetiderna for
bidrag.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet, som yttrar sig i form av protokollsutdrag, tillstyrker reger-
ingens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialutskottet, regeringens forslag
(punkt 17 i denna del).
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Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

19:6 Forsikringskassan

Propositionen

I statsbudgeten for 2005 finns for detta andamal upptaget ett ramanslag pa
7 159 398 000 kr. Personalen hos de allménna forsékringskassorna inord-
nades frén den 1 januari 2005 i det statliga tjanstepensionssystemet. Det
under utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning uppforda
anslaget 1:11 Statliga tjidinstepensioner m.m. tillférdes medel for dndama-
let. Vid berdkningen av beloppet kom av misstag dven medel avseende
pensionsersittningar att inga. Saddana ersdttningar dr en forman enligt avta-
let om trygghetsforméner och ska betalas av arbetsgivaren. Darfor foreslar
regeringen att anslaget 19:6 Forsdkringskassan 6kas med 28 852 000 kr.
Finansiering sker genom att det under utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi
och finansforvaltning uppforda anslaget 1:11 Statliga tjdnstepensioner m.m.
minskas.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 17 i denna del).

Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad
22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och évriga kostnader

Propositionen

I statsbudgeten for 2005 finns for detta dandamaél upptaget ett ramanslag pa
4 540 191 000 kr. Regeringen anser att behovet av arbetsmarknadsutbild-
ning har okat. Antalet platser i sddan utbildning behdver 6ka med 2 000
under andra halvaret 2005. Syftet dr att motverka risken for arbetskrafts-
brist och inflationsdrivande flaskhalsar i konjunkturuppgangen. Dérfor fore-
slar regeringen att anslaget 22:3 Kép av arbetsmarknadsutbildning och
ovriga kostnader 6kas med 150 miljoner kronor. Finansiering sker genom
att det under utgiftsomrade 15 Studiestod uppforda anslaget 25:2 Studieme-
del m.m. minskas.

Arbetsmarknadsutskottets yttrande

Arbetsmarknadsutskottet vdlkomnar i sitt yttrande (AU4y) forslaget om
okning av anslaget 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och évriga kost-
nader 1 syfte att 6ka volymen arbetsmarknadsutbildning och styra éver den
fran forberedande utbildning till sddan yrkesutbildning som kan forhindra
att det uppstar arbetskraftsbrist och flaskhalsar. Samtidigt sétter arbetsmark-
nadsutskottet ifriga om den foreslagna volymokningen éar tillricklig for att
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tillgodose de behov av personer med rétt yrkeskompetens som kan uppsta
senare i ar. Arbetsmarknadsutskottet konstaterar dock att regeringen foljer
utvecklingen och kommer att foresla ytterligare atgérder om det visar sig
nddvéndigt. Mot denna bakgrund tillstyrker arbetsmarknadsutskottet reger-
ingens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet finner for egen del inte anledning att gora en annan bedom-
ning 4n arbetsmarknadsutskottet. Ddrmed tillstyrker finansutskottet, i likhet
med arbetsmarknadsutskottet, regeringens forslag (punkt 17 i denna del).

Finansieringsbidrag vid arbetspraktik

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om dndrade regler for
finansieringsbidrag vid arbetspraktik. Darmed tillstyrks punkt 6 i
propositionen.

Propositionen

Enligt nuvarande regler som forordades vid riksdagsbehandlingen (bet. 1998/
99:AU1, rskr. 1998/99:105) ska arbetsgivare som i dag anordnar arbetsprak-
tik betala 3 000 kr per manad i finansieringsbidrag till staten. Syftet med
bidraget dr att motverka att praktikplatserna trdnger undan ordinarie jobb.
Undantag medges 1 vissa fall i enlighet med vad som foreskrivs i forord-
ningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program. Detta for att
paverka arbetsgivarnas vilja att anordna praktik framfor allt for personer
som har en svag forankring pa arbetsmarknaden.

Regeringen konstaterar att reglerna har inneburit att endast en mycket
begriansad del av arbetsgivarna betalar ett finansieringsbidrag. En uppf6lj-
ning fran Arbetsmarknadsstyrelsen visar att 94 % av besluten under perio-
den april 2003 till mars 2004 innebar undantag fran huvudregeln. Motiven
till beslut om undantag har ocksa varit bristfalligt dokumenterade.

For att i konjunkturuppgdngen motverka risken att praktikplatserna
tringer undan reguljdra jobb vill regeringen begrinsa undantagen. Darfor
foreslar man att samtliga arbetsgivare ska betala ett finansieringsbidrag om
3 000 kr per ménad. Regeringen ser dock fortfarande ett behov av att siker-
stdlla att reglerna utformas sa att dven utsatta grupper i tillrdcklig utstrick-
ning ska fa praktikplatser. Darfor foreslar man att regeringen dven
fortsdttningsvis ska fa foreskriva om vissa undantag fran kravet pa att betala
finansieringsbidraget. Forslagen bor trdda i kraft den 1 juli 2005 och gélla
arbetspraktik som pébdrjas den 1 juli 2005 eller senare.
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Arbetsmarknadsutskottets yttrande

Arbetsmarknadsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (AU4y) regeringens for-
slag. Samtidigt framhaller arbetsmarknadsutskottet vikten av att de nya
reglerna om finansieringsbidrag inte blir hinder for att inrétta praktikplat-
ser i kommunerna. Detta mot bakgrund av den 6kade arbetslosheten bland
kvinnorna i samband med nedskdrningar i kommuner. Arbetsmarknadsut-
skottet ser dirfor det som angeldget att kommunsektorn kan tillforas
ytterligare resurser de ndrmaste aren.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet delar arbetsmarknadsutskottets uppfattning att det inte &r
tillfredsstéllande att arbetslosheten okar bland grupper som har en svagare
eller mer utsatt situation pa arbetsmarknaden. Dérfor ser finansutskottet
positivt pd propositionens forslag att regeringen &ven fortséttningsvis ska fa
foreskriva om vissa undantag frén kravet att betala finansieringsbidrag vid
arbetspraktik. Finansutskottet forutsétter att regeringen sérskilt bevakar situ-
ationen pa arbetsmarknaden och vid behov anvénder sin foreskrivningsratt
for att sdkerstilla att nagra snedvridningar inte uppkommer till f6ljd av de
andrade reglerna for finansieringsbidraget.

Mot denna bakgrund tillstyrker finansutskottet, i likhet med arbetsmark-
nadsutskottet, regeringens forslag (punkt 6).

Tid i arbetsmarknadspolitisk aktivitet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om @ndrade regler for tid
1 arbetsmarknadspolitisk aktivitet. Ddrmed tillstyrks punkt 7 i pro-
positionen.

Propositionen

Enligt forordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program ska en
arbetsmarknadspolitisk insats omfatta heltid och vara ldngst sex manader.
Endast om det finns sérskilda skl far tiden vara lingre och pagéd pa del-
tid. Regeringen har i samband med budgetpropositionen for 2005 aviserat
atgdrder for att begrénsa och fortydliga undantagsmojligheterna i det arbets-
marknadspolitiska regelverket. Som ett led i detta ska sérskilda skél inte
langre utgora en beddmningsgrund for nir en insats kan paga under ldngre
tid 4n i normalfallet eller pa deltid. Avsikten ar att uppnad en mer enhetlig
tillimpning av reglerna och sikerstilla att s& ménga som mdjligt kan fa del
av insatserna. For vissa av insatserna finns dock sérregler, t.ex. aktivitets-
garantin, prova-pa-platser och ungdomsgarantin. For vissa arbetsmarknads-
utbildningar dr ocksa kurstiden ldngre &n sex manader.
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Regeringen konstaterar att stod till start av néringsverksamhet i vissa
delar inte har visat sig anvédndas pa avsett sétt. Det minskar effektiviteten i
stodet och riskerar att snedvrida konkurrensen. Uppf6ljningsrapporter visar
ocksa att en stor andel av dem som fatt stod har haft det under langa peri-
oder. Mot denna bakgrund anser regeringen att detta stdd endast bor ldmnas
ldngre dn sex manader om det dr motiverat av sjukdom eller av att myndig-
hets tillstand som behdvs for verksamheten har blivit forsenat. Svarigheter
att inom sex ménader na tillfredsstéllande l6nsamhet ska darfor inte utgora
skdl for forldngning.

Regeringen framhaller dven att forutsdttningarna for deltagande i pro-
gram pé deltid bor bestimmas till de fall d& tiden motsvarar arbetsutbudet
eller att insatsen kombineras med arbete eller annat program. Forslagen bor
trdda i kraft den 1 juli 2005 och gilla insatser som pabdrjas den 1 juli 2005
eller senare.

Arbetsmarknadsutskottets yttrande

Arbetsmarknadsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (AU4y) regeringens for-
slag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med arbetsmarknadsutskottet, reger-
ingens forslag (punkt 7).

Villkor for anstéillningsstod

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om #ndrade villkor for
anstillningsstod. Darmed tillstyrks punkt 8 i propositionen. For-
slaget i motionen avstyrks. Jimfor reservation 1 (m, fp, kd).

Propositionen

Regeringen konstaterar att anstéllningsstod har varit framgangsrikt nir det
géller mojligheten for langtidsarbetslosa och langtidsinskrivna att kunna fa
ett jobb. Uppfdljningar av reglernas tillimpning pekar emellertid pa att
anvindningen av undantagen fran tidsgranserna for anstdllningsstdden ar for
vid och i vissa fall felaktig. Detta riskerar att medfora att de som har de
allra storsta svarigheterna att fa ett jobb inte i tillricklig utstrickning far del
av stoden. Mot denna bakgrund har regeringen i samband med budgetpro-
positionen for 2005 aviserat fordndringar och fortydliganden av de undan-
tagsmojligheter fran tidsgranserna som giller for att anstéllningsstod ska
kunna ldmnas.
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I den aktuella varpropositionen foreslar regeringen att stddperioderna for-
kortas for de stdd som for ndrvarande utgér under ldngst tid. Detta for att
stodet 1 storre utstrdckning verkligen ska tillfalla dem som &r i storst behov
av det. For personer som fyllt 61 ar ska dock sérskilt anstéllningsstod dven
fortsdttningsvis kunna ldmnas under 24 manader.

Vidare foresldr man att reglerna for det allminna anstéllningsstédet dnd-
ras s att villkoret om ladngtidsarbetsloshet tas bort. Motivet ar att det inte
ska skapas felaktiga incitament som innebédr att personer inte tar eller
erbjuds kortare jobb eller program eftersom detta bryter arbetsldshetstiden
och gor att de inte uppfyller villkoret for att kunna ta del av stddet. Avsik-
ten dr framst att 6ka effektiviteten genom att de arbetssokande, som &r i
storst behov av stod for att fa ett arbete, far del av insatserna.

Slutligen foreslds en dndring som innebér att undantag nér det allmédnna
och forstarkta anstdllningsstodet far utgd under ldngre tid d4n vad som gil-
ler enligt huvudreglerna for respektive stod begréinsas till att endast avse
sjukdom. Ovriga nu géllande undantag blir inte lingre nddvindiga eftersom
inskrivningstiden inte paverkas av t.ex. tillfallig fordldraledighet.

Regeringen foreslar att fordndringarna ska trdda i kraft den 1 juli 2005
och gilla anstillningar med anstillningsstdd som paborjas den 1 juli 2005
eller senare. Anstillningsstdd 1dmnas som en kreditering av arbetsgivarnas
skattekonto och belastar statsbudgetens inkomstsida.

Motionen

Centerpartiet avvisar i motion Fil6 (yrkande 2) regeringens forslag betraf-
fande anstillningsstod. Motiondrerna kritiserar dagens anstillningsstod
eftersom det endast ges till de arbetslosa som anvisas till olika foretag av
arbetsformedlingen. Dessutom omfattar det en subvention pa minst 50 %
av lonekostnaden enbart upp till ett tak. Personer med sérskilt anstéllnings-
stod undantas dédrutover fran lagen om anstéllningsstod. Mot denna bak-
grund anser motiondrerna att det behdvs en storre flexibilitet inom
arbetsmarknadspolitiken for att kunna anpassa individuella 16sningar for
olika arbetslosa. Denna flexibilitet kan enligt motiondrernas mening upp-
nas med hjélp av nystartsjobb, ett forslag som stods av de fyra borgerliga
partierna.

Arbetsmarknadsutskottets yttrande

Arbetsmarknadsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (AU4y) regeringens for-
slag och avstyrker forslaget i motionen.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med arbetsmarknadsutskottet, reger-
ingens forslag (punkt 8) och avstyrker motion Fil6 (c) yrkande 2. Finans-
utskottet vill i detta sammanhang ocksd erinra om att frigan om
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utformningen av arbetsmarknadspolitiken diskuteras nérmare i betdnkandet
om riktlinjer fér den ekonomiska politiken och budgetpolitiken (bet.
2004/05:FiU20, avsnitt 2.3).

Utgiftsomrade 14 Arbetsliv
24:1 Jamstilldhetsombudsmannen

Propositionen

I statsbudgeten for 2005 finns for detta dandamal upptaget ett ramanslag pa
21 907 000 kr. Regeringen foreslar att anslaget 24:1 Jamstdlldhetsombuds-
mannen 6kas med 2 miljoner kronor for att bl.a. mojliggéra en utdkad tillsyn
av arbetsgivare for att motverka 16nediskriminering. Finansiering sker
genom att anslaget 23:1 Arbetsmiljéverket minskas med motsvarande belopp.

Arbetsmarknadsutskottets yttrande

Arbetsmarknadsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (AU4y) regeringens for-
slag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med arbetsmarknadsutskottet, reger-
ingens forslag (punkt 17 i denna del).

Utgiftsomrade 15 Studiestod
25:2 Studiemedel m.m.

Propositionen

I statsbudgeten for 2005 finns for detta dandamal upptaget ett ramanslag pa
10 402 918 000 kr. Regeringen foreslér att anslaget 25:2 Studiemedel m.m.
minskas med 199 750 000 kr for att finansiera Okningarna av det under
utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad uppforda anslaget 22:3 Kép av arbets-
marknadsutbildning och dvriga kostnader samt de under utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning uppforda anslagen 25:19 Bidrag till
kvalificerad yrkesutbildning och 25:75 Sdrskilda utgifter inom universitet
och hogskolor m.m.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 17 i denna del).
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Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning
25:19 Bidrag till kvalificerad yrkesutbildning

Propositionen

I statsbudgeten for 2005 finns for detta andamal upptaget ett ramanslag pa
793 181 000 kr. Regeringen anser att antalet platser i den kvalificerade
yrkesutbildningen bor utdkas med ca 1 000 hostterminen 2005 som en del
i satsningen for att minska arbetslosheten. Utgifterna for de nya platserna
beréknas till 30 miljoner kronor. Finansiering sker genom att det under
utgiftsomrade 15 Studiestdd uppforda anslaget 25:2 Studiemedel m.m. mins-
kas. Bidrag utbetalas enligt avtal som statsbidrag eller som sérskilda medel
till utbildningsanordnare av kvalificerad yrkesutbildning enligt lagen
(2001:239) om kvalificerad yrkesutbildning.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 17 i denna del).

Bemyndigande for anslaget 25:19 Bidrag till kvalificerad
yrkesutbildning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om utdkat bemyndigande
for anslaget 25:19 Bidrag till kvalificerad yrkesutbildning. Dar-
med tillstyrks punkt 9 i propositionen.

Propositionen

Regeringen har for detta dndamdl ett bemyndigande att ingd ekonomiska
forpliktelser pa hogst 1 558 720 000 kr. Regeringen anser att bemyndigan-
deramen behover okas och omfordelas mellan éren till foljd av att anslaget
for och verksamheten inom den kvalificerade yrkesutbildningen 6kas. Dér-
for foreslar man att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 for
ramanslaget 25:19 Bidrag till kvalificerad yrkesutbildning ingd ekonomiska
forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter som
uppgar till hogst 950 miljoner kronor under 2006 och hogst 700 miljoner
kronor under perioden 2007-2010.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 9).
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Vissa anslag till forskning och forskarutbildning

Propositionen

I statsbudgeten for 2005 finns for de anslag som redovisas i tabell 1 nedan
upptagna ramanslag pa sammanlagt 3 425 910 000 kr. I enlighet med sin
bedomning i propositionen Forskning for ett battre liv (prop. 2004/05:80)
anser regeringen att forskning och forskarutbildning vid vissa larosdten bor
stirkas. Mot denna bakgrund foreslar man att anslagen till Luled tekniska
universitet, Karlstads universitet, Mittuniversitetet samt Hogskolan pa Got-
land (under anslaget 25:76 Forskning och konstndrligt utvecklingsarbete vid
vissa hégskolor) dkas i den omfattning som anges i tabell 1 nedan. Vidare
foreslas att forskningen vid Vetenskapsradet stirks med 20 miljoner kro-
nor, varav 10 miljoner kronor avser medicinsk forskning och 10 miljoner
kronor teknisk forskning.

Finansiering av dessa dkningar och hdjningen av de under andra utgifts-
omraden uppforda anslagen for Forskningsradet for miljo och areella
ndringar och samhillsbyggande samt Verket for innovationssystem sker
genom att anslaget 26:11 Sdrskilda utgifter for forskningsdndamal minskas
med 100 miljoner kronor.

Tabell 1. Okningar av vissa anslag till forskning och forskarutbildning
Kronor

Anslag Okning av anslag

25:39 Lulea tekniska universitet: Forskning och forskarutbildning 7 000 000
25:41 Karlstads universitet: Forskning och forskarutbildning 5000 000
25:47 Mittuniversitetet: Forskning och forskarutbildning 30 000 000
25:76 Forskning och konstnéarligt utvecklingsarbete vid vissa hogskolor 8 000 000
26:1 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation 20 000 000
Totalt 70 000 000

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 17 i denna del).

25:75 Sérskilda utgifter inom universitet och hogskolor m.m.

Propositionen

I statsbudgeten for 2005 finns for detta andamal upptaget ett ramanslag pa
287 228 000 kr. Som en del i regeringens satsning for att minska arbetslos-
heten planeras en ettarig, kompletterande utbildning for invandrade akade-
miker med start hosten 2005. Utbildningen ska omfatta 100 helarsstudenter
vid Linkdpings universitet och Malmo hdgskola. Vidare ska en okad sats-
ning gdras pa sérskilda ldrarutbildningar (SAL). Dessa riktas mot obehd-
riga yrkesldrare som é&r anstéllda i en kommun och berdknas totalt omfatta
1 000 platser. Mot denna bakgrund foreslar regeringen att anslaget 25:75
Sdrskilda utgifter inom universitet och hégskolor m.m. Okas med
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19 750 000 kr, vilket motsvarar kostnaden for dessa atgérder. Finansiering
sker genom att det under utgiftsomrdde 15 Studiestdd uppforda anslaget
25:2 Studiemedel m.m. minskas med motsvarande belopp.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 17 i denna del).

Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid
25:3 Bidrag till kontakttolkutbildning

Propositionen

I statsbudgeten for 2005 finns for detta dandamal upptaget ett obetecknat
anslag pa 10 104 000 kr. Regeringen anser att ytterligare resurser behdvs
for utbildning av auktoriserade kontakttolkar och auktoriserade tolkar med
specialutbildning for att tillgodose ett dkat behov av kontakttolkar i sam-
band med den aviserade reformen av instans- och processordningen i
utldnnings- och medborgarskapsidrenden. Darfor foreslar man att anslaget
25:3 Bidrag till kontakttolkar 6kas med 4 105 000 kr. Finansiering sker
genom att det under utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd uppforda ansla-
get 8:1 Bistandsverksamhet minskas.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 17 i denna del).

Utgiftsomrade 18 Samhéllsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

Forlingd giltighet for kreditgarantisystemet fér ny- och
ombyggnad av bostider

Propositionen

Ett nytt system for statliga kreditgarantier for 1&n till ny- och ombyggnad
av bostidder inférdes den 15 april 2004 (prop. 2003/04:1 utg.omr. 18, bet.
2003/04:BoU1, rskr. 2003/04:74). Av budgetpropositionen foér 2004 fram-
gér att kreditgarantier skulle kunna stillas ut t.o.m. 2006. Syftet med denna
tidsbegransning var att reglerna skulle samordnas med de dvriga tidsbegréin-
sade bostadspolitiska stoden, frimst investeringsbidrag for anordnande av
hyresbostdder och investeringsstimulans for mindre hyresbostéder och stu-
dentbostader.
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Regeringen bedomer nu att det &r angeldget att undanrdja den oldgenhet
som uppstatt genom att det inte dr mojligt att efter utgangen av 2006 sam-
ordna de tidsbegridnsade investeringsstoden med kreditgarantier. For att de
tidsbegrinsade bostadspolitiska instrumenten ska vara tidsméssigt samord-
nade bor darfor garantisystemet forlingas med tva ar. Detta betyder att
garantier ska kunna stdllas ut till den 31 december 2008. De tidsbegran-
sade investeringsstoden géller ndmligen for projekt som paborjas fore den
31 december 2006 och fardigstills inom tva ar, medan avtal om kreditga-
rantier far tecknas forst ndr ett projekt har fardigstallts.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet har inga invindningar mot regeringens bedomning att gil-
tigheten for kreditgarantisystemet f6r ny- och ombyggnad av bostidder bor
forldngas.

32:1 Lansstyrelserna m.m.

Propositionen

I statsbudgeten for 2005 finns for detta dandamal upptaget ett ramanslag pa
2 168 221 000 kr. Regeringen konstaterar att den gemensamma jordbruks-
politiken inom EU ger en medlemsstat mojlighet att genomfora reformer
under perioden 2005-2007. For att genomfora en reformering av jordbruks-
politiken i Sverige krdvs forberedande arbetsinsatser. Regeringen anser att
lansstyrelserna och Statens jordbruksverk behéver tillforas ytterligare resur-
ser for detta dndamal. Dérfor foreslar man att anslaget 32:2 Ldnsstyrel-
serna m.m. dkas med 36,4 miljoner kronor.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 17 i denna del).

Utgiftsomréde 19 Regional utveckling
33:6 Insatser med anledning av forsvarsomstillningen (nytt anslag)

Propositionen

Nagot anslag for detta dndamal finns inte uppfort i statsbudgeten for inne-
varande ar. Regeringen anser att sdrskilda insatser behévs i de lokala
arbetsmarknadsregioner som berdrs mest av forsvarsomstdllningen, dvs.
Ostersund, Arvidsjaur, Karlstad/Kristinehamn och Gotland. For att mojlig-
gora insatser for okad konkurrenskraft, héllbar tillvixt och sysselsdttning i
dessa regioner samt for att mojliggdra omlokalisering av statliga arbetstill-
fillen behovs enligt regeringen sirskilda medel.
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Regeringen foreslar darfor att ett nytt anslag for detta dndamal fors upp
pa statsbudgeten. Anslaget 33:6 Insatser med anledning av forsvarsomstdll-
ningen, som foreslas foras upp med 200 miljoner kronor, ska anvindas for
kostnader for tillvixtfrdimjande insatser samt for kostnader for omlokalise-
ring av statliga arbetstillfdllen i de mest berérda kommunerna. Finansie-
ring sker genom att det under utgiftsomrade 25 Allmédnna bidrag till
kommuner uppforda anslaget 48:2 Bidrag till sdrskilda insatser i vissa kom-
muner och landsting minskas med motsvarande belopp.

Motionen

Folkpartiet liberalerna avvisar i motion Fil4 (yrkande 5) regeringens for-
slag om att inréitta ett nytt ramanslag for insatser i samband med forsvars-
omstillningen och ansld 200 miljoner kronor till detta dndamal.

Ndringsutskottets yttrande

Niéringsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (NU2y) regeringens forslag och
avstyrker forslaget i motionen.

Foretrddarna for Folkpartiet liberalerna tillstyrker i en avvikande mening
sitt partis forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med néringsutskottet, regeringens for-
slag (punkt 17 i denna del) och avstyrker motion Fil4 (fp) yrkande 5.

Kostnad for utlokalisering av statliga verk

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motiondrens forslag med hénvisning till att det
ar regeringens avsikt att aterkomma till riksdagen med redovis-
ning av arbetet med utlokalisering av statliga verk frdn Stock-
holm samt eventuella finansieringsfragor. Jimfor reservation 2
(m, fp, kd).

Motionen

I motion Fi20 konstaterar Marietta de Pourbaix-Lundin (m) att regeringen
inte har utrett kostnaden for utlokaliseringen av de statliga verken med
anledning av forsvarsomstéllningen. Samtidigt saknas det en konsekvensbe-
skrivning av hur utlokaliseringen paverkar verksamheten i de berérda
verken. Detta innebdr enligt motiondren att vare sig regeringen eller riksda-
gen har kunnat gora en avvégning om pengarna for utlokaliseringen skulle
ha kunnat anvéndas pa ett annat och eventuellt mer effektivt sétt. Darfor
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anser motiondren att det dr angeléget att regeringen senast i budgetproposi-
tionen hosten 2005 aterkommer till riksdagen med en fullstdndig kostnads-
analys av utlokaliseringen av statliga verk fran Stockholm.

Ndringsutskottets yttrande

Naringsutskottet hdnvisar i sitt yttrande (NU2y) till en interpellationsdebatt
i borjan av april 2005 da ansvarigt statsrad, Ulrica Messing, svarade pa en
fraga (fr. 2004/05:1365) fran Marietta de Pourbaix-Lundin (m) om total-
kostnaden for utlokalisering av jobb fran Stockholm. Enligt statsrddets svar
skiljer sig kostnaderna for omlokaliseringarna at mellan de olika myndighe-
terna, liksom deras ekonomiska situation. Darfor kommer varje myndighet
att bedomas utifran sina egna forutséttningar att finansiera merkostnaden for
omlokaliseringen. Den totala kostnaden for myndigheterna, t.ex. lokal-,
16ne- och flyttkostnader, kan enligt statsrddet bedomas forst efter genom-
forda omlokaliseringar. Vidare informerades om regeringens avsikt att — om
behov uppkommer — aterkomma till riksdagen med redovisningar av arbe-
tet med omlokalisering samt eventuella finansieringsfragor. Statsradet fram-
holl ocksd att omlokaliseringarna ska ske pa ett sadant sitt att
verksamheterna langsiktigt kan fungera med bibehallen kvalitet. Mot denna
bakgrund avstyrker naringsutskottet forslaget i motionen.

Foretrddarna for Moderata samlingspartiet och Kristdemokraterna respek-
tive Folkpartiet liberalerna har i denna del avgivit avvikande meningar.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet avstyrker, i likhet med néringsutskottet, motion Fi20 (m).

Utgiftsomrade 20 Allmén milj6- och naturvard

26:2 Forskningsradet for miljo, areella niringar och
samhiillsbyggande: Forskning

Propositionen

I statsbudgeten for 2005 finns for detta andamal upptaget ett ramanslag pa
299 186 000 kr. Regeringen foreslar att anslaget 26:2 Forskningsrddet for
miljo, areella ndringar och samhdllsbyggande: Forskning dkas med 5 mil-
joner kronor. Forstarkningen avser forskning om héllbar utveckling i enlig-
het med regeringens syn pd inriktningen av forskningspolitiken, vilken
presenteras i propositionen Forskning for ett bittre liv (prop. 2004/05:80).
Finansiering sker genom det under utgiftsomrade 16 Utbildning och univer-
sitetsforskning uppforda anslaget 26:11 Sdrskilda utgifier for forskningsdn-
damdl minskas.
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Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet tillstyrker i sitt yttrande (MJU2y) reger-
ingens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med miljo- och jordbruksutskottet, reger-
ingens forslag (punkt 17 i denna del).

34:3 Atgiirder for biologisk mangfald

Propositionen

I statsbudgeten for 2005 finns for detta andamal upptaget ett ramanslag pa
1 691 197 000 kr. Regeringen anser att anslaget 34:3 Atgdrder for biolo-
gisk mdngfald bor minskas med 15 miljoner kronor for att bidra till att
finansiera 6kningen av det under utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk,
fiske med anslutande néringar uppforda anslaget 41:2 Insatser for skogsbru-
ket.

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet tillstyrker i sitt yttrande (MJU2y) reger-
ingens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med miljo- och jordbruksutskottet, reger-
ingens forslag (punkt 17 i denna del).

Bemyndigande for anslaget 34:11 Statens kiirnkraftinspektion:
Kirnsikerhetsforskning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om ett utdkat och for-
lingt bemyndigande for anslaget 34:11 Statens kdrnkraftinspek-
tion: Kdrnsdikerhetsforskning. Darmed tillstyrks punkt 10 i
propositionen.

Propositionen

I statsbudgeten for 2005 finns for detta andamal upptaget ett ramanslag pa
72 728 000 kr. Vidare har regeringen ett bemyndigande att inga ekono-
miska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter
pa hogst 20 miljoner kronor under 2006 och hogst 18 miljoner kronor 2007.
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For att underlitta genomforande av olika forskningsprojekt behover reger-
ingen kunna ingd mer langsiktiga forpliktelser. Man foreslar dérfor att
riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 for ramanslaget 34:11 Sta-
tens kdrnkraftinspektion: Kdirnsdkerhetsforskning ingd ekonomiska forplik-
telser som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst
38 miljoner kronor under perioden 2006—-2008.

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet tillstyrker i sitt yttrande (MJU2y) reger-
ingens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med miljo- och jordbruksutskottet, reger-
ingens forslag (punkt 10).

Utgiftsomrade 21 Energi
35:1 Statens energimyndighet: Forvaltningskostnader

Propositionen

I statsbudgeten for 2005 finns for detta d&ndamaél upptaget ett ramanslag om
188 205 000 kr. Statens energimyndighet &r bl.a. ansvarig for energista-
tistik. Den arliga statistiken over industrins energianvédndning ingér emeller-
tid i dag som en del av den fOretagsstatistik som Statistiska centralbyran
(SCB) ansvarar for. Energimyndigheten dr dédrutéver en stor anviandare av
statistik om industrins energianvidndning. Behovet av att utveckla och for-
bittra denna statistik har okat i och med de krav som Kyotoprotokollet
stiller.

Mot bakgrund av att statistiken om industrins energianvindning dr néira
kopplad till Energimyndighetens ansvar for den officiella energistatistiken,
anser regeringen att ansvaret och dartill horande anslag for denna statistik
bor overgd fran SCB till Energimyndigheten. For att finansiera dessa
utdokade uppgifter behdver anslaget 35:1 Statens energimyndighet: Forvalt-
ningskostnader 6kas med 1 miljon kronor. De 6kade utgifterna finansieras
genom att anslaget 35:6 Energipolitiskt motiverade internationella klimatin-
satser minskas med 0,5 miljoner kronor och genom att det under utgiftsom-
rdde 2 Samhillsekonomi och finansforvaltning uppforda anslaget 1:5
Statistiska centralbyrdn minskas med 0,5 miljoner kronor.

Ndringsutskottets yttrande
Naringsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (NU2y) regeringens forslag.
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Finansutskottets stillningstagande
Finansutskottet tillstyrker, i likhet med néringsutskottet, regeringens for-

slag (punkt 17 i denna del).

Bemyndigande for anslaget 35:5 Energiforskning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om dndrat bemyndigande
for anslaget 35:5 Energiforskning som innebir att dtagandena for
energiforskning hoéjs med 100 miljoner kronor for 2006 respek-
tive for 2007-2009. Dérmed tillstyrks punkt 11 i propositionen.
Forslaget i motionen avstyrks.Jamfor reservation 3 (fp).

Propositionen

I statsbudgeten for 2005 finns for detta dandamaél upptaget ett ramanslag pa
440 miljoner kronor. Vidare har regeringen ett bemyndigande att inga eko-
nomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgif-
ter pa hogst 446 miljoner kronor under 2006 och hogst 446 miljoner kronor
under perioden 2007-2009.

Regeringen anser att ytterligare ataganden pd omradet behdver kunna
ingds redan under innevarande ar for att nuvarande program inom energi-
forskningen, inbegripet fornybara energikéllor sdsom solenergi, bioenergi
och vindkraft, ska kunna fullfoljas. Dérfor foreslar man att regeringen
bemyndigas att under 2005 for ramanslaget 35:5 Energiforskning besluta
om éatgirder som inklusive tidigare gjorda dtaganden innebdr utgifter pa
hogst 546 miljoner kronor under 2006 och hogst 546 miljoner kronor under
perioden 2007-2009.

Motionen

Folkpartiet liberalerna avvisar i motion Fil4 (yrkande 6) regeringens for-
slag om ett bemyndigande att under 2005 goéra ataganden for energiforsk-
ning som medfor utgifter pa ytterligare 100 miljoner kronor arligen under
2006 och framét.

Ndringsutskottets yttrande

Niéringsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (NU2y) regeringens forslag och
avstyrker forslaget i motionen.

Foretrddarna for Folkpartiet liberalerna bitrdder i en avvikande mening
sitt partis forslag.
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Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med néringsutskottet, regeringens for-
slag (punkt 11) och avstyrker motion Fil4 (fp) yrkande 6.

Anvindning av anslaget 35:8 Ersittning for vissa kostnader vid
avveckling av en reaktor vid Barsebicksverket

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker den av regeringen foreslagna anvindningen
av anslaget 35:8 Erséttning for vissa kostnader vid avveckling av
en reaktor vid Barsebdcksverket. Ddrmed tillstyrks punkt 12 i
propositionen. Forslaget i motionen avstyrks. Jamfor reservation
4 (m, fp, kd).

Propositionen

I statsbudgeten for 2005 finns for detta &ndamal upptaget ett ramanslag om
317 230 000 kr. Anslaget 35:8 Ersdttning for vissa kostnader vid avveck-
ling av en reaktor vid Barsebdicksverket har hittills varit avsett for statens
ataganden om ersittning av vissa merkostnader som uppstér till foljd av att
driften av den forsta reaktorn i Barsebacksverket upphorde i november 1999,
enligt det avtal som triaffats mellan staten, Sydkraft AB och Vattenfall AB.
Avtalet dr utformat sa att samma principer som lag till grund for ersitt-
ningen for Barsebdck 1 dven ska tillimpas for Barsebédck 2 nir den reaktorn
stills av med stdd av lagen (1997:1320) om kérnkraftens avveckling.

I december 2004 beslutade regeringen att rétten att driva Barseback 2 for
att utvinna kérnenergi ska upphora att gélla vid utgdngen av maj 2005. Med
anledning av regeringens beslut aktualiseras en tillimpning av avtalet dven
for denna reaktor. Dérfor foreslar regeringen att anslaget far anvéindas for
att finansiera vissa kostnader som foljer hérav.

I samband med stingningen av Barsebdck 2 ska erséttningen till Barse-
biack Kraft AB (BKAB) for de merkostnader i produktionen som orsakas
av att bara en av tva reaktorer i Barsebicksverket &r i drift upphora. Sedan
ersittningen till BKAB for s.k. avstdllnings- och servicedrift av Barsebdck
2 har faststillts, avser regeringen att aterkomma till riksdagen med redovis-
ning angdende planer for utbetalning. Regeringen har for avsikt att senare
aterkomma med forslag om ldmplig anslagsbeteckning.

Motionen

Folkpartiet liberalerna erinrar i motion Fil4 att partiet konsekvent har mot-
satt sig den fortida avvecklingen av de bada reaktorerna i Barsebécksver-
ket. Avvecklingen innebdr enligt motiondrerna en enorm kapitalforstdring.
Man anser att nedldggningen i praktiken innebér att Sverige okar sitt bidrag
till véxthuseffekten. Dessutom skapas osdkerhet om den framtida till-
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gangen pa energi. Vidare forklarar man att Folkpartiet i sitt budgetforslag
for 2005 anslog pengar till avvecklingen av Barsebdck 1 eftersom avveck-
lingen da redan var ett faktum. Déremot dr motiondrerna emot att anslaget
35:8 dven tas i ansprdk for den kommande avvecklingen av Barsebick 2
(yrkande 7).

Ndringsutskottets yttrande

Naringsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (NU2y) regeringens forslag och
avstyrker forslaget i motionen.

Foretrddarna for Moderata samlingspartiet och Kristdemokraterna respek-
tive Folkpartiet liberalerna bitrdder i avvikande meningar motiondrernas
forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med néringsutskottet, regeringens for-
slag (punkt 12) och avstyrker motion Fil4 (fp) yrkande 7.

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Investeringsplan for Statens jirnvigar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om godkidnnande av en
investeringsplan for Statens jarnvégar. Ddrmed tillstyrks punkt 13
1 propositionen.

Propositionen

Regeringen foresldr att riksdagen godkédnner den investeringsplan for Sta-
tens jarnvdgar som framgar av tabell 2 nedan. Denna investeringsplan
baseras pa bedémningen att de fordon som finns for den av staten upphand-
lade interregionala persontrafiken behdver renoveras och utrustas med ny
teknik. Vidare &r vissa av vagnarna som anvénds i dagens upphandlade
trafik till Norrland s& gamla och i sddant skick att det inte &r ekonomiskt
effektivt att renovera dem. I stéllet &r det béttre att anskaffa begagnade
vagnar av senare tillverkningsér. Statens jarnvigar avser att finansiera dessa
investeringar med hyresintékter. Investeringarna forvéntas ge positiv avkast-
ning.
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Tabell 2. Investeringsplan for Statens jarnvigar 2005-2007

Miljoner kronor

Totala utgifter
under perioden Budget Berdknat  Beriknat
2005-2007 2005 2006 2007
Underhall av ellok 35 25 10 -
Upprustning av personvagnar 110 10 50 50
Sikerhetsinvesteringar 5 5 - -
Ombyggnad av personvagnar 10 10 - -
Kop av begagnade vagnar 20 20 - -
Summa investeringar 180 70 60 50
Egen finansiering 180 70 60 50
Summa finansiering 180 70 60 50

Trafikutskottets yttrande
Trafikutskottet tillstyrker i sitt yttrande (TUSy) regeringens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med trafikutskottet, regeringens forslag
(punkt 13).

Avgifter pa nya Svinesundsbron

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om disposition av de
avgifter som tas ut for passage Over nya Svinesundsbron. Dér-
med tillstyrks punkt 14 i propositionen.

Propositionen

Regeringen undertecknade 2002 ett avtal med den norska regeringen om
byggandet av Svinesundsforbindelsen. Forbindelsen kommer att fardigstil-
las och Oppnas for trafik i mitten av 2005. Finansiering av den svenska
delen har skett genom att Végverket under byggtiden har tagit upp lén i
Riksgéldskontoret. Lanen ar avsedda att aterbetalas inom 20 ar med intdk-
terna fran avgifter som tas ut av trafikanterna. Regeringen foreslar darfor
att intdkterna fran de avgifter som tas ut for passage dver nya Svinesunds-
bron far disponeras for att betala rdntor och amorteringar pd de upptagna
lanen.

Trafikutskottets yttrande
Trafikutskottet tillstyrker i sitt yttrande (TUSy) regeringens forslag.
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Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med trafikutskottet, regeringens forslag
(punkt 14).

36:2 Vighillning och statsbidrag

Propositionen

I statsbudgeten for 2005 finns for detta andamal upptaget ett ramanslag pa
16 607 522 000 kr. Regeringen foreslar att anslaget 36:2 Vighdllning och
statsbidrag minskas med 66 miljoner kronor for att bidra till att finansiera
okningen av det under utgiftsomrade 4 Réttsvisendet uppforda anslaget 4:5
Domstolsviisendet m.m. samt det under utgiftsomrade 23 Jord- och skogs-
bruk, fiske med anslutande néringar uppforda anslaget 41:2 Insatser for
skogsbruket.

Motionen

Moderata samlingspartiet anser 1 motion Fil§ att regeringens forslag till
nedskarningar pd kommunikationsomradet &r olyckligt eftersom utbyggna-
den och utvecklingen av infrastrukturen i Sverige kriver omfattande
investeringar. Dessa investeringar behdver dessutom goras med storre
urskillning och med hénsyn till de stora behoven av nybyggnad och under-
hall framst inom végsektorn. Darfor foreslar motiondrerna att anslaget 36:2
Vighdllning och statsbidrag inte minskas med 66 miljoner kronor, vilket
kan finansieras genom minskade anslag pa det under utgiftsomrade 20 All-
min miljé- och naturvird uppforda anslaget 34:3 Atgdirder for biologisk
mdngfald.

Trafikutskottets yttrande

Trafikutskottet tillstyrker i sitt yttrande (TUSy) regeringens forslag och
avstyrker forslaget 1 motionen.

Foretrddarna for Moderata samlingspartiet bitrdder i en avvikande mening
sitt partis forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med trafikutskottet, propositionens for-
slag (punkt 17 i denna del) och avstyrker motion Fil8 (m).
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Omfinansiering av vissa vigprojekt i storstadsregionerna

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag angdende omfinansiering
av vigprojekt som ingédr i de s.k. storstadspaketen i Stockholm
och Goteborg. Darmed tillstyrks punkt 15 i propositionen.

Propositionen

Sedan borjan av 1990-talet pagér infrastrukturinvesteringar inom de s.k.
storstadspaketen i Stockholm och Goteborg. Inom dessa paket ryms en
méngd investeringar, varav S6dra ldnken i Stockholm och Gotaleden i Gote-
borg &r de storsta. Ursprungligen var projekten i Stockholm delar av den
s.k. Dennisoverenskommelsen, och avsikten var att investeringarna skulle
finansieras med avgifter fran trafikanterna. Storstadspaketen holls darfor
avskilda fran de ordinarie investeringarna. Sérskilda statliga bolag fick ocksa
skota upplaningen pa den Oppna kapitalmarknaden i stéllet for att finansie-
ring skedde pé ordinarie sitt. Sedan Dennisdverenskommelsen upphort att
gilla genomfors projekten enligt gillande beslut frén riksdagen (bl.a. bet.
1997/98:TUS, rskr. 1997/98:213) och regeringen, och finansiering sker
genom det statliga aktiebolaget Statens Vig- och Baninvest AB:s dotterbo-
lag Stockholmsleder AB och Goéteborgs Trafikleder AB.

Vid utgédngen av 2005 berdknas upplaningen i Stockholmsleder AB och
Goteborgs Trafikleder AB sammantaget uppga till drygt 12 miljarder kro-
nor. Dessa lan &dr fordelade pa ett antal olika ldngivare och de &r upptagna
med olika 16ptider. Réntor och amorteringar for fardigstillda objekt betalas
frén anslaget 36:2 Vighdallning och statsbidrag. Lénen berdknas vara slut-
ligt amorterade omkring 2027-2028. Av de totala lanen 4r det en relativt
stor del (knappt 6,8 miljarder kronor) som forfaller till betalning under 2005.
Diarmed ar det enligt regeringens bedémning en ldmplig tidpunkt att nu fatta
ett beslut om den fortsatta skuldforvaltningen.

Regeringen konstaterar att de ursprungliga skélen for att skota uppla-
ningen i separata bolag inte langre géller. Eftersom skulderna redovisas i
Vigverkets balansrdkning och eftersom riantor och amorteringar betalas med
anslagsmedel och inte med avgifter, foreligger enligt regeringen inga skél
att fortsdtta forvalta dessa ldn vid sidan av statens ordinarie upplaning.
Regeringen bedomer ocksé att de totala kapitalkostnaderna pa sikt blir lagre
om uppléningen hanteras av Riksgéldskontoret. Saledes talar sévél admi-
nistrativa som ekonomiska skél for att lanen bor inforlivas med Riksgilds-
kontorets ordinarie skuldférvaltning.

Mot denna bakgrund avser regeringen att lamna uppdrag till Vigverket
och Riksgildskontoret med innebdrden att de av Stockholmsleder AB och
Goteborgs Trafikleder AB upptagna lanen snarast i sin helhet tas ver av
Riksgdldskontoret. Darfor foreslar man att regeringen bemyndigas att under
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2005 fa besluta om lan i Riksgéldskontoret for att omfinansiera dessa pro-
jekt. En laneram om sammantaget hogst 12,3 miljarder kronor behévs for
dndamalet.

Trafikutskottets yttrande
Trafikutskottet tillstyrker i sitt yttrande (TUS5y) regeringens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med trafikutskottet, regeringens forslag
(punkt 15).

36:4 Banverket: Banhillning och sektorsuppgifter

Propositionen

I statsbudgeten for 2005 finns for detta d&ndamaél upptaget ett ramanslag pa
11 196 512 000 kr. Regeringen foreslar att anslaget 36:4 Banverket: Ban-
hallning och sektorsuppgifier bor minskas med 219 miljoner kronor for att
bidra till att finansiera kningen av anslaget 36:12 Rikstrafiken: Trafikupp-
handling och Okningen av det under utgiftsomrdde 4 Réttsvdsendet upp-
forda anslaget 4:5 Domstolsvisendet m.m. samt det under utgiftsomrade 23
Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar uppforda anslaget 41:2
Insatser for skogsbruket.

Trafikutskottets yttrande
Trafikutskottet tillstyrker i sitt yttrande (TUSy) regeringens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med trafikutskottet, regeringens forslag
(punkt 17 i denna del).

36:12 Rikstrafiken: Trafikupphandling

Propositionen

I statsbudgeten for 2005 finns for detta d&ndamaél upptaget ett ramanslag pa
823 miljoner kronor. Regeringen foreslar att anslaget 36:12 Rikstrafiken:
Trafikupphandling 6kas med 100 miljoner kronor for att utoka mojlighe-
terna att upphandla kollektiv persontrafik. Finansiering sker genom att
anslaget 36:4 Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter minskas samt
genom att anslaget 36:7 Ersdttning till viss kanaltrafik m.m. minskas med
3 miljoner kronor.

Trafikutskottets yttrande
Trafikutskottet tillstyrker i sitt yttrande (TUS5y) regeringens forslag.
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Finansutskottets stillningstagande
Finansutskottet tillstyrker, i likhet med trafikutskottet, regeringens forslag

(punkt 17 i denna del).

Anvindning av anslaget 36:12 Rikstrafiken: Trafikupphandling

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker den av regeringen foreslagna anvindningen
av anslaget 36:12 Rikstrafiken: Trafikupphandling. Dérmed till-
styrks punkt 16 i propositionen.

Propositionen

Regeringen framhaller att den kollektiva persontrafiken upphandlas i ett
antal olika avtal, varav vissa dr omfattande och komplicerade till sin karak-
tair. Det dr viktigt att ingdngna avtal analyseras och foljs upp pa ett
professionellt sitt. Erfarenheter av ingdngna avtal behover tas till vara da
nya avtal ska uppréttas. Bade vid analys av befintliga avtal och utfallet av
dessa samt vid tecknandet av nya avtal kan det vara motiverat att tillfalligt
ta hjdlp av extern juridisk, ekonomisk eller annan for uppgiften relevant
expertis. Anslaget 36:12 Rikstrafiken: Trafikupphandling bor dérfor, enligt
regeringen, fa anvindas for att finansiera sidan expertis.

Trafikutskottets yttrande
Trafikutskottet tillstyrker i sitt yttrande (TUSy) regeringens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med trafikutskottet, regeringens forslag
(punkt 16).

Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande niringar

26:1 Forskningsradet for miljo, areella niringar och
samhiillsbyggande: Forskning och samfinansierad forskning

Propositionen

I statsbudgeten for 2005 finns for detta andamal upptaget ett ramanslag pa
231 759 000 kr. Regeringen foreslar att anslaget 26:1 Forskningsrddet for
miljo, areella ndringar och samhdllsbyggande: Forskning och samfinansie-
rad forskning 6kas med 5 miljoner kronor. Forstdrkningen avser forskning
om héllbar utveckling i enlighet med regeringens syn pa inriktningen av
forskningspolitiken presenterad i propositionen Forskning for ett béttre liv
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(prop. 2004/05:80). Finansiering sker genom att det under utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning uppforda anslaget 26:11 Sdrskilda
utgifter for forskningsdndamal minskas.

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet tillstyrker i sitt yttrande (MJU2y) reger-
ingens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med miljo- och jordbruksutskottet, reger-
ingens forslag (punkt 17 i denna del).

41:2 Insatser for skogsbruket

Propositionen

I statsbudgeten for 2005 finns for detta dndamal ett ramanslag pé
221 200 000 kr. Regeringen bedomer att det, efter stormen i sédra Sverige
i januari 2005, behdvs en ekonomisk stimulans for att skogsdgarna ska ta
ut timret ur skogen, dven om de inte omedelbart kan sélja det till indu-
strin. Regeringen anser darfor att skogsbruket ska kunna fa stod for mer-
kostnader for lagring. Stodet bor kunna avse iordningstillande av nya
lagringsplatser, bevattnings- och reningsanldggningar, personalkostnader
inklusive utbildning och kostnader for mitning av timret. Kostnaderna for
detta stod far uppga till hogst 100 miljoner kronor under 2005.

Regeringen erinrar om att skogsbilvégar, andra enskilda védgar utan stat-
ligt stod och skogsmark kommer att utséttas for hardare slitage &n normalt
ndr stormfallt timmer ska transporteras ut ur skogen. Ett bidrag bor déarfor
utgd for att kompensera vissa merkostnader for att aterstéilla sddana ska-
dor. Stodet bor utga i forhallande till den méngd timmer som transporteras
ut, eftersom detta dr kontrollerbart. Ett schablonstdd med vissa begréns-
ningar vad giller minsta mingd stormskadad skog beddms vara mest
effektivt. Kostnaderna for detta stod far uppga till hogst 33 miljoner kro-
nor under 2005.

Regeringen har dessutom gett Skogsstyrelsen i uppdrag att Overvaka,
dokumentera och informera om utvecklingen av skadeinsekter med anled-
ning av stormen. Skogsstyrelsen ska 10pande rapportera till berdrda statliga
myndigheter och kommuner. I uppdraget ingér dven att ldmna information
och radgivning till skogsdgarna. Kostnaderna for detta uppdrag berdknas
uppga till 15 miljoner kronor under 2005.

Sammanlagt foreslar regeringen att anslaget 41:2 Insatser for skogsbru-
ket dkas med 148 miljoner kronor. Finansiering av de dkade utgifterna sker
genom att det under utgiftsomrdde 20 Allmidn milj6- och naturvard upp-
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forda anslaget 34:3 Atgirder for biologisk mdngfald och de under utgifts-
omrade 22 Kommunikationer uppforda anslagen 36:2 Vighdllning och
statsbidrag och 36:4 Banverket: Banhdllning och sektorsuppgifter minskas.

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Milj6- och jordbruksutskottet tillstyrker i sitt yttrande (MJU2y) propositio-
nens forslag om hojt anslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med milj6- och jordbruksutskottet, pro-
positionens forslag om hojt anslag (punkt 17 i denna del).

Ytterligare dtgarder med anledning av stormen

Utskottets forslag i korthet

Med hinvisning till vidtagna och aviserade atgdrder avstyrker
utskottet motioner om ytterligare atgdrder med anledning av stor-
men. Jamfor reservation 5 (m, fp, kd).

Propositionen

I andra avsnitt i varpropositionen &n tilliggsbudgeten redovisar regeringen
ytterligare atgérder med anledning av stormen (avsnitten 1.6 och 5.2.2).
Dieselskatten for skogsmaskiner i det berérda omradet slopas temporirt for
att 6ka avverkningskapaciteten i Gotaland. Drabbade skogsédgare far darut-
over ett sdrskilt stod for det virke som forslas ut ur den stormskadade
skogen. Stodet utformas som en skattereduktion. Regeringen avser vidare
att bedéma behovet av ytterligare stod for dterplantering av skog.

Motionerna

I motion Fil9 av Bengt-Anders Johansson m.fl. (m, fp, kd, c¢) anfors att
situationen efter stormen i sddra Sverige i januari 2005 krdver extraordi-
ndra insatser frdn statens sida. Motionédrerna konstaterar att det forslag till
stod for de drabbade skogsdgarna som aviseras i varpropositionen inte pre-
ciserar om allt stormskadat virke omfattas av stodet. Darfor behovs enligt
motiondrernas mening ett fortydligande om att stddet ska utgd oberoende
av om timret klassas som sdgtimmer, massaved eller brannved (yrkande 1).
For att undvika forseningar i dterplanteringsarbetet bor regeringen senast i
budgetpropositionen for 2006 aterkomma med detaljer angaende det avise-
rade stodet till aterplantering. Det &r samtidigt viktigt att regeringens forslag
till aterplanteringsstdod blir trddslagsneutralt (yrkande 2). Emellertid krdvs
det enligt motiondrerna redan nu ett klargérande frén riksdagens sida att
aterplanteringsbidraget maste gélla d4ven de arealer som hinner planteras
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innevarande ar (yrkande 3). Motiondrerna framhéller dessutom att hostens
budgetproposition bor inkludera forslag till 6kade anslag for underhall av
enskilda végar och skogsbilvigar (yrkande 4).

Enligt vad Kristdemokraterna framhéller i motion MJ6 (yrkande 14) ar
det rimligt att sérskilda krav stills p4 Sveaskog i en katastrofsituation. Dér-
for bor en sédrskild bedomning goras av hur Sveaskogs stéllning och resurser
kan anvéindas for tillvaratagande, lagring och transport av virke efter stor-
men i sddra Sverige. Sveaskog bor ocksa kunna utnyttjas for att i vissa fall
kunna byta mark med markégare som forlorat en stor del av sitt skogsinne-
hav. Motionérerna finner det viktigt for dgarstrukturen, det lokala nérings-
livet och landsbygdsutvecklingen att ett smaskaligt skogsbruk dven
fortsdttningsvis bedrivs i de drabbade omradena.

Moderata samlingspartiet understryker i motion MJ7 (yrkande 5 i denna
del) att staten genom Sveaskog har ett sérskilt ansvar efter stormkatastro-
fen i sddra Sverige. Det giller bade att hjélpa till med avverkning i de
berérda omradena och att anpassa avverkningen i andra delar av landet.

Centerpartiet foreslar i motion MJ8 (i denna del) bl.a. att Sveaskog ska
fa ett dgardirektiv att stoppa planerad skogsavveckling, dels for att utnyttja
maskiner och arbetskraft i de stormdrabbade omradena, dels for att om moj-
ligt hindra ett prisfall.

Miljopartiet de grona anser i motion MJ9 (yrkande 23) att regeringen
skyndsamt bor se dver behovet av statliga lanegarantier till skogsnéringen
till foljd av de extraordindra utgifter som denna niring nu har. Dessa lane-
garantier dr enligt motiondrerna viktiga for att skogsnéringen ska viga och
kunna agera skyndsamt. Dessutom ska de kunna erbjuda skogsdgarna rim-
lig ersittning for det fallna virket.

Trafikutskottets yttrande

Trafikutskottet uppméarksammar i sitt yttrande (TUSy) att fragan om okat
underhéllsbehov av enskilda vigar med anledning av stormen i januari 2005
har behandlats av trafikutskottet tidigare i ar (bet. 2004/05:TU17, rskr.
2004/05:201). Trafikutskottet anforde vid detta tillfalle att det dr nddvén-
digt att medel tillfors for att tillgodose Okat underhéllsbehov av det drab-
bade végnitet. Vidare paminner trafikutskottet om sitt stillningstagande i
samband med behandlingen av végfragor (bet. 2004/05:TU11, prot. 2004/05:
122) att utgdngspunkten maste vara att bidragsprocenten till de enskilda
véghallarna atminstone vidmakthélls i avvaktan pa att slutlig stidllning tas
till de forslag som varit foremal for &vervdgande bla. inom BREV-
utredningen. Trafikutskottet utgick ifrén att tillrickliga medel avsitts for att
klara ett tillfredsstéllande underhdll. Trafikutskottet har inte dndrat instéll-
ning i frdgan och avstyrker dirmed motion Fil9 (m, fp, kd och c¢) yrkande
4 i denna del.

Foretrddarna for Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Krist-
demokraterna och Centerpartiet bitrdder i en avvikande mening motionen i
berord del.
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Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Med anledning av de i motion Fil9 (m, fp, kd, c) framfoérda kraven betréf-
fande skattereduktion anfér miljo- och jordbruksutskottet i sitt yttrande
(MJU2y) att enligt vad utskottet inhdmtat omfattar det kommande forslaget
frdn regeringen sagtimmer, massaved och brannved.

Nar det giller bidrag till aterplantering efter stormen konstaterar utskot-
tet att det av propositionen framgér att regeringen avser att bedoma beho-
vet av ytterligare stod for aterplantering av skog. Vidare har utskottet
nyligen, i samband med beredningen av regeringens forslag om &ndringar i
skogsvérdslagen, inhdmtat att Skogsstyrelsen, pd uppdrag av Néringsdepar-
tementet, har presenterat ett forslag till aterplanteringsstdd. I forslaget utgér
Skogsstyrelsen frén att foryngring av barrskog och 16vskog, produktionsin-
riktad eller mangfaldsinriktad, ska ges stod pa den stodberittigade arealen.

Milj6- och jordbruksutskottet avstyrker motionen.

Ndringsutskottets yttrande

Naéringsutskottet redovisar i sitt yttrande (NU2y) vissa kompletterande upp-
gifter om bl.a. Sveaskog AB. Vidare erinrar néringsutskottet om att miljo-
och jordbruksutskottet nyligen har berdrt bl.a. stdd till kreditgarantier
respektive lagringskostnader (bet. 2004/05:MJU9).

Néringsutskottet konstaterar vidare att regeringen i den ekonomiska vér-
propositionen redovisar ett antal vidtagna och planerade atgirder for att
minska skadeverkningarna av stormen i januari 2005. Dessa atgérder lig-
ger 1 linje med onskemalen i de aktuella motionerna. Utdver de atgirder
som regeringen foreslar eller informerar om i varpropositionen har Sve-
askog dirigerat om resurser till sddra Sverige. Vidare noterar naringsutskot-
tet att regeringen diskuterar fragor med anknytning till stormen, bl.a. om
eventuella behov av kreditgarantier, med foretrddare for branschen. Med
hénvisning till inledda och planerade atgirder for att minska skadeverkning-
arna for skogsnéringen anser naringsutskottet att finansutskottet bor avstyrka
aktuella motioner.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet noterar att kompletterande information ges i yttrandena fran
de berdrda utskotten. Med anledning av de motionsledes framforda kraven
betrdffande skattereduktion anfér miljo- och jordbruksutskottet att enligt vad
utskottet inhdmtat omfattar det kommande forslaget fran regeringen sagtim-
mer, massaved och brannved. Néringsutskottet papekar att utover de atgér-
der som regeringen foreslar eller informerar om i vérpropositionen har
Sveaskog dirigerat om resurser till sédra Sverige. Vidare noterar niringsut-
skottet att regeringen diskuterar fragor med anknytning till stormen, bl.a.
om eventuella behov av kreditgarantier, med foretriddare for branschen.
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I likhet med stéllningstagandena i utskottens yttranden avstyrker finans-
utskottet motionerna Fil9 (m, fp, kd och c¢), MJ6 (kd) yrkande 14, MJ7 (m)
yrkande 5 i denna del, MJ§ (c) i denna del samt MJ9 (mp) yrkande 23.

43:1 Statens jordbruksverk

Propositionen

I statsbudgeten for 2005 finns for detta andamal upptaget ett ramanslag pa
308 346 000 kr. Regeringen konstaterar att den gemensamma jordbrukspo-
litiken inom EU ger en medlemsstat mdjlighet att genomfora reformer under
perioden 2005-2007. For att genomfora en reformering av jordbrukspoliti-
ken i Sverige krivs forberedande arbetsinsatser. Regeringen anser att Sta-
tens jordbruksverk och lansstyrelserna behdver tillforas ytterligare resurser
for detta dndamal. Darfor foreslar man att anslaget 43:1 Statens jordbruks-
verk 6kas med 9,6 miljoner kronor.

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet tillstyrker i sitt yttrande (MJU2y) reger-
ingens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med miljo- och jordbruksutskottet, reger-
ingens forslag (punkt 17 i denna del).

Utgiftsomrade 24 Naringsliv
26:2 Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling

Propositionen

I statsbudgeten for 2005 finns for detta d&ndamaél upptaget ett ramanslag pa
1 122 066 000 kr. Regeringen foreslér att anslaget 26:2 Verket for innova-
tionssystem: Forskning och utveckling dkas med 20 miljoner kronor. For-
stirkningen avser 10 miljoner kronor for teknisk forskning och 10 miljoner
kronor for samarbetsprogram med néringslivet inom produktionsteknik och
Fordon-IT, i enlighet med regeringens syn pa inriktningen av forskningspo-
litiken presenterad i propositionen Forskning for ett béttre liv (prop. 2004/05:
80). Finansiering sker genom att det under utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning uppforda anslaget 26:11 Sdrskilda utgifter for forsk-
ningsdndamadl minskas.

Ndringsutskottets yttrande
Naringsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (NU2y) regeringens forslag.
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Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med néringsutskottet, regeringens for-
slag (punkt 17 i denna del).

Utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner
48:2 Bidrag till siarskilda insatser i vissa kommuner och landsting

Propositionen

I statsbudgeten for 2005 finns for detta andamal upptaget ett ramanslag pa
670 050 000 kr. Regeringen foreslar att anslaget 48:2 Bidrag till sérskilda
insatser i vissa kommuner och landsting minskas med 200 miljoner kronor
for att finansiera ett nytt ramanslag, 33:6 Insatser med anledning av for-
svarsomstdllningen, som fors upp i statsbudgeten under utgiftsomrade 19
Regional utveckling.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 17 i denna del).

Anvindning av anslaget 48:2 Bidrag till sirskilda insatser i vissa
kommuner och landsting

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motiondrernas forslag om sirskilt bidrag till
insatser for hivprevention i storstdderna huvudsakligen med hén-
visning till att regeringen redan fattat beslut om att 6ronmairka
medel till hivpreventiva insatser under 2005. Jamfor reservation
6 (m, fp, kd).

Motionerna

I motion So420 framhaller Maud Ekendahl (m) att det 6ronmérkta bidraget
till hivpreventiva insatser i storstadsregionerna dr en forutséittning for frivil-
ligorganisationernas hivforebyggande arbete. Mot bakgrund av de stora
problemen med hiv i storstadsregionerna anser motiondren att regeringen
dven 1 fortsdttningen bor Oronmédrka medel till hivpreventiva insatser i
Stockholm, Goteborg och Malmo.

I motion So584 pépekar Ingrid Burman m.fl. (v) att frivilligorganisatio-
nernas insatser for att stodja och hjélpa hivsmittade och deras anhoriga samt
hivpreventiva insatser har varit ett viktigt komplement till landstingens
insatser pa detta omradde. Motiondrerna anser att detta omrdde bor priorite-
ras, varfor det specialdestinerade stodet om 90 miljoner kronor som riktats
till hivpreventivt arbete i storstiderna dven bor utgd ar 2005.
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I motion So0653 av Ulf Holm m.fl. (mp, fp, v, ¢) understryks att Sverige
maste fortsdtta bedriva en aktiv hivprevention direkt riktad mot de mest
utsatta grupperna. Darfor dr det viktigt att regeringen i budgetpropositio-
nen dven fortsittningsvis anvisar specialdestinerade statliga anslag till hiv/
aids-prevention i storstadsregionerna. Motionédrerna anser sdledes att det
specialdestinerade statliga bidraget pa 90 miljoner kronor till det hivpreven-
tiva arbetet 1 storstiderna ska anges som ett sérskilt budgetanslag for att
sékerstdlla den fortsatta verksamheten (yrkande 1). For att undvika att bidra-
gen fordelas av en institution som sjilv bedriver egen preventionsverksam-
het foreslar man att fordelningen sker pd central nivd pa sadant sdtt att
frivilligorganisationernas verksamhet prioriteras framfor ordinarie verksam-
het vid landstingen eller regionerna och kommunerna (yrkande 2). Det ar
enligt motiondrerna ocksa angelidget med en aterredovisning av hur de stat-
liga medlen till sérskilda insatser mot hiv/aids i storstadsregionerna anviands.
Dirfor foreslar man att riktlinjer for aterrapportering och rutiner for utvér-
dering av medelsanviandningen tas fram (yrkande 3).

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet vill erinra om att riksdagen i december 2004 tog initiativ till
att medel skulle oronmaérkas for hivpreventivt arbete i storstadsregionerna
under 2005 (bet. 2004/05:FiU3, rskr. 2004/05:140). Riksdagens beslut base-
rades pa finansutskottets och socialutskottets stdllningstaganden att det
hjdlparbete som bedrivs i storstadsregionerna utgdr ett viktigt inslag i kam-
pen mot hiv/aids. Darfor ansag finansutskottet att det specialdestinerade
stodet for hivprevention i storstiderna borde utgd fran anslaget 48:2 Bidrag
till sdrskilda insatser i vissa kommuner och landsting dven 2005. Stodets
omfattning foreslogs motsvara de anslagsmedel som anvisades for 2004,
dvs. 90 miljoner kronor.

Regeringen har den 19 maj 2005 beslutat i enlighet med riksdagens till-
kdnnagivande att inom anslaget 48:2 bevilja totalt 90 miljoner kronor for
forebyggande verksamhet mot hiv/aids under innevarande ar. Bidraget ska
kunna anvéndas for sdvédl kommuners och landstings egen verksamhet som
for verksamhet som bedrivs i samarbete med frivilliga organisationer eller
for stod till dessa. Darmed kan forslagen i motionerna S0420 (m) i denna
del och So584 (v) anses vara tillgodosedda.

I likhet med sitt tidigare stdllningstagande forutsitter finansutskottet att
det sdrskilda bidraget fordelas pa ett saddant sitt att bdsta mojliga effekt
uppnas genom att frivilligorganisationer prioriteras. Det &r dock angeldget
att insatserna mot hiv/aids ges fortsatt hog prioritet pa alla samhaillsnivéer.
Dérfor utgéar utskottet fran att den framtida medelstilldelningen for stodet
till hivprevention kommer att ta hénsyn till samtliga aspekter pa hiv/aids-
problematiken. Utskottet dr emellertid inte Overtygat om att en fortsatt
specialdestinering av bidrag till hivprevention, exempelvis via ett sérskilt
anslag pa statsbudgeten, pad bista sitt sdkerstdller kvaliteten i den preven-
tiva verksamheten.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Finansutskottet forutsitter vidare att lampliga rutiner for aterrapportering
och utvirdering av medelsanviandningen tas fram nér fragan om formen for
den framtida tilldelningen av medel till hivpreventiva insatser avgors. Enligt
vad utskottet erfarit har regeringen redan stillt krav pad rapportering av
medelsanvdndningen i samband med besluten om det 6ronmérkta bidraget
for 2004 respektive 2005.

Mot denna bakgrund anser finansutskottet att nagot initiativ fran riksda-
gens sida med anledning av motionérernas forslag inte dr pakallat. Ddrmed
avstyrker utskottet motionerna So420 (m), So584 (v) och S0653 (mp, fp, v,
c) yrkandena 1-3.

48:3 Statligt utjimningsbidrag for LSS-kostnader

Propositionen

I statsbudgeten for 2005 finns for detta &ndamal upptaget ett obetecknat
anslag pa 1,6 miljarder kronor. Utjamning av kostnadsskillnader mellan
kommuner avseende LSS-verksamhet sker enligt lagen (2003:886) om
utjdmningsavgift for kommuner for kostnader enligt lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade och lagen (2003:887) om utjam-
ningsbidrag till kommuner for kostnader enligt lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade. De slutliga berdkningar som gjorts
av Statistiska centralbyrdn visar att utjaimningsbidraget blir 167 150 000 kr
hogre dn det belopp som riksdagen anvisat for 2005. Dérfor foreslar reger-
ingen att anslaget 48:3 Statligt utjdmningsbidrag for LSS-kostnader Okas
med detta belopp.

Det utjimningsbidrag som staten betalar ut till vissa kommuner motsva-
ras beloppsmaéssigt av den utjdmningsavgift som andra kommuner betalar
till staten och som redovisas pé inkomsttitel 1611 Utjdmningsavgift for LSS-
kostnader.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 17 i denna del).
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Finansutskottets ssmmanstillning av &ndrade ramar for
utgiftsomrdden samt dndrade och nya anslag

Andrade ramar for utgiftsomraden samt indrade och nya anslag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om dndrade ramar for
utgiftsomradden samt dndrade och nya anslag. Ddrmed tillstyrks
punkt 17 i propositionen. Motionerna avstyrks. Jimfor reserva-
tion 7 (m) och sérskilda yttrandena 2 (m), 3 (fp) och 4 (kd).

Propositionen

Regeringens forslag till d&ndrade anslag har ovan redovisats per utgiftsom-
rade. Forslagen innebér att anvisade medel 6kar med 277 miljoner kronor
netto. De foreslagna 6kningarna av anslagen uppgar till 1 504 miljoner kro-
nor, och de foreslagna minskningarna uppgar till 1 227 miljoner kronor.

Motionerna

De alternativa forslagen om &ndringar pa tilldggsbudget har redovisats i
anslutning till de olika forslagen ovan.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet har i det foregdende tagit stillning till de foreslagna anslags-
fordndringarna. Utskottet har stéllt sig bakom regeringens forslag och
avstyrkt motionerna.

Utskottet tillstyrker séledes att riksdagen godkénner regeringens forslag
om dndrade ramar for utgiftsomrdden samt anvisar dndrade och nya anslag
i enlighet med regeringens forslag.

Déarmed tillstyrks propositionen (punkt 17) medan motionerna Fil4 (fp)
yrkande 5 och Fil8 (m) avstyrks.

Utskottets forslag framgar av punkt 20 i utskottets forslag till riksdags-
beslut jimte den dér efterfoljande specifikationen over dndrade ramar pa
utgiftsomraden och dndrade och nya anslag.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stdllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Villkor for anstillningsstod, punkt 8 (m, fp, kd)
av Mikael Odenberg (m), Karin Pilséter (fp), Mats Odell (kd), Gunnar
Axén (m), Christer Nylander (fp) och Tomas Hogstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om anstillningsstdd och avslar regeringens forslag om vill-
kor for anstillningsstdd. Darmed bifaller riksdagen delvis motion
2004/05:Fi16 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 2 och

avslar proposition 2004/05:100 punkt 8.

Stdllningstagande

Trots den hoga arbetslosheten och flera ars misslyckad arbetsmarknadspoli-
tik fortsétter regeringen att satsa pa dtgérder som inte ger nagra riktiga jobb.
I tilliggsbudget 1 foér 2005 foreslar regeringen éterigen mer resurser till
arbetsmarknadsutbildning. I stéllet for att renodla arbetsmarknadspolitiken
for att skapa fler arbetstillfdllen koncentrerar regeringen samtidigt sina sats-
ningar pd marginella fordndringar i regelverket for bl.a. anstéllningsstéd. Vi
ser saledes alltfler Ams-atgirder, vid sidan om satsningar pa fridr och labo-
rerande med statistik, for att dolja hur manga det dr som inte arbetar.

P& samma sitt som Centerpartiet vill vi inte dolja arbetslosheten — vi vill
gora nagot at den. Den absolut viktigaste ingrediensen for att fi méanniskor
i riktiga arbeten ar att det skapas nya jobb. Vi vill satsa pa att uppnd sys-
selséttningsmalet dér 80 % av alla ménniskor i arbetsfor &lder ska ha ett
arbete. For att det malet ska kunna uppnaés &r det sérskilt viktigt att under-
latta foretagandet eftersom det dr det som leder till nya jobb.

Dagens arbetsmarknadspolitik priglas av ett grupptinkande som vi vill
komma bort ifrdn. Ménniskor har olika behov, bakgrund, utbildning, intres-
sen och forutsittningar. Det behdvs en storre flexibilitet for att hdnsyn ska
kunna tas till vilka individuella 16sningar som dr bést for olika personer.
For att fa fler ménniskor i arbete maste arbetsmarknadspolitiken foréndras,
i kombination med en politik for dkad tillvéxt. Vi vill ldmna den centrali-
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serade arbetsmarknadspolitiken till forman for mer lokal makt. Besluten och
resurserna ska ligga néra individen dir kunskapen om de lokala forhallan-
dena finns.

Arbetsmarknaden méste reformeras sé att fler ménniskor kommer i arbete.
Det ar sarskilt viktigt att vidta atgirder for ungdomar, sé att de snabbt kom-
mer in pa arbetsmarknaden. Det &r ocksd viktigt att underldtta for ménni-
skor som har en svag forankring i arbetslivet att komma tillbaka till
arbetsmarknaden. Inom ramen for var Allians for Sverige vill vi darfor till-
sammans satsa pa nystartsjobb som riktar sig till ménniskor som varit borta
linge fran arbetsmarknaden. Vi anser att arbetsgivaravgifterna bor tas bort
helt for personer som varit beroende av arbetsloshetsersittning, sjukpen-
ning, fortidspension eller socialbidrag i mer 4n ett &r och att nedséttningen
géller under lika lang tid som vederborande varit bidragsberoende — dock
hogst i fem ar. Skatterabatten kan forlédngas i sérskilda fall men forst efter
individuell provning. De ungdomar (20-24 &r) som varit arbetsldsa i sex
manader ska ocksé omfattas av nystartsjobben. Fér dem giller dock skatte-
rabatten i hogst ett ar.

Till skillnad frén dagens anstéllningsstod, som &r en arbetsmarknadspoli-
tisk atgdrd och didr sdkande anvisas till olika foretag av arbetsférmed-
lingen, ska var skatterabatt vara en réttighet som géller alla. Anstéllda och
arbetsgivare som kommer dverens om en anstillning och uppfyller kraven
kan ansoka hos skattemyndigheten om att arbetsgivaravgiften ska tas bort.
Det dr dock viktigt att etablera en god kontroll av nystartsjobben for att
motverka missbruk.

Till skillnad fran dagens anstdllningsstdd, som subventionerar 16nekost-
naden med minst 50 % upp till ett tak, begrénsas inte nystartsjobben av ett
tak samtidigt som sénkningen av arbetsgivaravgifterna varar under en léngre
tid. I dagens system undantas personer med sérskilt anstillningsstod fran
LAS, medan forstirkt anstdllningsstod géller tillsvidare-, prov- eller viss-
tidsanstéllning. Vi anser det viktigt att nystartsjobben omfattas av LAS.

Vad vi hér anfort om anstéllningsstdod bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna. Darmed tillstyrker vi delvis motion Fil6 (c) yrkande
2 och avstyrker propositionens forslag i punkt 8.

2. Kostnad for utlokalisering av statliga verk, punkt 10 (m, fp,
kd)
av Mikael Odenberg (m), Karin Pilséter (fp), Mats Odell (kd), Gunnar
Axén (m), Christer Nylander (fp) och Tomas Hogstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha fdljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om de totala kostnaderna for utlokalisering av statliga verk
fran Stockholm. Dédrmed bifaller riksdagen delvis motion

2004/05:Fi20 av Marietta de Pourbaix—Lundin (m).

Stdllningstagande

Vi konstaterar att regeringen inte har utrett kostnaden for utlokaliseringen
av statliga verk fran Stockholm till regioner dér regeringens forsvarsned-
dragning minskar antalet arbetstillfdllen. Samtidigt saknas det en konse-
kvensbeskrivning av hur utlokaliseringen péverkar verksamheten i de
berdrda verken. Enligt statsrddet Ulrica Messings svar pé en interpellations-
fraga (fr. 2004/05:1365) kan den totala kostnaden for myndigheterna bedo-
mas forst efter genomférda omlokaliseringar. Detta innebér att vare sig
regeringen eller riksdagen har kunnat gora en avvigning om pengarna for
utlokaliseringen skulle ha kunnat anvdndas pé ett annat och eventuellt mer
effektivt sitt. Darfor anser vi att det dr angeldget att regeringen senast i
budgetpropositionen for 2006 aterkommer till riksdagen med berdkningen
av de totala kostnaderna for omlokalisering av statlig verksambhet.

Vad vi hér anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
Det innebér att vi delvis tillstyrker motion Fi20 (m).

3. Bemyndigande for anslaget 35:5 Energiforskning, punkt 12

(fp)
av Karin Pilséter (fp) och Christer Nylander (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag att regeringen bemyndigas att under
2005 for det under utgiftsomrade 21 Energi uppforda ramanslaget 35:5
Energiforskning besluta om étgérder som inklusive tidigare gjorda atagan-
den medfor utgifter pa hogst 546 000 000 kr under 2006 och hogst
546 000 000 kr under perioden 2007-2009. Ddrmed bifaller riksdagen
motion

2004/05:Fil4 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 6 och

avslar proposition 2004/05:100 punkt 11.

Stdllningstagande

Vi avvisar det av regeringen foreslagna bemyndigandet att under 2005 goéra
ataganden for energiforskning som medfor utgifter pa ytterligare 100 miljo-
ner kronor under 2006 respektive under perioden 2007-2009. Darmed
tillstyrker vi motion Fil4 (fp) yrkande 6 och avstyrker propositionens for-
slag 1 punkt 11.
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4. Anvindning av anslaget 35:8 Ersittning for vissa kostna-
der vid avveckling av en reaktor vid Barsebicksverket,
punkt 13 (m, fp, kd)
av Mikael Odenberg (m), Karin Pilséter (fp), Mats Odell (kd), Gunnar
Axén (m), Christer Nylander (fp) och Tomas Hogstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om avveckling av de bade reaktorerna i Barsebécksverket och
avslar den av regeringen foreslagna anvéndningen av det under utgiftsom-
rdde 21 Energi uppforda ramanslaget 35:8 Ersdttning for vissa kostnader
vid avveckling av en reaktor vid Barsebdcksverket. Darmed bifaller riksda-
gen motion

2004/05:Fi14 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 7 och

avslar proposition 2004/05:100 punkt 12.

Stdllningstagande

Vi anser att beslutet om en fortida avveckling av kdrnkraften méste ompro-
vas. I konsekvens med detta motsétter vi oss regeringens strategi for den
fortsatta avvecklingen av kdrnkraften. Enligt var mening innebar avveck-
lingen en enorm kapitalforstdring och medfor att Sverige i praktiken okar
sitt bidrag till viaxthuseffekten. Man maste elda sex ton stenkol i minuten i
danska kolkraftverk for att fullt ut ersétta den el som faller bort frén tva
stangda reaktorer i Barsebiack. Dessutom skapar avvecklingen en osékerhet
om den framtida tillgangen pa energi. I linje med att vi dr emot avveck-
lingen av Barsebéck 2 bor inte heller ett befintligt anslag kunna tas i ansprak
vid en sddan avveckling. Dérmed tillstyrker vi delvis motion Fil4 (fp)
yrkande 7 och avstyrker propositionens forslag i punkt 12.

5. Ytterligare itgirder med anledning av stormen, punkt 18
(m, fp, kd)
av Mikael Odenberg (m), Karin Pilséter (fp), Mats Odell (kd), Gunnar
Axén (m), Christer Nylander (fp) och Tomas Hogstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om ytterligare dtgdrder med anledning av stormkatastrofen i
sodra Sverige. Diarmed bifaller riksdagen motion
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2004/05:Fi19 av Bengt-Anders Johansson m.fl. (m, fp, kd, ¢) yrkandena 14,
bifaller delvis motionerna

2004/05:MJ6 av Goran Hégglund m.fl. (kd) yrkande 14,

2004/05:MJ7 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 5 i denna del och
2004/05:MJ8 av Maud Olofsson m.fl. (c) i denna del och

avslar motion

2004/05:MJ9 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 23.

Stdllningstagande

Stormen Gudrun, som drabbade sddra Sverige den 8 och 9 januari 2005,
var en naturkatastrof. En hel arsavverkning, ca 75 miljoner kubikmeter skog,
falldes Over en natt, och méanga enskilda drabbades mycket hart av el- och
teleavbrott. Hushéll och foretag tvingades vénta i veckor pa att kommuni-
kationer och védrme- och vattenforsorjning skulle fungera igen. Utan de
manga enskilda och ideella arbetsinsatserna med réjning och undséttning av
drabbade minniskor hade situationen fér ménga blivit &nnu vérre &n vad
den faktiskt blev. De storsta och mest langsiktiga konsekvenserna drab-
bade dock skogsédgare och skogsniring i stort. For enskilda skogsdgare ar
det i manga fall fraga om en personlig katastrof dar livsverk har spolierats
med stora ekonomiska forluster som f6ljd.

Det ér inte mojligt att annat &n i liten utstrickning forsdkra sig mot de
skador som orsakades av stormen, som uppgick till orkanstyrka. Nir en
ovéntad hindelse med katastrofala foljder intrdffar &r det ofta bara staten
som har tillrdckliga resurser for att lindra skadeverkningarna. Situationen
efter stormen kréver extraordindra insatser, vilket regeringen ocksa har insett
och gjort bedomningen att det finns behov av olika ekonomiska stodatgar-
der till de drabbade skogségarna. Flera atgérder har redan vidtagits eller
kommer att vidtas for att s mycket virke som mdjligt ska kunna ridddas
och nya katastrofer i form av brand och insektsangrepp undvikas. Reger-
ingen har valt att dela upp stodet i olika delar. Bidrag for lagring kommer
att betalas ut, och ett schablonbidrag om 100 miljoner kronor ska utgé till
drabbade skogsdgare. Dartill kommer skattebefrielse for diesel som anvéinds
i skogsmaskiner i de drabbade omradena samt en skattereduktion pa 50 kr
per fast kubikmeter uttaget virke. Anledningen till att detta stod utgér som
en skattereduktion och inte som direktstod &r, sd vitt vi forstar, att den
ursprungligen ganska stora marginalen i statsbudgeten har tagits i ansprak
for andra dndamal, vilket har medfort att den ekonomiska beredskapen for
oviantade héndelser nu dr obefintlig. Stodet borde ha utformats som ett
direktbidrag och inte som en skattereduktion. Pa si sitt hade de drabbade
fatt stodet fortare, och rdntekostnader och avverkningskostnader hade kun-
nat betalas i tid.

Det vore onskvirt att berdrda enskilda, branschforetridare, organisatio-
ner och myndigheter i ldmpligt sammanhang far mgjlighet att féra fram sina
synpunkter pa de insatser som har gjorts. Vidare kan det finnas anledning
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att utforma en handlingsplan med bl.a. forebyggande insatser och insatser
som kan beddmas som mest effektiva vid en eventuell framtida naturkata-
strof.

Nir det géller det stormskadade virket &r det enligt var mening sjélv-
klart att stodet ska utgd oberoende av om timret klassas som sdgtimmer,
massaved eller brinnved. Vi forutsitter att detta dven ar regeringens mening.

Vidare bor uppmirksammas att det finns en liten risk att det sista virket
som dr stodberittigat inte hinner métas upp forrdn in pa nyaret 2007. Det
maste darfor finnas en beredskap att lata skattereduktionen 16pa ocksé in i
ar 2007.

Det &r ytterst viktigt att aterplanteringen kommer i gang si fort som
mojligt, helst redan i ar. Regeringen har aviserat att man ska komma med
ett stod till aterplantering men inte 1dmnat négra detaljer i varpropositio-
nen. Detta &r olyckligt eftersom det leder till osdkerhet hos skogsédgarna som
i vérsta fall kan forsena aterplanteringen. Det ar viktigt att regeringen senast
i budgetpropositionen aterkommer med ett forslag till riksdagen som &ar
tradslagsneutralt vad avser éterplanteringsstoden. Redan nu maste klargdras
att bidraget maste gélla dven de arealer som hinner planteras innevarande ar.

Aven i frigan om det dkade underhillsbehovet for enskilda vigar och
skogsbilvdgar dr det viktigt att regeringen aterkommer med forslag om
okade anslag i hostens budgetproposition.

Det dr vidare rimligt att sérskilda krav stélls pa Sveaskog i en katastrof-
situation. Det giller bade att hjélpa till med avverkning i de berdrda
omradena och att anpassa avverkningen i andra delar av landet.

Vad vi anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna. Det
innebdr att motion Fil9 (m, fp, kd, ¢) yrkandena 14 tillstyrks medan
motionerna MJ6 (kd) yrkande 14, MJ7 (m) yrkande 5 i denna del och MJ8
(c) 1 denna del delvis tillstyrks. Motion MJ9 (mp) yrkande 23 avstyrks.

6. Anvindning av anslaget 48:2 Bidrag till sirskilda insatser
i vissa kommuner och landsting, punkt 19 (m, fp, kd)
av Mikael Odenberg (m), Karin Pilséter (fp), Mats Odell (kd), Gunnar
Axén (m), Christer Nylander (fp) och Tomas Hogstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om specialdestinerade anslag till hiv/aids-prevention i storsti-
derna. Dérmed bifaller riksdagen delvis motionerna

2004/05:S0420 av Maud Ekendahl (m),

2004/05:S0584 av Ingrid Burman m.fl. (v) och

2004/05:S0653 av Ulf Holm m.fl. (mp, fp, v, ¢) yrkandena 1-3.
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Stdllningstagande

Vi anser att Sverige méste fortsitta bedriva en aktiv hivprevention direkt
riktad mot de mest utsatta grupperna. Déarfor dr det viktigt att regeringen
dven fortsdttningsvis anvisar specialdestinerade statliga bidrag till hiv/aids-
prevention i storstadsregionerna. Jimfort med tidigare ar kan vi dock
konstatera att varken regeringens senaste forslag eller riksdagens senaste
beslut om medel for hivprevention anger att éronmérkningen av detta spe-
cialdestinerade bidrag dven ska gélla for kommande ar. Vi anser saledes att
det specialdestinerade statliga bidraget pd 90 miljoner kronor till den hiv/
aids-preventiva verksamheten i storstiderna ska anges som ett sérskilt bud-
getanslag for att sdkerstélla den fortsatta verksamheten.

Samtidigt vill vi framhélla att den effektiva hivprevention som har bedri-
vits 1 Sverige till stor del beror pa frivilligorganisationernas arbete. De har
en trovirdighet ndr det géller att na ut till malgrupperna som ingen myn-
dighet kan ersdtta. Vi menar att det dr orimligt att ha ett system som latt
leder till konflikter i det viktiga hiv/aids-preventiva arbetet. For att und-
vika att bidragen fordelas av en institution som sjélv bedriver egen preven-
tionsverksamhet anser vi att fordelningen bor ske pa central niva.
Frivilligorganisationerna bor prioriteras framfor ordinarie verksamhet vid
landstingen/regionerna och kommunerna.

Det dr enligt var mening ocksa angeldget med en aterredovisning av hur
de statliga medlen till sérskilda insatser mot hiv/aids i storstadsregionerna
anvinds. Riktlinjer for aterrapportering och rutiner for utvdrdering av
medelsanvéndningen bor tas fram.

7. Andrade ramar for utgiftsomraden samt indrade och nya
anslag, punkt 20 (m)
av Mikael Odenberg (m), Gunnar Axén (m) och Tomas Hogstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen godkédnner nya ramar for utgiftsomradden samt anvisar dndrade
och nya anslag i enlighet med vad som anférs i reservation 6 och i spalten
”mFil18” i specifikationen i bilaga 2 till betdnkandet. Darmed bifaller riks-
dagen motion

2004/05:Fil8 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m),

bifaller delvis proposition 2004/05:100 punkt 17 och avslar motion
2004/05:Fil4 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 5.

Stdllningstagande

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer
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Vi anser att regeringens forslag till neddragning av anslaget till vigar med
66 miljoner kronor inte &r nagot annat 4n en fortsittning pa den redan
paborjade nedmonteringen av en viginfrastruktur som byggts upp under
generationer. Métt som andel av BNP satsar Sverige nu mindre pa infra-
struktur &n ndgon ging under efterkrigstiden. En svag tillvixt och statsfi-
nansiella problem bidrar éterigen till att viktiga och l6nsamma invester-
ingar i végnétet senareldggs. Situationen dr oroande, sdrskilt i ljuset av att
trafiken aldrig varit s& omfattande som nu, och alla prognoser pekar pd en
fortsatt stark okning av bade gods- och persontrafiken. Vi motsétter oss
darfor regeringens forslag att anslag 36:2 Vighallning och statsbidrag mins-
kas med 66 miljoner kronor. I stillet bér det under utgiftsomrade 20 Allmén
miljé- och naturvard uppforda anslaget 34:3 Atgdirder for biologisk mdng-
fald minskas med motsvarande belopp.

Andrade ramar fér utgiftsomraden samt indrade och nya anslag

Vi har i denna reservation stéllt oss bakom Moderata samlingspartiets for-
slag till @ndring av vissa anslag i regeringens forslag till tilliggsbudget.
Dirmed tillstyrker vi motion Fi18 (m). Motion Fil4 (fp) yrkande 5 avstyrks.



Sarskilda yttranden

1. Andrat indamil for anslaget 5:11 Samarbete inom Oster-
sjoregionen, punkt 2 (m, fp)
Mikael Odenberg (m), Karin Pilsdter (fp), Gunnar Axén (m), Chris-
ter Nylander (fp) och Tomas Hogstrom (m) anfor:

I och med att de forna bistandsldnderna Estland, Lettland, Litauen och Polen
tridde in som nya medlemmar i EU i maj 2004 skulle utvecklingssamarbe-
tet med ldnderna upphora. I budgetpropositionen fér 2004 (prop. 2003/04:
1) slog regeringen fast att malet for det svenska utvecklingssamarbetet med
dessa ldnder uppnatts”. Dock meddelade regeringen i juni 2004 att man har
for avsikt att nysatsa pa bistdnd till de fyra EU-linderna. En ny profilen-
het inom Sida ska etableras pd Gotland med 15-20 fasta tjénster som ska
stddja kommuner, organisationer och vénorter kring Ostersjon. Medlen for
att finansiera det nya projektet ska tas frdn det nuvarande Ostbistandet, och
det uppgér till 22 miljoner kronor per ar.

Att anvdnda bistdndsmedel for att finansiera regionalt samarbete kring
Ostersjon gar stick i stiv med den av riksdagen beslutade politiken for
global utveckling, som har fattigdomsbekdmpning som huvudmal. Det ar
oacceptabelt att regionalpolitiska hidnsyn pa detta vis far styra bistandspoli-
tiken.

2. Andrade ramar for utgiftsomriden samt lindrade och nya
anslag, punkt 20 (m)
Mikael Odenberg (m), Gunnar Axén (m) och Tomas Hogstrom (m)
anfor:

Moderata samlingspartiet tar inte stillning till tilliggsbudgeten som helhet,
eftersom vi i hostas hade ett annat budgetalternativ, som avvisades av riks-
dagen. Det far ankomma pa de tre partier som rostade igenom riksdagens
budgetbeslut att ta ansvar for de fordndringar som nu gors pa marginalen.
Enligt riksdagsordningen har vi heller inte utrymme att foresla forénd-
ringar pa andra anslag dn just de som regeringen viljer att aktualisera. Det
ar darfor inte praktiskt mojligt for oss att ldgga fram en egen, genomarbe-
tad tilldggsbudget.

Mot denna bakgrund presenterar vi i vér partimotion Fil3 (m) endast vara
synpunkter pa riktlinjer for tilliggsbudgeten. I motion Fil8 (m) tar vi dér-
emot stdllning till vissa av regeringens forslag till dndrade ramar for
utgiftsomriden samt dndrade och nya anslag i statsbudgeten fo6r 2005. Vart
stallningstagande redovisas i en reservation till punkt 20 i utskottets for-
slag till riksdagsbeslut.
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Regeringens forslag innebédr dock inte bara fordndringar i statsbudgeten
for innevarande &r, utan har pa nagra punkter ocksd implikationer for kom-
mande budgetdr. Det giller t.ex. vissa bemyndiganden. P4 sddana forslag
yrkar vi avslag, vilket vi redovisar i sirskilda reservationer.

Vi vill dessutom understryka att nuvarande problem med skenande utgif-
ter, vid sidan av strukturella problem i den svenska ekonomin, &r en
konsekvens av den politik som bedrivs av regeringen och dess samarbets-
partier. Sérskilt tydligt blir det nér regeringen i den aktuella tilliggsbudge-
ten tillfor nya medel till arbetsmarknadspolitiska atgirder. Har visar sig att
regeringens forhoppningar att en forbattrad konjunktur skulle minska arbets-
16sheten kommer pé skam. Bristen pé strategi for att 6ka antalet arbetstill-
fillen i Sverige blir tydlig nidr man under l6pande budgetar okar de
arbetsmarknadspolitiska atgérderna — och gor detta nir konjunkturen enligt
regeringens egen beddmning ar god.

3. Andrade ramar for utgiftsomriden samt indrade och nya
anslag, punkt 20 (fp)
Karin Pilsdter (fp) och Christer Nylander (fp) anfor:

Folkpartiet liberalerna tar inte stdllning till regeringens tilliggsbudget som
helhet, eftersom vi hosten 2004 hade ett annat budgetalternativ som avslogs
av riksdagen. Det &r de partier som rostade igenom regeringens budgetal-
ternativ som nu har ansvar for att gora fordndringar i denna. Vi har enligt
riksdagsordningen inte mojlighet att foresla fordndringar pa andra anslag én
de av regeringen nu aktualiserade. Det dr dérfor inte praktiskt mojligt for
oss att ldgga fram en egen genomarbetad tilliggsbudget.

I var motion Fil4 (fp) gor vi dock vissa markeringar betrdffande forslag
som har vidare konsekvenser &n arets budget. Vért stéillningstagande redo-
visas 1 sérskilda reservationer.

Vi kan dessutom konstatera att regeringen och dess stodpartier, genom
sitt systematiska missbruk av budgeteringsmarginalen, stir tomhénta nér det
ovantade dndd hédnder. Arbetslosheten sjunker inte som forvéntat. Darfor
utokas anstdllningsstdd och, for de kommande dren, sysselséttningsstod till
kommunerna genom att statens inkomster minskas. Detta dr naturligtvis,
precis som vid stddens inforande, ett sétt att ge sken av att utgiftstaket halls.

4. Andrade ramar for utgiftsomriden samt indrade och nya
anslag, punkt 20 (kd)
Mats Odell (kd) anfor:

Kristdemokraterna har i parti- och kommittémotioner for budgetaret 2005
forordat en annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken 4n den nu gillande. Kristdemokraternas ekonomiska politik och bud-
getalternativ for budgetiret 2005 sammanfattas i motion Fi233 (kd). Detta
alternativ avslogs av riksdagen i den forsta beslutsomgéngen om utgiftsom-
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rddesramar och skatteinkomster till forman for den inriktning av den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken som Socialdemokraterna foreslog.
Av detta skdl avstod vi fran att ta stdllning i den dédrpa foljande behand-
lingen av anslag inom respektive utgiftsomréade.

Mot denna bakgrund har vi inget ansvar for den nu foreliggande tilldggs-
budgeten. En viktig orsak &r att riksdagsordningen inte ger oppositionspar-
tierna nagon mdjlighet att yrka pa fordndringar pad andra anslag &n de
regeringen tar upp, eftersom den typen av forslag enligt géllande praxis inte
anses ligga inom &drendets ram. Den ekonomiska politik och det budgetal-
ternativ vi skulle vilja genomfora for 2005 gér séledes inte att ligga fram
for riksdagen 1 detta skede, varav foljer att det inte d4r meningsfullt for oss
att generellt sett ta stéllning till Socialdemokraternas olika felbudgeteringar.

Riksdagsmajoriteten — bestdende av Socialdemokraterna, Vansterpartiet
och Miljopartiet de grona — har for budgetaret 2005 stillt sig bakom en
inriktning av politiken i det forsta rambeslutet om statsbudgeten. Det dr nu
majoritetens sak att ta ansvar for sin budget.
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BiLaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2004/05:100 2005 drs ekonomiska vdrproposition:

2.

10.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att for 2005
besluta att den rorliga krediten i Riksgdldskontoret for att tillgo-
dose Premiepensionsmyndighetens behov av likviditet i handeln med
fondandelar far uppgé till hogst 750 000 000 kronor (avsnitt 3.2.2).
Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att for 2005
lata Socialstyrelsen disponera en laneram i Riksgéldskontoret for
beredskapsinvesteringar pd hogst 300 000 000 kronor (avsnitt 3.2.5).
Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2005 for det under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand uppforda
ramanslaget 8:1 Bistandsverksamhet gora ekonomiska ataganden
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst 41
130 000 000 kronor efter 2005 (avsnitt 3.2.6).

Regeringen foreslér att riksdagen godkanner att regeringen far vidta
forberedande atgérder och inga ekonomiska ataganden for att en ny
instans- och processordning i utlinnings- och medborgarskapséren-
den skall kunna inforas den 1 januari 2006 i enlighet med vad
regeringen foreslar (avsnitt 3.2.7).

Regeringen foreslér att riksdagen godkénner vad regeringen foreslar
i fraga om finansieringsbidrag vid arbetspraktik (avsnitt 3.2.10).
Regeringen foreslér att riksdagen godkénner vad regeringen foreslar
i fraga om tid i aktivitet (avsnitt 3.2.10).

Regeringen foreslér att riksdagen godkénner vad regeringen foreslar
i fraga om anstdllningsstdd (avsnitt 3.2.10).

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2005 for det under utgiftsomrade 16 Utbildning och universitets-
forskning uppforda ramanslaget 25:19 Bidrag till kvalificerad yrkes-
utbildning besluta om bidrag till kvalificerad yrkesutbildning som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst 950 000
000 kronor under 2006 och hogst 700 000 000 kronor under perio-
den 20072010 (avsnitt 3.2.13).

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2005 for det under utgiftsomrdde 20 Allmén miljé- och naturvard
uppforda ramanslaget 34:11 Statens kérnkraftinspektion: Kérnséker-
hetsforskning ingd ekonomiska forpliktelser i samband med kérnsa-
kerhetsforskning som inklusive tidigare gjorda ataganden innebér
utgifter pd hogst 38 000 000 kronor under perioden 20062008
(avsnitt 3.2.17).



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2005 for det under utgiftsomrade 21 Energi uppforda ramanslaget
35:5 Energiforskning besluta om atgidrder som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor utgifter pd hogst 546 000 000 kronor under
2006 och hogst 546 000 000 kronor under perioden 2007-2009
(avsnitt 3.2.18).

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner den foreslagna anvénd-
ningen av det under utgiftsomrade 21 Energi uppforda ramanslaget
35:8 Ersittning for vissa kostnader vid avveckling av en reaktor vid
Barsebicksverket (avsnitt 3.2.18).

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner en investeringsplan for
Statens jarnvédgar i enlighet med vad regeringen foreslar (avsnitt
3.2.19).

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner att intdkterna fran de
avgifter som tas ut for passage over nya Svinesundsbron far dispo-
neras for att betala rdntor och amorteringar pa de 1dn som tagits upp
for att finansiera byggandet av Svinesundsforbindelsen (avsnitt
3.2.19).

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner att regeringen under
2005 far besluta om en ldneram i Riksgéldskontoret om hogst 12
300 000 000 kronor for att omfinansiera vagprojekt som ingér i de
s.k. storstadspaketen i Stockholm och Goéteborg enligt vad reger-
ingen foreslar (avsnitt 3.2.19).

Regeringen foreslér att riksdagen godkénner den foreslagna anvand-
ningen av det under utgiftsomrdde 22 Kommunikationer uppforda
ramanslaget 36:12 Rikstrafiken: Trafikupphandling (avsnitt 3.2.19).
Regeringen foreslar att riksdagen godkdnner dndrade ramar for
utgiftsomraden samt anvisar dndrade och nya anslag enligt specifi-
kation 1 tabell 2.1.

Foljdmotioner

2004/05:Fil4 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

5.

Riksdagen avsléar regeringens forslag om att ett nytt ramanslag 33:6
Insatser med anledning av forsvarsomstillningen om 200 miljoner
kronor skall foras upp i statsbudgeten.

Riksdagen avslar regeringens forslag till bemyndigande att under
2005 under utgiftsomrade 21 Energi, ramanslag 35:5 Energiforsk-
ning, gora dtaganden som inklusive tidigare ataganden medfor utgif-
ter pa hogst 546 miljoner kronor under 2006 och hogst 546 miljoner
kronor under 2007-2009.
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7. Riksdagen avslar regeringens forslag om att anslag 35:8 Ersittning
for vissa kostnader for avveckling av en reaktor vid Barsebdcksver-
ket dven far anvédndas for kostnader i samband med avvecklingen av
Barsebick 2.

2004/05:Fil6 av Maud Olofsson m.fl. (c):

2. Riksdagen beslutar avsla regeringens forslag om anstéllningsstod
(avsnitt 3.2.10 i proposition 2004/05:100).

2004/05:Fil8 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att anslag 22:36:2 Véghallning och statsbidrag ej minskas med
66 000 000 kr ar 2005, vilket kan finansieras genom minskade anslag pa
anslag 20:34:3.

2004/05:Fil9 av Bengt-Anders Johansson m.fl. (m, fp, kd, c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att allt stormskadat virke som tas ut ur skogen
omfattas av skattereduktion.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om bidrag till aterplantering efter stormen.
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att bidrag till aterplantering dven skall erhallas for de
arealer som planteras under 2005.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om oOkat behov av underhéll av enskilda vigar och
skogsbilvégar.

2004/05:Fi20 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen begir att regeringen senast i budgetpropositionen hdsten 2005
aterkommer till riksdagen med den totala prislappen for utlokaliseringen av
statliga verk fran Stockholm.

Motioner viackta med anledning av hindelse av storre
vikt

2004/05:MJ6 av Goran Héigglund m.fl. (kd):

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Sveaskog.
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2004/05:MJ7 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om atgirder for att minska skadeverkningarna av stor-
men den 8 och 9 januari 2005 i denna del.

2004/05:MJ8 av Maud Olofsson m.fl. (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om insatser for att minska skadeverkningarna for skogsnédringen och
enskilda skogsbrukare av stormen den 8-9 januari 2005 i denna del.

2004/05:MJ9 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

23.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att prova behovet av statliga ldnegarantier till
den drabbade skogsnéringen.

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2004

2004/05:50420 av Maud Ekendahl (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att fortsitta dronmérka medel till hivpreventiva insatser.

2004/05:50584 av Ingrid Burman m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att det specialdestinerade stodet for hivprevention i storstiderna dven
skall utga for ar 2005.

2004/05:50653 av Ulf Holm m.fl. (mp, fp, v, ¢):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att sdkerstélla dronméirkningen av det specialdestine-
rade statliga anslaget till den preventiva verksamheten mot hiv/aids.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att i fordelningen av de statliga medlen till sérskilda
insatser mot hiv/aids i storstadsregionerna frivilligorganisationernas
verksamheter skall prioriteras samt att anslagen inte skall fordelas
till landstingens/regionernas och kommunernas ordinarie verksamhet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om aterredovisning av hur de statliga medlen till sér-
skilda insatser mot hiv/aids i storstadsregionerna har anvénts.
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BiLAGA 2
Sammanstéllning dver regeringens och
partiernas forslag till &ndrade och nya anslag

Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens forslag. Partiernas for-
slag redovisas i jimforelse med propositionens forslag.
Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag Budget Regeringens Regeringens m fp
hittills forslag niva Fil8 Fil4
1 Rikets styrelse 7 840 222 -68 275 7771947
146:2 Justitiekanslern 18311 1425 19736
190:5 Regeringskansliet m.m. 5436 198 -69 700 5366 498
2 Samhiillsekonomi och 11432140 -29 027 11403113
finansforvaltning
215 Statistiska centralbyrén 437433 -500 436 933
21:6 Kammarkollegiet 29 667 1825 31492
21:11 Statliga tjinstepensioner m.m. 8220 000 —28 852 8191 148
22:1 Finansinspektionen 178 401 -1500 176 901
4 Riittsviisendet 27296 871 175 075 27 471 946
44:4 Ekobrottsmyndigheten 342 198 1500 343 698
44:5 Domstolsvisendet m.m. 4046 980 175 000 4221980
44:12 Rittshjdlpskostnader m.m. 1027957 -1425 1026532
5 Internationell samverkan 1239582 150 000 1389 582
554 Ekonomiskt bistand till 4000 150 000 154 000

enskilda utomlands samt
diverse kostnader for

rittsvasendet
6 Forsvar samt beredskap mot 44 146 606 -98 800 44 047 806
sarbarhet
66:3 Krisberedskapsmyndigheten 144 649 -8 000 136 649
66:4 Styrelsen for psykologiskt 17 467 21200 38 667
forsvar
675 Krisberedskap 1747 434 -112 000 1635434
7 Internationellt bistand 22417678 -200 000 22217678
78:1 Bistdndsverksamhet 21732194 -200 000 21532194
8 Invandrare och flyktingar 6933423 89 070 7022 493
812:1 Migrationsverket 642 505 30 000 672 505
812:2 Mottagande av asylsokande 3296 162 15 000 3311162
812:4 Utldnningsnamnden 149 792 25000 174792
812:5 Offentligt bitride i 177 027 10 000 187027
utldnningsirenden
812:6 Utresor for avvisade och 225556 9070 234 626
utvisade
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Anslag Budget Regeringens Regeringens m fp
hittills forslag nivd __ Fil8 Fil4
9 Hiilsovard, sjukvérd och 39 817525 67 500 39 885 025
social omsorg
913:3 Bidrag till hilso- och sjukvard 269 199 2500 271 699
916:7 Bilstod till handikappade 256 000 65 000 321 000
10 Ekonomisk trygghet vid 129 691 062 28 852 129 719 914
sjukdom och handikapp
1019:6  Forsikringskassan 7159 398 28 852 7188 250
13 Arbetsmarknad 69 313 416 150 000 69 463 416
1322:3  Kopav 4540 191 150 000 4690 191
arbetsmarknadsutbildning och
ovriga kostnader
14 Arbetsliv 1193 70 0 1193 970
1423:1  Arbetsmiljverket 648 862 -2 000 646 862
1424:1  Jamstilldhetsombudsmannen 21907 2000 23907
15 Studiestod 20 995 726 -199 750 20795 976
1525:2  Studiemedel m.m. 10 402918 -199 750 10203 168
16 Utbildning och 43 867 639 19 750 43 887 389
universitetsforskning
16 Bidrag till kvalificerad 793 181 30 000 823181
25:19 yrkesutbildning
16 Lulea tekniska universitet: 245 045 7000 252045
25:39 Forskning och
forskarutbildning
16 Karlstads universitet: 147 188 5000 152188
25:41 Forskning och
forskarutbildning
16 Mittuniversitetet: Forskning 133 226 30 000 163 226
25:47 och forskarutbildning
16 Sérskilda utgifter inom 287228 19750 306 978
2575 universitet och hogskolor
m.m.
16 Forskning och konstnirligt 347 644 8000 355 644
25:76 utvecklingsarbete vid vissa
hogskolor
1626:1  Vetenskapsradet: Forskning 2522807 20 000 2542807
och forskningsinformation
16 Sarskilda utgifter for 211470 -100 000 111470
26:11 forskningsindamal
17 Kultur, medier, trossamfund 8956 525 4105 8 960 630
och fritid
1725:3  Bidragtill 10 104 4105 14 209
kontakttolkutbildning
18 Sambhiillsplanering, 9139412 36400 9175 812
bostadsforsorjning och
byggande
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Anslag Budget Regeringens Regeringens m fp
hittills forslag niva Fil8 Fil4
19 Regional utveckling 3496 768 200 000 3696 768 -200 000
1933:6  Insatser med anledning av 0 200 000 200 000 -200 000
forsvarsomstillningen (nytt
ramanslag)
20 Allméin miljé- och naturvard 3994 805 -10 000 3984 805 —66 000
2026:2  Forskningsradet for miljo, 299 186 5000 304 186

areella naringar och
samhillsbyggande: Forskning

2034:3  Atgirder for biologisk 1691197 —15 000 1676 197 —-66 000
méngfald

21 Energi 1396 435 500 1396 935

2135:1  Statens energimyndighet: 188 205 1000 189 205
Forvaltningskostnader

2135:6  Energipolitiskt motiverade 20 000 -500 19 500
internationella klimatinsatser

22 Kommunikationer 31 666 492 -188 000 31478 492 +66 000

2236:2  Vighillning och statsbidrag 16 607 522 —66 000 16 541 522 +66 000

2236:4  Banverket: Banhallning och 11196 512 -219 000 10977512
sektorsuppgifter.

2236:7  Ersitting till viss kanaltrafik 62 660 -3 000 59 660
m.m.

22 Rikstrafiken: 823 000 100 000 923 000

36:12 Trafikupphandling

23 Jord- och skogsbruk, fiske 14 655 991 162 600 14 818 591

med anslutande niiringar

2326:1  Forskningsradet for miljo, 231759 5000 236759
areella ndringar och
samhillsbyggande: Forskning

och samfinansierad forskning

2341:2  Insatser for skogsbruket 221 200 148 000 369 200

2343:1  Statens jordbruksverk 308 346 9 600 317946

24 Niringsliv 3891377 20 000 3911377

2426:2  Verket for innovationssystem: 1122 066 20 000 1142 066
Forskning och utveckling

25 Allméinna bidrag till 57 468 750 -32 850 57 435 900 +200 000
kommuner

2548:2  Bidrag till sirskilda insatser i 670 050 -200 000 470 050 +200 000
vissa kommuner och landsting

2548:3  Statligt utjimningsbidrag for 1 600 000 167 150 1767 150
LSS-kostnader

Summa anslagsforindringar pa 113 624 073 277150 113 901 223 +0 +0

tilliggsbud
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BiLAGA 3

Utrikesutskottets yttrande 2004/05:UU3y

Tillaggsbudget for ar 2005 —
utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan samt utgiftsomrade 7
Internationellt bistdnd

Till finansutskottet

Finansutskottet har genom beslut den 28 april 2005 (prot. 2004/05:27) berett
bl.a. utrikesutskottet tillfalle att avge yttrande 6ver 2005 ars ekonomiska
varproposition (prop. 2004/05:100) om tilliggsbudget till statsbudgeten for
budgetaret 2005 (yrkandena 2-17) jimte eventuella motioner, allt i de delar
som berdr utskottets beredningsomrade.

Utrikesutskottet viéljer att i det foljande yttra sig 6ver propositionens yrkanden
4 och 17 (det senare blott delvis) samt dver motion 2004/05:Fi17 (m).

Dirutover forordar utrikesutskottet att finansutskottet vicker forslag hos
riksdagen i fraga betriffande utgiftsomrade 5 anslag 5:11 Samarbete inom
Ostersjéregionen.

Propositionen

Yrkandena

[ yrkande 4 foreslas att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 for
det under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand uppforda ramanslaget 8:1
Bistandsverksamhet gora ekonomiska &taganden som inklusive tidigare gjor-
da ataganden medfdr utgifter pa hégst 41 130 000 000 kr efter 2005.

[ yrkande 17 (delvis) foreslar regeringen att riksdagen godkénner dndrade
ramar for utgiftsomrdden samt anvisar &indrade och nya anslag enligt specifi-
kation i tabell 2.1, vilket betrdffande de utgiftsomraden som faller inom utri-
kesutskottets beredning innebdr att utgiftsomrade 5 Internationell samverkan
anslag 5:4 Ekonomiskt bistand till enskilda utomlands samt diverse kostnader
for rattsvisendet 6kas med 150 miljoner kronor och att utgiftsomrade 7 Inter-
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nationellt bistdnd anslag 8:1 Bistdndsverksamhet minskas med 200 miljoner
kronor.

Som skal for sitt forslag betraffande anslag 5:4 anfor regeringen att flodvags-
katastrofen i Asien har medfort kraftigt 6kade kostnader bl.a. for att bistd
nodstillda svenskar i regionen. Finansiering sker genom att anslag inom
andra utgiftsomrdden minskas.

Andringen avseende anslag 8:1 Bistandsverksamhet syftar till att skapa finan-
siering for forberedelser for en ny instans- och processordning i utldnnings-
och medborgarskapsirenden under utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar.
Bistdndsramen for budgetéret 2005 om 0,882 % av BNI paverkas inte av
minskningen.

Sidaenhet pa Gotland

I budgetpropositionen for 2005 foreslog regeringen ett nytt anslag under
utgiftsomrade 5, 5:11 Samarbete inom Ostersjoregionen, avsett att finansiera
fortsatt integration och samverkan kring Ostersjon. Huvuddelen av verksam-
heten foreslogs forldggas till en ny Sidaenhet pa Gotland.

Utrikesutskottet, som i betédnkande 2004/05:UU1 Utgiftsomréde 5 Interna-
tionell samverkan konstaterade att det inte var uppenbart vari verksamheten
inom den nya enheten skulle bestd, hemstillde att riksdagen skulle forknippa
villkor med anslagets utnyttjande. Riksdagen beslot i enlighet med utskottets
forslag.

Med utgangspunkt i riksdagens beslut aterkommer regeringen i 2005 ars
ekonomiska varproposition och anfor diri att malet for Ostersjdenhetens
verksamhet avses vara att skapa forutsittningar for att sérskilt statliga myn-
digheter, kommuner, regioner och enskilda organisationer i Sverige kan vid-
makthdlla, komplettera och utveckla former for samarbete med framst de nya
EU-medlemslinderna i Ostersjdomradet. Verksamheten bor ha sin utgings-
punkt i behov och initiativ hos de svenska aktdrerna.

Vidare betonar regeringen att sirskild uppmirksamhet avses ges dmnes-
omréden som &r viktiga ur ett bredare regionalt eller nationellt perspektiv och
berér fler d4n en aktdrsgrupp pa svensk sida. Det kan avse hanteringen av
kollektiva nyttigheter som vatten, luft, klimat, kustzoner, mark och natur men
ocksa tvirsektoriella problemstillningar som migration, brottsbekdmpning,
sjosdkerhet, livsmedelssiakerhet, socialtjanst samt halsoomrédet och smitt-
skydd.

Enheten avses ocksd kunna bidra med medel for mindre insatser (resor,
seminarier och studier) for att mojliggéra samverkan mellan svenska aktdrer
och parter i de berdrda linderna samt ocksa bidra med initial finansiering av
projekt inom ovan angivna omraden.
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Motionen

I kommittémotion 2004/05:Fil7 (m) yrkas att utrikesforvaltningen overfors
fran utgiftsomrade 1 till utgiftsomrdde 5 och att finansiering sker over ett
(nytt) anslag inom det senare utgiftsomradet. For detta foreslas att 65 000 000
kr tillfors.

Utskottets évervdganden

Yrkandena i propositionen och motionen

Utskottet har ingen invindning mot forslaget att riksdagen bemyndigar reger-
ingen att under 2005 for det under utgiftsomrdde 7 Internationellt bistdnd
uppforda ramanslaget 8:1 Bistdndsverksamhet gora ekonomiska ataganden
som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor utgifter pa hogst
41 130 000 000 kr efter 2005. Utskottet menar dirfor att propositionens yr-
kande 4 bor tillstyrkas.

Betriaffande utgiftsomrade 5 Internationell samverkan anslag 5:4 Ekonomiskt
bistand till enskilda utomlands samt diverse kostnader for réttsvasendet fore-
slar regeringen en ¢kning med 150 miljoner kronor. Orsaken ér de kraftigt
6kade kostnaderna till f6ljd av flodvagskatastrofen i Asien. Finansiering sker
genom minskning av anslag inom andra utgiftsomraden, framst utgiftsomrade
6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet.

Utskottet har ingen invindning mot den foreslagna ckningen av anslag 5:4
och anser dérfor att yrkande 17 i berérd del bor tillstyrkas.

Vad avser utgiftsomrade 7 Internationellt bistand anslag 8:1 Bistandsverk-
samhet foreslar regeringen en minskning med 200 miljoner kronor for att
finansiera forberedelser for en ny instans- och processordning i utldnnings-
och medborgarskapsarenden under utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar.

Regeringen anfor som skdl till sitt forslag att riksdagen har anmodat reger-
ingen att inkomma med forslag till en ny instans- och processordning i utlin-
ningsdrenden. Regeringen avser att fatta beslut om en proposition i drendet i
maj 2005. De forberedelser och ataganden som némns 1 tilldggspropositionen
1 detta sammanhang dr nddvéindiga for att reformen skall kunna trdda i kraft
den 1 januari 2006, menar regeringen.

Utskottet, som inte har nagra synpunkter pd medlens anvindning inom ut-
giftsomrade &, konstaterar att den foreslagna minskningen av anslag 8:1 inte
skall medfora ndgon dndring av bistdndsramen for budgetaret 2005 och till-
styrker dérfor propositionens yrkande 17 i berdrd del.

Utskottet har 1 annat sammanhang tagit stillning mot férslag med motsva-
rande innebord som de som framfors i kommittémotion 2004/05:Fil7 (m).
Utskottet vidhaller sin tidigare instéillning och menar i konsekvens hérmed att
motionen bor avstyrkas.
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Sidaenhet pa Gotland

Regeringens forslag, i budgetpropositionen for innevarande &r, om ett nytt
anslag for att finansiera fortsatt integration och samverkan kring Ostersjon
(utgiftsomrade 5, 5:11 Samarbete inom Ostersjoregionen) behandlades av
utskottet i betdnkande 2004/05:UUL. I beténkandet uttryckte utskottet tvek-
samhet om utformningen av den mal- och verksamhetsbeskrivning som reger-
ingen angav for det nya anslaget och menade dven att det var nodvandigt att
gora ytterligare preciseringar och avgrénsningar av den ténkta verksamheten,
bla. eftersom den anknyter till annan pagéende och planerad verksamhet.
Utskottet konstaterade foljande:
Mot bakgrund av det anforda bor riksdagen, enligt utskottets mening,
som villkor for anslagets utnyttjande foreskriva att regeringen senast i
den ekonomiska vérpropositionen 2005 aterkommer till riksdagen med
forslag till mal for verksamheten, vilket ar utformat i enlighet med riks-
dagens tidigare stillningstaganden, samt med forslag om de avgrénsning-
ar och prioriteringar som kan anses vara motiverade. Det sagda utgor
dock inget hinder for att anvisade medel utnyttjas fram till riksdagens
fornyade stéllningstagande.
1 2005 ars ekonomiska varproposition dterkommer regeringen och anfor att
mélet for den nya Ostersjdenhetens verksamhet avses vara att skapa forutsitt-
ningar for att framfor allt statliga myndigheter, kommuner, regioner och
enskilda organisationer i Sverige skall kunna vidmakthalla, komplettera och
utveckla former for samarbete med frimst de nya EU-medlemslinderna i
Ostersjsomradet. Verksamheten bér ha sin utgingspunkt i behov och initiativ
hos de svenska aktorerna. Regeringen betonar att sirskild uppmérksamhet
avses ges amnesomraden som ar viktiga ur ett bredare regionalt eller natio-
nellt perspektiv och berdr fler dn en aktorsgrupp pa svensk sida. Som exempel
anges hanteringen av kollektiva nyttigheter som vatten, luft, klimat, kustzo-
ner, mark och natur men ocksé tvérsektoriella problemstillningar som migra-
tion, brottsbekdmpning, sjosdkerhet, livsmedelssikerhet, socialtjinst samt
hilsoomrédet och smittskydd.

Aven om den av regeringen i propositionen framlagda mélbeskrivningen
inte helt uppfyller de principiella krav riksdagen stéllt pa hur malen for en
verksamhet bor vara utformade menar utskottet att den bor godtagas for an-
slagets vidare utnyttjande under innevarande budgetar. Sidas verksamhet pa
Gotland befinner sig i ett initialskede, men med successivt vunna erfarenheter
skapas forutsittningar for regeringen att i kommande budgetproposition ytter-
ligare tydliggora utnyttjandet av anslag 5:11 samt att ocksa i 6vrigt formulera
malen for verksamheten i enlighet med riksdagens krav.

Sedan utskottet redovisat sina stillningstaganden 1 sakfragan aterstar vissa
6verviaganden av mera formell natur.

Om anvindning av statsmedel for skilda behov bestimmer riksdagen ge-
nom budgetreglering. Da riksdagen foretager budgetreglering anvisar den,
enligt RF 9 kap. 3 §, anslag till angivna dndamal. Inneborden av detta &r att
det anvisade beloppet inte kan ses fristdende fran det dandamal som riksdagen
beslutat. I foreliggande fall har riksdagen uttryckligen foreskrivit att medlens
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vidare utnyttjande forutsitter ett riksdagens fornyade stéllningstagande till
dndamalen. T propositionen framfors, mahinda av forbiseende, emellertid
inget yrkande om stidllningstagande till &ndamalen med anslag 5:11. Det &r
dock uppenbart att det &r regeringens énskemal att verksamhet for fortsatt
integration och samverkan kring Ostersjon bedrivs genom en Sidaenhet pé
Gotland. Utrikesutskottet stiller sig, som framgatt ovan, i sak positivt till
detta.

Den aktuella fragan r6r dndamalet for anslag under 16pande budgetar, och
den bor dirfor, enligt RF 9 kap. 5 §, behandlas pa tilliggsbudget.

For 16pande budgetar kan riksdagen pa tilliggsbudget éndra anslag och
anvisa nya anslag (RF 9 kap. 5 §). I detta fall forutsitter ett beslut i enlighet
med regeringens viljeinriktning att initiativ tages av utskott jamlikt riksdags-
ordningen 3 kap. 7 §.

I enlighet med forsta stycket i ndmnda lagrum kan utrikesutskottet i eget
betinkande ta initiativ och foresla att riksdagen, pa annan tilliggsbudget 4n
den finansutskottet for narvarande bereder, fattar beslut om dndamalen med
anslag 5:11. Enér detta dr uppenbart opraktiskt och inte tjdnar de syften som
lagstiftaren kan ha haft for 6gonen vid utformningen av RO 3 kap. 7 § samt
beaktande att finansutskottet for narvarande bereder den proposition i vilken
regeringen framfor sin mening i aktuell fraga menar utrikesutskottet att fi-
nansutskottet hos riksdagen bor hemstélla att beslut pa tilliggsbudget fattas
om dndrat d4ndamal, enligt vad som anges i avsnitt 6.6 Sidas profilenhet i
propositionen, for anslag 5:11 Samarbete inom Ostersjoregionen inom ut-
giftsomrade 5.

Stockholm den 17 maj 2005

Pa utrikesutskottets vagnar

Urban Ahlin

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Gunilla Carlsson 1
Tyresd (m), Berndt Ekholm (s), Carina Hagg (s), Birgitta Ahlqvist (s), Holger
Gustafsson (kd), Alice Astrém (v), Kent Hirstedt (s), Goran Lindblad (m),
Kaj Nordquist (s), Veronica Palm (s), Anita Johansson (s), Cecilia Wikstrom
(fp), Henrik S Jérrel (m), Annika Qarlsson (¢) och Rocio Fernandez (fp).
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Sarskilda yttranden

1. Tillaggsbudgeten

Gunilla Carlsson, Goran Lindblad och Henriks S Jérrel (alla m) anfor:

Moderata samlingspartiet tar bara stillning till de av regeringens forslag till
tillaggsbudget som har implikationer for framtiden och som vi motsitter oss.
Da riksdagen redan beslutat innevarande drs budget har vi varken méjlighet
eller anledning att arbeta om denna eller ater redovisa hela vért budgetforslag,
vilket, om det blivit riksdagens beslut, skulle ha férhindrat nuvarande pro-
blem med skenande utgifter. De partier som bildade riksdagsmajoritet far nu
ta det fulla ansvaret for de fordndringar som foreslas for att hélla utgifterna
under utgiftstaket.

Pa vissa omraden 1i tilliggsbudgeten har vi en annan syn pa vad som skall
goras och ger dérfor 1 motion 2004/05:Fil3 forslag pad andra atgirder inom
utrikesutskottets omréde.

Det sker en kraftig ¢kning av bistdndsanslagen de ndrmaste &ren. Mellan
2002 och 2007 okar anslagen fran 14 till 28 miljarder kronor. En fordubbling
av bistindsanslagen ér inte motiverad. Aven med vara justeringar kommer
bistdndsanslagen att 6ka med uppemot 50 % under motsvarande period. Vi
anser att bistdndet i dag préiglas av bristande fokus och bristande effektivitet.
Bistandet bor i stérre utstriickning inriktas pa att bekdmpa fattigdomen i vérl-
den. Tyngdpunkten bor ligga pé de allra fattigaste linderna i Afrika. Med vart
anslagsforslag kommer Sveriges internationella bistind att Gverstiga de 0,7 %
av BNI som Forenta nationerna (FN) rekommenderar. Vi foreslér att anslagen
till internationellt bistand reduceras med ca 7,7 miljarder kronor.

Sverige dr en integrerad del av bade Europa och virldssamfundet. Vi har ett
ansvar att delta 1 det internationella arbetet fullt ut. Detta stiller krav pa de
myndigheter som hanterar utrikeskontakterna. Ett kraftfullt och framgangsrikt
agerande inom ramen f6r EU fordrar en gedigen kompetens inom utrikesfor-
valtningen samt svensk diplomatisk nérvaro i princip i hela Europa och Me-
delhavsomradet. Globaliseringen fordrar ocksd 6kad svensk diplomatisk
nirvaro i de utomeuropeiska industrilinderna. Framvéxten av nya demokrati-
er och dynamiska ekonomier i Asien, Latinamerika och férhoppningsvis i
sodra Afrika stéller 4ven storre krav pa kontaktytor och kompetens. Vi tillfor
déirfor anslaget till utrikesf6rvaltningen 65 000 000 kr. I detta ingar dven en
6kning av de medel som stills till ambassadernas forfogande for handels-,
investerings- och Sverigefrimjande dtgirder samt for hjélp till svenskar i
utlandet.

Vi anser vidare att anslaget till utrikesforvaltningen skall aterforas till utgifts-
omrade 5 fran utgiftsomrade 1. Sammanslagningen av anslagen till Reger-
ingskansliet och UD har medfort att det dr svarare for riksdagen att paverka
anslagen till utrikesforvaltningen, eftersom det i praktiken #r regeringen som
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beslutar hur medlen skall fordelas inom anslagsomradet. Vi menar att det dr
angeléget att riksdagen ater ges inflytande 6ver utrikesforvaltningens organi-
sation och dimensionering.

Regeringen har fattat beslut om att Sida skall inrétta en ny profilenhet i Visby
for samverkan runt Ostersjon. Verksamheten inleds redan i ar och skall sys-
selsétta ett tjugotal personer. Vidare har regeringen efter detta dven beslutat
att ge Sida i uppdrag att forlagga ytterligare 30 + 30 &rsarbetstjanster till
Gotland under 2006. Sidas verksamhet pa Gotland kommer ddrmed att bli
mycket omfattande. Det 4r viktigt att bedriva samarbete med ldnderna runt
Ostersjon for att kunna mojliggéra ett effektivt bistdnd till EU:s angrinsande
lander 1 6st. Utlokaliseringen av Sida till Gotland kommer inte att gagna Sidas
arbete med svensk bistandspolitik. I stéllet for att se till bistandets effektivitet
och uppfyllelse av millenniemalen ser vi att regeringen prioriterar svensk
regionalpolitik fre global fattigdomsbekédmpning.

2. Sidas nya profilenhet

Cecilia Wikstrom och Rocio Fernandez (bada fp) anfor:

I och med att de forna bistdndslinderna Estland, Lettland, Litauen och Polen
tridde in som nya medlemmar i EU i maj 2004 skulle utvecklingssamarbetet
med lindema upphora. I regeringens budgetproposition for 2004 (prop.
2003/04:1) slog regeringen fast “att malet for det svenska utvecklingssamar-
betet med dessa linder uppnatts”. Dock meddelade regeringen i juni 2004 att
man har for avsikt att nysatsa pd bistand till de fyra EU-ldnderna. En ny pro-
filenhet inom Sida skall etableras pa Gotland med 15-20 fasta tjanster som
skall stodja kommuner, organisationer och vénorter kring Ostersjén. Medlen
for att finansiera det nya projektet skall tas fran det nuvarande dstbistdndet
och uppga till 22 miljoner kronor per ér.

Att anviinda bistindsmedel for att finansiera regionalt samarbete kring Oster-
sjon gér stick 1 stiv med den av riksdagen beslutade politiken for global ut-
veckling, vilken har fattigdomsbekédmpning som huvudmal. Det 4r oaccepta-
belt att regionalpolitiska hansyn pa detta vis féar styra bistandspolitiken.
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beslutar hur medlen skall fordelas inom anslagsomradet. Vi menar att det ar
angelaget att riksdagen ater ges inflytande 6ver utrikesforvaltningens organi-
sation och dimensionering.

Regeringen har fattat beslut om att Sida skall inritta en ny profilenhet i Visby
for samverkan runt Ostersjon. Verksamheten inleds redan i ar och skall sys-
selsitta ett tjugotal personer. Vidare har regeringen efter detta dven beslutat
att ge Sida i uppdrag att forldgga ytterligare 30 + 30 &rsarbetstjanster till
Gotland under 2006. Sidas verksamhet p4 Gotland kommer ddrmed att bli
mycket omfattande. Det &r viktigt att bedriva samarbete med linderna runt
Ostersjon for att kunna mojliggora ett effektivt bistand till EU:s angrinsande
ldnder i ost. Utlokaliseringen av Sida till Gotland kommer inte att gagna Sidas
arbete med svensk bistandspolitik. I stéllet for att se till bistandets effektivitet
och uppfyllelse av millenniemélen ser vi att regeringen prioriterar svensk
regionalpolitik fére global fattigdomsbekémpning.

2. Sidas nya profilenhet

Cecilia Wikstrom och Rocio Fernandez (bada fp) anfor:

I och med att de forna bistandslinderna Estland, Lettland, Litauen och Polen
tridde in som nya medlemmar i EU i maj 2004 skulle utvecklingssamarbetet
med linderna upphora. I regeringens budgetproposition for 2004 (prop.
2003/04:1) slog regeringen fast “att malet for det svenska utvecklingssamar-
betet med dessa lander uppnatts”. Dock meddelade regeringen i juni 2004 att
man har for avsikt att nysatsa pa bistand till de fyra EU-lénderna. En ny pro-
filenhet inom Sida skall etableras pa Gotland med 15-20 fasta tjénster som
skall stodja kommuner, organisationer och vénorter kring Ostersjon. Medlen
for att finansiera det nya projektet skall tas fran det nuvarande Gstbistandet
och uppga till 22 miljoner kronor per ar.

Att anvinda bistdindsmedel for att finansiera regionalt samarbete kring Oster-
sjon gr stick i stdv med den av riksdagen beslutade politiken for global ut-
veckling, vilken har fattigdomsbekdmpning som huvudmal. Det dr oaccepta-
belt att regionalpolitiska hansyn pé detta vis far styra bistandspolitiken.
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Socialutskottets protokollsutdrag 2004/05:
34.4

SOCIALUTSKOTTET

Utdrag ur:

PROTOKOLL UTSKOTTSSAMMANTRADE 2004/2005:34
DATUM 2005-05-17

TID 10.00-11.45

§ 4 Till:éiggsbudget till statsbudgeten for 2005

Utskottet behandlar frégan om yttrande till finansutskottet 6ver proposition
2004/05:100 2005 ars ekonomiska varproposition sdvitt avser tilldggsbudget till
statsbudgeten for budgetéret 2005.

Utskottet konstaterar bl.a. att inga motioner véckts savitt giller utgiftsomréde 9
varefter utskottet fattar foljande beslut.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.
Avvikande meningar limnas av m, fp, kd och c-ledaméterna, se bilagorna 3-6.

Finansutskottet meddelas hdrom genom protokollsutdrag.
Denna paragraf forklaras omedelbart justerad.
VID PROTOKOLLET  Bibi Junttila

JUSTERAT 2004-05-17

Ingrid Burman

Ritt utdraget intygar:
P ‘juvx'ﬁ:&a

Bibi Junttila

Exp. 2005-05-17
FiU
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Bilaga 3

Avvikande mening Cristina Husmark Pehrsson (m), Ann Marie Brodén (m) och
Magdalena Andersson (m)

Moderata samlingspartiet hade ett annat budgetalternativ for 2005. Detta avslogs av
riksdagen. Vi tar dirfor inte stallning till regeringens forslag till tilliggsbudget. Da riksdagen
beslutat innevarande ars budget har vi vare sig méjlighet eller anledning att arbeta om denna
eller ater redovisa vart budgetforslag — trots att om detta blivit riksdagens beslut — nuvarande
problem med 6kade utgifter inte forelegat. De partier som bildade riksdagsmajoritet fér nu ta
det fulla ansvaret for de forandringar som foreslds for att hlla utgifterna under taket.
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Bilaga 4
Avvikande mening Kerstin Heinemann (fp) och Gabriel Romanus (fp)

Folkpartiet tar inte stéllning till tilliggsbudgeten som helhet, eftersom partiet hade ett annat
budgetalternativ for 2005. Detta avslogs av riksdagen. Det dr de partier som stér bakom den
budget som nu gller som har ansvar for att géra foréndringar i densamma. Vi har enligt
riksdagsordningen inte méjlighet att foresla forandringar pa andra anslag én de av regeringen
aktualiserade. Det #r darfor inte praktiskt mojligt for oss att ldgga fram en egen
genomarbetad tillaggsbudget.
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Bilaga 5

Avvikande mening Chatrine Palsson (kd)

Kristdemokraterna tar inte stillning till regeringens forslag till tillaggsbudget. Jag hénvisar i
stallet till kristdemokraternas budgetalternativ fér 2005. Tyvirr avslogs det av riksdagen.
Dirfor far de partier som star bakom den budget som nu giller ta det fulla ansvaret for att
utgifterna haller sig inom det beslutade utgiftstaket.



SOCIALUTSKOTTETS PROTOKOLLSUTDRAG 2004/05:34.4 BILAGA 4 2004/05:FiU21

Bilaga 6

Avvikande mening Kenneth Johansson (c)

Centerpartiets budgetforslag for innevarande r avslogs av riksdagen. Med vért samlade
budgetalternativ hade den ekonomiska situationen och behov av tillaggsbudget sett
annorlunda ut. Jag tar ddrfér nu inte stéllning till regeringens forslag till tilliggsbudget. De
partier som stir bakom den budget som nu giller har ansvar for att beslutade utgiftstak kan
héllas.
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Trafikutskottets yttrande 2004/05:TUSy

Tillaggsbudget for ar 2005 —
Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Till finansutskottet

Finansutskottet beslot den 28 april 2005 att bereda dvriga berdrda utskott
tillfélle att yttra sig 6ver 2005 ars ekonomiska varproposition (prop. 2004/05:
100) om tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2005 (punkterna 2—
17) och de motioner som kan komma att vickas, allt i de delar som beror
respektive utskotts beredningsomrade.

I detta yttrande behandlar trafikutskottet yrkandena 13—16 samt yrkande
17 (delvis) i propositionen innebdrande att riksdagen

13. godkédnner en investeringsplan for Statens jarnvdgar i enlighet med vad
regeringen foreslar (avsnitt 3.2.19),

14. godkidnner att intikterna fran de avgifter som tas ut for passage over
nya Svinesundsbron far disponeras for att betala rdntor och amorteringar pa
de 14n som tagits upp for att finansiera byggandet av Svinesundsforbindel-
sen (avsnitt 3.2.19),

15. godkinner att regeringen under 2005 far besluta om en laneram i Riks-
géldskontoret om hogst 12 300 000 000 kronor for att omfinansiera vagpro-
jekt som ingér i de s.k. storstadspaketen i Stockholm och Géteborg enligt
vad regeringen foreslar (avsnitt 3.2.19),

16. godkdnner den foreslagna anviandningen av det under utgiftsomrade 22
Kommunikationer uppférda ramanslaget 36:12 Rikstrafiken: Trafikupphand-
ling (avsnitt 3.2.19),

17. (delvis) godkdnner dndrade ramar for utgiftsomraden samt anvisar dnd-
rade och nya anslag enligt specifikation i tabell 2.1.

Vidare behandlas foljande motionsforslag:

— 2004/05:Fil8 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m) och
— 2004/05:Fil9 av Bengt-Anders Johansson m.fl. (m, fp, kd, ¢) yrkande
4 (delvis).
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Utskottets 6verviganden

Enskilda végar

Motionsforslag

I motion 2004/05:Fil9 om stormen i januari 2005 anfor Bengt-Anders
Johansson m.fl. (m, fp, kd, c) att regeringen inte berdrt fragan om det ckade
underhallsbehovet for enskilda vigar och skogsbilvdgar. Enligt motioni-
rerna dr det viktigt att regeringen aterkommer med 6kade anslag for detta
andamal i hostens budgetproposition (yrkande 4).

Trafikutskottets stillningstagande

Utskottet vill uppmirksamma att fragan om oOkat underhallsbehov av
enskilda végar med anledning av stormen i januari 2005 behandlats av
utskottet i betinkande 2004/05:TU17 Atgirder inom kommunikationsomra-
det med anledning av stormen i januari 2005 6ver sddra Sverige. Utskottet
anforde diar som sin mening att det dr nédvéindigt att medel tillférs for att
tillgodose tkat underhallsbehov av det drabbade vignitet. Vidare vill utskot-
tet pAminna om sitt stillningstagande i betédnkande 2004/05:TU11 Viagfra-
gor, dér utskottet angav att utgdngspunkten maste vara att bidragsprocen-
ten till de enskilda véghéllarna atminstone vidmakthalls i avvaktan pé att
slutlig stéllning tas till de forslag som varit foremél fér dvervigande bl.a.
inom Brevutredningen. Utskottet utgick ifran att tillrickliga medel avsitts
for att klara ett tillfredsstillande underhall. Utskottet, som inte dndrat instill-
ning i frgan, foreslar att motion 2004/05:19 avstyrks i1 hir behandlad del.
Utskottet vill dven uppmérksamma att regeringen pa tilliggsbudgeten fore-
slar att ytterligare medel anvisas under utgiftsomrade 23 Jord- och skogs-
bruk, fiske med anslutande néringar, anslag 41:2 Insatser for skogsbruket
med dndamalet att aterstilla skador pé skogsbilvdgar och enskilda vigar
utan statsstod.

Andrad ram och éndrade anslag

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att riksdagen pa tillaggsbudget for budgetaret 2005 god-
kénner dndrade ramar for utgiftsomrdden samt anvisar dndrade och nya
anslag i enlighet med specifikation i tabell 2.1 i propositionen.

1 fraga om utgiftsomrade 22 Kommunikationer foreslar regeringen for-
andringar i enlighet med f6ljande tabell.
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Anslag Belopp enligt  Forindringav Ny ram/
statsbudgeten ram/ansl 1 iva,
2005, tkr_ tkr tkr
22 Kommunikationer 31 666 492 -188 000 31478 492
36:2  Vighdllning och statsbidrag 16 607 522 -66 000 16 541 522
36:4  Banverket: Banhallning och 11196 512 -219 000 10977 512
sektorsuppgifter
36:7  Ersittning till viss kanaltrafik m.m. 62 660 -3 000 59 660
36:12  Rikstrafiken: Trafikupphandling 823 000 100 000 923 000

Regeringens forslag innebér att den totala ramen for utgiftsomrade 22 Kom-
munikationer minskar med 188 miljoner kronor. Anslag 36:2 Vighallning
och statsbidrag minskas med 66 miljoner kronor for att bidra till finansie-
ringen av anslagshdjningar inom utgiftsomrade 4 Rittsvdasendet och utgifts-
omrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar. Inom
utgiftsomrade 4 handlar det om en 0kning av anslag 4:5 Domstolsvisendet
m.m. som enligt regeringens forslag tillférs medel bl.a. for att ticka kostna-
der for overklaganden av beslut om firdtjanst och riksfardtjénst, eftersom
dessa kostnader blivit stérre @n berdknat sedan dagens regelverk infordes.
Inom utgiftsomrade 23 handlar det om en hdjning av anslag 47:2 Insatser
for skogsbruktet 1 syfte att aterstilla skador pa enskilda végar utan stats-
stod och skogsbilvdgar som blivit foljden av stormen i sédra Sverige i
januari 2005.

Anslag 36:4 Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter minskas med
219 miljoner kronor, dels for att bidra till finansieringen av ovan nimda
anslagshojningar inom utgiftsomradena 4 och 23, dels for att finansiera en
hojning av anslag 36:12 Rikstrafiken: Trafikupphandling med 100 miljoner
kronor. Aven anslag 36:7 Erscittning till viss kanaltrafik m.m. minskas for
att bidra till finansiering av hdjningen av Rikstrafikens trafikupphandlings-
anslag.

Motionsforslag

Elizabeth Nystrom m.fl. (m) motsitter sig i motion 2004/05:Fil8 reger-
ingens forlag att anslag 36:2 Vighdllning och statsbidrag minskas med 66
miljoner kronor &r 2005. Enligt motionérerna bor i stillet anslag 343 Atgcir-
der for biologisk mangfald minskas med motsvarande belopp.

Trafikutskottets stillningstagande

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till dndrade anslag for bud-
getaret 2005 inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer (punkt 17 delvis).
Motion 2004/05:Fil8 avstyrks ddrmed.
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Investeringsplan for Statens jarnvigar

Regeringens forslag

Regeringen foresldr att riksdagen godkénner den investeringsplan for aftirs-
verket Statens jirnvdagar som redovisas i propositionen enligt nedanstdende
tabell.

Mnkr - Totala utgifter Budget 2005  Beriknat 2006  Beriknat 2007
under perioden
2005-2007
Underhall av ellok 35 25 10
Upprustning av personvagnar 110 10 50 50
Sikerhetsinvesteringar 5 5
Ombyggnad av personvagnar 10 10
K&p av begagnade vagnar 20 20
Summa investeringar 180 70 60 50
Egen finansiering 180 70 60 50
Summa finansiering 180 70 60 50

Bakgrunden till forslaget dr att Statens jarnvigar far tillhandahélla lok och
vagnar till den av staten upphandlade interregionala persontrafiken. De for-
don som finns for detta uppdrag behover enligt regeringens redovisning i
propositionen renoveras och utrustas med ny teknik. Vidare anges att vissa
av vagnarna som anvinds i dagens upphandlade trafik till Norrland &r sa
gamla och i sadant skick att det inte dr ekonomiskt effektivt att renovera. 1
stillet dr det bittre att anskaffa begagnade vagnar av senare tillverk-
ningsar. Statens jdrnvdgar avser att finansiera dessa investeringar med
hyresintédkter. Investeringarna férvintas ge positiv avkastning.

Trafikutskottets stillningstagande

Utskottet stiller sig bakom det forslag till investeringsplan for affirsverket
Statens jarnvdgar som redovisas i propositionen.

Avgifter pd nya Svinesundsbron

Regeringens forslag

Regeringen undertecknade 2002 ett avtal med den norska regeringen om
byggandet av Svinesundsforbindelsen. Forbindelsen kommer att fardigstil-
las och oppnas for trafik i mitten av 2005. Finansiering av den svenska
delen har skett genom att Vigverket under byggtiden har tagit upp lan i
Riksgéldskontoret. Lénen &r avsedda att aterbetalas inom 20 ar med intdk-
terna fran avgifter som tas ut av trafikanterna. Regeringen foreslar mot
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denna bakgrund att de avgifter som tas ut for passage 6ver nya Svinesunds-
bron skall fa disponeras for att betala réntor och amorteringar pa de 1an som
finansierat byggandet av Svinesundsforbindelsen.

Trafikutskottets stillningstagande

Den svenska delen av Svinesundsférbindelsen har finansierats med lan i
Riksgildskontoret. Avsikten har varit att dessa ldn skall terbetalas med
avgifter frin trafikanterna pa bron. Utskottet stéller sig ddrfor bakom reger-
ingens forslag att de avgifter som tas ut for passage 6ver nya Svinesunds-
bron skall fa disponeras for att betala rédntor och amorteringar pa de 1an som
finansierat detta projekt.

Vighéllning och statsbidrag

Regeringens forslag

Sedan boérjan av 1990-talet pagar infrastrukturinvesteringar inom de s.k.
storstadspaketen i Stockholm och Goteborg. Ursprungligen var projekten i
Stockholm delar av den s.k. Dennisdverenskommelsen och avsikten var att
investeringarna skulle finansieras med avgifter fran trafikanterna. Sedan
Dennisoverenskommelsen upphort att gélla genomférs projekten enligt gil-
lande beslut fran riksdagen (bl.a. bet. 1997/98:TUS5, rskr. 1997/98:213).
Eftersom skulderna redovisas i Vigverkets balansrikning och eftersom rin-
tor och amorteringar betalas med anslagsmedel och inte med avgifter,
foreligger enligt regeringen inga skil att fortsétta forvalta dessa 1an vid sidan
av statens ordinarie upplaning. Regeringen bedémer ocksa att de totala
kapitalkostnaderna pa sikt blir ligre om uppléningen hanteras av Riksgilds-
kontoret. Saledes talar savil administrativa som ekonomiska skil for att
lanen bor inforlivas med Riksgéldskontorets ordinarie skuldforvaltning. En
ldneram om sammantaget hogst 12 300 miljoner kronor behovs for dnda-
maélet. Regeringen foreslar dérfor att regeringen under 2005 far besluta om
en laneram i Riksgdldskontoret om hogst 12 300 miljoner kronor for omfi-
nansiering av vigprojekten Sodra lanken, riksvdg 73 delen Fors—Jordbro,
Soédertornsleden, E 18 delen Séderhall-Résa, Gotaleden, Garda, Abromotet
samt Ovriga delar inom de s.k. storstadspaketen i Stockholm och Goteborg.

Trafikutskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening finns det i dag inte nigra skil att férvalta de lan
som finansierat de s.k. storstadspaketen i Stockholm och Géteborg vid sidan
av statens ordinarie uppléning. D4 sévél administrativa som ekonomiska
skél talar for att lanen inforlivas med Riksgildskontorets ordinarie skuldfor-
valtning foreslar trafikutskottet att finansutskottet tillstyrker regeringens
forslag att sa gors (punkt 15).
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Trafikupphandling

Regeringens forslag

Den kollektiva persontrafiken upphandlas i ett antal olika avtal, varav vissa
ar omfattande och komplicerade till sin karaktir. Det dr viktigt att ingangna
avtal analyseras och f6ljs upp pa ett professionellt sitt. Regeringen anfor i
propositionen att erfarenheter av ingéngna avtal behover tas till vara dd nya
avtal skall upprittas samt att det bade vid analys av befintliga avtal och
utfallet av dessa samt vid tecknandet av nya avtal kan vara motiverat att
tillfalligt ta hjalp av extern juridisk, ekonomisk eller annan for uppgiften
relevant expertis. Regeringen foreslar darfor att anslag 36.:12 Rikstrafiken:
Trafikupphandling skall fa anvindas till att finansiera tillfillig juridisk, eko-
nomisk eller annan expertis vid ingdende av nya avtal och vid uppfolj-
ningar av tidigare ingdngna avtal.

Trafikutskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att upphandlingen av kollektiv per-
sontrafik bor f6ljas upp och utvirderas samt att erfarenheter av ingangna
avtal maste tas till vara. Mot denna bakgrund &r det enligt utskottets bedom-
ning motiverat att tillfélligt ta hjdlp av extern expertis inom det juridiska,
ckonomiska eller andra relevanta omraden. Andamalet for anslag 36:12
Rikstrafiken: Trafikupphandling bor darfor utvidgas i1 enlighet med reger-
ingens forslag (punkt 16).

Stockholm den 17 maj 2005

Pa trafikutskottets vignar

Claes Roxbergh

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Claes Roxbergh (mp), Carina
Moberg (s), Elizabeth Nystrom (m), Jarl Lander (s), Hans Stenberg (s),
Krister Ornfjdder (s), Johnny Gylling (kd), Claes-Goran Brandin (s), Jan-
Evert Radhstrom (m), Monica Green (s), Sven Bergstrom (c), Kerstin Engle
(s), Bjorn Hamilton (m), Mikael Johansson (mp), Christer Winbick (fp) och
Karin Thorborg (v).
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Avvikande meningar

1. Enskilda vigar (m, fp, kd, ¢)
Elizabeth Nystrom (m), Johnny Gylling (kd), Jan-Evert Rédhstrom
(m), Sven Bergstrom (c), Bjéorn Hamilton (m) och Christer Winbdck
(fp) anfor:

Regeringen har i propositionen redovisat atgidrder med anledning av stor-
men i januari 2005. Vi anser dock att fragan om underhall och aterstil-
lande av de enskilda vdgarna inte uppmérksammats i tillrdcklig grad. Det
ar angelédget att ytterligare medel anvisas for detta indamal. Regeringen bor
darfor behandla denna fraga i hostens budgetproposition. I sammanhanget
kan erinras om att samtliga partier i alliansen i sina budgetar for inneva-
rande ar foreslagit mer resurser till enskilda végar 4n regeringen. Finansut-
skottet bor mot denna bakgrund tillstyrka motion 2004/05:Fi19 yrkande 4 i
denna del.

2.  Andrad ram och indrade anslag (m)
Elizabeth Nystrom (m), Jan-Evert Radhstrom (m) och Bjérn Hamil-
ton (m) anfor:

I regeringens forslag till tilldggsbudget for ar 2005 gors en neddragning av
anslaget till vigar med 66 miljoner kronor. Forslaget dr inget annat @n en
fortsdttning pa den redan paborjade nedmonteringen av en viginfrastruktur
som byggts upp under generationer. Mitt som andel av BNP satsar Sve-
rige nu mindre pa infrastruktur d4n nagon gang under efterkrigstiden. En svag
tillviaxt och statsfinansiella problem bidrar aterigen till att viktiga och 16n-
samma investeringar i vignitet senareldggs. Situationen dr oroande, sir-
skilt 1 ljuset av att trafiken aldrig varit sd omfattande som nu och alla
prognoser pekar pa en fortsatt stark 6kning av bade gods- och persontrafi-
ken. Vi motsitter oss darfor regeringens forlag att anslag 36:2 Vighallning
och statsbidrag minskas med 66 miljoner kronor ar 2005. I stillet bor ansla-
get 34:3 Atgirder for biologisk mangfald minskas med motsvarande belopp.
Finansutskottet bor avstyrka regeringens forslag i denna del och tillstyrka
motion 2004/05:Fil8.



TRAFIKUTSKOTTETS YTTRANDE 2004/05: TUSY BILAGA 5

Sarskilt yttrande

Andrad ram och lindrade anslag (m, fp, kd, ¢)
Elizabeth Nystrom (m), Johnny Gylling (kd), Jan-Evert Radhstrom (m),
Sven Bergstrom (c), Bjérn Hamilton (m) och Christer Winbick (fp) anfor:

Da riksdagen tidigare beslutat om innevarande ars budget har vi vare sig
mojlighet eller anledning att arbeta om denna eller ater redovisa véra bud-
getforslag. Vi vill dock understryka att nuvarande problem med skenande
utgifter dr en konsekvens av den politik som bedrivs av regeringen och dess
samarbetspartier. De partier som bildade riksdagsmajoritet far nu ta det fulla
ansvaret for de fordndringar som foreslas for att hélla utgifterna under taken.

Vi vill vidare framhalla att for utgiftsomrdde 22 Kommunikationer har vi
tidigare i véra budgetforslag och motioner med anledning av 2005 ars eko-
nomiska budgetproposition redovisat alternativ till dagens politik. Det géller
bl.a. utokade satsningar pa viginfrastrukturen och férindrade prioriterings-
grunder 1 transportpolitiken, dér transportsystemets tillvéxtpotential stir i
centrum och dir mélet dr en infrastruktur som tillgodoser de behov som
finns inom olika néringar och i olika delar av landet.
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Milj6- och jordbruksutskottets yttrande
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Tillaggsbudget for ar 2005

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 28 april 2005 beslutat att bereda bl.a. miljo- och
jordbruksutskottet tillfille att yttra sig dver 2005 ars ekonomiska varpropo-
sition (prop. 2004/05:100) om tilldggsbudget till statsbudgeten for budget-
aret 2005 (yrkandena 2—17) och motioner, allt i de delar som ber6r utskottets
beredningsomrade.

Miljé- och jordbruksutskottet behandlar i yttrandet de forslag i propositio-
nen som avser tilliggsbudget for utgiftsomradena 20 Allmédn miljo- och
naturvard och 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar samt
vissa Ovriga frigor som berdr utskottets beredningsomrade. I anslutning till
yttrandet behandlas fyra motionsyrkanden.
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Utskottets 6verviganden

Propositionen

1 propositionen féreslas under utgiftsomrade 20 att anslag 26:2 Forsknings-
radet for miljo, areella naringar och samhillsbyggande: Forskning 6kas med
5 000 000 kr. T statsbudgeten for innevarande ar finns for detta dndamal
uppfort ett ramanslag pd 299 186 000 kr. Regeringen har i propositionen
Forskning for ett béttre liv (prop. 2004/05:80) presenterat sin syn pa inrikt-
ningen av forskningspolitiken. Regeringen redovisar dérvid bedémningen
att forskningen vid Forskningsradet for miljo, areella néringar och samhills-
byggande bor stirkas med 5 000 000 kr for forskning om héallbar utveck-
ling. Finansiering sker genom att det under utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning uppforda anslaget 26:11 Séarskilda utgifter for forsk-
ningsindamal minskas. Anslag 34:3 Atgirder for biologisk mangfald mins-
kas med 15 000 000 kr. 1 statsbudgeten for innevarande ar finns for detta
dandamal uppfort ett ramanslag pad 1 691 197 000 kr. Anslaget bor enligt
regeringen minskas for att bidra till att finansiera 6kningen av det under
utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande niringar upp-
forda anslaget 41:2 Insatser for skogsbruket.

Vidare foreslas ett bemyndigande under utgiftsomradet. 1 statsbudgeten
for innevarande ar har regeringen under anslag 34:11 Statens kdrnkraftin-
spektion: Kérnsdkerhetsforskning ett bemyndigande att ingd ekonomiska
forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa
hogst 20 000 000 kr ar 2006 och hogst 18 000 000 kr &r 2007. For att
underlitta genomférande av olika forskningsprojekt behdver regeringen
kunna ingd mer lingsiktiga forpliktelser. Darfor foreslas att regeringen
bemyndigas att under &r 2005 for ramanslag 34:11 Statens kdrnkraftinspek-
tion: Kirnsidkerhetsforskning ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst 38 000 000 kr under
perioden 2006-2008.

Under utgiftsomrade 23 foreslas i1 propositionen att anslag 26:1 Forsk-
ningsradet for miljo, areella nédringar och samhillsbyggande: Forskning och
samfinansierad forskning ¢kas med 5 000 000 kr. I statsbudgeten for inne-
varande ar finns for detta d&ndaméal uppfort ett ramanslag pa 231 759 000
kr. Regeringen har i propositionen Forskning for ett béttre liv (prop. 2004/05:
80) presenterat sin syn pd inriktningen av forskningspolitiken. Regeringen
redovisar dédrvid bedomningen att forskningen vid Forskningsradet f6r miljo,
areella nédringar och samhillsbyggande bor stirkas med 5 000 000 kr for
forskning om hallbar utveckling. Finansiering sker genom att det under
utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforskning uppférda anslaget
26:11 Séarskilda utgifter for forskningsindamal minskas. Anslag 41:2 Insat-
ser for skogsbruket tillfoérs ytterligare 148 000 000 kr. I statsbudgeten for
innevarande Aar finns for detta &dndamal uppfort ett ramanslag pa
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221 200 000 kr. Efter stormen i sodra Sverige i januari 2005 riskerar stora
méngder stormfillda trdd att forstoras. Regeringen anser déarfor att skogs-
bruket skall kunna fa stod for merkostnader for lagring. Stodet bor kunna
avse iordningstéllande av nya lagringsplatser, bevattnings- och reningsan-
laggningar, personalkostnader inklusive utbildning och kostnader for maét-
ning av timret. Kostnaderna for detta stod far uppga till hogst 100 000 000
kr under ar 2005. Skogsbilvégar, andra enskilda vigar utan statligt stod och
skogsmark kommer att utsittas for hardare slitage 4n normalt nér storm-
fallt timmer skall transporteras ut ur skogen. Ett bidrag bor darfor utgd for
att kompensera vissa merkostnader for att aterstilla sadana skador. Stodet
bor utga i forhallande till den mingd timmer som transporteras ut, eftersom
detta dr kontrollerbart. Ett schablonstod med vissa begriansningar vad gil-
ler minsta méngd stormskadad skog bedoms vara mest effektivt. Kostna-
derna for detta stod far uppga till hogst 33 000 000 kr under ar 2005.
Regeringen har gett Skogsstyrelsen i uppdrag att overvaka, dokumentera
och informera om utvecklingen av skadeinsekter med anledning av stor-
men. Kostnaderna for detta uppdrag berdknas uppga till 15 000 000 kr under
ar 2005. Finansiering av de oOkade utgifterna sker genom att det under
utgiftsomride 20 Allmin miljo- och naturvard uppforda anslaget 34:3 Atgir-
der for biologisk méngfald och de under utgiftsomrdde 22 Kommunikatio-
ner uppforda anslagen 36:2 Vighallning och statsbidrag och 36:4 Banverket:
Banhallning och sektorsuppgifter minskas.

Den gemensamma jordbrukspolitiken inom EU ger en medlemsstat moj-
lighet att genomfora reformer under perioden 2005-2007. For att genom-
fora en reformering av jordbrukspolitiken i Sverige krivs forberedande
arbetsinsatser. Regeringen anser att Statens jordbruksverk och lansstyrel-
serna behover tillforas ytterligare resurser for detta dndamal. Anslag 43:1
Statens jordbruksverk bor darfor 6kas med 9 600 000 kr.

Motionen

I flerpartimotion Fil9 (m, fp, kd, ¢) yrkas att allt stormskadat virke som tas
ut ur skogen skall omfattas av skattereduktion (yrkande 1). Enligt motioni-
rerna framgar det inte av varpropositionen om allt stormskadat virke som
tas ut omfattas av stodet. Det dr sjdlvklart att stodet skall utgd oberoende
av om timret klassas som sagtimmer, massaved eller brannved. Vidare upp-
mérksammas i motionen behovet av bidrag till aterplantering efter stormen
(yrkande 2). Bland annat framhalls betydelsen av att aterplanteringen kom-
mer 1 gang sa fort som mojligt, helst redan i ar. Regeringen har aviserat att
man skall komma med ett stod till aterplantering men inte ldmnat nagra
detaljer i varpropositionen. Enligt motionédrerna dr detta olyckligt eftersom
det leder till osdkerhet hos skogsdgarna och i vérsta fall till forsenad ater-
plantering. Det &r viktigt att regeringen aterkommer med ett forslag till
riksdagen som ir tridslagsneutralt vad avser aterplanteringsstoden senast i
budgetpropositionen. Enligt motionen maste bidrag till aterplantering dven
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erhallas for de arealer som planteras under ar 2005 (yrkande 3). Vidare
framhalls behovet av underhéll av enskilda vigar och skogsbilvigar. Enligt
motiondrerna har regeringen inte berdrt frigan om det 6kade underhllsbe-
hovet for enskilda vdgar och skogsbilvigar. Det dr viktigt att regeringen
dterkommer med okade anslag i hostens budgetproposition. Samtliga par-
tier i alliansen har i sina budgetar forslag om mer resurser till enskilda vagar
an regeringen. Dessa resurser hade behovts 1 nuldget nér flera enskilda vigar
far allvarliga skador pd grund av transporter till och frén avverkningsomra-
dena (yrkande 4 delvis).

Utskottets stillningstagande

Nir det giller regeringens forslag inom utgiftsomrade 20 vill utskottet
anfora foljande. Anslag 26:2 Forskningsradet fér milj6, areella nédringar och
samhillsbyggande: Forskning boér som regeringen foreslar okas med
5 000 000 kr. Regeringen har i propositionen Forskning for ett battre liv
(prop. 2004/05:80) presenterat sin syn pa inriktningen av forskningspoliti-
ken och dirvid bl.a. redovisat bedémningen att forskningen vid Forsknings-
radet for miljo, areella ndringar och samhillsbyggande bor stirkas med
5000 000 kr for forskning om héllbar utveckling. Den nu foreslagna
6kningen far som regeringen anfor finansieras genom att det under utgifts-
omrade 16 Utbildning och universitetsforskning uppforda anslaget 26:11
Sarskilda utgifter for forskningséindamal minskas. Med anledning av stor-
men i s6dra Sverige har regeringen redovisat en rad atgirder for att stodja
skogsnidringen. For att bidra till finansieringen av dessa atgirder anser
utskottet i likhet med regeringen att anslag 34:3 Atgirder for biologisk
mangfald kan minskas med 15 000 000 kr. Utskottet anser vidare att reger-
ingen bor bemyndigas att under ar 2005 ingd ekonomiska forpliktelser i
samband med kérnsikerhetsforskning som inklusive tidigare gjorda atagan-
den innebdr utgifter pa hogst 38 000 000 kr under perioden 2006-2008.
Som framhalls i propositionen underlittas genomforandet av olika forsk-
ningsprojekt genom forbéttrade mojligheter att ingd mer langsiktiga forplik-
telser. Med det anforda tillstyrker utskottet ddrmed regeringens samtliga
forslag under utgiftsomrade 20.

Nir det giller regeringens forslag inom utgiftsomrade 23 vill utskottet
anfora foljande. Anslag 26:1 Forskningsradet for milj6, areella nédringar och
samhillsbyggande: Forskning och samfinansierad forskning boér som reger-
ingen foreslar 6kas med 5 000 000 kr. Som redovisats ovan har regeringen
1 annat sammanhang presenterat sin syn pa inriktningen av forskningspoli-
tiken och dédrvid bl.a. redovisat bedémningen att forskningen vid Forsk-
ningsradet for miljo, areella ndringar och samhillsbyggande bor stirkas for
att tillgodose behovet av forskning om hallbar utveckling. Den nu fore-
slagna 6kningen far finansieras genom att det under utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning uppforda anslaget 26:11 Sirskilda
utgifter for forskningsdndamal minskas.
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Utskottet ansluter sig dven till regeringens forslag att anslag 41:2 Insat-
ser for skogsbruket okas med 148 000 000 kr. Som framhélls i propositio-
nen har stormen i sddra Sverige medfort risk for att stora méangder
stormfillda trad kommer att forstéras, och om timret blir kvar i skogen finns
det dven risk for skador pa stdende skog genom angrepp av skadeinsekter.
En ekonomisk stimulans behovs for att skogsdgarna skall ta ut timret ur
skogen, dven om de inte omedelbart kan sélja det till industrin. Skogsbru-
ket bor séledes kunna fa stod for merkostnader for lagring. Stodet bor kunna
avse iordningstillande av nya lagringsplatser, bevattnings- och reningsan-
laggningar, personalkostnader inklusive utbildning och kostnader for miit-
ning av timret. Kostnaderna for detta stod bor uppga till hogst 100 000 000
kr under ar 2005. Utskottet delar regeringens uppfattning att ett bidrag bor
utgd for att kompensera vissa merkostnader for att aterstélla de skador som
uppstdr nidr stormfillt timmer skall transporteras ut ur skogen. Bland annat
skogsbilviagar och skogsmark kommer att utsdttas for hardare slitage &n
normalt. Som regeringen foreslar bor kostnaderna for detta stod uppga till
hogst 33 000 000 kr under ar 2005. Vidare bor stodet utga i férhallande till
den mingd timmer som transporteras ut, eftersom detta dr kontrollerbart.
Utskottet gor dven samma bedémning som regeringen att ett schablonstod
med vissa begrinsningar vad géller minsta mingd stormskadad skog ar mest
effektivt. Som framgér av propositionen har regeringen gett Skogsstyrelsen
i uppdrag att Gvervaka, dokumentera och informera om utvecklingen av
skadeinsekter med anledning av stormen. Skogsstyrelsen skall 16pande rap-
portera till berdrda statliga myndigheter och kommuner. I uppdraget ingar
dven att ldmna information och rddgivning till skogsigarna. Regeringen
berdknar kostnaderna for detta uppdrag till 15 000 000 kr under ar 2005.
Finansiering av de 6kade utgifterna far ske genom att det under utgiftsom-
rade 20 Allmin miljé- och naturvard uppforda anslaget 34:3 Atgirder for
biologisk mangfald och de under utgiftsomrdde 22 Kommunikationer upp-
forda anslagen 36:2 Vighallning och statsbidrag och 36:4 Banverket:
Banhallning och sektorsuppgifter minskas.

Den gemensamma jordbrukspolitiken inom EU ger en medlemsstat mgj-
lighet att genomfora reformer under perioden 2005-2007. Eftersom det
krévs forberedande arbetsinsatser for att genomfora en reformering av jord-
brukspolitiken i Sverige bor Statens jordbruksverk och ldnsstyrelserna
tillforas ytterligare resurser for detta dndamal. Anslag 43:1 Statens jord-
bruksverk bor dirfér okas med 9 600 000 kr. Med det anforda tillstyrker
utskottet regeringens samtliga forslag under utgiftsomrade 23. Vidare fore-
slas att motion Fi19 (m, fp, kd, c¢) yrkande 4 (delvis) l&dmnas utan vidare
atgird.

Med anledning av de i motion Fil9 (m, fp, kd, ¢) framférda kraven
betriffande skattereduktion vill utskottet anféra féljande. Som framgér av
propositionen gor regeringen den bedémningen att en skattereduktion bor
inforas som en ytterligare atgird for att stodja stormdrabbade skogségare.
Som foreslas bor reduktionen vara 50 kr per kubikmeter fast métt under
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bark for stormskadat virke som under 2005 och 2006 forslas ut ur den
stormskadade skogen. Enligt vad utskottet inhdmtat omfattar det kom-
mande forslaget sigtimmer, massaved och brinnved. Med det anforda
foreslar utskottet att motion Fil9 (m, fp, kd, ¢) yrkande 1 ldmnas utan vidare
atgdrd i den mén den inte kan anses tillgodosedd.

Nir det giller bidrag till aterplantering efter stormen konstaterar utskot-
tet att det av propositionen framgar att regeringen avser att bedéma beho-
vet av ytterligare stod for aterplantering av skog. Vidare har utskottet
nyligen, i samband med beredningen av regeringens forslag om &ndringar 1
skogsvardslagen, inhdmtat att Skogsstyrelsen, pa uppdrag av Néaringsdepar-
tementet, har presenterat ett forslag till aterplanteringsstod. 1 férslaget utgar
Skogsstyrelsen fran att féryngring av barrskog och 16vskog, produktionsin-
riktad eller mangfaldsinriktad, skall ges stod pd den stodberittigade area-
len. Enligt Skogsstyrelsens bedomning kommer sammanlagt ca 140 000 ha
skogsmark att behova aterplanteras. Med det anforda och i avvaktan péd den
fortsatta beredningen av denna fraga foreslar utskottet att motion Fil9 (m,
fp, kd, c¢) yrkandena 2 och 3 ldmnas utan vidare atgérd.

Stockholm den 19 maj 2005

Pa miljé- och jordbruksutskottets vignar

Catharina Elmsdter-Svird

Fo6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Catharina Elmsiter-Svird (m),
Asa Domeij (mp), Sinikka Bohlin (s), Alf Eriksson (s), Rune Berglund (s),
Rolf Lindén (s), Sven Gunnar Persson (kd), Kjell-Erik Karlsson (v),
Christina Axelsson (s), Lars Lindblad (m), Carina Ohlsson (s), Sverker
Thorén (fp), Jan Andersson (c), Jan-Olof Larsson (s), Bengt-Anders Johans-
son (m), Christin Hagberg (s) och Anita Brodén (fp).
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Sarskilt yttrande

Tilldggsbudget for ar 2005 m.m. (m, fp, kd, c)

Catharina Elmsater-Svérd (m), Sven Gunnar Persson (kd), Lars Lindblad
(m), Sverker Thorén (fp), Jan Andersson (c), Bengt-Anders Johansson (m)
och Anita Brodén (fp) anfor:

Alliansens partier, Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Krisde-
mokraterna och Centerpartiet, tar bara stillning till de av regeringens forslag
till tillaggsbudget som har implikationer for framtiden och som vi motst-
ter oss. D& riksdagen beslutat innevarande ars budget har vi vare sig
mojlighet eller anledning att arbeta om denna eller ater redovisa vara bud-
getforslag — trots att nuvarande problem med skenande utgifter inte forele-
gat om dessa blivit riksdagens beslut. De partier som bildade riksdagsmajo-
ritet far nu ta det fulla ansvaret for de fordndringar som foreslas for att halla
utgifterna under taken. Pa vissa omraden i tilliggsbudgeten har vi en annan
syn pa vad som skall goras och ger darfor i motion Fil9 forslag pa andra
atgdrder inom miljo- och jordbruksutskottets omrade.

Nar det giller det stormskadade virket dr det enligt var mening sjdlv-
klart att stodet skall utga oberoende av om timret klassas som sagtimmer,
massaved eller brannved. Vi forutsitter att detta dven dr regeringens mening.
Vidare bor uppmérksammas att det finns en liten risk att det sista virket
som #r stodberittigat inte hinner mitas upp forrdn in pa nyaret 2007. Det
maste darfor finnas en beredskap att lata skattereduktionen 16pa ocksé in i
ar 2007.

Det ér ytterst viktigt att aterplanteringen kommer i gang sa fort som
mojligt, helst redan i ar. Regeringen har aviserat att man skall komma med
ett stod till aterplantering men inte limnat nagra detaljer i varpropositio-
nen. Detta ar olyckligt eftersom det leder till osdkerhet hos skogsdgarna och
i virsta fall kan forsena dterplanteringen. Det &r viktigt att regeringen ater-
kommer med ett forslag till riksdagen som é&r tridslagsneutralt vad avser
aterplanteringsstoden senast i budgetpropositionen. Riksdagen maste klar-
gora redan nu att bidraget maste gilla dven de arealer som hinner plante-
ras innevarande ar.

Aven i frigan om det okade underhallsbehovet for enskilda vigar och
skogsbilvdgar dr det viktigt att regeringen aterkommer med forslag om
okade anslag i hostens budgetproposition. Samtliga partier i alliansen har i
sina budgetar foreslagit mer resurser till enskilda vigar &n regeringen. Dessa
resurser hade behovts i nuldget nér flera enskilda vigar far allvarliga ska-
dor pa grund av transporter till och fran avverkningsomradena.
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Den ekonomiska varpropositionen

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett néringsutskottet tillfdlle att — senast den 17 maj
2005 — avge yttrande &ver 2005 ars ekonomiska varproposition (prop.
2004/05:100) i fraga om forslag till tilliggsbudget till statsbudgeten for &r
2005 jimte motioner som vickts med anledning av propositionen, allt i de
delar som berdr niringsutskottets beredningsomrade.

Inledning

Niringsutskottet yttrar sig over foljande forslag till riksdagsbeslut inom ut-
giftsomrédena 19, 21 och 24:

11. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 for det under utgifts-
omrdde 21 Energi uppforda ramanslaget 35:5 Energiforskning besluta om
atgdrder som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifier pd hogst
546 000 000 kronor under 2006 och hogst 546 000 000 kronor under perioden
2007-2009 (prop. avsnitt 3.2.18),

12. att riksdagen godkinner den foreslagna anviéndningen av det under ut-
giftsomréde 21 Energi uppforda ramanslaget 35:8 Ersittning for vissa kostna-
der vid avveckling av en reaktor vid Barsebécksverket (prop. avsnitt 3.2.18),

17. (delvis) att riksdagen godkénner @ndrade ramar for utgiftsomrdden samt
anvisar dndrade och nya anslag enligt specifikation i propositionen (tabell
2.1).
Foljande motioner, vilka har vickts med anledning av propositionen, berdr
ndringsutskottets beredningsomrade:
—2004/05:Fil4 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) (yrkandena 5-7) och
—2004/05:Fi20 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m).

Hirutdver Sverldmnar néringsutskottet — under forutsittning av finansutskot-
tets medgivande — med yttrandet f6ljande motioner som har vickts med an-
ledning av s.k. hindelse av storre vikt (stormen i Sydsverige i bérjan av &r
2005) och som tidigare har 6verldmnats till ndringsutskottet frén miljo- och
jordbruksutskottet:

—2004/05:MJ6 av Goran Hagglund m.fl. (kd) (yrkande 14),
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—2004/05:M1J7 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) (yrkande 5 delvis),
—2004/05:MJ8 av Maud Olofsson m.fl. (c) (delvis),
—2004/05:M1J9 av Peter Eriksson m.fl. (mp) (yrkande 23).

Utgiftsomrade 19 Regional utveckling

Propositionen

Regeringen foreslér att riksdagen pa tillaggsbudget for budgetaret 2005 anvi-
sar ett nytt ramanslag (33:6) Insatser med anledning av forsvarsomstillning-
en. De lokala arbetsmarknadsregioner som berdrs mest av forsvarsomstill-
ningen #r Ostersund, Arvidsjaur, Karlstad/Kristinehamn och Gotland. Fér att
mojliggéra insatser i dessa regioner for 6kad konkurrenskraft, hallbar tillvixt
och sysselséttning samt for att mojliggora omlokalisering av statliga arbets-
tillfdllen behdvs sérskilda medel. Regeringen anser att anslaget bor féras upp
med 200 miljoner kronor, som skall anvindas for kostnader for tillvixtfram-
jande insatser och for kostnader for omlokalisering av statliga arbetstillfillen.

Motionerna

I motion 2004/05:Fi20 (m) begérs att regeringen senast i budgetpropositionen
hosten 2005 aterkommer till riksdagen med uppgift om den totala kostnaden
for utlokaliseringen av statliga verk fran Stockholm. Motioniren redovisar att
enligt flera fackforbund vars medlemmar berdrs av omlokaliseringen troligt-
vis endast 10 % kommer att vilja att flytta med verket. Enligt Statstjénste-
mannafSrbundets berdkningar kommer forslaget att kosta dver en miljon
kronor per arbetstillfille som flyttas, sdgs det i motionen. Enligt motionéren
har kostnaden for utlokaliseringen av de statliga verken inte utretts. Vidare
saknas en konsekvensbeskrivning av hur omlokaliseringen péverkar verk-
samheten. Det dr dérfor angelidget att regeringen — senast hdsten 2005 — &ter-
kommer till riksdagen med uppgifter om den totala kostnaden for omlokalise-
ringen.

I motion 2004/05:Fi4 (fp) begirs att riksdagen avslér regeringens forslag
om ett nytt ramanslag (33:6) for insatser med anledning av férsvarsomstill-
ningen. Folkpartiet tar inte stéllning till tilliggsbudgeten som helhet, eftersom
partiet hade ett annat budgetalternativ, vilket blivit avvisat av riksdagen.
Vissa markeringar bdr dock goras, anser motionérerna; bl.a. bor regeringens
forslag om att inritta ett nytt anslag om 200 miljoner kronor for insatser i
samband med forsvarsomstéllningen avslas.

Vissa kompletterande uppgifter

I januari 2005 presenterade Lokaliseringsutredningen (utredare: f.d. riksdags-
ledamoten Jan Bergqvist) rapporten Omlokalisering av statlig verksamhet (N
2004:15, Rapport 1). Utredningens forslag innebar en sammanlagd omlokali-
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sering av 2 700 &rsarbeten (4a), varav 1 170 8a till Ostersund, 190 &a till Ar-
vidsjaur, 640 4a till Karlstad/Kristinehamn och 690 4a till Gotland. Dérutdver
tillkom 50 &a till Gotland eller Karlstad. (Samtliga antalsuppgifter 4r cirka-
uppgifter.) Enligt forslaget skulle sex myndigheter omlokaliseras i sin helhet,
tva myndigheter till sin huvuddel och tio myndigheter till viss del. Utredning-
en gjorde bedomningen att forslagen sammantaget ger ett bittre utnyttjande
av landets resurser. Berdkningarna pekade p& okade kostnader for bertrda
myndigheter i anslutning till omst4llningen. Samtidigt framholls att mycket
talar for att de 15pande driftskostnaderna pé den nya orten blir lidgre jamfort
med Stockholm.

Berorda myndigheter m.fl. har yttrat sig ver Lokaliseringsutredningens
rapport.

I mars 2005 presenterades Lokaliseringsutredningens slutrapport (N 2004:
15, Rapport 2), vilken omfattar dels lokaliseringsforslag betriffande en myn-
dighet, dels ett forslag att staten stiller &nnu tydligare krav pd de statliga
foretagen att medverka i regional utveckling.

Enligt en 6verenskommelse som slots mellan regeringen, Vénsterpartiet
och Miljopartiet de grona den 5 april 2005 angdende lokaliseringar av statliga
verksamheter som ett led i forsvarsomstillningen skall drygt 2 350 statliga
arbetstillfillen fr&n myndigheter lokaliseras till Ostersund, Gotland, Karl-
stad/Kristinehamn och Arvidsjaur. Nar det géller omlokalisering &r 2005 skall
Arbetslivsinstitutet omlokaliseras till Ostersund (30 4a) och till Gotland (15
4a) och vidare Institutet for tillvixtpolitiska studier till Ostersund (10 3a).
Aven Almi Foretagspartner AB skall under ar 2005 preliminért paborja eta-
blering i Ostersund (21 4a). Overenskommelsen kan enligt uppgift inte réknas
som slutgiltig; sarskilt kan forskjutningar i friga om flyttningséret bli aktuel-
la. Enligt 6verenskommelsen skall dock omlokaliseringen vara avslutad inom
en tredrsperiod. Nar det giller Statens naturvardsverk skall de tre partierna
senast den 1 september 2005 vara dverens om vilken verksamhet som skall
omlokaliseras. Vidare skall de nidrmare formerna for omlokaliseringen frén
Kronofogdemyndigheten beredas ytterligare.

Enligt den ovannidmnda 6verenskommelsen fortsétter infor budgetproposi-
tionen for & 2006 beredningen mellan Finansdepartementet, Vinsterpartiet
och Miljopartiet av kostnads- och finansieringsfrdgor for omlokaliseringen. I
dverenskommelsen nimns ocksd att regeringen, Viénsterpartiet och Miljopar-
tiet &r 6verens om vikten av att riksdagens generella lokaliseringsprinciper
foljs. En gemensam arbetsgrupp skall bildas for regelbunden avstdmning och
uppfoljning av forestdende och genomfdrda lokaliseringar av statliga myn-
digheter och bolag under hela omlokaliseringsperioden.

Enligt uppgift frin Néringsdepartementet avses det nyinrdttade anslaget
bl.a. anvindas till myndigheternas flyttkostnader, lokalanpassning och ny
utrustning pa den nya orten samt rekryterings- och utbildningskostnader.

Nir det giller den nu aktuella omlokaliseringsfrdgan kan omnémnas en in-
terpellation (ip. 2004/05:360) i februari 2005 av Martin Andreasson (fp) till
statsradet Ulrica Messing om konsekvensanalyser av statliga omlokaliseringar
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— d@ven for de regioner som skulle bli av med statliga tjénster. Enligt statsradet
pagick beredningen av forslagen inklusive en fordjupning och breddning av
de myndighetsspecifika analyserna. Detta dgde rum inom varje ansvarigt
departement, informerades det.

Vidare har statsradet Ulrica Messing svarat pa en frga (fr. 2004/05:1424)
av Gudrun Schyman (-) om avsaknad av genusperspektiv i Lokaliseringsut-
redningen. Statsrddet menade att regeringen for en politik som innebir att
jamstélldhetsperspektivet skall integreras i alla politikomraden. En forklaring
— men ingen ursdkt — till avsaknaden av redovisade jamstilldhetskonsekven-
ser var enligt statsrddet att Lokaliseringsutredningen arbetade under stark
tidspress med fokus pa behoven i de mottagande regionerna. Statsradet sade
sig vara medveten om att en stor andel av de sysselsatta inom den statliga
sektorn dr kvinnor och att det dérfor i hog grad dr kvinnor som berdrs av
omlokaliseringarna. Till foljd av tidigare omlokaliseringar hade ett flertal
mansdominerade myndigheter redan omlokaliserats och hade dérfor inte varit
aktuella for 6verviganden denna géng.

I riksdagens fragestund den 21 april 2005 tog dels Lena Adelsohn Liljeroth
(m), dels Gunilla Tjernberg (kd) upp omlokaliseringsfrigor med anknytning
till Riksantikvarieambetet och Riksutstéllningar. Utbildnings- och kulturmi-
nister Leif Pagrotsky genmilde att varken Moderata samlingspartiet eller
Kristdemokraterna hade egna forslag angdende sysselsittningstillfillen pa
Gotland.

I borjan av april 2005 svarade statsradet Ulrica Messing pa en fraga (fr.
2004/05:1365) fran Marietta de Pourbaix-Lundin (m) om totalkostnaden for
utlokalisering av jobb frén Stockholm. Enligt statsradets svar skiljer sig kost-
naderna for omlokaliseringarna & mellan de olika myndigheterna, liksom
deras ekonomiska situation. Dérfor kommer varje myndighet att bedémas
utifrdn sina egna fSrutséttningar att finansiera merkostnaden for omlokalise-
ringen. Den totala kostnaden for myndigheterna, t.ex. lokal-, 16ne- och flytt-
kostnader, kan enligt statsrddet bedomas forst efter genomforda omlokalise-
ringar. Vidare informerades om regeringens avsikt att — om behov uppkom-
mer — &terkomma till riksdagen med redovisningar av arbetet med omlokali-
sering samt eventuella finansieringsfragor. Statsrddet framholl ocksd att om-
lokaliseringarna skall ske pé ett sddant sitt att verksamheterna 1angsiktigt kan
fungera med bibehéllen kvalitet.

Vid riksdagens fragestund den 14 april 2005 stilldes flera frdgor om utlo-
kalisering till samhillsbyggnadsminister Mona Sahlin. Statsrddet papekade
bl.a. att statens verksamhet inte berdr bara huvudstaden utan hela landet. Att
de svenska stdderna, och inte bara Stockholm, fir mdjlighet att utvecklas
betyder i lingden mycket for landsbygdens utveckling, sade hon.

Niringsutskottets stéillningstagande

Niéringsutskottet instimmer i bedémningen att det behovs ett antal sirskilda
insatser i de lokala arbetsmarknadsregioner som berdrs mest av forsvarsom-
stdllningen. En av dessa insatser ror omlokalisering av arbetstillfillen fran
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statliga myndigheter och bolag. Enligt den verenskommelse som har tréffats
mellan regeringen, Vinsterpartiet och Miljopartiet skall ca 1 215 &rsarbeten
(3a) lokaliseras till Ostersund, ca 120 3a till Arvidsjaur, ca 690 &a till Karl-
stad/Kristinehamn och ca 515 4a till Gotland under perioden 2005-2007.
Vissa ytterligare omlokaliseringar utreds vidare.

Eftersom etablering pa ny ort preliminért skall paborjas under ar 2005 for
ndgra myndigheter och ett statligt bolag anser néringsutskottet att regeringens
forslag (propositionen p. 17 i denna del) om ett nytt ramanslag pa 200 miljo-
ner kronor &r vélavvigt och bor tillstyrkas av finansutskottet. Samtidigt har
ndringsutskottet noterat att regeringens avsikt &r att — om behov uppkommer —
dterkomma till riksdagen med redovisningar av arbetet med omlokalisering
samt eventuella finansieringsfrdgor. De hédr upptagna motionerna i aktuella
delar bor avstyrkas av finansutskottet.

Utgiftsomrade 21 Energi

Propositionen

Enligt regeringens forslag skall anslag (35:1) Statens energimyndighet: For-
valtningskostnader dkas med 1 miljon kronor och anslag (35:6) Energipoli-
tiskt motiverade internationella klimatinsatser minskas med 500 000 kronor.
Motivet ir att Energimyndigheten bor ta dver ansvaret och dértill horande
anslag for statistik 6ver industrins energianvéndning fran Statistiska central-
byran.

Vidare foreslas att regeringen bemyndigas att under ar 2005 for ramanslag
(35:5) Energiforskning besluta om é&tgérder i samband med energiforskning
som inklusive tidigare gjorda &taganden innebdr utgifter pd hogst
546 miljoner kronor under ar 2006 och hogst 546 miljoner kronor under peri-
oden 2007—-2009. For att nuvarande program inom energiforskningen, inbe-
gripet forskning om fornybara energikillor, skall kunna fullfljas behdver
enligt regeringen ytterligare ataganden p& omridet kunna ingds redan under
innevarande ar.

Regeringen foreslar ocksa att anslag (35:8) Erséttning for vissa kostnader
vid avveckling av en reaktor vid Barsebidcksverket dven far anvindas for att
finansiera merkostnader for avstéllnings- och servicedrift enligt gillande avtal
som en f6ljd av stingningen av den andra reaktorn vid Barsebécksverket.
Anslaget har hittills varit avsett for att ticka vissa merkostnader i samband
med att driften av den forsta reaktorn i Barsebdcksverket upphdrde i novem-
ber 1999 enligt det avtal som triffats mellan staten, Sydkraft AB och Vatten-
fall AB. Med anledning av regeringens beslut i december 2004 att stilla av
Barsebick 2 bor anslaget fa anvindas dven for att finansiera vissa kostnader
som foljer av detta. Regeringen har for avsikt att dterkomma till riksdagen
med redovisning angéende planer for utbetalning och senare med forslag om
ldmplig anslagsbeteckning.
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Motionen

I Folkpartiets motion 2004/05:Fil4 begérs att riksdagen avslar regeringens
forslag till bemyndigande att under ar 2005 under utgiftsomrade 21 Energi,
ramanslag (35:5) Energiforskning, gora ataganden som inklusive tidigare
ataganden medfor utgifter pd hogst 546 miljoner kronor under &r 2006 och
hogst 546 miljoner kronor under perioden 2007-2009.

Vidare avvisar Folkpartiet regeringens forslag att anslag (35:8) Erséttning
for vissa kostnader for avveckling av en reaktor vid Barsebicksverket dven
far anvéndas for kostnader i samband med avvecklingen av Barsebick 2.
Folkpartiet har konsekvent gatt emot den fortida avvecklingen av bdda reakto-
rerna eftersom den innebidr en enorm kapitalforstoring. Nedldggningen inne-
bidr i praktiken att Sverige Okar sitt bidrag till vixthuseffekten. Dessutom
menar motionirerna att nedlidggningen skapar osdkerhet om den framtida
tillgngen pa energi.

Vissa kompletterande uppgifter

Hosten 2004 tillstyrkte niringsutskottet de i budgetpropositionen for &r 2005
framlagda forslagen i frdga om anslag for energiforskning och motsvarande
bemyndigande for regeringen (bet. 2004/05:NU3). Bemyndigandet gillde att
under ar 2005 for ramanslag (35:5) Energiforskning besluta om atgérder som,
inklusive tidigare gjorda ataganden, skulle medfora utgifter pd hogst
446 miljoner kronor under &r 2006 och 446 miljoner kronor under perioden
2007-2009. Anslaget anvénds for att finansiera forsknings- och utvecklings-
insatser inom energiomradet. Anslaget fir &ven anvéndas for bidrag for att
framja utvecklingen av teknik som baserar sig pd férnybara energislag och
effektiv energianvéndning i industriella processer i forsoks- eller fullskalean-
laggningar.

Regeringen beslutade i december 2004 att den andra reaktorn i Barsebéck
skall stidngas vid utgdngen av maj 2005 i enlighet med en 6verenskommelse
mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet och Vénsterpartiet frdn oktober
2004. D3 enades de ndmnda partierna om en strategi for den fortsatta avveck-
lingen av kirnkraften. For riksdagens information redovisas strategin i sin
exakta ordalydelse i propositionen om genomforande av EG:s direktiv om
gemensamma regler for de inre marknaderna for el och naturgas, m.m. (prop.
2004/05:62). Enligt redovisningen avser regeringen att senare terkomma till
riksdagen med forslag avseende de inslag i strategin som forutsitter riksda-
gens godkdnnande.

I mars 2005 utsdg regeringen generaldirektdoren Yvonne Gustafsson att
vara statens férhandlare i friga om erséttning till dgarna av kérnkrafisreaktorn
Barsebick 2 i samband med beslutet om upphorande av ritten att driva reak-
‘orn for att utvinna k#&menergi. Ersdttningen skall bestdimmas utifrdn samma
grundldggande virderingsprinciper som tillimpades i samband med sting-
1ingen av Barsebick 1.
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I slutet av april 2005 svarade samhéllsbyggnadsminister Mona Sahlin pa
en interpellation (ip. 2004/05:517) av Hans Backman (fp) om avveckling av
karnkraften. En viktig utgéngspunkt for strategin som Socialdemokraterna,
Centerpartiet och Vinsterpartiet enats om var att alla de svenska kérnkraftsre-
aktorerna riskerar att falla for aldersstrecket under en mycket kort tid. Statsra-
det ville i stillet ha en kontrollerad utfasning av kérnkraften i den takt som
den kan ersittas med fornybar energi.

Niringsutskottets stiillningstagande

Néringsutskottet har inga invédndningar mot regeringens forslag att 6ka anslag
(35:1) Statens energimyndighet: Forvaltningskostnader med 1 miljon kronor
och minska anslag (35:6) Energipolitiskt motiverade internationella klimatin-
satser med 500 000 kronor.

Vidare vill ndringsutskottet betona vikten av att det nuvarande programmet
inom energiforskningen, inbegripet forskningen om fornybara energikillor
sdsom solenergi, bioenergi och vindkraft, fullf6ljs. Enligt ndringsutskottets
mening bor dirfor regeringen bemyndigas att under ar 2005 for ramanslag
(35:5) Energiforskning besluta om &tgirder som inklusive tidigare gjorda
ataganden innebir utgifter pd hogst 546 miljoner kronor under &r 2006 och
hogst 546 miljoner kronor under perioden 2007-2009.

Naringsutskottet anser liksom tidigare att avvecklingen av kérnkraften
skall ske pa ett ansvarsfullt och kontrollerat sitt. Mot bakgrund av regering-
ens beslut i december 2004 stings Barsebdck 2 vid utgangen av maj 2005. I
samband didrmed uppstar vissa merkostnader for bl.a. avstillnings- och servi-
cedrift. Enligt ndringsutskottets sétt att se &r det rimligt att det befintliga an-
slaget for merkostnaderna vid avveckling av den forsta reaktorn i Barsebdck
skall kunna utnyttjas dven vid avveckling av den andra reaktorn. Regeringens
forslag bor godkédnnas pé denna punkt. Det dr ocksé limpligt att dndra an-
slagsbeteckningen, vilket regeringen har for avsikt att gora.

Med hinvisning till det anforda anser nédringsutskottet att finansutskottet
bor tillstyrka propositionen, punkterna 11, 12 och 17 i denna del, och avstyrka
motion 2004/05:Fil4 (fp) i aktuella delar.

Utgiftsomrade 24 Néringsliv

Propositionen

Regeringen foreslar att anslag (26:2) Verket for innovationssystem: Forskning
och utveckling skas med 20 miljoner kronor. I enlighet med inriktningen av
forskningspolitiken (prop. 2004/05:80) anser regeringen att Verket for inno-
vationssystem (Vinnova) bor stirkas med 10 miljoner kronor for teknisk
forskning och 10 miljoner kronor for samarbetsprogram med néringslivet
inom produktionsteknik och fordons-IT.
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Vissa kompletterande uppgifter

I propositionen om forskning for ett bittre liv (prop. 2004/05:80) redogérs for
regeringens bedomning (prop. s. 75) nér det giller teknisk forskning. Forsk-
ning inom informations- och kommunikationsteknik, material och nanoveten-
skap, biovetenskap och bioteknik, process- och produktionsteknik samt rymd-
forskning tas upp i sammanhanget. Enligt regeringen bor Vetenskapsradet,
Vinnova och Rymdstyrelsen under perioden 2005-2008 tillsammans tillforas
350 miljoner kronor for stod till teknisk forskning. Av sammanlagt 180 mil-
joner kronor till Vinnova bor 10 miljoner kronor utgé redan under ar 2005.

Vidare redovisas regeringens bedomning i fréga om FoU-program i sam-
verkan med néringslivet (prop. s. 153). Regeringen framhéller att erfarenhe-
terna av de nu l6pande samverkansprogrammen mellan staten och néringsli-
vet dr goda. Syftet &r bl.a. att bygga upp strategisk kompetens inom foretagen.
En forutséttning for att regeringen skall inrétta samarbetsprogram &r att nr-
ingslivet bidrar med minst halva finansieringen av programmens totala om-
fattning. I propositionen redovisas olika forskningsprogram med koppling till
fordonsindustrin, bl.a. forskningsprogram inom s.k. fordonstelematik och
produktionsteknik. Enligt regeringen bér Vinnova under perioden 2005-2008
tillfsras 120 miljoner kronor fér FoU-program i samverkan med néringslivet,
varav 10 miljoner kronor under &r 2005. I néringsutskottets yttrande till ut-
bildningsutskottet 6ver den ovanndgmnda propositionen (yttr. 2004/05:NU1y)
redovisas ytterligare uppgifter om berérda forskningsomraden.

Enligt planeringen skall utbildningsutskottets betinkande rorande forsk-
ningsfragor (bet. 2004/05:UbU15) justeras i borjan av juni 2005.

Niringsutskottets stiillningstagande

Niéringsutskottet har inga invéndningar mot regeringens forslag, vilket sdledes
bor tillstyrkas av finansutskottet.

Stormkatastrofen i s6dra Sverige

Motioner

I motion 2004/05:MJ7 (m) begirs ett tillkdnnagivande till regeringen angéen-
de étgérder for att minska skadeverkningarna av stormen den 8 och 9 januari
2005. Enligt motiondrerna har staten genom Sveaskog AB ett sérskilt ansvar
att hjélpa till med avverkning i sodra Sverige och att anpassa sin avverkning i
andra delar av Sverige.

Aven i motion 2004/05:MJ6 (kd) tas rollen fr Sveaskog AB upp. Motio-
nérerna anser att det dr rimligt att stilla sérskilda krav pé det statliga bolaget
Sveaskog i en katastrofsituation. En beddmning bor géras av hur Sveaskogs
stdllning och resurser kan anvéndas for tillvaratagande, lagring och transport
av virke. I vissa fall bor Sveaskog kunna utnyttjas for att byta mark med
markégare som forlorat en stor del av sitt skogsinnehav. Det &r enligt motio-
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nirerna viktigt att ett smaskaligt skogsbruk dven fortséttningsvis bedrivs i de
drabbade omrédena.

I motion 2004/05:MJ8 (c) begdrs ett tillkdnnagivande till regeringen om
insatser for att minska skadeverkningarna for skogsniringen och enskilda
skogsbrukare bl.a. genom ett avverkningsforbud for den statliga skogen.
Agardirektiv bor ges till Sveaskog AB i syfte att stoppa planerad avverkning
dels for att utnyttja maskiner och arbetskraft i soder, dels for att — om mojligt
— hindra ett prisfall. Vidare bor lagerstod lamnas till sdgverksindustrin.

Mot bakgrund av de extraordinira utgifterna inom skogsnéringen begirs i
motion 2004/05:MJ9 (mp) att regeringen skyndsamt provar behovet av statli-
ga lanegarantier till den drabbade skogsnidringen. Detta &r viktigt for att
skogsnéringen skall vdga och kunna agera skyndsamt samt kunna erbjuda
skogségarna rimlig ersittning for det fallna virket. Enligt motiondrerna &r det
mojligt att bankerna inte végar ge de krediter som nu dr nédvéndiga; da méste
staten gd in som garant.

Vissa kompletterande uppgifter

Det statligt dgda Sveaskog AB #r Sveriges storsta skogsdgare. Det over-
gripande malet &r att Sveaskogs skogar skall forvaltas pa ett foredomligt sétt —
bade ur produktions- och miljosynvinkel — for att trygga en langsiktigt ekolo-
gisk och produktionsmaéssigt héllbar utveckling. Sveaskog skall aktivt verka
for att erbjuda omarronderings- och tillkopsmdjligheter av mark i syfte att
forstiarka det enskilda skogsbruket. Vidare skall Sveaskog tillhandahalla er-
sdttningsmark till staten i samband med bildandet av naturreservat och mark-
avsittningar for andra allménnyttiga dndamal. All 6verforing av mark fran
Sveaskog skall ske till marknadsméssiga priser och pa afférsmaissiga villkor.

Stormen medforde att 2,5 miljoner kubikmeter virke foll pd Sveaskogs
marker i sodra Sverige. Omedelbart efter stormen satte Sveaskog enligt upp-
gift in alla tillgéngliga resurser och beslutade snabbt att stoppa all avverkning
fr&n Dalilven och sdderut samt att flytta personal och maskiner till sodra
Sverige. Sveaskog har hittills upparbetat omkring 1,5 miljoner kubikmeter
virke i det stormdrabbade omradet och rédknar med att ta hand om ytterligare
en miljon kubikmeter virke innan sommaren 2005. Skogsdgare som har an-
griansande mark och skogsidgare som Sveaskog har samarbete med sedan
tidigare far hjilp av Sveaskog med upparbetning av stormfillt virke. Aven
Sveaskogs forséljning av fastigheter till enskilt jord- och skogsbruk i sddra
Sverige paverkas av stormen, eftersom fastigheterna behdver inventeras och
omvirderas efter stormen. Fastighetsobjekt inom stormomrédet kommer att
bjudas ut under ar 2005. .

Regeringen informerar i 2005 &rs ekonomiska varproposition (s. 23) om
vilka dtgirder som vidtagits eller planeras med anledning av stormen i s6dra
Sverige. Bland annat bor dieselskatten temporirt slopas for skogsmaskiner i
det berdrda omradet for att 6ka avverkningskapaciteten i Gotaland. Vidare
bér enligt regeringens bedomning en skattereduktion inforas for stormdrabba-
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de skogségare. Skattereduktionen skall baseras pa méngden virke som forslas
ut ur stormskadad skog. Stodet foreslas uppgé till 50 kronor per kubikmeter
av det virke som forslas ut under &ren 2005 och 2006. Vidare har regeringen
ansokt om medel ur EU:s solidaritetsfond for att ticka vissa offentliga utgifter
med anledning av stormen.

Under utgiftsomrdde 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néring-
ar uttalar regeringen (prop. s. 66) att skogsbruket skall kunna f& stod for mer-
kostnader for lagring. Stodet bor kunna avse iordningstillande av nya lag-
ringsplatser, bevattnings- och reningsanldggningar, personalkostnader m.m.
Under ar 2005 fér kostnaderna for detta stdd uppgé till hogst 100 miljoner
kronor, sdgs det. Det totala stodet for lagring berdknas till 500 miljoner kro-
nor.

Forordning (2005:229) om tillfilligt stod for lagring av virke tréder i kraft
den 1 juni 2005 och giller t.o.m. december 2008. Den skall dock tillimpas p&
atgérder som vidtagits fr.o.m. den 15 januari 2005.

Med anledning av kravet i motion 2004/05:MJ9 (mp) om en skyndsam
provning av behovet av statliga lanegarantier har viss information inhémtats
fran LRF (Lantbrukarnas Riksforbund) Skogsdgarna. Bedomningen #r att
kreditproblemen for de stormdrabbade skogsdgarna hittills 4r av begridnsad
omfattning. Skdlet till detta uppges vara att krediter behdvs dels vid aterplan-
tering i ett senare skede, dels vid foretagsutveckling. Hittills har det emeller-
tid mest varit friga om upprdjning m.m. Enligt uppgift frdn LRF Skogsigarna
kommer frgan om kreditgarantier att bli viktig senare.

Miljs- och jordbruksutskottet har nyligen tagit stéllning till likartade fragor
som de som néringsutskottet skall behandla i samband med stormen (bet.
2004/05:MJU9). Bland annat har miljo- och jordbruksutskottet berort stod till
kreditgarantier respektive lagringskostnader. Miljo- och jordbruksutskottets
stdllningstagande i dessa delar har foljande ordalydelse:

1 2005 ars ekonomiska varproposition (prop. 2004/05:100 s. 23) redogor
regeringen for ett flertal vidtagna och planerade atgérder for att begrénsa
stormens negativa verkningar. Dieselskatten for skogsmaskiner i det be-
rorda omradet slopas temporirt for att 5ka avverkningskapaciteten i Go-
taland. Stodet uppgér till 200 miljoner kronor for &ren 2005 och 2006.
Enligt vad utskottet erfarit kommer regeringen att diskutera dven andra
skattetekniska fragor med anknytning till stormen och eventuella behov
av kreditgarantier med foretrédare for branschen och aterkomma i frégan.
Vidare avsitts 500 miljoner kronor till stéd for lagring av det stormf#llda
virket. Ekonomiska bidrag kommer att utgé for de verksamheter som be-
hover bedrivas i anslutning till lagringsplatserna sdsom inmétning, han-
tering och bevattning av det stormféllda virket. Stodet innebir att staten
kommer att kunna st& for delar av styrkta kostnader som &r forknippade
med sjdlva lagringen men inte for transporter till och frén lagringsplat-
serna. Exempel pa kostnader som uppkommer vid lagring &r terminaler
och anlédggningar for hantering av virket, markhyra och diverse markar-
beten, miljdinvesteringar i form av bevattnings- och reningsanliggningar,
personalkostnader inklusive utbildning samt kostnader f6r mitning av
virket. Av de 500 miljoner kronor som avsiitts till stéd for lagring far en-
ligt regeringen hogst 100 miljoner kronor utgé under &r 2005.
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Miljé- och jordbruksutskottet foreslér att de i sammanhanget aktuella mo-
tionsyrkandena skall ldmnas utan vidare &tgérd frin riksdagens sida. I ett
sdrskilt yttrande (m, fp, kd, c) ségs bl.a. att det inte dr mdjligt att annat 4n i
liten utstrickning forsdkra sig mot de skador som orsakades av stormen.
Enligt det sdrskilda yttrandet kréver situationen efter stormen extraordinira
insatser, vilket regeringen ocksa har insett och gjort bedomningen att det finns
behov av olika ekonomiska stodétgarder till de drabbade skogségarna.

Enligt uppgift fors for nirvarande diskussioner mellan Regeringskansliet
och foretridare for branschen om eventuella behov av kreditgarantier och om
andra fragor.

Niringsutskottets stillningstagande

Naringsutskottet konstaterar att regeringen i den ekonomiska vérpropositio-
nen redovisar ett antal vidtagna och planerade atgérder for att minska skade-
verkningarna av stormen i januari 2005. Dessa atgérder ligger i linje med
Snskemdlen i ovan upptagna motioner. Utver de atgdrder som regeringen
foreslar eller informerar om i vérpropositionen har — som beskrivits ovan —
Sveaskog dirigerat om resurser till sodra Sverige. Vidare noterar néringsut-
skottet att regeringen diskuterar frdgor med anknytning till stormen, bl.a. om
eventuella behov av kreditgarantier, med foretriddare for branschen. Med
hinvisning till inledda och planerade atgérder for att minska skadeverkning-
arna for skogsnéringen anser néringsutskottet att finansutskottet bor avstyrka
hir behandlade motioner i aktuella delar.

Stockholm den 17 maj 2005

P4 ndringsutskottets vignar

Marie Granlund

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Marie Granlund (s), Per Bill (m),
Ingegerd Saarinen (mp), Nils-Goran Holmqyvist (s), Sylvia Lindgren (s), Berit
Hoégman (s), Lennart Beijer (v), Karl Gustav Abramsson (s), Ulla Lofgren
(m), Carina Adolfsson Elgestam (s), Yvonne Angstrom  (fp), Anne
Ludvigsson (s), Anne-Marie Pélsson (m), Lars Johansson (s), Nyamko Sabuni
(fp), Hakan Larsson (c) och Lars Lindén (kd).
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Avvikande meningar

1. Utgiftsomrade 19 Regional utveckling
av Per Bill (m), Ulla Lofgren (m), Anne-Marie Pélsson (m) och Lars Lindén
(kd).

Moderata samlingspartiet och Kristdemokraterna tar bara stéllning till de av
regeringens forslag till tilldggsbudget som har implikationer for framtiden och
som vi motsétter oss.

D4 riksdagen har beslutat om innevarande ars budget har vi vare sig moj-
lighet eller anledning att arbeta om denna eller ater redovisa det budgetforslag
som lades fram hosten 2004 — trots att om detta blivit riksdagens beslut hade
nuvarande problem med skenande utgifter inte forelegat.

De partier som bildade riksdagsmajoritet far nu ta det fulla ansvaret for de
fordndringar som foreslas for att halla utgifterna under utgiftstaken.

P& vissa omréden i tilliggsbudgeten har vi emellertid en annan syn pé& vad
som skall goras. Nir det géller nédringsutskottets beredningsomrade, utgifts-
omrade 19 Regional utveckling, stiller vi oss bakom motion 2004/05:Fi20
(m) pé s& sitt att regeringen senast i budgetpropositionen hiosten 2005 skall
dterkomma till riksdagen med berdkningen av de totala kostnaderna for omlo-
kalisering av statlig verksamhet. Varken kostnader eller konsekvensanalyser
har presenterats i dagsléget. Riksdagen kan sdledes inte beddma om den totala
resursitgéngen for omlokaliseringen skulle ha kunnat anvéndas p4 ett annat
och eventuellt mer effektivt sétt.

Enligt vér mening bor finansutskottet tillstyrka det nu aktuella forslaget i
propositionen och motion 2004/05:Fi20 (m) och avstyrka motion 2004/05:
Fil4 (fp) i berord del.

2. Utgiftsomrade 19 Regional utveckling
av Yvonne Angstrom (fp) och Nyamko Sabuni (fp).

Folkpartiet tar inte stéllning till tilliggsbudgeten som helhet, eftersom vi hade
ett annat budgetalternativ for ar 2005 vilket avslogs av riksdagen. Det &r de
partier som rostade igenom gillande budget som har ansvar for att géra for-
#ndringar i densamma. Nér det giller utgiftsomradde 19 Regional utveckling
vill vi dock gora en markering.

Vi anser att regeringens hantering av omlokaliseringsfrégan inte 4r accep-
tabel. Det omlokaliseringsbeslut som har forcerats fram av regeringen, Véns-
terpartiet och Miljopartiet priglas av en total osdkerhet om kostnader och
konsekvenser av forslagens genomforande, bl.a. fér myndigheternas effektivi-
tet samt ur arbetsmarknads- och jamstélldhetssynpunkt. Ett nytt anslag far
inte inréttas pé s& 16sa grunder, som de som redovisas i propositionen. Dérfor
anser vi — i likhet med uppfattningen i motion 2004/05:Fil4 (fp) — att reger-
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ingens forslag om ett nytt anslag, som skall foras upp med 200 miljoner kro-
nor, bor avslas av riksdagen.

Vidare stiller vi oss bakom kravet i motion 2004/05:Fi20 (m) att riksdagen
— senast i samband med den budgetproposition som avldmnas hosten 2005 —
maéste fa information om berdknade totala kostnader for omlokaliseringen och
dven finansieringen.

Enligt ver mening bor séledes det nu aktuella forslaget i propositionen av-
styrkas och motionerna 2004/05:Fil14 (fp) i berdrd del och 2004/05:Fi20 (m)
tillstyrkas av finansutskottet.

3. Utgiftsomrade 21 Energi
av Per Bill (m), Ulla Lofgren (m), Anne-Marie Pélsson (m) och Lars Lindén
(kd).

Moderata samlingspartiet och Kristdemokraterna tar bara stillning till de av
regeringens forslag till tilldggsbudget som har implikationer for framtiden och
som vi motsétter oss.

DA riksdagen har beslutat om innevarande &rs budget har vi vare sig méj-
lighet eller anledning att arbeta om denna eller ater redovisa det budgetforslag
som lades fram hdsten 2004 — trots att om detta blivit riksdagens beslut hade
nuvarande problem med skenande utgifter inte forelegat.

De partier som bildade riksdagsmajoritet fér nu ta det fulla ansvaret for de
forandringar som foreslds for att hélla utgifterna under utgiftstaken.

P4 vissa omraden i tilliggsbudgeten har vi emellertid en annan syn pa vad
som skall goras. Inom utgiftsomrade 21 Energi, vilket nédringsutskottet svarar
for, foresldr regeringen ett dndrat anvindningsomrade for anslag (35:8) Er-
sittning for vissa kostnader for avveckling av en reaktor vid Barsebécksverket
(propositionen p. 12). I denna friga stéller vi oss bakom uppfattningen i mo-
tion 2004/05:Fi14 (fp) att riksdagen inte bor godkénna regeringens forslag om
dndrat anvindningsomrade. Det dr vér bestimda uppfattning att beslutet om
en fortida avveckling av kdrnkraften miste omprovas. I annat sammanhang
har vi framhallit att vi motsitter oss den strategi for den fortsatta avveckling-
en av kirnkraften, som framgar av proposition 2004/05:62 om genomfSrande
av EG:s direktiv om gemensamma regler for de inre marknaderna for el och
naturgas, m.m. I linje med att vi &r emot avvecklingen av Barsebéck 2 bor
inte heller ett befintligt anslag kunna tas i ansprak vid en sddan avveckling.

Propositionen, punkt 12, bor saledes avstyrkas av finansutskottet och mo-
tion 2004/05:Fil4 (fp) tillstyrkas i aktuell del. Regeringens &vriga forslag
inom detta utgiftsomréde, propositionen punkterna 11 och 17 i denna del, bor
tillstyrkas av finansutskottet. Motion 2004/05:Fil14 (fp) bor avstyrkas i mot-
svarande del.
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4. Utgiftsomrade 21 Energi
av Yvonne Angstrom (fp) och Nyamko Sabuni (fp).

Folkpartiet tar inte stillning till tilliggsbudgeten som helhet, eftersom vi hade
ett annat budgetalternativ for &r 2005 vilket avslogs av riksdagen. Det 4r de
partier som rostade igenom gillande budget som har ansvar for att gora for-
andringar i densamma. Nir det giller utgiftsomrade 21 Energi vill vi dock
gora tvd markeringar.

Regeringens forslag om ett utdkat bemyndigande, vilket medfor ytterliga-
re kostnader p& 100 miljoner kronor under ar 2006 och under perioden 2007—
2009, bor — i likhet med vad som sigs i motion 2004/05:Fi14 (fp) — avvisas.

Vidare vill vi bestdmt avvisa regeringens forslag om #ndrat anvindnings-
omréide for ramanslag (35:8) Ersittning for vissa kostnader vid avveckling av
en reaktor vid Barsebicksverket. Folkpartiet har konsekvent gitt emot den
fortida avvecklingen av de bada reaktorerna eftersom denna innebir en enorm
kapitalforstoring. Som pétalas i motion 2004/05:Fil4 (fp) innebir nedlagg-
ningen i praktiken att Sverige Okar sitt bidrag till vixthuseffekten. Dessutom
skapas en osédkerhet om den framtida tillgdngen pa energi. I linje med att vi &r
emot avvecklingen av Barsebéck 2 bor inte heller ett befintligt anslag kunna
tas i ansprak vid en sadan avveckling.

Med hénvisning till vad som anforts anser vi att regeringens forslag, pro-
positionen punkterna 11 och 12, bor avstyrkas och motion 2004/05:Fi14 (fp)
tillstyrkas i aktuella delar av finansutskottet. Vidare bor regeringsforslaget om
anslagsomfordelning, propositionen punkt 17 i denna del, tillstyrkas.
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Sarskilt yttrande

Stormkatastrofen i sodra Sverige
av Per Bill (m), Ulla Lfgren (m), Yvonne Angstrom (fp), Anne-Marie Pals-
son (m), Nyamko Sabuni (fp), Hikan Larsson (c) och Lars Lindén (kd).

Stormen Gudrun, som drabbade sédra Sverige den 8 och 9 januari 2005, var
en naturkatastrof. En hel arsavverkning, ca 75 miljoner kubikmeter skog,
filldes 6ver en natt, och manga enskilda drabbades mycket hart av el- och
teleavbrott. Hushall och foretag tvingades vinta i veckor pé att kommunika-
tioner och virme- och vattenforsorjning skulle fungera igen. Utan de ménga
enskilda och ideella arbetsinsatserna med réjning och undséttning av drabba-
de minniskor hade situation for manga blivit &nnu virre dn vad den faktiskt
blev. De stdrsta och mest léngsiktiga konsekvenserna drabbade dock skogs-
dgare och skogsndring i stort. For enskilda skogsigare 4r det i ménga fall
friga om en personlig katastrof dar livsverk har spolierats med stora ekono-
miska forluster som foljd.

Det #r inte mojligt att annat 4n i liten utstrickning forsékra sig mot de ska-
dor som orsakades av stormen, som uppgick till orkanstyrka. Nir en ovéantad
hindelse med katastrofala foljder intréffar &r det ofta bara staten som har
tillriickliga resurser for att lindra skadeverkningarna. Situationen efter stor-
men Kriver extraordinira insatser, vilket regeringen ocksa har insett och gjort
bedémningen att det finns behov av olika ekonomiska stodétgdrder till de
drabbade skogsédgarna. Flera atgédrder har redan vidtagits eller kommer att
vidtas for att s& mycket virke som méjligt skall kunna riddas och nya kata-
strofer i form av brand och insektsangrepp undvikas. Regeringen har valt att
dela upp stodet i olika delar. Bidrag for lagring kommer att betalas ut, och ett
schablonbidrag om 100 miljoner kronor skall utgi till drabbade skogségare.
Dirtill kommer skattebefrielse for diesel som anvinds i skogsmaskiner i de
drabbade omradena samt en skattereduktion pad 50 kr per fast kubikmeter
uttaget virke. Anledningen till att detta stod utgér som en skattereduktion och
inte som direktstdd &r, sd vitt vi forstar, att den ursprungligen ganska stora
marginalen i statsbudgeten har tagits i ansprék for andra dndamal, vilket har
medfort att den ekonomiska beredskapen for ovintade hindelser nu &r obe-
fintlig. Stodet borde ha utformats som ett direktbidrag och inte som en skatte-
reduktion. P4 sa sitt hade de drabbade fatt stddet fortare, och réntekostnader
och avverkningskostnader hade kunnat betalas i tid.

Det vore onskvirt om berdrda enskilda, branschfretridare, organisationer
och myndigheter i lampligt sammanhang fir mojlighet att fora fram sina
synpunkter p& de insatser som har gjorts. Vidare kan det finnas anledning att
utforma en handlingsplan med bl.a. forebyggande insatser och insatser som
kan bedémas som mest effektiva vid en eventuell framtida naturkatastrof.
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Arbetsmarknadsutskottets yttrande 2004/05:
AU4y

Tillaggsbudget 2005 — utgiftsomradena
13 Arbetsmarknad och 14 Arbetsliv

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 28 april 2005 berett bl.a. arbetsmarknadsutskottet
tillfille att yttra sig 6ver 2005 ars ekonomiska vérproposition om tilliggsbud-
get till statsbudgeten for budgetaret 2005 och véckta motioner i de delar som
berdr respektive utskotts beredningsomréde.

Inledning

I propositionen rér forslagspunkterna 6-8 och 17 i motsvarande del utskottets
beredningsomréde. De avser finansieringsbidrag vid arbetspraktik (punkt 6),
tid i aktivitet nir aktivitetsstéd utges (punkt 7) och dndringar av anstillnings-
stédet (punkt 8). Punkt 17 i motsvarande del avser &ndrade anslag dels pé
utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad, anslag 22:3 K6p av arbetsmarknadsutbild-
ning och &vriga kostnader, dels pa utgiftsomrade 14 Arbetsliv, anslagen 23:1
Arbetsmiljoverket och 24:1 Jamstélldhetsombudsmannen.

Motioner med anledning av propositionen i dessa delar har vickts av Mo-
deraterna i motion 2004/05:Fil3 yrkande 3 i motsvarande del och av Center-
partiet i motion 2004/05:Fi16 yrkande 2. Motionerna anges i det foljande utan
artal.

Innan utskottet kommer in pa de frdgor som omfattas av tilldggsbudgeten
vill utskottet gora ndgra allmidnna kommentarer med anledning av vérproposi-
tionen.

Allminna kommentarer

Vérpropositionen har fokus pa arbete och vilfird. Att pressa tillbaka arbets-
losheten och 6ka sysselsittningen &r huvuduppgiften for regeringen. Ett nytt
sysselsittningspaket presenteras. Den Oppna arbetslosheten ska minska till
4 % och sysselsittningen ska oka till 80 %. Det l&ngsiktiga malet &r full sys-
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selsdttning. For innevarande &r antas den Oppna arbetslsheten sjunka till
5,0 % for att nésta &r g ned till 4,4 % som &rsgenomsnitt. Nivan 4,0 % ska
nés under andra halvéret 2006. De arbetsmarknadspolitiska programmen &kas
under innevarande ar till att motsvara 2,7 % av arbetskraften. Samma niva
beréknas for 2006.

Sysselséttningsmélet om 80 % reguljirt sysselsatta i &ldern 20—64 ar upp-
nas inte, men fran en nigot sjunkande niva under innevarande ar antas syssel-
séttningsgraden oka till 77,1 % ér 2006.

Utskottet kan konstatera att regeringens antagande om en véndning p4 ar-
betsmarknaden stirks av andra prognoser. Riksbanken, Konjunkturinstitutet
(KI) och Svenskt Naringsliv bedomer alla i sina senaste prognoser att den
Oppna arbetslosheten ska sjunka under de nidrmaste dren och att sysselstt-
ningen ska oka.

Denna utveckling &r gléddjande. Som ségs i propositionen 4r det lika ange-
ldget att bekéimpa den Sppna arbetslosheten som att hija sysselséttningen. For
att pd sikt nd sysselsittningsmalet krivs ett hogre arbetskraftsutbud, men
dessvirre hindras detta av att manga fortidspensioneras. Under 2005 och 2006
Okar befolkningen i arbetsfor dlder (16-64 4r) med 0,9 procentenheter per 4r,
men detta kommer enligt KI att oka arbetskraften med endast 0,2 %. En orsak
dr att befolkningsokningen foretrddesvis sker i yngre eller dldre &ldersgrupper
med lagt arbetskraftsdeltagande. Utskottet vérdesitter att det inom Finansde-
partementet tillsatts en arbetsgrupp for att fa fler i arbete inom vissa grupper.
Det giller sdrskilt ungdomar, personer med utlindsk bakgrund och ildre.
Arbetsgruppen ska fordjupa analysen, limna rekommendationer och stimulera
debatten om hur arbetsutbudet bland grupper med lidgre arbetsutbud kan 6kas.
I uppdraget ingér att ta fram forslag till hur regelsystem och institutioner kan
anvindas effektivare for att 6ka sysselsittningen och antalet arbetade timmar,
frimst i det privata ndringslivet, men ocks& hur behovet av arbetskraft kan
tillgodoses bittre framover.

Utskottet noterar i detta sammanhang ocksa att regeringen ska &terkomma
till frigan om en s.k. sysselsittningsmarginal i budgetpropositionen for 2006.
Tanken é#r att det ska finnas marginaler for att bedriva en aktiv arbetsmark-
nadspolitik.

Prognoserna inger alltsd forhoppningar om en forbittrad situation pi ar-
betsmarknaden. Fortfarande ar det dock ett besvirligt lige. Enligt den mé-
nadsstatistik for april manad som AMS publicerat i dagarna kar arbetsloshe-
ten och uppgdr till 5,0 % eller 221 000 personer, till vilket kommer 2,9 %
eller 128 000 i arbetsmarknadsprogram. Det totala obalanstalet uppgar allts&
till 7,9 %. Neddragningar inom kommunerna har lett till 6kad arbetsldshet
bland kvinnorna. Arbetslosheten 6kar dven bland ungdomar till f5ljd av att de
oftare har en 16s anknytning till arbetsmarknaden. Enligt AMS finns dock
négra svaga ljuspunkter. Antalet lediga platser har 6kat de senaste manaderna,
dven om Okningen #r relativt liten med tanke pd den starka tillviixten i eko-
nomin. Det 4r ocksd positivt att varselnivén sjunker.
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Bland de satsningar p& arbete och utbildning som presenteras i propositio-
nen finns forslag om 1 miljard kronor for arbete till ldngtidsarbetslosa. Sats-
ningen har redan igdngsatts genom att regeringen beslutat om en @ndring den
7 april 2005 i regleringsbrevet for AMS som innebér att nivan inom vilken
AMS far limna uppdrag till Skatteverket om skattekreditering under 2005
hojts med 1 miljard kronor till 3,754 miljarder kronor. Av den uttkade ramen
for skattekreditering ska enligt regleringsbrevet minst 90 % riktas till deltaga-
re i forstirkt och sdrskilt anstéllningsstdd och 70 % till deltagare i aktivitets-
garantin.

Atgirder genomfors ocksa for att intensifiera och forbittra arbetsformed-
lingen som blir mer foretagsinriktad. En omfSrdelning sker av 2 000 fridrs-
platser fr&n 2005 till 2006. Arbetsmarknadsutbildningen utokas genom att
ytterligare 2 000 platser skapas med sérskild inriktning mot bristyrken. Enligt
regeringsbeslutet den 7 april ska den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbild-
ningen &ka s& att den i genomsnitt uppgar till minst 10 000 deltagare per
manad under 2005. Av regleringsbrevet framgédr ocksa att antalet deltagare
inom ramen for satsningen pa s.k. grona jobb dkar med 1 500 deltagare. Sam-
tidigt halveras antalet deltagare i forberedande utbildning.

Utskottet aterkommer nedan till de anknytande forslag som léggs fram i
tillaggsbudgeten.

I varpropositionen redovisas ocksa att regeringen avser att hoja den hogsta
nivan for 16nebidraget fran 13 700 till 15 200 kr per ménad frén den 1 juli
2005. Utskottet kan hir notera att regeringen i proposition 1990/91:100, bila-
ga 12, sidan 119, i samband med att 16nebidragets koppling till basbeloppet
slopades foreslog att det skulle ankomma pé regeringen att limna nédrmare
foreskrifter om behandlingen av bidragsgrundande 16nekostnader. Forslaget
godtogs av riksdagen (bet. 1990/91:AU12, rskr. 1990/91:165).

Utskottet har upprepade ganger under senare ar uttalat sig for en hdjning
av taket for 16nebidrag nér det ekonomiska ldget s tilldter. Den nuvarande
hogsta nivan, 13 700 kr, har varit oférandrad under l4ng tid. Utskottet har
ansett att denna begrinsning inverkat menligt pd mdjligheterna att skapa
16nebidragsanstéllningar och pekat pd att det finns starka sysselséittnings- och
fordelningspolitiska skl att anpassa den inkomstniva som ligger till grund for
lonebidraget till en mer realistisk niva i forhallande till loneldget. Med kénne-
dom om de svérigheter som méter manga arbetshandikappade personer som
vill ha en plats pd arbetsmarknaden har utskottet sett det som angeléget att
regeringen i en positiv anda prévar mojligheterna att hoja lonebidragstaket.
Utskottet vilkomnar nu att regeringen avser att hoja taket, sdrskilt som det
beddms gynna kvinnor med arbetshandikapp. De &r Gverrepresenterade bland
personer med 16nebidrag som &r anstdllda hos betalningsansvariga arbetsgiva-
re.

Enligt vad utskottet inhdmtat vid underhandskontakt med Néringsdeparte-
mentet dr regeringens avsikt att hojningen ska gélla beslut om respektive
omprdvningar av 16nebidrag som sker efter ikrafttrddandet vid halvérsskiftet.
Kostnaden under 2005 for hdjningen #r berdknad till 70 miljoner kronor och



ARBETSMARKNADSUTSKOTTETS YTTRANDE 2004/05:AU4Y BILAGA 8

bedoms rymmas inom anvisade medel. Ett omedelbart genomslag av h6jning-
en for alla 16nebidrags- och OSA-anstillningar skulle ha inneburit avsevirt
hogre kostnader, enligt departementets beréikning i storleksordningen 240—
250 miljoner kronor pé halvarsbasis. Av detta avser en mycket liten del OSA.

Med hinsyn till angelidgenheten av ett hogre tak for l1onebidraget hade det
givetvis varit onskvirt om hdjningen kunde fa full effekt omedelbart, men det
dr enligt utskottets mening helt tydligt att det inte finns ett ekonomiskt ut-
rymme for detta.

Tillaggsbudgeten

Propositionen

Som framgétt berdr fyra av propositionens forslagspunkter arbetsmarknadsut-
skottets beredningsomréade. Nivaer hojs pa tva anslag. De forslag som avser
forordningséndringar foreslas trdda i kraft den 1 juli 2005.

1) Anslag 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och ovriga kostnader pa
utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad hojs med 150 miljoner kronor. Antalet
platser okar med 2 000 under andra halvéret 2005. Syftet &r att motverka
risken for arbetskraftsbrist och inflationsdrivande flaskhalsar i konjunktur-
uppgéngen. Finansiering sker genom motsvarande minskning pa anslag 25:2
Studiemedel m.m. pé utgiftsomrade 15 Studiestdd (punkt 17 delvis).

Forslaget har berdrts ovan.

2) Reglerna om finansieringsbidrag for arbetsgivare som anordnar arbetsprak-
tik dndras sd att samtliga arbetsgivare ska betala 3 000 kr per manad. Reger-
ingen fér dock foreskriva vissa undantag (punkt 6).

3) Mojligheterna att lata en anvisning avse ldngre tid dn sex ménader eller
deltid tas bort. Regeringen féar dock foreskriva undantag i vissa fall (punkt 7).

4) Villkoren for anstéllningsstéd dndras. Kvalificering till det allmdnna an-
stéillningsstodet ska endast kunna ske genom inskrivning, inte genom arbets-
16shet. Undantag fran tidsgrénsen i det allmdnna och i det forstirkta anstill-
ningsstodet ska endast kunna goras vid sjukdom. Stodperioderna fér dem som
inte fyllt 61 ar i det sdrskilda och i det forstirkta anstdllningsstodet Kortas
(punkt 8).

5) Pa utgiftsomréde 14 Arbetsliv okas anslag 24:1 Jamstilldhetsombudsman-
nen med 2 miljoner kronor, vilket finansieras genom motsvarande minskning
pé anslag 23:1 Arbetsmiljoverket (punkt 17 delvis).

Motioner

Moderaterna yrkar i motion Fil3 att riksdagen ska besluta om riktlinjer for
tillaggsbudgeten. De nya medel som regeringen foreslar for arbetsmarknads-
politiska atgdrder visar enligt motionen att regeringens forhoppningar att en
battre konjunktur skulle minska arbetslésheten kommer pé skam. Bristen pa
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strategi for att 6ka arbetstillféllena i Sverige blir tydlig ndr man under 16pande
budgetér okar dtgirderna. Detta blir enligt motionen sérskilt tydligt nér kon-
junkturen enligt regeringens uppfattning &r god (yrk. 3 delvis).

Centerpartiet yrkar i motion Fil6 avslag p& forslaget om anstillningsstdd,
detta utan ndgon nidrmare motivering (yrk. 2).

Utskottets stdllningstagande

Som utskottet redovisat ovan talar flera prognoser for en forbittring pa ar-
betsmarknaden pa lite sikt. Mot slutet av nésta ar ska arbetslosheten ha kunnat
pressas ned till 4 %. Det finns goda tecken som att varslen sjunker och antalet
lediga platser okar. Men det finns ocksé orosmoln. Det &r inte tillfredsstéllan-
de att arbetslsheten 6kar bland grupper som har en svagare eller mer utsatt
situation p& arbetsmarknaden. For kvinnornas del har detta samband med
nedskérningar i kommunerna. Darfor dr det angelédget att kommunsektorn kan
tillforas ytterligare resurser de nérmaste aren. Utskottet vill i detta samman-
hang framhalla att det & mycket viktigt att de nya reglerna om finansierings-
bidrag inte blir ett hinder for att inrétta praktikplatser i kommunerna.

Satsningen pa anstéllningsstod som redovisats ovan framstir som mycket
angeldgen. Det &r en stodform som bl.a. enligt Institutet for arbetsmarknads-
politisk utvdrdering (IFAU) visat sig framgéngsrik for att langtidsarbetslosa
och 1&ngtidsinskrivna ska kunna fa arbete. Enligt IFAU-rapporten (2004:17)
bidrar anstillningsstodet till att de arbetsldsa snabbare hittar ett arbete. Detta
giller sdvil den som varit inskriven vid formedlingen i ett & som den som har
en tre 4r langre inskrivningstid. Visserligen antas programmet ha undantréng-
ningseffekter, men eftersom gruppen av deltagare i programmet har en svag
stillning pd arbetsmarknaden kan undantringningen enligt rapporten vara
littare att acceptera i detta fall &n nér deltagarna kommer frén en starkare
grupp. Utskottet instdimmer i detta.

Den dkade volymen anstéllningsstod ska som framgétt i hog grad inriktas
mot deltagare i forstirkt och sérskilt anstdllningsstod och i aktivitetsgarantin,
vilket innebir att satsningen kommer dem till del som stér langt fran den
reguljdra arbetsmarknaden.

Nir det giller metoden att finansiera anstillningsstdden, dvs. genom kredi-
tering av skattekontot, kan utskottet konstatera att riksdagen godként meto-
den. Som finansutskottet tidigare uttalat dr det viktigt att det blir en transpa-
rent och tydlig redovisning i budgeten. Utskottet noterar den redovisning som
finns i propositionens bilaga 2 under K Kreditering p4 skattekonto.

Centerpartiet har inte motiverat sitt avslagsyrkande i frdga om anstill-
ningsstoden. Utskottet anser att yrkandet bor avslas.

Utskottet anser ocksd att det i rddande arbetsmarknadslége é&r riktigt att 6ka
volymen arbetsmarknadsutbildning och att styra 6ver den frén forberedande
utbildning till sddan yrkesutbildning som kan forhindra att det uppstar arbets-
kraftsbrist och flaskhalsar. Utskottet vélkomnar alltsd forslaget om 6kning av
anslag 22:3 i detta syfte, men vill sitta ifriga om den foreslagna volymok-
ningen #r tillriicklig for att tillgodose de behov av personer med ritt yrkes-
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kompetens som kan uppsté senare i ar. Redan nu finns enligt Svenskt Nir-
ingslivs rapport i mars 2005 om det ekonomiska ldget vissa tendenser till brist
pa arbetskraft, t.ex. datakonsulter och dataservice. Enligt AMS Var finns
jobben &r 2005? (Ura 2005:1) finns det en viss brist inom mer specialiserade
yrken med hogre kvalifikationskrav, t.ex. kvalificerade svetsare, inom bygg-
nadsyrkena rader det brist pa vissa hantverkare och inom hélso- och sjukvar-
den noteras brist pa vissa specialister.

Utskottet kan konstatera att regeringen f6ljer utvecklingen och kommer att
foresla ytterligare atgédrder om det visar sig nddvindigt.

Utskottet vill slutligen kommentera Moderaternas motion. Sverige har haft
en stark tillvixt under flera &r, men utvecklingen pd arbetsmarknaden har
slépat efter pé ett sétt som flertalet konjunkturbedomare inte kunnat forutspa.
2004 ledde detta till att budgetpropositionens antaganden om arbetslSshetsni-
van fick justeras upp, vilket i sin tur ledde till att riksdagen for ett ar sedan pé&
tillaggsbudget tvingades Oka anslaget for arbetsloshetsersittning och aktivi-
tetsstdd med Sver 7 miljarder kronor. Nagot sadant &r det inte frdga om nu.
Den nu behandlade varpropositionens antaganden om den 6ppna arbetslss-
hetsnivén under 2005 &r négot ldgre, 5,0 %, 4n budgetpropositionens bedém-
ning om 5,1 %. En ldgre nivd har ocksé stéd av andra prognoser. Det som
sker dr att volymen konjunkturberoende arbetsmarknadsprogram okar frén en
i budgetpropositionen antagen niva pa 2,5 % under 2005 till 2,7 % enligt
vérpropositionen.

P4 kort sikt handlar det om att satsa pa ritt typ av insatser infor en dkad ef-
terfrdgan pa arbetskraft. For framtiden &r strategin att fa fler i arbete genom
att underlétta for unga att komma i arbete, att ta till vara #dldres erfarenheter,
att gora landet mera jamstillt, att 6ka sysselsittningen bland utrikes fodda, att
Oka tillgédngligheten och forbdttra de arbetshandikappades mojligheter att
arbeta och att minska ohélsan. Tanken att utbudet av arbetskraft skulle kunna
6ka genom forsdmrad trygghet for de enskilda méste ddremot med kraft avvi-
sas.

Motion Fil3 (yrk. 3 i denna del) bor avslas.
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Sammanfattningsvis stiller sig utskottet bakom de berérda forslagen i till-
laggsbudgeten och anser att propositionen i dessa delar bor bifallas av riksda-

gen.

Stockholm den 17 maj 2005

P& arbetsmarknadsutskottets vignar

Anders Karlsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Anders Karlsson (s), Margareta
Andersson (c), Laila Bjurling (s), Anders G Hégmark (m), Tina Acketoft (fp),
Christer Skoog (s), Stefan Attefall (kd), Camilla Sk&ld Jansson (v), Cinnika
Beiming (s), Patrik Norinder (m), Carl B Hamilton (fp), Ann-Marie
Fagerstrém (s), Henrik Westman (m), Ronny Olander (s), Ulf Holm (mp),
Luciano Astudillo (s) och Ann-Christin Ahlberg (s).
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Sérskilt yttrande

Tillidggsbudgeten for 2005 (m, fp, kd, c)
av Margareta Andersson (c), Anders G Hégmark (m), Tina Acketoft (fp),
Stefan Attefall (kd), Patrik Norinder (m), Carl B Hamilton (fp) och Hen-
rik Westman (m) som anfor fljande.

En central punkt i svensk politik sedan demokratin inférdes har varit fragor
kring sysselséttningen, arbetslosheten och arbetsmarknadspolitiken.

Trots en hygglig allmdnekonomisk utveckling i Sverige under senare ar
har vénsterkartellen s, v och mp misslyckats pa detta centrala politikomrade.
Den nu framlagda varpropositionen med tilldggsbudget for 2005 ger ytterliga-
re beldgg for detta. Sysselséttningen har inte fordndrats ndmnvirt trots en hdg
produktion. For att minska den 6ppna arbetslosheten ldgger regeringen fram
forslag om en okad volym arbetsmarknadsprogram.

Efter det att Socialdemokraterna nu i mer #n tio ar suttit vid makten &r det
arbetad tid som motsvarar mer 4n en miljon personer i arbetsfor &lder som
under en normal arbetsdag inte utfors p& grund av sjukskrivning, fortidspen-
sioneringar eller arbetsloshet. Nagot verkligt trendbrott, eller trovérdiga mot-
atgérder, syns inte till.

Ett lands vilstdnd kan som bekant bara 6kas genom mer arbete och ett ef-
fektivare arbete. Sedan lénge bryter Socialdemokraterna och dess samarbets-
partier mot denna grundléggande regel, arbetslinjen. Ju mer arbete som utfors
i Sverige, desto mer resurser skapas for bade privat konsumtion och offentligt
finansierad vilfird.

Nir arbetsmarknadsfragor diskuteras ska man ldgga mérke till att Sverige
jamfort med ménga lidnder just nu 4r gynnat av demografin. Néstan 60 % av
vér befolkning befinner sig i arbetsfor alder, dvs. mellan 20 och 64 &r. Men
det dr bara knappt 40 % av befolkningen som arbetar. For varje person som
arbetar gér det 2,5 personer som inte gor det. Sammantaget forsérjs cirka en
femtedel av befolkningen i denna &ldersgrupp genom olika typer av sociala
ersittningar. I bérjan av 1990-talet arbetade befolkningen i arbetsfor &lder
mellan 24 och 25 timmar i veckan i genomsnitt. Ar 2003 hade den genom-
snittliga arbetsveckan minskat till 22 timmar.

Efter tio &r med Socialdemokraterna vid makten kan vi konstatera att inget
av de mal som satts upp har uppnétts. Enligt Konjunkturinstitutets prognos
fran mars i &r kan sysselsdttningen beriknas till 77,1 % 2006, vilket 4r mar-
kant ldgre &n regeringens mal att 80 % av befolkningen mellan 20 och 64 &r
ska vara reguljirt sysselsatt. Antalet sysselsatta okar i ar, men samtidigt fort-
sdtter antalet personer som inte arbetar att 6ka.

Malet om 4 % Oppen arbetsloshet har ocksa i praktiken Svergetts. I vérpro-
positionen antar regeringen visserligen att mélet ska nas under andra halvan
av 2006, men vi kan konstatera att det finns faktorer som talar emot detta.
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Den senaste ménadsstatistiken frin AMS visar en 6kande arbetsloshet, och
den ljusglimt som bestar i ett okat antal lediga platser &r liten med tanke pa
tillvéxten i ekonomin.

Runtom i vért land undrar manga vad som har hént med Sverige. Samtidigt
som regeringen siger att det gr bra, dr bristerna i det svenska vilfidrdssam-
hillet uppenbara fér ménga. Inom arbetsmarknadspolitiken #r det sirskilt
tydligt att Sverige behover en ny politik och ett nytt ledarskap. Véra partier dr
fast beslutna att vara ett sdant alternativ till den sittande vénsterkartellen s&
att viljarna 2006 rostar fram ett regimskifte.

Malet for var samverkan, ”Allians for Sverige”, 4r att med respekt for de
ingdende partiernas sdrarter skapa en politik som leder till hégre sysselsitt-
ning. Vi vill sérskilt lyfta fram tva viktiga exempel pé felaktig politik som
fors av regeringen och dess samarbetspartier, ndmligen

— det alltfor 1ga antalet arbetade timmar i vart land,

— den ineffektiva myndighetsstrukturen inom arbetsmarknadspolitiken.

Om antalet arbetade timmar

Enligt arbetsmarknads- och sjukdata frdn Forsakringskassan och SCB for
mars 2005 ir det for nédrvarande drygt 800 000 personer som péd grund av
sjukskrivning eller sjuk- eller aktivitetserséttning (fortidspension) inte arbetar.
Dirtill ska laggas de drygt 240 000 Sppet arbetsldsa, de drygt 130 000 som
deltar i olika slag av arbetsmarknadspolitiska atgérder samt de cirka 265 000
undersysselsatta personer som uppger att de vill arbeta mer men inte kan av
arbetsmarknadsskal.

Detta betyder ocksa att endast ca 70 % av befolkningen i &ldern 20—64 ar
faktiskt befinner sig i arbete, medan ca 8 % i samma grupp &r franvarande pa
grund av sjukdom. Som sysselsatt riknas i den officiella statistiken bade den
som faktiskt arbetar och den som dir tillfilligt frénvarande fran arbetet. Det &r
sammantaget friga om extremt stora resurser som gar forlorade. Det medfor
ocksa forlorad sjdlvkinsla for de arbetslosa, undersysselsatta och latent ar-
betssokande. Dirtill kommer allvarliga samhillsekonomiska effekter. Detta
skapar ocksé en brist pd arbetskraft — massarbetslosheten till trots.

Mot den bakgrunden &r det mérkligt att regeringen utvidgat och permanen-
tat fridret. Vi anser att det &r en orimlig reform som gér i helt fel riktning.
Miénniskor far betalt for att inte arbeta. For att administrera fridret tas dessut-
om stora resurser i ansprak.

Om den ineffektiva myndighetsstrukturen

Omkring 10 000 personer arbetar inom AMYV, dvs. pd Arbetsmarknadsstyrel-
sen, ldnsarbetsndmnder och arbetsformedlingar. Forvaltningsanslaget for
AMV uppgaér till mer &n 4,8 miljarder kronor. Dessa medel anvénds inte
effektivt. Rapport efter rapport visar att de arbetsmarknadspolitiska program
som AMV driver inte leder till minskad arbetsloshet eller 6kad sysselséttning.
Det finns starka motiv for en grundlig 6versyn av AMV:s totala organisation.
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En sédan &versyn bor leda till en ny organisation som béttre formér vara ett
instrument och stod for de foréndringar vi versiktligt redovisat. Myndigheten
bor fé stérre mojligheter att inom ramen for riksdagsbeslut och regleringsbrev
sjélv beddma hur resurserna bist ska fordelas. Det behdvs fler aktdrer som
kan utveckla olika specialistkompetenser for att motsvara de varierande be-
hoven pa arbetsmarknaden. Detta leder till béttre matchning mellan lediga
platser och arbetssokande.

Vi vill sirskilt lyfta fram alliansens forslag for att ge flera mojlighet att
komma in pa arbetsmarknaden. Vart fSrslag om nystartsjobb innebir att ar-
betsgivaravgifterna helt tas bort for personer som varit beroende av arbetslgs-
hetsersattning, sjukpenning, fortidspension eller socialbidrag i mer 4n ett &r.
Nedsittningen ska gilla under lika lang tid som personen varit bidragsbero-
ende, dock som regel i hogst fem ar. Skatterabatten ska vara en rittighet som
géller alla. Den ska endast gilla anstéllningar i ndringslivet. Utan att arbets-
fosrmedlingen kopplas in ska anstéllda och arbetsgivare som uppfyller kraven
kunna vinda sig till skattemyndigheten. God kontroll &r nddvéindig for att
forhindra missbruk.

Avslutningsvis betonar vi att var vision ir ett Sverige som &r 6ppet for for-
dndringar men samtidigt priglas av sammanhallning och trygghet i forind-
ringen. Véra partier stir for delvis skilda traditioner, men vi forenas av ge-
mensamma vérderingar.

Arbetets virde ska aterupprittas, det ska 16na sig bittre att arbeta och fler
ska ges mojlighet att forsorja sig pa eget arbete.

Elanders Gotab, Stockholm 2005
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