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Sammanfattning

Forslaget innehaller vissa dndringar i direktivet om anvéndning av fordon
hyrda utan forare for godstransporter pa vig.

Dagens direktiv stadgar att ett hyrt fordon ska kunna anvdndas av en
foretagare pd samma villkor som fordon som &dgs av foretaget. Direktivet
stadgar dven att en medlemsstat, for trafik mellan medlemsstater, ska tillata
anvédndning av fordon pa sitt territorium, som &r hyrda av foretag som é&r
registrerade pa en annan medlemsstats territorium, och fordonet ar hyrt i den
medlemsstat dér foretaget dr registrerat. Direktivet innehdller en mdjlighet
for medlemsstater att begrénsa anvindningen av hyrda fordon for transporter
bedrivna for egen rikning! med fordon med en total vikt i lastat tillstdnd pa
mer 4n 6 ton.

Forslaget innebdr att anvdndningen av ett fordon som hyrts i en annan
medlemsstat dn den dér foretaget som hyr fordonet dr etablerat ska vara
tilliten i minst fyra manader. Vidare ska mojligheten att begrinsa
anvédndningen av hyrda fordon for transporter for egen rakning tas bort.

Syftet med forslaget ar att sikerstélla lika tillgdng for transportforetag i hela
EU till marknaden for hyrda fordon. Detta ska sdkerstélla en enhetlig réttslig

! Det vill siga om fordonet anvinds i det aktuella foretagets egen verksamhet och inte
for att utfora tjénster 4t nagon annan.



ram i hela EU och gora det mdjligt for transportforetag att utféra sina
transportverksamheter sa effektivt som mojligt. Forslaget att ett fordon ska fa
hyras i vilket medlemsstat som helst under minst fyra manader syftar till att
gora det mojligt for foretag att klara tillfilliga eller sdsongsbundna
efterfragetoppar eller ersétta defekta eller skadade fordon. Eftersom hyrda
fordon ofta &r nyare, sdkrare och mindre férorenande, minskar forslaget de
negativa externa effekterna av transporter pa vig.

Bedomningen ar att Sverige idag lever upp till sdvdl nuvarande som
foreslagna regler och regeringen &r preliminért positiv till forslagen.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Direktiv 2006/1/EG innehaller de regler som styr anvdndningen av fordon
hyrda for godstransporter pd vig. Bestimmelserna har varit oférdndrade i
mer &n 25 4r.

Forslaget ar i linje med kommissionens prioritering att skapa en djupare och
mer réttvis inre marknad. Det ligger ocksd i linje med de mal for den
gemensamma transportpolitiken som beskrivs i 2011 érs vitbok Fardplan for
ett gemensamt europeiskt transportomrade — ett konkurrenskraftigt och
resurseffektivt transportsystem (KOM (2011) 144 slutlig av den 28.3.2011).
Forslaget dr en del av kommissionens program for battre lagstiftning
(Regulatory Fitness Programme) som syftar till att minska den administrativa
bordan for foretag och att klargdra den réttsliga ramen. Kommissionens
forslag dr ocksa ett av flera inom végtransportomradet som alla syftar till att
gora den rattsliga ramen for végtransportsektorn i EU rustad for framtiden.
Forslaget har tagits fram i samrdd med berdrda parter och experter och
presenterades den 31 maj 2017.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget innebdr att medlemsstaterna pa sitt territorium maste tillata
anviandningen av fordon som hyrts och &r registrerade i1 ett annat
medlemsland. For att undvika skattemdéssiga snedvridningar far dock
medlemsstaterna begransa anvindningen av fordon som har hyrts i en annan
medlemsstat dn den dir det foretag som hyr dem &ar etablerat till fyra
manader av ett kalenderar.

Forslaget innebdr ocksa att mojligheten for en medlemsstat att inte tillata
anvindning av hyrda fordon, om transporterna bedrivs for ett foretags egen
rakning och med en total vikt i lastat tillstaind pa mer &n 6 ton, ska tas bort.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Dagens direktiv innebér bland annat att ett hyrt fordon ska kunna anvéndas
av ett svenskt foretag pd samma villkor som fordon som &gs av foretaget
sjdlvt. Anvédndningen av hyrda fordon i godstrafiken har inte reglerats
specifikt i svensk rétt, och i Sverige kan foretag bruka sévil egna som hyrda
fordon i sin verksamhet.

Enligt forslaget ska ett foretag under minst fyra méanader av ett kalenderar
tillatas hyra fordon utomlands och anvinda dessa i sin verksamhet pa samma
villkor som ett inhemskt fordon, utan krav pa till exempel att fordonet ska
registreras i anvédndarlandet.

Transportstyrelsen tillater hyrda utléndska fordon i transportverksamhet upp
till ett ar och forslaget far ddrmed sannolikt ingen praktisk effekt for Sverige.
Dock kan en dndring av reglerna om undantag for registrering av fordon i
lagen om vigtrafikregister (2001:558) krévas, savdl i forhallande till
nuvarande praxis som i forhéllande till en eventuell dndring av direktivet.

Forslaget innebdr vidare att mdjligheten for en medlemsstat att forbjuda
transporter som bedrivs for egen rikning med hyrda fordon med en total vikt
i lastat tillstind pa mer 4n 6 ton tas bort. Forslaget har i denna del ingen
effekt pd det svenska regelverket eftersom Sverige inte utnyttjar detta
undantag.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Sverige beddms leva upp till kraven i dagens direktiv och i praktiken dven de
andringar av direktivet som foreslds. Darfor har inte nagra statsfinansiella
eller samhillsekonomiska effekter pa nationell nivd identifierats med
anledning av forslaget.

I kommissionens konsekvensanalys, SWD (2017) 196 final bedoms
andringarnas totala ekonomiska nytta uppga till cirka 240 miljoner euro fram
till ar 2030.

Enligt kommissionen kommer de foreslagna dndringarna att leda till ndrmare
5000 extra arbetstillfdllen, varav 2900 i uthyrnings- och leasingsektorn och
1700 i végtransportforetag. Kommissionen redogér inte f6r ndgon analys av
effekter ur ett jimstélldhetsperspektiv. Andelen kvinnor som arbetar inom
végtransportsektorn dr 14g och regeringens beddmning dr att forslaget inte
kommer att paverka det forhallandet. Forslaget kommer troligen inte heller
paverka jamstdlldheten mellan de kvinnor och méan som redan &r verksamma
inom sektorn. Trafiksékerheten kommer enligt kommissionens bedémning
att forbattras nagot, eftersom forslaget kommer att 6ka anvindningen av
nyare och bittre underhallna fordon. En positiv, om &n begrinsad,
miljopaverkan forutses.
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2 Stindpunkter 2016/17:FPM105

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Bedomningen ar att Sverige idag lever upp till sédvdl nuvarande som
foreslagna regler och regeringen &r preliminért positiv till forslagen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas positioner avseende forslaget &r d&nnu inte kénda.

2.3  Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets stdindpunkter avseende forslaget dr dnnu inte kénda.

2.4  Remissinstansernas stdndpunkter

Kommissionens forslag remitterades av Regeringskansliet den 2 juni med
sista svarsdatum den 31 augusti 2017. Dérutdver erbjods remissinstanserna
att ldmna prelimindra synpunkter senast den 16 juni och Svenska
Transportarbetarforbundet och Transportforetagen har utnyttjat denna
mojlighet.

Svenska Transportarbetareforbundet ér skeptiskt till att det finns behov att
dndra reglerna sd som kommissionen fOreslar, och &r oroligt &ver
konsekvenserna. Enligt forbundet finns det redan en Gveretablering inom
akeribranschen och dérfor finns det inte behov att hyra fordon frén andra
lander for att klara av efterfragetoppar. Vidare befarar man att forslaget kan
leda till 6kad skatteplanering dar fordon hyrs frén det landet som har lagsta
fordonskatter vilket orsakar skatteméssiga snedvridningar.

Transportforetagen anser att forslaget mojliggor mer flexibelt bruk av hyrda
lastbilar. Detta forbéttrar bl. a. mdjligheterna att tillgodose plotsliga behov av
kapacitetsokning.  Mogjligheten  for medlemsstaterna  att  begrinsa
uthyrningstiden till fyra manader for att forebygga utnyttjande av
skattedifferenser som konkurrensmedel forefaller enligt Transportforetagen
vara rimlig.

3  Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden &r artikel 91.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget). Rédet beslutar med kvalificerad majoritet i
enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet.



3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen hénvisar till att bara EU kan skapa ett enhetligt regelverk
avseende den inre marknaden for végtransporter. Det nuvarande “lapptécket”
av nationella regler kan bara hanteras genom atgiarder pa EU-niva. Vidare
anser kommissionen, att forslaget inte gér utover vad som behdvs for att ta
hand de problem som identifierats. Forslaget bestar endast av ett fétal
specifika andringar som berdr végtransport- och
fordonsuthyrningssektorerna.

Regeringens bedomning &r att forslaget dr i Overensstimmelse med
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Det skulle inte gé att uppna
lika tillgdng till marknaden for hyrda fordon for végtransportforetag i hela
EU med enbart nationell lagstiftning. Forslaget stricker sig inte ldngre &n en
skyldighet f6r medlemsstaterna att tilldta inhyrning av fordon i mer &n fyra
manader per kalenderar och kan ddrmed inte anses vara mer ingripande dn
nodviandigt givet det bakomliggande syftet.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Niéringsdepartementet har skickat forslaget pa remiss med begéran om svar
senast den 31 augusti 2017. Forhandlingar kommer att inledas i
radsarbetsgruppen for landtransporter den 6 juli 2017 och beddms fortsétta
under hdsten.
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