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Sammanstallning av forslag till
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statens budget for 2024

Utgifter
Tusental kronor
Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse 19 070 363
Utgiftsomrade 2  Samhallsekonomi och finansférvaltning 20 881 058
Utgiftsomrade 3  Skatt, tull och exekution 16 854 357
Utgiftsomrade 4  Rattsvasendet 76 028 013
Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan 2273924
Utgiftsomrade 6  Foérsvar och samhallets krisberedskap 126 059 689
Utgiftsomrade 7  Internationellt bistand 48 630 129
Utgiftsomradde 8 Migration 13 808 274
Utgiftsomrade 9  Halsovard, sjukvard och social omsorg 110 258 264
Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning 116 907 208
Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 60 310483
Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 106 070 732
Utgiftsomrade 13 Integration och jamstalldhet 4018 388
Utgiftsomradde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 92 059 399
Utgiftsomrade 15 Studiestdd 30 545170
Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning 99 461 047
Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 16 646 285
Utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsférsoérjning och

byggande samt konsumentpolitik 6 081 906
Utgiftsomrade 19 Regional utveckling 3922 201
Utgiftsomrade 20 Klimat, miljé och natur 19 307 359
Utgiftsomrade 21 Energi 5604 320
Utgiftsomrade 22 Kommunikationer 82 874 980
Utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 23973 181
Utgiftsomrade 24 Naringsliv 9 552 305
Utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner 174 280 270
Utgiftsomrade 26 Statsskuldsréntor m.m. 20 455 200
Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen 40 759 809
Summa utgiftsomraden 1 346 694 314
Minskning av anslagsbehallningar -10 891 050

Summa utgifter

1 335 803 264

Riksgaldskontorets nettoutlaning

-5 044 681

Kassamassig korrigering

370 837

Summa

1331 129 420




Inkomster

Tusental kronor
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Inkomsttyp 1000

Statens skatteinkomster

1344 972 905

Inkomsttyp 2000 Inkomster av statens verksamhet 47 889 978
Inkomsttyp 3000 Inkomster av forsald egendom 5000 000
Inkomsttyp 4000 Aterbetalning av l&n 614 717
Inkomsttyp 5000 Kalkylmassiga inkomster 22 164 000
Inkomsttyp 6000 Bidrag m.m. fran EU 48 674 728
Inkomsttyp 7000 Avrakningar m.m. i anslutning till

skattesystemet -145 052 823
Inkomsttyp 8000 Utgifter som redovisas som krediteringar pa

skattekonto 0

Summa inkomster

1324 263 505

Beraknat lanebehov

6 865 915

Summa

1331 129 420
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1 Finansplan

1.1 En plan for att ta Sverige genom det
besvarliga ekonomiska laget

Sverige befinner sig i en ekonomisk vinter. Inflationen har inte varit pa en sa hog niva
pa 30 ar och Sverige bedéms vara i en ldgkonjunktur. Den héga inflationen skadar
Sveriges ekonomi och ir l6ntagarnas virsta fiende, eftersom den leder till att
reallénerna sjunker och att virdet pa sparande minskar. En hog skuldsittning och en
hég andel rorliga bostadslian gor att svenska hushall och féretag dr kinsliga f6r de
hégre rintorna som foljer av inflationen. Samtidigt drabbar kostnadsékningar dven
vilfirden. Tillvixten fortsitter att utvecklas i svag takt och Sverige gar in i ldg-
konjunkturen med en hog arbetsléshet i jimfoérelse med andra europeiska linder.
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina och andra omvirldsfaktorer skapar dartill
fortsatt osikerhet om hur ekonomin kommer att utvecklas framéver.

Det ekonomiska ldget dr utmanande, men Sverige har alla férutsittningar att dnnu en
gang hantera en svir ekonomisk tid. Statsfinanserna ir stabila, arbetsmarknaden
robust och dess parter ansvarstagande, for att ndimna nagra exempel. Det viktigaste f6r
Sveriges ekonomi just nu ér att inflationen bekdmpas. Den ir till stor del roten till det
besvirliga ekonomiska liget som Sverige befinner sig i och en effektiv inflations-
bekdmpning ér ett nédvindigt steg for att stirka svensk ekonomi.

Utover det svara ekonomiska liget finns det stora samhillsproblem att ta tag i. En allt
f6r stor invandring under ling tid har i kombination med en kravl6s integrations-
politik lett till stora problem och utbrett utanférskap i delar av samhillet. Den grova
organiserade brottsligheten fortsitter att slicka liv samtidigt som den sprider sig frin
storstiderna till mindre orter. Dessutom har den senaste tidens koranbridnningar och
desinformationskampanjer férsimrat sikerhetslaget i Sverige och for svenskar
utomlands. Klimatfragan fortsitter att vara en av var tids stora utmaningar. En
ambitiés och effektiv klimatpolitik dr nédvindig 61 att Sverige ska nd hela vigen till
nettonollutslapp till 2045.

Budgetpropositionen f6r 2024 syftar till att bekdmpa inflationen och hantera dess
effekter £Or bl.a. hushillen och vilfirden, samt att stirka rattsvasendet och forsvaret.
Givet det besvirliga ekonomiska liget behéver regeringen i férsta hand fokusera pa att
hantera Sveriges mest akuta problem.

Regeringen arbetar efter en lingsiktig plan i tre delar for att ta Sverige genom det
besvitliga ekonomiska liget:

1. Bekidmpa inflationen samt st6tta hushillen och vilfirden
2. Ateruppritta arbetslinjen
3. Genomfoéra strukturreformer f6r en hogre tillvaxt

Det finanspolitiska ramverket behover virnas for att sikra stabilitet och férutsebarhet
1 den ekonomiska politiken. Under alltf6r manga ar har 6verskottsmalets niva inte
uppnitts. Den ordnade budgetprocessen bidrar till den trovirdighet som behévs f6r
den ekonomiska politiken, men ocks4 till stabilitet och motstandskraft i svensk
ekonomi. De senaste dren har visat att det finanspolitiska ramverket dr forenligt med
en mycket aktiv finanspolitik i en lagkonjunktur. Den méjligheten bor inte missbrukas
och det ér viktigt att skyndsamt aterga till en ordnad budgetprocess. Det ir genom att
bedriva en ansvarsfull politik det byggs upp en motstandskraft mot kommande kriser.
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Regeringen tar nu ansvar i ett pressat ekonomiskt lige och gor tuffa prioriteringar f6r
att inte riskera att elda pa inflationen. Samtidigt 4r det uppenbart att utsatta hushéll
och vilfirden kommer att beh6va stdd genom den hir svara tiden. Det behévs en
uthillighet 1 inflationsbekdmpningen f6r att vinda utvecklingen i svensk ekonomi.

Denna proposition bygger pa en 6verenskommelse mellan Sverigedemokraterna,
Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna. Reformer om sammanlagt
39 miljarder kronor presenteras och redovisas i tabell 1.1.

Bekampa inflationen samt stétta hushallen och valfarden

Med tanke pa den svira ekonomiska situation som Sverige befinner sig i behéver
regeringens hogsta prioritet vara att bekdmpa inflationen. Inflationen behéver dterga
till en lag och stabil niva. Det dr en forutsittning fér en gynnsam ekonomisk
utveckling och for framtida realldneékningar. Det vilar ett tungt ansvar pa flera
aktorer for att férhindra att den héga inflationen blir mer bestdende. Riksbankens roll
ar att verka for att uppritthalla en lag och stabil inflation, medan arbetsmarknadens
parter ansvarar for att avtalsrorelsen inte driver pa inflationen. Penningpolitiken och
finanspolitiken behéver samspela. En vill avvigd finanspolitik underlittar f6r att fa ner
inflationen och bidrar till att bérdorna f6r att bekdmpa den héga inflationen férdelas
jimnare. Regeringen tar ansvar i detta lige genom att bedriva en aterhéllsam finans-
politik. Skulle finanspolitiken vara fér expansiv riskerar det att skapa ett simre
ekonomiskt lige f6r Sverige, med dnnu hogre rintor under lingre tid och ytterligare
forsimring av hushallens k&pkraft. Prioriteringar behéver dérfor géras och reformer
behéver 1 stor utstrickning finansieras (se dven férdjupning 1). Genom att ligga fram
en dterhdllsam budget bidrar regeringen till att bekdmpa inflationen. Samtidigt behéver
insatser genomforas for att motverka omotiverade prishdjningar samt f6r att stotta
hushallen och vilfirden.

For att motverka att priser hojs mer dn nédvindigt féreslar regeringen flera atgirder.
Som regeringen tidigare har aviserat sinks reduktionsplikten vid drsskiftet sa att det
blir billigare att tanka. Dirutéver kommer regeringen att foresld sinkt skatt pa bensin
och diesel. For bensin sikerstills att indexeringen inte fir genomslag 2024. Dirutdver
sinks skatten yttetligare bade 2024 och 2025. Fér diesel sdnks skatten ned till EU:s
minimiskattenivd 2024. Forslaget bidrar till att dimpa héga kostnader f6r manga som
ir beroende av bil i vardagen, inte minst pa landsbygden.Hoga kostnader £6r bensin
och diesel sprider sig vidare i hela ekonomin och paverkar t.ex. priserna pa transporter
och produktionskostnaderna f6r livsmedel. De hoga livsmedelspriserna leder ocksa till
att konsumenter viljer bort dyrare alternativ. For att forbattra konkurrenskraften inom
svensk livsmedelsproduktion kommer regeringen att féresld en f6rlingning av den
tillfalligt utdkade nedsittningen av skatt pa s.k. jordbruksdiesel och att ett krisstdd f6r
jordbruket inférs.

Finanspolitiken bidrar ocks4 till att dimpa effekten av kostnadsékningarna f6r manga
hushill, inte minst de med smd marginaler. Dirf6r freslar regeringen dven dtgirder
for att stotta dem som drabbas sirskilt hart av pris6kningarna. Ett exempel pa en
sadan dtgird dr en forlingning av det f6rh6jda bostadsbidraget f6r barnfamiljer med
svag ekonomi. For att stotta vard, skola och omsorg foreslar regeringen bl.a. att de
generella statsbidragen till kommuner och regioner forstirks med 10 miljarder kronor
och ytterligare forstirkningar pd prestationsbundna och riktade bidrag, vilket innebir
att statsbidragen till kommunsektorn férstirks med sammantaget nirmare 16 miljarder
kronor 1 budgeten.
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Ateruppratta arbetslinjen

Den andra delen i regeringens plan for att hantera det svara ekonomiska liget handlar
om att méta ligkonjunkturen med en aterupprittad arbetslinje. For att fler ska limna
bidragsberoende och f6rsétja sig sjilva krivs bittre drivkrafter — det ska alltid 16na sig
att arbeta. Regeringen har tillsatt en utredning om bidragstak som ska sikerstilla att
det alltid ska vara mer 16nsamt att arbeta 4n att leva pa bidrag. I syfte att motverka
utanforskap, 6ka graden av sjilviorsorjning och paverka incitamentsstrukturer avser
regeringen att se 6ver flerbarnstilligget. Integrationspolitiken beh6ver ocksa bli mer
kravbaserad. Regeringen avser dirfor att infora ett aktivitetskrav pa heltid £6r den som
har arbetsférmiga och lever pa f6rsorjningsstdd, samt att hoja kraven £6r kvalificering
till den svenska vilfirden. Regeringen féreslar dven dtgarder fOr att stirka undervis-
ningen i svenska for invandrare (sfi) och avser att fa etableringsjobben pa plats for att
bla. férbittra nyanlindas méjligheter pd arbetsmarknaden. I takt med att etablerings-
jobben infdrs ska andra arbetsmarknadspolitiska insatser fasas ut. For att skapa fler
vigar till jobb foreslar regeringen fler utbildningsplatser och en effektivare arbets-
marknadspolitik. I denna proposition féreslds en minskning av introduktionsjobben.

For att kunna bedriva en dndamadlsenlig arbetsmarknadspolitik dr det viktigt att det
finns statistiska underlag som ger en tillfredsstillande beskrivning savil av syssel-
sdttningen som av individers méjligheter att férsérja sig. Regeringen avser dérfor att ta
fram ett sjalvforsorjningsmatt som visar andelen sjilvférsorjande i befolkningen och
som kan komplettera det nuvarande sysselsittningsmattet (se vidare férdjupning 3).
Regeringen foreslar dven att medel avsitts for det fortsatta arbetet med geografiskt
indelad statistik for att géra det lttare att identifiera omraden i behov av sirskilda
insatser.

Manga som far bidrag och transfereringar har helt eller delvis fatt kompensation for
den héga inflationen, medan 16ntagarna har fitt en kraftig reallénesinkning. Lén-
tagarna med de ldgsta médnadslonerna har fatt den storsta reala minskningen av sin
disponibla inkomst. Det dr dirfor angeldget att sinka skatten pa arbete. Regeringen
kommer att foresld att skatten pa arbete sinks fran drsskiftet, frimst for lig- och
medelinkomsttagare. Regeringen kommer dven att féresld sinkt skatt f6r pensionirer.
Dessutom kommer regeringen att féresla att jobbskatteavdraget f6r dldre ska
indexeras. Under forutsittning att det finns finansiellt utrymme avser regeringen under
mandatperioden att ligga fram ytterligare forslag fr att sinka skatten pa arbete fOr att
6ka drivkrafterna till arbete och utbildning. Detsamma giller skattejusteringar som
Okar drivkrafter f6r sparande.

Genomfora strukturreformer for en hogre tillvaxt

Finanspolitiken behover dven inkludera dtgirder som férbittrar den lingsiktiga
tillvixten. Det dr avgérande f6r svenskt vilstand att bade tillvixt och produktivitet
Okar. For att skapa bittre mojligheter £6r svenska foretag att vixa behovs littnader
fran byrakrati och administration. Tillstandsprocesser behover kortas, bli effektivare
och mer férutsebara. Regeringen har dirfor inlett ett arbete f6r att minska regelb6rdan
och de administrativa kostnaderna for foretag, bl.a. féreslir regeringen medel 61 ett
torenklingsrad. Dessutom vidtar regeringen édtgirder for att myndigheternas hand-
liggning ska bli effektivare och fa kortare handligegningstider. For att forbittra
villkoren f6r de minsta féretagen, och andra aktSrer med liten verksamhet, kommer
regeringen att féresla en h6jd omsittningsgrins for mervirdesskatt. Regeringen har
ocksa tillsatt en produktivitetskommission som ska identifiera hinder £f6r produktivitet
och foresla dtgirder f6r att 6ka produktiviteten i bade privat och offentlig sektor. En
trygg och stabil elférsorjning dr central £6r inte minst néiringslivet. Dérfor foreslar
regeringen flera atgirder f6r en forbittrad elfGrsorjning, bl.a. kreditgarantier £6r mer
kirnkraft.
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For att 6ka tillvixten behover tillgingen till ritt kompetens och konkurrenskraft
sdkras. Det handlar om allt fran att stidrka grundldggande firdigheter som att lisa,
skriva och rikna till att utbilda fler ingenjérer. Skattereglerna behéver utformas for att
stirka Sveriges méjligheter att konkurrera om internationell nyckelkompetens och for
att frimja forskning och utveckling. Som ett led i detta kommer regeringen féresla att
tidsgrinsen for skatteldttnaden enligt expertskattereglerna utvidgas fran 5 till 7 ar.
Regeringen har ocksa tillsatt en utredning som ska se 6ver det s.k. FoU-avdraget och
expertskattereglerna. For att stdrka samhillets och niringslivets kompetensférsorjning
foreslar regeringen en sirskild ingenjorssatsning. Dessutom foreslar regeringen
sirskilda forskningssatsningar pa sjitte generationens tradlosa system (6G).
Regeringen avser dven att genomfora atgirder for att forenkla reglerna pa bostads-
marknaden si att byggandet kan 6ka och mer byggbar mark ska kunna tillgingligeéras.
Det bidrar till att forbdttra bostadsmarknadens funktionssitt, vilket dr viktigt fOr att
svensk tillvixt ska 6ka.

Stora samhallsproblem att I6sa

Aven om det krivs dterhillsamhet i finanspolitiken finns det goda méjligheter att
genomfora reformer f6r en regering som klarar av att prioritera. Utover regeringens
plan for att ta Sverige genom det besvirliga ekonomiska liget och hantera dess
effekter limnar regeringen forslag pa reformer f&r att bygga Sverige starkt. Regeringen
foreslar dirfor forstarkningar av rittsvisendet, forsvaret och vilfirden.

Sverige ska bli ett tryggare land att bo och leva i — pa landsbygden, i férorten och i
storstaden. Det senaste aret har priglats av ett hinsynslost vald pa nivéer som inte har
setts tidigare och pd platser som tidigare har varit fredade. For att vinda utvecklingen
genomfér regeringen den stérsta offensiven i svensk historia mot organiserad
brottslighet. Det innebdr flerariga omfattande forstirkningar av rittsvisendet, bl.a.
genom stora satsningar pd polisen och utbyggnad av Kriminalvirden. Kriminalvarden
byggs ut for att kunna mota det expansionsbehov som reformerna 1 Tidoavtalet
medfdr. Prelimindra bedémningar indikerar att det innebdr atminstone en férdubbling
av antalet platser pd hikten och anstalter. Regeringen avser dirfor att dterkomma med
en preciserad analys och plan. Regeringen genomfér ocksd en dversyn av straffritten.
Arbetet innebir ett perspektivskifte i synen pa straff dir fokus flyttas frin férévare till
brottsoffer och samhillsskydd. Regeringen arbetar dven med att f6rhindra att fler unga
dras in i kriminalitet och forstirker ddrfor det férebyggande arbetet, bla. genom att
pabotja arbetet med en ny socialtjanstlag.

Invandringen till Sverige har varit ohallbar under en ling tid. I kombination med en
kravlés integrationspolitik har det lett till att integrationen har férsvérats. Detta har i
sin tur lett till ett utbrett utanférskap och kriminalitet 1 delar av samhallet (se dven
férdjupning 2). For att komma till ritta med problemen sker nu ett paradigmskifte i
svensk migrationspolitik. Genom ett reformarbete ska Sveriges lagstiftning for
asylmottagande anpassas fOr att inte vara mer generds dn vad som ir en skyldighet £6r
en medlemsstat enligt EU-rétten. Ut6ver det ska arbetet f6r ett 6kat dtervindande
intensifieras, bl.a. forstirks atervindandearbetet genom att inritta atervindandecenter
och fler forvarsplatser. Regeringen lidgger nu om integrationspolitiken sa att den bli
mer kravbaserad och att det alltid ska I6na sig att ga frin bidrag till arbete.

Det sikerhetspolitiska liget i omvirlden kriver att Sverige har ett forsvar som ér redo
att skydda svenskt territorium. Med ett kommande svenskt Natomedlemskap inskérps
behovet av ett starkt gemensamt férsvar. Regeringen har gjort stora forstirkningar av
forsvarsanslagen och redan 2024 beriknas malsittningen om att férsvarsutgifterna ska
uppga till 2 procent av BNP vara uppfyllda. Sveriges motstandskraft behéver dock
fortsitta att 6ka. Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina uppvisar ett granslost forakt
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tor folkritten, den europeiska sidkerhetsordningen och f6r FN-stadgans mest
grundldggande regler. Sveriges stdd till Ukraina har varit omfattande och Sverige
kommer att fortsitta stodja Ukraina politiskt, ekonomiskt, humanitirt och militirt.
Regeringen bedriver samtidigt ett intensivt arbete for att stirka motstdndskraften mot
de desinformationskampanjer som Sverige utsitts for. Till f6ljd av det férsimrade
sidkerhetsldget och den hojda terrorhotnivan féreslar regeringen ocksd en forstirkning
av Sikerhetspolisen.

Vilfirden ska gi att lita pa. Regeringen fortsitter arbetet med att inritta en nationell
vardférmedling for att korta vardkerna. Utéver en forstirkning av de generella
statsbidragen foreslar regeringen ett nytt sektorsbidrag f6r hilso- och sjukvirden.
Regeringen foreslar dven riktade och prestationsbaserade stéd till bl.a. cancervirden
och kvinnors hilsa, samt forstirker det pdgaende arbetet f6r att frimja psykisk hilsa
och korta virdkéerna. Regeringen avser att tillsitta en utredning som ska limna
torslag pa att stirka tandvirdens hogkostnadsskydd for att mer efterlikna det som
tinns i Ovrig vard. For att skapa resurser och kapacitet £6r en sadan reform, dir dldre
personer med simst munhilsa ska prioriteras, foreslar regeringen justeringar i
utformningen av det statliga tandvardsstodet och aldersgrinsen for avgiftstri tandvard.

Fa saker dr sd viktiga f6r Sveriges framtid som skolan. Kunskapsresultaten ska héjas
och alla elever ska ha forutsittningar att na sin fulla potential. Skolan ska tillbaka till
grunderna: Alla barn och elever ska méta en verksamhet som dr trygg samtidigt som
grundliggande firdigheter som att ldsa, skriva och ridkna ska prioriteras tidigt.
Regeringen foreslar dirfér breda satsningar pa skolomradet i syfte att stirka fokus pa
kunskapsutveckling, motverka glidjebetygen och minska utrymmet f6r aktérer med
kvalitetsbrister.

Sverige ska f6ra en ambitiés och effektiv klimatpolitik. Regeringen tar ytterligare steg
f6r att minska utsldppen genom att snabba pd omstillningen i industrin och
elektrifieringen av transportsektorn. Att Sverige elektrifieras dr avgérande for att
minska utslippen och dirfér krivs mer fossilfri el. Fran och med 2024 tilldts fler
kiarnkraftsreaktorer samt reaktorer pa fler platser i Sverige. Dessutom foreslar
regeringen att utbyggnaden av laddinfrastrukturen snabbas pa sa att fler ska vilja att
koéra elbil.

Svenska folket ska fa bittre valuta f6r sina skattepengar. Dirf6r skirper regeringen
arbetet med att komma till ritta med felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen.
Regeringen ser ocksa &ver utgifterna for den statliga forvaltningen och foreslar bla. en
generell besparing i statsforvaltningen. Arbetet med att minska antalet myndigheter
inleds.

Regeringen tar ansvar for ekonomin i en svar tid

Det besvirliga ekonomiska liget testar politikens uthdllighet och férmdga att ta ansvar
tor svensk ekonomi. Regeringens forslag till budget visar att det gar att kombinera en
aterhdllsam finanspolitik f6r att bekdmpa inflationen med reformer som stirker
hushallens ekonomi och bygger Sverige starkt genom forstirkningar av rittsvisendet,
torsvaret och vilfirden. Det dr sd Sverige tar sig igenom den ekonomiska vintern och
grunden ldggs f6r att Sverige ska bli ett tryggare och dnnu bittre land att leva i.

13



Prop. 2023/24:1

Tabell 1.1 Reformtabell

Miljarder kronor

2024 2025 2026
Bekampa inflationen samt stotta hushallen och valfarden
Forstarkning av de generella statsbidragen till kommunsektorn 10,00 10,00 10,00
Forlangning av det forhdjda bostadsbidraget for barnfamiljer 0,83 0,00 0,00
Stdd till civilsamhallet for arbetet med socialt utsatta situationer 0,10 0,10 0,10
Sankt skatt pa bensin och diesel (exkl. jordbruk) 5,64 7,77 8,05
Kompensation for utebliven skattesédnkning samt senarelaggning av
hojd aldersgrans for det forhéjda grundavdraget 3,20 0,00 3,40
Forlangd skattenedsattning samt sankt skatt pa diesel for jord- och
skogsbruk 0,84 0,00 0,00
Mot lagkonjunkturen med en aterupprattad arbetslinje
Sankt skatt for lag- och medelinkomsttagare 11,04 11,04 11,04
Sankt skatt for pensionarer 2,18 2,18 2,18
Indexering av jobbskatteavdraget for aldre 0,00 0,09 0,13
Pausad upprakning av skiktgransen for statlig inkomstskatt -12,31 -12,31 -12,31
Ta bort nedsattningen av arbetsgivaravgifter for 15-18 aringar -1,00 -1,00 -1,00
Introduktionsjobben och antalet matchningstjanster minskas -2,13 -2,17 -2,17
Ho6jd merkostnadsersattning till Samhall AB 1,01 1,01 1,01
Okade medel till Arbetsférmedlingen 0,20 0,00 0,00
En reformerad arbetsldshetsférsakring 0,00 0,14 -0,10
Fler platser till yrkesinriktad vuxenutbildning 1,77 0,41 0,90
Okade medel till CSN fér handléaggning av omstallningsstudiestédet 0,05 0,05 0,00
Stod till folkhégskolornas utbildningsutbud 0,10 0,10 0,10
Tillfalligt hojt tak for rotavdrag 0,96 0,00 0,00
Sveriges tillvaxt ska 6ka genom strukturreformer
Atgéarder fér béattre konkurrens och minskad regelbérda 0,05 0,26 0,24
Ingenjorssatsning 0,33 0,50 0,64
Forskningssatsning for utveckling av 6G 0,07 0,16 0,17
Stimulans till planering av smahus och omvandling av lokaler 0,08 0,10 0,10
Forstarkt arbete med underhall av vagar 0,40 0,40 0,00
Forstarkning av det exportframjande arbetet 0,22 0,22 0,22
Exportkreditgarantier for export till Ukraina 0,33 0,33 0,33
Driftstod till icke-statliga flygplatser 0,11 0,11 0,11
Underhall av statliga fastigheter med betydelse for kulturarv 0,10 0,18 0,25
Okad trygghet for alla manniskor i Sverige
Fortsatt tillvaxt av Polismyndigheten 0,00 1,82 4,07
Utdka Kriminalvardens kapacitet 1,48 1,20 2,85
Forstarkning Sakerhetspolisen 0,18 0,25 0,27
Okade medel till myndigheter fér att motverka brottslighet 0,27 0,50 0,49
Skarpta straff for bl.a. vapenbrott och flerfaldig brottslighet 0,02 0,31 1,05
Inratta sarskilda ungdomsfangelser samt utokat sékerhetsarbete 0,15 0,17 0,25
Ny socialtjanstlag och bemanningssatsning socialtjansten 0,27 1,33 2,40
Placeringsneutralt stéd for LVU till kommunerna 0,00 0,48 0,48
Ett starkare forsvar
Forstarkt forsvarsféormaga 0,09 0,49 6,36
Medlemsavgift till Nato 0,75 0,86 1,15
Uppbyggnad av det civila forsvaret 0,31 0,38 0,39
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2024 2025 2026
En valfard att lita pa
Korta vardkoéerna 2,00 3,50 0,00
Utbyggd primarvard samt satsningar pa cancervard och kvinnors hélsa 0,74 1,24 0,89
En nationell digital infrastruktur for halso- och sjukvarden 0,08 0,12 0,14
Nytt sektorsbidrag for halso- och sjukvarden 3,00 0,00 0,00
Forstarkt arbete med att framja psykisk halsa 0,10 1,60 1,57
Forlangning av aldreomsorgslyftet 1,25 1,25 1,25
Hojt schablonbelopp for assistansersattningen 0,26 0,27 0,27
Lasa, skriva, rakna-satsning 0,18 0,50 0,50
Starkta skolbibliotek och en bevarad kulturskola 0,10 0,32 0,53
Forstarkning av kunskapsbidraget 0,85 0,80 0,82
Battre villkor for larare i skolor med socioekonomiska utmaningar 0,17 0,17 0,17
Atgérder for att komma till rétta med kvalitetsbrister i skolan 0,21 0,17 0,14
Fortsatt omlaggning av migrationspolitiken
Statliga boenden for asylstkande 0,02 0,22 0,28
Ytterligare steg mot 1 000 férvarsplatser 0,00 0,03 0,10
Inratta atervandandecenter m.m. 0,33 0,29 0,39
Okade medel till Migrationsverket 0,26 0,88 0,03
En effektivare integrationspolitik
Hogre krav pa sprakkunskaper och sjalvférsérjning 0,14 0,07 0,06
Sarskilda insatser for omraden med stort utanférskap 0,08 0,15 0,15
Hedersrelaterat vald ska motarbetas 0,05 0,05 0,05
Sveriges klimatpolitik ska vara effektiv och ambitios
Stod till energiplanering 0,25 0,29 0,29
Forstarkning av Klimatklivet och Industriklivet 0,90 2,10 2,50
Forlangt stdd till produktion av gédselbaserad biogas 0,20 0,20 0,20
Forlangd och utékad satsning pa laddinfrastruktur 0,00 0,45 0,62
Tillfallig skrotningspremie 0,25 0,25 0,00
Utveckling och forstarkning av klimatpremierna 1,44 2,04 2,68
Ta bort skatten pa plastbarkassar 0,11 0,65 0,65
Atgéarder for en battre havs- och vattenmilj 0,16 0,21 0,21
Forstarkt arbete for att aterstalla vatmarker 0,16 0,24 0,38
Okat skydd av véardefull natur 0,50 0,50 0,50
Effektivare miljoprévning med kortare handlaggningstider 0,12 0,12 0,12
Statens resurser ska anvandas mer effektivt
Generell besparing i statsférvaltningen -1,12 -1,12 -1,12
Justering av tandvardsbidraget och sankt alder for kostnadsfri tandvard 0,00 -0,55 -0,55
Andrade regler for féraldrapenning och studiestsd -0,15 -0,66 -0,70
Minskning av vissa statsbidrag till kommunsektorn och studieférbunden -4,62 -4,36 -2,63
Ta bort ersattningen for héga sjuklonekostnader 0,00 -1,23 -2,64
Atgérder fér att minska felaktiga utbetalningar 0,22 0,23 0,16
Justerade skatter for spel och tobak -0,26 -0,51 -0,52
Ovriga reformer och oundvikligheter 3,01 -0,51 1,00
Effekt offentliga finanser 38,66 37,42 51,61

Kélla: Egna berakningar.
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Fordjupning 1 Regeringen bedriver en dterhéllsam finanspolitik

Finanspolitiken har flera olika uppdrag. Den behdver vara vil avvigd for att inte spi
p4 inflationen och samtidigt bidra till att forbittra férutsittningarna for svensk
ekonomi och 16sa Sveriges samhillsproblem. Regeringen viljer dirfor att bedriva en
aterhéllsam finanspolitik som varken driver upp eller ner efterfrigan i ekonomin.
Skulle finanspolitiken vara expansiv riskerar den att hélla uppe inflationen och leda till
att en mer atstramande penningpolitik blir n6dvindig. En sddan politik riskerar att
leda till betydande kostnader f6r hushallen och samhillet i stort. Det skulle ocksa
medfora risker f6r den finansiella stabiliteten och en simre utveckling av syssel-
sittningen. En dtstramande finanspolitik skulle istillet riskera att leda till ned-
skdrningar i offentlig verksamhet och att viktiga strukturreformer f6rdrdjs.

Finanspolitiken behdver vara aterhallsam for att minska inflationen

Inflationen har fallit tillbaka under dret, men den ér fortfarande pd en hég niva.
Kirninflationen, dvs. inflationen mitt med konsumentprisindex med fast rinta (KPIF)
exkl. energi, har ddremot visat sig vara trogrorlig. Prognoserna pekar pa att inflationen
fortsitter att falla under 2024, men att det dréjer fram till 2025 innan inflationsmalet
om 2 procent nas. Prognoser dr dock alltid behiftade med osikerhet, t.ex. var det fa
som forutsag att den hoga inflationen skulle bli sd varaktig som den blivit (se diagram
1.1). Om inflationstrycket visar sig hégre dn vintat skulle en expansiv finanspolitik
riskera att leda till att den héga inflationen blir 4n mer varaktig, med negativa
konsekvenser f6r hela samhillet. Finanspolitiken behover dérfér vara dterhallsam, till
dess att utfall tydligt visar att inflationen ndrmar sig inflationsmalet.

Diagram 1.1 Prognoser och utfall for konsumentprisindex med fast ridnta (KPIF)
enligt olika bedomare
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Anm. Konsumentprisindex med fast ranta (KPIF) ar Riksbankens malvariabel for penningpolitiken. Inflationsmalet ar
preciserat som att den arliga férandringen i KPIF ska vara 2 procent.

Kallor: Riksbanken, Konjunkturinstitutet (KI), Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Risken med en mer varaktigt hog inflation dr att hushall och féretag borjar férvinta
sig att inflationen stannar kvar pd en hég niva och dirfor anpassar sitt beteende efter
det. En sadan utveckling riskerar att bli kostsam f6r hela sambhillet, eftersom den
kommer att skapa ett behov av en atstramande ekonomisk politik under lang tid f6r
att fa ner efterfrdgan i ekonomin och i férlingningen inflationen. Erfarenheter frin
1970-talet visar att om politiken 4r expansiv och driver pa inflationen kan det bli
mycket kostsamt att fd ner inflationen, med en svag tillvixt och sysselsattning under
lingre tid som f6ljd.
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Strukturella reformer kan 6ka tillvixten pa sikt

Det frimsta verktyget for att fa ner inflationen dr penningpolitiken, men finans-
politiken samspelar med penningpolitiken. Finanspolitiken behover dven sikerstilla att
offentliga verksamheter kan uppritthallas och méjliggéra dtgarder som forbittrar den
langsiktiga tillvixten. Finanspolitiken bor dérfér i detta lige inriktas pa strukturella
atgirder som Okar sysselsittningen och den langsiktiga tillvixten i ekonomin. Till
skillnad fran penningpolitiken har finanspolitiken méjlighet att dimpa de negativa
konsekvenserna av inflationen och stotta de svenska hushillen. En vil avvigd
finanspolitik bidrar till att bérdorna £6r att bekdmpa inflationen férdelas jimnare. En
sammantaget dterhallsam finanspolitik kan f6rbdttra den ekonomiska utvecklingen och
samtidigt underlitta att fa ner inflationen. Prioriteringar behover goras och reformer
behover i stor utstrickning finansieras.

Finanspolitiken bidrar till att hantera den héga inflationen

Det dr svirt att bedéma hur enskilda dtgirder paverkar inflationen. Regeringen utgir
dirfor i sin bedémning frin hur den samlade finanspolitiken paverkar efterfrigan i
ckonomin. Som mitt pa detta anvinds den arliga férindringen i det strukturella
sparandet. Det strukturella sparandet ér en berikning av hur stort det finansiella
sparandet i offentlig sektor skulle vara om konjunkturliget var balanserat. Om det
strukturella sparandet férstirks jaimfort med aret fore indikerar det att finanspolitikens
inriktning dr atstramande. Ett minskat strukturellt sparande indikerar istillet en
expansiv finanspolitik.

Den féreslagna budgeten leder till ett i stort sett ofdrindrat strukturellt sparande 2024.
Aven nivan pa det strukturella sparandet ir i linje med &verskottsmalet. Det indikerar
att finanspolitikens effekt pa efterfrigan ir neutral jimfort med ett genomsnittligt ar.
Regeringen bedémer dirfér att finanspolitiken har en neutral paverkan pa efterfragan i
ekonomin. Finanspolitiken bedéms dirmed inte motverka penningpolitiken, utan
bidrar istillet till att den héga inflationen kan bekidmpas.

1.2 Den ekonomiska utvecklingen

Inflationen i omvarlden sjunker men ar fortfarande hog

Hoég inflation och hégre rintor vintas medfora att den ekonomiska utvecklingen i
omvirlden blir relativt svag under 2023 och 2024 (se tabell 1.2, BNP i virlden KIX-
vigd). Trots att inflationen i omvirlden har fallit tillbaka de senaste manaderna sd har
den fortsatt att ligga kvar pd héga nivier. Att inflationen fallit tillbaka forklaras till viss
del av ldgre energipriser. I USA har dven kirninflationen fallit under en tid medan den
héller sig kvar pa en hog nivd i euroomradet. Det beror bla. pa att tjinstepriserna har
fortsatt att stiga i manga europeiska linder. P4 grund av den héga inflationen har
centralbankerna hojt styrrintorna i en historiskt snabb takt. Styrrintorna i euro-
omradet och USA vintas ligga kvar pd en hégre nivi en bit in 1 2024. De hogre
styrrintorna vintas minska efterfragan i ekonomin ytterligare och dirmed vintas
ocksa inflationstakten att minska framdver.

Medan BNP-tillvixten i USA har utvecklats bittre an vintat, har den ekonomiska
utvecklingen i euroomradet nastintill stagnerat under 2023. Indikatorer talar f6r en
fortsatt svag ekonomisk aktivitet i enroomradet i nirtid. Inképschefsindex visar bl.a.
pa att utvecklingen inom tillverkningsindustrin har férsdmrats, sarskilt i Tyskland.
Aven i USA har inképschefsindex forsvagats under sommaren, men pekar pd en
fortsatt tillvixt framover. I euroomradet och USA har hushallens férvintningar pa den
framtida ekonomin forbittrats dven om det dr fran ldga nivier.
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I slutet av 2022 avskaffade Kina sin nolltoleransstrategi mot covid-19 vilket bidrog till
en tydlig f6rbittring av landets ekonomiska utveckling under inledningen av 2023.
Aterhimtningen blev dock kortlivad. Den kinesiska ekonomin har dérefter utvecklats
sdmre pa grund av en svag efterfrigan frin omvirlden och fortsatta inhemska
problem i fastighetssektorn. Tillvixten i Kina vintas darfor bli mattlig framover. Till
skillnad fran manga andra linder 4r inflationen i Kina mycket ldg. I juli 2023 blev
inflationstakten t.o.m. negativ for att sedan bli svagt positiv i augusti. Om Kina skulle
uppvisa deflation skulle det kunna férsvaga landets ekonomi ytterligare.

Fortsatt hog karninflation i Sverige

Precis som i omvirlden har inflationen fallit i Sverige under 2023. Den ligre
inflationstakten beror framfor allt pa ligre energipriser, men ocksd pé grund av att
livsmedelspriserna har ¢kat lingsammare 4n tidigare. Aven kirninflationen har fallit
sedan en tid tillbaka, men har fortsatt att ligea 6ver inflationsmadlet pd 2 procent. Den
héga kirninflationen beror delvis pd att tjinstepriserna har fortsatt att stiga, vilket kan
avspegla att efterfragan i delar av svenska ekonomin fortfarande ir hog. Aven den
svaga kronan har bidragit till att halla inflationen uppe.

I likhet med madnga andra linder har penningpolitiken i Sverige blivit mer atstramande.
I syfte att minska efterfrdgan i ekonomin, och 1 f6rlingningen inflationen, har
Riksbanken héjt styrrintan flera ganger under 2022 och 2023. En ytterligare h6jning
av styrrintan med 0,25 procentenheter vintas 2023. Den stramare penningpolitiken
och ldgre energipriser vintas bidra till att inflationen fortsitter att falla under 2023 och
2024. Enligt konjunkturbarometern har féretagens pristérvintningar sjunkit sedan
slutet av 2022, dven om de fortsatt ligger pa f6rhéjda nivder. Marknadens langsiktiga
inflationsférvintningar fortsitter att ligga ndra Riksbankens inflationsmal om

2 procent.

Sverige beddms vara i lagkonjunktur 2023 och 2024

Den ekonomiska aktiviteten i Sverige har utvecklats svagt 2022 och tillvixten
minskade andra kvartalet 2023. Flera indikatorer talar f6r en fortsatt svag tillvixt dven
under det ndrmaste kvartalet och BNP bedéms falla 2023 (se tabell 1.2). Den svaga
utvecklingen leder till att svensk ekonomi bedéms vara i en ligkonjunktur 2023 och
2024. Hog inflation och stigande rintekostnader vintas ha en negativ paverkan pa
framfor allt hushéllens konsumtion och foretagens investeringar. Under 2022 och
inledningen av 2023 har bostadspriserna sjunkit och produktions- och finansierings-
kostnaderna 6kat. Utvecklingen vintas bidra till att minska bostadsinvesteringarna
2023 och 2024. Likasa vintas exporten utvecklas svagt 2023 och 2024 pa grund av
bl.a. en ddmpad efterfragan frin omvirlden.

Arbetslosheten bedoms oka 2023 och 2024

Arbetsmarknaden har utvecklats ovintat starkt det f6rsta halvaret 2023. Bide arbets-
kraften och sysselsittningen har fortsatt att 6ka, medan arbetslésheten har varit
relativt oférindrad sedan 2022 (se tabell 1.2). Efterfrigan pa arbetskraft steg efter
pandemin, vilket ledde till att manga féretag fick svirt att hitta personal med ritt
kompetens. Det kan ha bidragit till att féretag nu har valt att behdlla arbetskraft trots
minskad efterfragan i ekonomin.

Flera indikatorer tyder pa ett fOrsimrat ldge pa arbetsmarknaden fram&ver. Exempel-
vis har foretagens anstéllningsplaner enligt konjunkturbarometern minskat till nivaer
som tyder pd att sysselsittningen kommer att utvecklas svagt 1 nirtid. Fram&ver vintas
den svaga utvecklingen i ekonomin minska efterfrigan pa arbetskraft och dirmed
vintas arbetsloésheten 6ka under 2023 och 2024 (se tabell 1.2).
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Tabell 1.2 Makroekonomiska nyckeltal
Procentuell férandring om inte annat anges. Utfall 2022, prognos 2023-2026

2022 2023 2024 2025 2026
BNP! 2,8 -0,8 1,0 2,9 3,1
BNP, kalenderkorrigerad’ 2,8 -0,6 1,0 3,1 2,9
BNP-gap? 1,1 -1,3 -2,1 -1,0 0,0
Produktivitet® * 0,5 -2,4 0,9 2,5 1,5
Arbetade timmar* 2,3 1,8 0,1 0,5 1,4
Sysselsattning, 15-74 ar 2,7 1,5 -0,3 0,7 1,4
Sysselsattningsgrad, 15-74 ar® 69,0 69,6 69,0 69,1 69,8
Arbetsl6shet, 15-74 ar® 7,5 7,6 8,2 8,3 7,4
Timl6n enligt KL 2,7 4,0 3,9 3,9 3,9
KPI® 8,4 8,7 4,0 1,7 1,9
KPIF® 7,7 6,0 2,7 2,0 2,0
Styrranta'® 0,75 3,46 3,77 2,73 2,31
BNP i varlden, KIX-vagd" 2,8 1,4 1,6 2,0 2,0

Anm.: Baserad pa publicerad statistik t.0.m. 2023-08-07.

' Fasta priser.

2 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP. Potentiell BNP &r en bedémning.
3 Féradlingsvarde i hela ekonomin till baspris per arbetad timme.

4 Enligt nationalrakenskaperna, kalenderkorrigerad.

5 Procent av befolkningen.

8 Procent av arbetskraften.

7 Nominell I6neutveckling enligt konjunkturldnestatistiken (KL). Ar 2022 avser prognos.

8 Konsumentprisindex.

¢ Konsumentprisindex med fast ranta.

0 Procent, &rsgenomsnitt.

" BNP sammanviktad med KIX-vikter, ett matt pa respektive lands betydelse fér svensk utrikeshandel.
Kallor: Statistiska centralbyran, Macrobond, Medlingsinstitutet och egna berakningar.

Offentliga sektorns finanser forsvagas

Den svagare ekonomiska utvecklingen 2023 innebir att den offentliga sektorns
finanser vintas utvecklas svagare 4n 2022. Bland annat bedéms det finansiella
sparandet gd med underskott t.o.m. 2025 (se tabell 1.3). Det strukturella sparandet
bed6ms vara i linje med Sverskottsmalet 2023 och 2024. Regeringens prognos-
principer innebir att endast beslutade och aviserade férindringar av skatteregler och
statens utgifter beaktas. Mot denna bakgrund bedéms det strukturella sparandet
successivt stirkas t.o.m. 2020.

Under 2023 vintas bruttoskulden minska till drygt 30 procent av BNP. Minskningen
beror till stor del pd Riksbankens beslut att egenfinansiera valutalan och det leder 1 sin
tur till att Riksgildskontorets arliga linebehov minskar. Det férvintade underskottet i
det finansiella sparandet medfér att bruttoskulden 2024 i stort sett Gkar i proportion
med BNP. I avsaknad av nya dtgirder vintas de offentliga finanserna fOrstirkas i
slutet av prognosperioden. Bruttoskulden vintas dd understiga 30 procent av BNP.
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Tabell 1.3  Offentliga sektorns finanser
Procent av BNP om inte annat anges. Utfall 2022, prognos 2023-2026

2022 2023 2024 2025 2026
Finansiellt sparande 45 -12 -44 -29 40
Procent av BNP 0,8 -0,2 -0,7 -0,4 0,6
Stat 0,0 0,0 -0,5 -0,4 0,4
AP 0,3 0,3 04 04 0,5
Kommunsektor 0,4 -0,5 -0,6 -0,5 -0,4
Strukturellt sparande, procent av BNP 0,5 0,1 0,3 0,4 0,9
Konsoliderad bruttoskuld 1960 1881 1940 2 006 2023
Procent av BNP 32,9 30,3 30,2 29,8 28,6

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Den ekonomiska utvecklingen ar osaker

Det finns flera faktorer som gor att konjunkturutvecklingen dr osiker och som kan
leda till att den ekonomiska utvecklingen blir antingen starkare eller svagare dn vintat.

Den hoéga inflationen kan halla i sig langre an vantat

Flera faktorer kan leda till att den héga inflationen blir mer varaktig 4n vintat. Till
exempel kan hégre energi- och livsmedelspriser innebdra att inflationen kvarstar pa en
hég nivé en lingre tid. Hégre ravarupriser kan i sin tur leda till att priserna Skar pa
andra omriden. Andra faktorer som kan bidra till att inflationen f6rblir hég dr om den
svenska kronan forblir svag under en lingre tid, eller om kronan férsvagas ytterligare.
A andra sidan kan en svagare efterfrigan 4n vintat leda till att inflationen faller tillbaka
snabbare. Om den hdga inflationen blir mer bestiende kan det innebira att
centralbankerna behéver strama at penningpolitiken ytterligare. Den ekonomiska
utvecklingen kan dé bli svagare dn vintat. Det dr samtidigt osikert i vilken
utstrickning rintorna behéver héjas f6r att halla nere inflationen och hur linge
rintorna behéver ligga kvar pa hogre nivaer.

Svenska hushall och foretag ar rantekansliga

Det anstringda ckonomiska liget kan komma att belysa nya sarbarheter i det globala
finansiella systemet, vilket i sin tur kan fi omfattande och svéirférutsigbara effekter pd
vitldsekonomin. Bankoron i Europa och USA under viren 2023 4r en pidminnelse om
detta. I Sverige utgdr de hogt belinade fastighetsbolagen en osikerhet. Regeringen
féljer utvecklingen pa de finansiella marknaderna noga och ir beredd att vidta
nédvindiga atgirder.

Aven ménga svenska hushdll 4r hégt beldnade och har bostadslan med korta
rintebindningstider. Hur styrrintan utvecklas framéver har dirfor stor paverkan pé
hushillens konsumtionsutrymme. Det finns dirfér en risk att hushallens efterfragan
kan komma att minska mer 4n vantat. Rintehéjningarna har dnnu inte fatt fullt
genomslag och det dr ddrfér osdkert vilka effekter de kommer fa pa ekonomin. Under
pandemiaren byggde ménga hushall som helhet upp ett sparande som har kunnat
anvindas till att hdlla uppe konsumtionen trots stigande priser. Det 4r dock
svarbedomt hur hushallen kommer att anpassa sitt sparande framover. Samtidigt har
den svenska arbetsmarknaden utvecklats starkare 4n vintat. En starkare utveckling pa
arbetsmarknaden 4n vintat kan innebira att hushallens efterfragan blir hégre 4n
nuvarande bedémning.
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Sveriges ekonomi ar kanslig for utvecklingen i omvériden

Eftersom Sverige ir en liten 6ppen ekonomi hat utvecklingen i vitldsekonomin stor
betydelse f6r hur den svenska ekonomin kommer att utvecklas. En starkare utveckling
av virldsekonomin kan leda till en hégre efterfridgan pa svenska varor och tjinster,
medan det motsatta kan intrdffa om bedémningen av efterfrigan frin omvitlden visar
sig vara f6r optimistisk. Till exempel kan omvirldsefterfrigan paverkas negativt om
den ekonomiska aktiviteten i Kina férsdmras mer 4n véntat. Likasa kan en bdttre
utveckling 4n vintat i t.ex. den amerikanska ekonomin medféra att efterfrigan i
omvirlden blir starkare.

De péigaende geopolitiska spinningarna i omvirlden innebir risker f6r bla.
cyberattacker och sabotage. Sddana attacker riskerar att drabba bade enskilda foretag
och sambhillet i stort, vilket kan medf6éra negativa konsekvenser f6r hela ekonomin.
Klimatférindringar och extrema viderhdndelser dr tvd andra osikerheter som kan
medfora stora kostnader £6r sdvil privatpersoner och foretag som hela samhillet.

1.3 Uppfoljning av de finanspolitiska malen

Det finanspolitiska ramverket ar ett viktigt verktyg for att utforma en langsiktigt
héllbar finanspolitik. Ramverket ger samtidigt handlingsfrihet att bedriva en aktiv
finanspolitik i ett stabiliseringspolitiskt syfte vid allvarliga ekonomiska nedgingar. De
budgetpolitiska mélen i ramverket bestar av ett 6verskottsmal och ett skuldankare f6r
den offentliga sektorn, ett utgiftstak for staten samt det kommunala balanskravet.

Finanspolitiken ar i linje med 6verskottsmalet

Overskottsmalet dr ett mal for den offentliga sektorns finansiella sparande. Det
finansiella sparandet ska enligt malet i genomsnitt uppga till en tredjedels procent av
BNP 6ver en konjunkturcykel. Malet £6ljs frimst upp med det strukturella sparandet.
En avvikelse frin dverskottsmalet anses foreligga om det strukturella sparandet tydligt
avviker frin mélnivdn det innevarande eller det nidrmast f6ljande éret, dvs. budgetiret.

Under de senaste arens kriser har den ekonomiska politiken priglats av extra dndrings-
budgetar. I méinga fall har det varit motiverat eftersom det har funnits ett behov av
skyndsamma atgirder, men det dr viktigt att den ordnade budgetprocessen vidhalls.
Det har dock funnits en oro att den samlade budgetprocessen hiller pi att urholkas.
Over tid har stabila férutsittningar f6r den svenska ekonomiska politiken tjinat
Sverige vil och det har ddrfér varit viktigt £6r regeringen att dterga till en ordnad
budgetprocess. Att sikra ett brett stéd f6r den ekonomiska politiken skapar férut-
sidgbarhet och stabilitet. Ordning och reda i de offentliga finanserna 4r en grund-
forutsittning for en langsiktigt héllbar ekonomisk politik.

For 2023 och 2024 bedéms det strukturella sparandet vara i linje med &verskotts-
malets niva. Regeringen bedémer dirfér att 6verskottsmalet uppnas. Den aktuella
prognosen bygger pa beslutade och aviserade reformer och visar pé ett fOrstirkt
strukturellt sparande dven lingre fram i prognosperioden (se tabell 1.3).

Finanspolitiken bidrar till att fa ner inflationen

Genom att styra finanspolitiken mot 6verskottsmalet mojliggdr regeringen f6r
penningpolitiken att verka sa att inflationen inte stannar kvar pa en hog niva.
Finanspolitiken och penningpolitiken behéver samspela. Det ér viktigt att
finanspolitiken bedrivs ansvarsfullt och inte motverkar penningpolitiken.

Regeringen viljer i detta ldge att bedriva en dterhallsam finanspolitik med en neutral
effekt pa efterfragan. Det strukturella sparandet bedéms vara 1 linje med Gverskotts-
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milet. Férindringen av det strukturella sparandet mellan 2023 och 2024 visar pé en i
stort sett neutral inriktning pd finanspolitiken dven om det strukturella sparandet
stirks ndgot mellan dessa ar. Under 2023 genomfordes ett antal tillfalliga stodatgirder
for att kompensera féretag och hushall som annars skulle drabbats dn hirdare av
prisdkningarna pa el. En stor del av dessa stédatgirder finansierades av flaskhals-
intdkter, dvs. intikter som uppstar vid prisskillnader mellan elomriden. Den expansiva
effekt pa efterfrigan som dessa stéd hade 2023 upphor att verka 2024, vilket kan ge
en viss dtstramande effekt pd efterfrigan 2024. Det finns dock flera osikerheter kring
huruvida de upphérda stéden skulle kunna bidra till sidan paverkan, bla. eftersom
energipriserna har gatt ner, dvs. den situation som stdden har sitt ursprung fran och
som 1 sig stramade at efterfrigan har férindrats. Sammantaget bedémer regeringen att
finanspolitiken har en neutral paverkan pa efterfrigan i ekonomin under 2024.

Forslag till utgiftstak for 2026

I enlighet med budgetlagen (2011:203) féreslar regeringen en niva pa utgiftstaket for
det tredje tillkommande aret (se tabell 1.4). Regeringens forslag till niva for utgiftstaket
f6r 2026 motsvarar regeringens tidigare bedémning av nivéin i 2023 ars ekonomiska
varproposition, efter vissa tekniska justeringar. Regeringen foreslir att utgiftstaket ska
uppgi till 1 866 miljarder kronor 2026.

Tabell 1.4  Utgiftstakets nivaer
Miljarder kronor om inte annat anges
2023 2024 2025 2026

Utgiftstakets nivaer’ 1665 1747 1827 1866
Utgiftstak, procent av potentiell BNP 26,9 26,9 26,9 26,3
Utgiftstak, procent av BNP 26,8 27,2 27,2 26,4
Takbegransade utgifter 1588 1688 1742 1766
Budgeteringsmarginal 77 59 85 100

" Regeringens forslag till niva pa utgiftstak fér 2026 i denna proposition.
Kélla: Egna berakningar.

1.4 Reformer for att bygga Sverige starkt

Inflationen ska bekampas

Regeringen tar ansvar i den svara ekonomiska situationen som Sverige befinner sig i
genom att bedriva en fortsatt dterhallsam finanspolitik £6r att fa ner inflationen. Staten
varken kan eller bér kompensera f6r samtliga prisdkningar, men sirskilda atgirder bor
genomféras for att stotta hushallen och vilfirden. En vil avvigd finanspolitik bidrar
till att bordorna for att bekdmpa inflationen férdelas jimnare. Det 4r en férutsittning
for att Sverige ska kunna ta sig igenom den svéra situation som landet befinner sig i.

Statsbidragen till kommuner och regioner forstarks ytterligare

Den héga inflationen innebir att de kommunala utgifterna 6kar, samtidigt som de
kommunala skatteintdkterna inte har 6kat i samma takt. De stora dverskott som
kommunsektorn har haft de senaste dren bidrar till ett gott utgingslige fOr att hantera
tillfilliga kostnadsokningar. Regeringen vill dock undvika att den kortsiktiga
prisutvecklingen leder till neddragningar inom vard, skola och omsorg som kan leda
till att sysselsdttningen minskar. For att st6tta kommunsektorn ytterligare féreslar
regeringen att de generella statsbidragen till kommuner och regioner forstirks med
yttetligare 10 miljarder kronor och att ytterligare 6 miljarder kronor tillférs genom
riktade bidrag, vilket gor att statsbidragen till kommuner och regioner 6kar med
sammanlagt ndrmare 16 miljarder kronor.
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Fortsatt stod till hushall

Inflationen har drivit upp levnadskostnaderna i samhillet och det sldr hardast mot
redan utsatta hushall. Regeringen foreslar darfor en forlingning av det tillfalligt hojda
bostadsbidraget f6r barnfamiljer med svag ekonomi och ett stéd till civilsamhillet f6r
arbete med miénniskor i socialt utsatta situationer.

For att virna legitimiteten 1 dagens pensionssystem kommer regeringen ocksa att
foresld en kompensation till personer fédda 1957 pa grund av justerad dldersgrans for
ritt att ta del av £6rhojt grundavdrag. For att undvika samma situation f6r personer
tédda 1959 kommer regeringen dven att féresla att ikrafttridandet av en hojd
aldersgrins till 67 ar for ritt till det f6rh6jda grundavdraget senareliggs med ett ar, till
den 1 januari 2027.

Sankt skatt pa bensin och diesel

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har i kombination med den svaga svenska
kronan och en allt f6r langtgaende reduktionsplikt fatt oonskade effekter pa bensin-
och dieselpriserna. Vid arsskiftet blir det billigare att tanka eftersom reduktionsplikten
foreslas sinkas. Framfor allt férvintas priserna bli ldgre pa diesel. Som en ytterligare
atgird kommer regeringen att foresld sinkt skatt pd bensin och diesel. For bensin
sikerstills att indexeringen inte fir genomslag 2024 och dérutéver sinks skatten
ytterligare med 75 6re (inkl. mervirdesskatt). For 2025 minskas skatten med 75 6re
(inkl. mervirdesskatt). For att begrdnsa indexeringen for diesel sdnks skatten ned till
EU:s minimiskatteniva 2024.

Nivan pa drivmedelsskatterna ska fortsatt beakta virldsmarknadspriset samt
effekterna av den kommande neddragningen av reduktionsplikten. Nivan kan dirfér
komma att justeras upp om prisliget motiverar det. I dagsliget dr virldsmarknads-
priset fortsatt hégt. I samband med klimathandlingsplanen, som regeringen avser att ta
fram i enlighet med klimatlagen (2017:720), ska styrmedlen f6r att minska utsldppen
fran transportsektorn utredas. Samtidigt ska politiken fortsitta att frimja elektrifiering
samt utveckling och produktion av nya fossilfria brinslen.

Atgarder vidtas for att motverka prisékningar

Vil fungerande marknader 4r en fOrutsittning f6r att motverka pris6kningar. Av den
anledningen vill regeringen skirpa bevakningen av prisbildningen i den svenska
ckonomin, sirskilt i branscher med bristande konkurrens. Regeringen féreslar dirfér
att medel tillférs Konkurrensverket f6r 6kad tillsyn. Regeringen avser ocksa att utreda
moijligheten till utékade verktyg f6r Konkurrensverket f6r att sikra en effektiv
konkurrenstillsyn.

Stod for att stétta svensk livsmedelsproduktion och jordbruk

Den héga inflationen och de héga livsmedelspriserna gor att konsumenter viljer bort
dyrare alternativ. Priset pa flera viktiga insatsvaror inom de areella niringarna har
samtidigt Okat kraftigt. Utvecklingen riskerar att férsimra konkurrenssituationen for
svensk livsmedelsproduktion eftersom den i huvudsak konkurrerar med hég kvalitet
och god djurhillning. Regeringen kommer dirfor féresla att den tillfilligt utdkade
nedsittningen av skatten pa s.k. jordbruksdiesel f6rlings till utgangen av 2024. Vidare
kommer regeringen att verka fOr att den forstirkta skattenedsittningen ocksa ska gilla
2025. Varens och sommarens viderférhillanden med torka foljt av riklig nederbérd
har inneburit svira utmaningar fér jordbruket. Sverige har till £6ljd av detta tilldelats
medel frin EU:s jordbruksreserv som anvinds i krissituationer. For att stotta
jordbruksforetag i en sdrskilt svér situation féreslar regeringen i propositionen
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Hoéstindringsbudget f6r 2023 att nationella medel upp till det tillitna maxbeloppet
skjuts till utdver dessa EU-medel. Totalt innebér detta ndrmare 200 miljoner kronor i
stod.

Lagkonjunkturen ska métas med en aterupprattad arbetslinje

Parallellt med att hantera akuta problem i ekonomin avser regeringen att genomféra
en rad reformer for att forbittra den svenska arbetsmarknaden. Inte minst behéver
drivkrafterna till arbete forbittras si att fler Gvergir till att férsotja sig sjilva. Medan
manga som far bidrag och transfereringar helt eller delvis fatt kompensation for den
hoga inflationen har 16ntagarna fitt rejila reallonesdnkningar. Dirfor dr det angeliget
att sdnka skatten pd arbete. Utdver det beh6ver arbetsmarknadspolitiken bli mer
effektiv for att skapa fler vigar till arbete.

Skatten pa arbete ska sdnkas

En viktig del i att dteruppritta arbetslinjen ér att skapa starkare drivkrafter till arbete.
For att flit och anstrangning ska 16na sig mer kommer regeringen att foresla sinkta
skatter pd arbete, frimst f6r personer med lig- och medelinkomster. En sddan
skattesdnkning 6kar drivkrafterna till arbete och leder till fler arbetade timmar i
ekonomin. Regeringen kommer dven att foresld sinkt skatt f6r pensionarer.
Regeringen kommer ocksé att féresld att jobbskatteavdraget £6r dldre ska indexeras.
Beridkningen av jobbskatteavdragets storlek for dldre kommer ddrmed att utga frin
arbetsinkomsterna och prisbasbeloppet. Fér att finansiera sidnkt skatt pa arbete och
pension kommer regeringen bl.a. att féresla en pausad upprikning av skiktgrinsen for
statlig inkomstskatt 2024. Den upprikning som gjordes av skiktgrinsen for beskatt-
ningsaret 2023 var historiskt hég. Att pausa upprikningen f6r beskattningséret 2024
innebir fortfarande att firre kommer att betala statlig inkomstskatt 4n nir regeringen
tilltradde.

Arbetsmarknadspolitiken ska bli effektivare

Alla som kan arbeta ska arbeta. Det dr en forutsittning £6r det svenska vialfards-
samhillet. Arbetsmarknadspolitiken behéver dirfér utformas sé att fler kommer i
arbete och att den blir mer kostnadseffektiv. Regeringen ser ddrfoér bla. till att
etableringsjobben kommer pa plats. Etableringsjobben férvintas bidra till att 6ka
nyanlindas och lingtidsarbetslésas méjligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden.
Samtidigt som etableringsjobben inférs féreslir regeringen att medlen f6r arbets-
marknadspolitiska program och insatser minskas, bl.a. genom firre introduktionsjobb.
Regeringen bedémer att de minskade medlen ocksa innebir firre deltagare i frimst
matchningstjanster. Dirutdver foreslar regeringen en héjd ersittning till Samhall AB.
Regeringen foreslar dven medel till Arbetsférmedlingen f6r att f4 bittre forutsitt-
ningar att hantera en 6kad arbetsléshet. Regeringen avser ocksd att genomféra en
reformering av arbetsloshetsforsikringen bla. genom att férsikringen ska grundas pa
inkomster av férvirvsarbete och vissa férindringar av aktivitetsstddet. Férindringarna
ska genomféras med utgingspunkt i de férslag och bedémningar som limnats i
betinkandet Ett nytt regelverk for arbetsloshetsforsikringen (SOU 2020:37). For att
temporirt frimja sysselsittningen i byggsektorn under lagkonjunkturen i svensk
ekonomi kommer regeringen foresla att taket for rotavdraget tillfalligt h6js under
2024.

Fler platser till yrkesinriktad vuxenutbildning

En vil fungerande matchning pa arbetsmarknaden minskar risken for att arbetslds-
heten stiger och stannar kvar pa en hég niva. Minga branscher har svart att hitta
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arbetskraft med ritt utbildning och kompetens. Méjligheten till omstillning och
utbildning behéver darfor stirkas. Av den anledningen prioriterar regeringen medel till
fler platser bade inom yrkeshoégskolan och den yrkesinriktade vuxenutbildningen sa att
tillgdngen forbittras och fler snabbt kan komma i arbete. Regeringen foreslar ocksa att
yttetligare resurser tillférs f6r handliggningen av det nya omstillningsstudiestédet och
till folkhdgskolornas utbildningsutbud.

Sveriges tillvaxt ska 0ka genom strukturreformer

I Sverige ska det vara enkelt att starta och utveckla foretag. For att fler minniskor ska
komma i arbete behover fler foretag starta och vixa i Sverige. Det ska vara attraktivt
att investera 1 svenska foretag och for utlindska foretag att etablera sig i Sverige.
Utbildning och forskning av hég kvalitet dr helt avgérande f6r Sveriges vilstand. For
att kunna tillgodose framtidens behov av utbildad arbetskraft behévs en skola med
fokus pa kunskap, goda férutsittningar f6r kompetensutveckling och méjligheter till
omstillning. Under mandatperioden avser regeringen att genomfora flera reformer f6r
att forbittra féretagares villkor. Dessa syftar till att skapa bista méjliga forutsittningar
for ett konkurrenskraftigt och innovativt naringsliv.

Fler foretag ska starta och vaxa i Sverige

For att skapa tillviixt och arbete behéver féretag och entreprendrer kunna fokusera pa
sin kdrnverksamhet. Tillstindsprocesser behdver kortas, bli mer férutsebara och
flexibla. Regeringen arbetar dirfér med att minska regelb6rdan och de administrativa
kostnaderna for foretag. Regeringen foreslér att sirskilda medel avsitts f6r bla. ett
férenklingsrad samt férenklingsuppdrag till flera myndigheter. Dessutom behdver
villkoren f6r enskilda niringsidkare férbittras. For att underlitta f6r de minsta
foéretagen, och andra aktSrer med liten verksamhet, kommer regeringen att foresld en
héjd omsittningsgrins f6r mervirdesskatt. Regeringen anser ocksa att reglerna om
underskott vid dgarférindring inom bolagsbeskattningen behdver férenklas. Vidare
avser regeringen att aterkomma med férslag om férdndringar i reglerna om det
skatterittsliga foretrddaransvaret.

Tillgang till spetskompetens ir en nyckel fér niringslivets forutsdttningar att
konkurrera internationellt. Regeringen kommer dirfor féresla att tidsgransen f6r
skatteldttnaden enligt expertskattereglerna utvidgas fran 5 till 7 ar. Regeringen har
ocksa tillsatt en utredning som ska se 6ver det s.k. FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. Syftet med utredningen ér att ge foretag incitament till 6kade investeringar i
forskning och utveckling samt att skapa bittre férutsittningar fOr féretag att attrahera
och behilla internationell nyckelkompetens. Regeringen limnar dven forslag pa en
ingenjorssatsning som bl.a. innehaller fler utbildningsplatser, hojt ersdttningsbelopp
for naturvetenskap och teknik samt medel f6r att fa fler kvalificerade forskare att
undervisa. Regeringen foreslar dven en sirskild forskningssatsning for att bidra till
utvecklingen av sjitte generationens tradldsa system (6G).

Det exportfraimjande arbetet ska starkas

Goda mdijligheter till export f6r svenska féretag dr en forutsittning f6r 6kad tillvixt. I
ljuset av en férindrad omvirld krivs ocksa att de exportfrimjande insatserna
anpassas. Regeringen har dirfér paborjat arbetet med att ta fram en ny exportstrategi
och foreslir en forstirkning av det exportfrimjande arbetet. Regeringen féreslar ocksa
sirskilda exportkreditgarantier f6r export som kan klassas som bistdnd till Ukraina.
Svenska foéretag ges dirmed tryggare mojligheter att exportera samhallsviktiga varor till
Ukraina, vilket kan bidra till ekonomisk utveckling och uppbyggnad 1 landet.
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En valfungerande infrastruktur i hela landet

Sverige ir beroende av en vil fungerade infrastruktur med ett tillf6rlitligt transport-
system. Behovet av underhdll av transportinfrastrukturen dr stort. Fér att minska det
eftersatta vigunderhéllet foreslir regeringen extra resurser for underhdll av statliga
savil som enskilda vigar. For att lingsiktigt sdkerstilla att viktig infrastruktur och
samhillsviktig verksamhet fungerar foreslir regeringen att det statliga bidraget f6r
driftstédet till regionala icke-statliga flygplatserna ska fOrstirkas. Regeringen foéreslar
ocksa underhallsitgirder for statliga fastigheter som har betydelse f6r Sveriges
kulturarv och beséksniring. Regeringen har nyligen pabdrjat arbetet med en ny
nationell plan for transportinfrastrukturen for planperioden 2026-2037. Under 2024
avser regeringen att limna en infrastrukturproposition med ekonomiska ramar f6r
planperioden.

Bostadsmarknadens funktionssatt ska forbattras

Villkoren for att bo, verka och leva i hela Sverige ska forbittras. Kringliga regelverk
och bristande tillgdng till byggbar mark himmar bostadsmarknaden. Regeringen avser
dirfor att genomfdra omfattande regelférenklingar och tillgingliggdra mer byggbar
mark, sirskilt i attraktiva omraden. Planprocesserna ska forkortas och reglerna i bla.
plan- och bygglagen (2010:900) samt miljébalken (1998:808) ska forenklas betydligt.
Dessutom ska ett analysarbete nir det giller strandskyddet pdbérjas. For att 6ka
bostadsbyggandet féreslir regeringen ett stdd till kommunerna f6r att planldgga mer
byggbar mark, sirskilt f6r smahus. Regeringen féresldr dven ett stod f6r omvandlingar
fran t.ex. kontor till bostdder. Det 4r viktigt att fler ska fd mojlighet att 4dga sitt boende.
Regeringen har tillsatt en utredning som ska foresla en utvidgning av systemet med
dgarligenheter och en ny modell f6r hyrkép av bostider.

Okad trygghet for alla manniskor i Sverige

Den organiserade brottsligheten utgdr ett allvarligt hot mot det 6ppna samhillet, den
enskilda minniskans frihet och grunderna f6r var rittsstat. Ambitionsnivan i kampen
mot brottslighet maste fortsatta att vara mycket hog. Regeringen foreslar omfattande
atgirder for att stirka brottsbekimpande myndigheters f6rméga och effektivitet
genom mer resurser, nya verktyg och skirpta straff. Dirutéver foreslar regeringen en
torstirkning av Sdkerhetspolisen till £6ljd av det férsimrade sidkerhetsliget.

Den organiserade brottsligheten ska bekdmpas

Polismyndighetens férméga att férebygga och bekimpa brott behover fortsitta att
stirkas, inte minst arbetet med att bekdmpa den organiserade brottsligheten.
Regeringen foreslar att medel tillfSrs £6r att Ska antalet polisanstillda och effektivisera
Polismyndighetens verksamhet. Medel féreslas dven avsittas for att 6ka Kriminal-
virdens kapacitet och antalet hiktes- och anstaltsplatser. I samband med att
Kriminalvardens verksamhet expanderar ska kostnadseffektiviseringar prioriteras
inom myndigheten, t.ex. genom en ligre dygnskostnad. Aven Aklagarmyndigheten
och Sveriges Domstolar foreslds fa forstarkning.

Det gar inte att bekdmpa den organiserade brottsligheten utan att knicka gingens
ekonomi. For att ytterligare 6ka ambitionen i det brottsbekimpande och brotts-
torebyggande arbetet foreslar regeringen forstirkningar till Skatteverket, Tullverket
och Kronofogdemyndigheten. Regeringen har tillsammans med Skatteverket,
Tullverket och Kronofogdemyndigheten tagit fram en gemensam malbild f6r att
intensifiera myndigheternas arbete mot den kriminella ekonomin. Brottslig verksamhet
1 det finansiella systemet inbegriper ofta aktérer i flera linder. Det dr angeldget att
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sidkra goda forutsittningar for ett internationellt samarbete som syftar till att motverka
penningtvitt och finansiering av terrorism.

Straffen for flerfaldig brottslighet ska skarpas

Brottsligheten skadar fértroendet £6r och tilliten till det svenska samhillet. Regeringen
genomfér en 6versyn av straffritten. Arbetet innebir ett perspektivskifte i synen pé
straff, dir fokus flyttas fran férévare till brottsoffer och samhaillsskydd. Regeringen
avser dérfor att foresld att straffen for flerfaldig brottslighet skirps sa att varje till-
kommande brott ska fa betydelse f6r pafoljdsbestimningen. Straffen f6r vapenbrott
och brott mot tillstindsplikten f6r explosiva varor behéver ocksa skirpas.

Sarskilda ungdomsfangelser ska inrattas

Brottsligheten har férindrats sedan sluten ungdomsvérd inférdes f6r Gver 20 ar sedan
och det nuvarande systemet dr inte anpassat for att ta hand om de grovsta
brottslingarna. Kriminalvarden har stor erfarenhet av grova brottslingar och édr den
myndighet som 4r bist rustad att hantera den malgruppen. Regeringen kommer darfér
att foresld att sirskilda ungdomsfingelser inridttas. Barn och unga som déms fo6r
allvarliga brott ska démas till fingelse istillet f6r sluten ungdomsvard. Regeringen
foreslar dven en riktad satsning pa Statens institutionsstyrelse fOr att garantera att
sikerheten och varden pd de sirskilda hemmen héller god kvalitet under tiden
ungdomsfingelserna inrittas.

Barn och unga ska inte dras in i kriminalitet

De brottsférebyggande insatserna maste goras lika systematiskt som de brotts-
bekimpande insatserna. Inte minst handlar det om att férebygga att fler unga dras in i
kriminalitet. Regeringen har redan initierat en rad insatser f6r att pdbérja det brotts-
férebyggande arbetet, bl.a. genom att inritta en delegation f&r brottsférebyggande
atgirder inom socialtjinstens arbete. Regeringen avser ocksd att foresld en ny social-
tjdnstlag for att paborja omstillningen till en lingsiktigt hallbar, mer férebyggande och
kunskapsbaserad socialtjinst. I samband med omstillningen foreslar regeringen en
sarskild bemanningssatsning i socialtjinsten. Barn och unga som behéver placering
enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga ska ocksa 4 det.
For att de barn och unga som redan hamnat snett ska fa en limplig placering utanfér
hemmet avser regeringen att inféra ett nytt placeringsneutralt stéd till kommunerna.

Ett starkare forsvar

Med ett kommande svenskt Natomedlemskap inskdrps behovet av ett starkt
gemensamt forsvar. Sveriges motstindskraft behéver 6ka. Det militdra forsvaret
behover stirkas for att battre forsvara vart land, vara blivande allierade och svenska
intressen. Av samma skal 4r det viktigt att det civila férsvaret str starkt.

Forsvaret forbereds for Nato

Det sikerhetspolitiska ldget i virlden kriver att Sverige har ett férsvar som dr redo att
skydda svenskt territorium. Regeringen fortsitter arbetet med att anpassa det svenska
forsvaret for ett kommande medlemskap i Nato. Forsvarsmakten har fitt 1 uppdrag att
planera for en fortsatt tillvixt som innebir att forsvarsanslagen ska na 2 procent av
BNP 2028. Tack vare tidigare fOrstirkningar av forsvarsanslagen bedémer regeringen
att Sverige redan 2024 kommer att uppfylla malsittningen om att forsvarsutgifterna
ska uppgad till 2 procent av BNP enligt Nato:s definition. Regeringen avser att limna
en forsvarspolitisk proposition till riksdagen under hosten 2024.
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Okad takt i uppbyggnaden av det civila férsvaret

Det kraftigt forsdmrade sikerhetsliget har tydliggjort att takten i forstirkningen av det
civila férsvaret maste 6ka och dirfor avser regeringen att vidta ytterligare atgirder
under 2024. For att stirka det civila forsvarets personalférsorining foreslir regeringen
medel for en aktivering av civilplikten inom den kommunala riddningstjinsten f6r de
med relevant utbildning. Regeringen féreslar ocksa att medel avsitts till kommuners
och regioners arbete med krisberedskap och civilt férsvar. Dessutom bér en
ekonomisk planeringsram inforas f6r det civila forsvaret. En sidan planeringsram
skulle bidra till att skapa langsiktighet och forbittra forutsittningarna for en
forstirkning av det civila férsvarets f6rméga.

En valfard att lita pa

Sverige ska vara ett land med en vilfird att lita pa. Kommunsektorns ekonomiska
situation férvintas vara utmanande de nirmaste dren. Regeringen vill undvika att den
kortsiktiga prisutvecklingen leder till neddragningar inom vérd, skola och omsorg.
Utover arbetet med att hantera den svdra ekonomiska situationen fortsitter regeringen
reformarbetet med att forbattra och forstiarka valfirden. Vardkoerna ska kortas och
den svenska skolan ska dterigen ha fokus pa sitt kunskapsuppdrag. Sammantaget
forstirker regeringen statsbidragen till kommuner och regioner med nirmare

16 miljarder kronor (se dven tabell 1.5).

Tabell 1.5 Tillskott till kommunsektorn

Miljarder kronor

2024 2025 2026
Forstarkning av de generella statsbidragen 10,00 10,00 10,00
Skola och utbildning 2,12 1,49 1,49
Halso- och sjukvard 6,27 6,02 2,15
varav sektorsbidrag till hdlso- och sjukvard 3,00
Aldreomsorg 1,25 1,25 1,25
Socialtjanst 0,25 1,80 2,86
Ovriga statsbidrag till kommunsektorn 0,55 0,50 0,40
Minskade statsbidrag till kommunsektorn inkl.
omférdelning' -5,16 -5,05 -3,30
Nettotillskott till kommunsektorn 15,83 16,54 15,42

" Raden summerar minskade statsbidrag till kommunsektorn samt omférdelningar till och finansieringar av nya
satsningar till kommunsektorn.

Vard och omsorg ska starkas i hela landet

Regeringens ambition ér att vardkGerna ska kortas och tillgangligheten till hélso- och
sjukvarden ska Oka. Att sdkra att fler far vard 1 tid dr en av regeringens viktigaste
uppgifter inom vilfirdspolitikens omrade. Regeringen foreslar dirfor flera forstark-
ningar inom hilso- och sjukvirden, bla. inférs ett nytt sektorsbidrag £f6r hilso- och
sjukvarden. Samtidigt fortsitter regeringen arbetet med att inritta en nationell
vardférmedling f6r att korta vardkSerna. Genom den nya vardférmedlingen ska fler
vintande patienter snabbare kunna erbjudas vird hos en annan virdgivare med
kortare vintetider, oavsett var i landet denna virdgivare finns.

For att en god och jamlik vard ska kunna erbjudas 1 hela landet féreslar regeringen
yttetligare atgirder f6r en utbyged primirvard och fler vardplatser. Regeringen vill
ocksa stirka arbetet med att bygga en nationell gemensam digital infrastruktur som
g0r hilsodata tillgdnglig i hela virdkedjan och foreslir dirfor att ytterligare medel
avsitts for detta dndamal. Regeringen foreslar ocksa sirskilda medel till bl.a. cancet-
virden och kvinnors hilsa. Regeringen foreslir dven forstirkningar av pagiende
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satsningar for att frimja psykisk hilsa och att satsningen dldreomsorgslyftet forlings.
Dessutom foreslar regeringen ett héjt schablonbelopp f6r assistansersittningen.
Regeringen ser samtidigt 6ver vilka dtgirder som bor vidtas f6r att f6rhindra oskilig
kostnadsutveckling, brottslighet och felaktiga utbetalningar inom
assistansersittningen.

Den svenska skolan ska halla hog kvalitet

Fa saker dr sa viktiga f6r Sveriges framtid som skolan. Alla elever ska ges forutsitt-
ningar att nd mélen i skolan. Att elever har goda firdigheter att ldsa, skriva och rikna
ar centralt f6r hur vil de lyckas med att nd utbildningens mal och sina fortsatta studier.
Det har i sin tur en avgdrande betydelse f6r méjligheten till sysselsittning och att vara
en aktiv samhillsmedborgare. Regeringen foreslar ddrfér insatser fOr att stirka elevers
lds- och skrivutveckling samt matematiska firdigheter. Regeringen foreslar ocksa att
medel avsitts for férberedande insatser f6r inférande av en tiodrig grundskola.
Dessutom foreslar regeringen att medel tillférs 61 stirkta och bemannade skol-
bibliotek samt f&r att bevara kulturskolans utbud i hela landet.

Att térmedla kunskap dr skolans viktigaste uppdrag. For att tydliggéra att skolans
fokus ska vara pd stirkt kunskapsutveckling avser regeringen att byta namn pa det s.k.
likvirdighetsbidraget till kunskapsbidraget. Regeringen foreslér dven att kunskaps-
bidraget forstirks. Regeringen avser dven se 6ver hur bidraget férdelas for att
sdkerstilla att medlen anvinds pa ett sa effektivt sitt som mojligt. Det ér viktigt f6r att
skolor ska fa bittre férutsittningar.

I omrdden med socioekonomiska utmaningar spelar skolan en avgérande roll £or att
férebygga kriminalitet och ge barn och ungdomar méjlighet att vixa. Regeringen
foreslar dirfor att medel avsitts fOr bittre arbetsmiljé och arbetsvillkor for lirare i
skolor med socioekonomiska utmaningar.

Regeringen vill virna ritten att vilja skola och kraftigt minska utrymmet f6r aktorer
med kvalitetsbrister. Som ett led i detta beh6vs bittre insyn i bide kommunala och
fristiende skolor. Regeringen foreslar dirfor forbittringar i statistikinsamlingen pé
skolomradet. For att ytterligare komma till rdtta med kvalitetsbrister féreslar
regeringen ocksd en forstirkning av Statens skolinspektion arbete med tillsyn och
kvalitetsgranskning. Som ett led i att motverka betygsinflation féreslar regeringen att
péaskynda arbetet med att inféra digitala nationella prov som rittas centralt.

Fortsatt omlaggning av migrationspolitiken

Invandringen till Sverige har varit ohallbar. Resultatet har blivit ett farligt utanférskap
bland manga utrikesfédda, men ocksa bland barn och ungdomar fédda i Sverige.
Integrationsproblemen pdverkar numera hela samhillet i form av bostadssegregation
och trangboddhet, arbetsléshet och bidragsberoende, hilsoproblem och daliga
skolresultat, brottslighet och utsatthet f6r brottslighet, hedersfortryck, otrygghet och
krinkningar av ungdomars rittigheter. Regeringen har ddrfor tagit fram en konkret
reformagenda inom migrationspolitikens och integrationspolitikens omriden.

Mottagandet ska bli mer ordnat och effektivt

Det arbete regeringen har inlett pa migrationsomradet fortsitter och regeringen
foreslar att medel avsitts till Migrationsverket for att fortsitta hantera genomférandet
av reformer. Regeringen féreslar dessutom dtgarder f6r ett mer ordnat och effektivt
mottagande for asylsokande, bl.a. genom att stilla krav pd att asylsGkande ska bo i
statliga boenden och delta i samhallsintroduktion under asylprocessen.
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Regeringen foresldr dven medel for att Migrationsverket ska utéka antalet férvars-
platser. Regeringen avser att utdka antalet forvarsplatser till 1 000 platser sa snart som
mojligt. Regeringen avser dirfor att ge Migrationsverket 1 uppdrag att redovisa en
analys och en plan f6r hur en siddan utbyggnad kan genomforas sa skyndsamt,
indamalsenligt och kostnadseffektivt som mojligt.

Migrationsverket ska intensifiera arbetet med atervandandet

Ett vilfungerande atervindande dr en forutsittning fOr att uppritthilla fortroendet f6r
den reglerade invandringen och f6r att f6rhindra utbredningen av ett skuggsambhille.
Regeringen foreslar ddrfér att medel avsitts f6r att Migrationsverket ska intensifiera
arbetet med atervindandet och inritta atervindandecenter.

Atgarder behdvs for att minimera asylrelaterad invandring och férma fler
att atervanda eller atervandra

Minga av de behov som regeringen nu prioriterar genom bl.a. satsningar pa skola,
arbetsmarknad, integration och rittsvisende har férstirkts av den asylrelaterade
migrationen (se vidare férdjupning 2). For att undvika att problemen férvirras har ett
omfattande reformarbete paborjats f6r att skdrpa regelverk och f6r att minska
tilldragningsfaktorerna till Sverige. For att vinda utvecklingen och skapa férutsitt-
ningar fér integration dr det ocksa viktigt att 6ka atervindandet och atervandringen.
Okade krav for att ta del av vilfirden och andra rittigheter kan bade bidra till att 6ka
drivkrafterna att arbeta och att géra Sverige mindre attraktivt att stanna i f6r den som
inte tar eget ansvar for sin integration. Ekonomiska stimulanser f6r 6kad dtervandring
behover dessutom analyseras.

Medel till Migrationsverket med anledning av kriget i Ukraina

Regeringen foresldr ocksa att ytterligare medel avsitts till Migrationsverket for att
myndigheten ska kunna hantera migrationen med anledning av kriget i Ukraina. Det
s.k. massflyktsdirektivet (2001/55/EG) giller till inledningen av 2024 och det medfor
att manga personer fortsitter att soka tillfilligt skydd i Sverige.

Fo6rdjupning 2 Effekter av den tidigare forda migrationspolitiken

Migrationen till Sverige, sirskilt den asylrelaterade, har under ling tid varit mycket hog
vilket har férsvérat integrationen. Det har resulterat i omfattande samhillsproblem
och samhillsekonomiska kostnader, t.ex. genom arbetsléshet, bidragsberoende,
bostadssegregation, kunskapsproblem i skolan och kriminalitet. En bristande
integration har férstirkt problemen. Samhillsproblemen paverkar de offentliga
finanserna. De senaste decenniernas stora invandring har enligt ett flertal svenska
studier paverkat den offentliga sektorns finanser negativt. Den offentligfinansiella
nettoeffekten dr svir att berdkna exakt men studier som har gjorts tyder pa att
flyktinginvandring har lett till offentligfinansiella kostnader pd dtminstone flera tiotals
miljarder kronor.

Utrikes fodda ir tydligt 6verrepresenterade bland arbetslésa

Hur snabbt nyanlinda etableras pé arbetsmarknaden ér avgérande for invandringens
effekter pa samhaillsekonomin. Etableringsmonstret varierar mellan olika grupper och
beroende pa ursprungsland. Skillnader i formell utbildningsniva skulle kunna vara en
forklaring, men foérklarar bara en viss del av skillnaderna 1 etableringsmoénstret. Utéver
ursprungsland tenderar etableringen att gi snabbare f6r nyanlinda som var unga nir
de kom till Sverige och f6r dem som kom under en hégkonjunktur. Det finns ocksa
skillnader 1 etableringstakt beroende pd var 1 Sverige den nyanlinde dr bosatt. Sedan
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etableringsreformen 2010 inférdes har nyanlidndas etableringstakt pd arbetsmarknaden
gradvis forbittrats. Sedan pandemin har sysselsdttningsgraden bland utrikes f6dda
mellan 20-64 4r 6kat relativt snabbt och dr ocksa tydligt hogre dn fére pandemin (se
dven avsnitt 3.9). Det finns dock alltjimt en skillnad i sysselsittningsgraden mellan
inrikes och utrikes f6dda, s.k. sysselsittningsgap. Utrikes fédda utgér omkring hilften
av de arbetslosa. Arbetslésheten fOr personer mellan 20-64 ar var under 2022 i
genomsnitt ca 3 procent for intikes f6dda och ca 15 procent f6r utrikes fédda.

Det ir vanligare med lingvarigt ekonomiskt bistand bland utrikes fédda

Det dr fler utrikes f6dda i aldrarna 20—64 4r som har langvarigt ekonomiskt bistind dn
inrikes f6dda i samma aldersgrupp. Utrikes f6dda utgdr drygt tre femtedelar av
samtliga 1 gruppen som far laingvarigt ekonomiskt bistind f6r personer mellan

20-64 ar. Andelen lingvariga mottagare i gruppen utrikes fodda var fyra ginger hogre
in i gruppen inrikes fédda under 2021. Aven bland hushall med barn ir ekonomiskt
bistind vanligare for utrikes f6dda dn for inrikes fédda. Av de hushall med barn som
fick ekonomiskt bistind under minst 10 méanader 2022 var knappt 80 procent utrikes
fodda.

Skolans kompensatoriska uppdrag har blivit svarare dn tidigare

Elever som har invandrat i senare dldrar och frin linder med mindre utvecklade
utbildningssystem har relativt svara férutsittningar i skolan. Det innebir att den
svenska skolans kompensatoriska uppdrag har blivit svirare 4n tidigare. Av eleverna
med utlindsk bakgrund i arskurs 9 var det 26 procent som inte klarade
kunskapskraven i svenska, matematik och engelska under lasaret 2021/22 jaimfort med
10 procentfor eleverna i arskurs 9 med svensk bakgrund. Detta dr ocksa en
delférklaring till Sveriges sjunkande resultat i flera internationella kunskapsmatningar
under delar av 2000-talet samt 6kade skillnader mellan skolor.

Utrikes fodda ér 6verrepresenterade bland brottsmisstinkta

Nir det giller brottslighet 4r det drygt dubbelt sa vanligt att utrikes f6dda misstinks
for brott jimfort med inrikes f6dda. Personer med utlindsk bakgrund, bade utrikes
fédda och barn till utrikes f6dda, dr dven Gverrepresenterade bland misstinkta f6r
grovre brottslighet si som dédligt vald och ran. Brottsforebyggande radet (BRA)
menar att faktorer som férknippas med brottslighet bl.a. 4r ldg utbildningsniva,
inkomst och bostadssegregering. Dock férklaras inte hela dverrepresentationen £6r
gruppen med utlindsk bakgrund av dessa faktorer.

Integrationspolitiken ska bli effektivare

Integrationsproblemen paverkar hela samhillet och resultatet har blivit ett utbrett
utanforskap bland ménga utrikes f6dda, men ockséd bland barn och ungdomar f6dda i
Sverige. Integrationen har férsvarats av en alltfor stor invandring till Sverige under
lang tid. Integrationspolitiken behéver 1 hogre grad bidra till att alla som kan ska std till
arbetsmarknadens férfogande och anstringa sig fOr att bli sjélvtérsérjande, lira sig
svenska och bli en del av den svenska gemenskapen. Den som langvarigt befinner sig 1
Sverige ska ta ansvar fOr att bli en del av samhillet.

Det behovs fler krav pa sprakkunskaper och sjalvforsorjning

Alldeles t6r manga utrikes f6dda star langt ifran arbetsmarknaden. Integrations-
politiken behéver genomsyras av tydliga krav och férvintningar pd att manniskor ska
bli sjalviérsorjande. Regeringen avser att inféra etableringsjobb, som ska forbittra
nyanldndas mdijligheter pa arbetsmarknaden. Regeringen avser dven att skdrpa
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aktivitetskraven pa arbetss6kande och att h6ja kraven £6r kvalificering till den svenska
vilfirden. I manga fall dr bristande kunskaper i svenska en del av orsaken till arbets-
16shet. Dirfor vill regeringen stirka undervisningen i svenska for invandrare (sfi) med
inriktning mot hogre krav och hogre kvalitet. Regeringen avser bl.a. infra krav pa en
skyndsam bedémning av nyanldndas kunskaper inom sfi och inféra krav pa
dokumentation av kommunernas uppstkande insatser for deltagande i sfi. Regeringen
foreslar dven att stddet till kommuner som erbjuder sfi till skyddsbehévande fran
Ukraina forldngs.

Sarskilda insatser for omraden med stort utanforskap

Konsekvenserna av bristande integration paverkar hela samhillet, men drabbar sirskilt
de minniskor som lever i omrdden som karakteriseras av utanférskap. Det handlar om
omraden dir bl.a. arbetslosheten dr hog, bidragsberoendet hégt, skolresultaten daliga,
hilsoproblemen stora och tringboddheten utbredd. Regeringen foreslir att medel
avsitts for det fortsatta arbetet med geografiskt indelad statistik for att gbra det littare
att identifiera omraden i behov av sirskilda insatser. Utsatthet f6r kriminalitet skapar
otrygghet. Regeringen féreslir dirfor att medel avsitts till kommuner med utsatta
omriden for att motarbeta nyrekrytering till kriminella ging.

Hedersrelaterat vald ska motarbetas

Regeringen foreslar ytterligare medel till arbetet mot hedersrelaterat vald och fértryck
samt konsrelaterat vild. For att kunna vidta dndamaélsenliga atgirder mot heders-
relaterat vild och fortryck behdvs mer kunskap. Regeringen ser ddrmed ett behov av
att kartligga férekomsten av bl.a. barniktenskap och tvingsiktenskap.

Sveriges klimatpolitik ska vara effektiv och ambitios

Klimatpolitiken ska vara ambitiés och effektiv, samt ta hinsyn till midnniskors och
féretags mojligheter att leva och verka i hela landet. Elkonsumtionen férvintas 6ka
kraftigt nir Sverige elektrifierar stérre delar av industrin och transportsektorn. Klimat-
omstillningen kriver dirfor en forstirkning av elproduktionen. Sverige behéver
dirfor planera f6r att kunna méta ett elbehov om minst 300 terawattimmar (T'Wh) ar
2045. For att tillgodose Sveriges behov av fossilfri energi ligger regeringen om energi-
politiken. Den klimatpolitiska handlingsplanen tas fram under hésten 2023 enligt
klimatlagen och utvecklar regeringens samlade klimatpolitik under mandatperioden. 1
handlingsplanen kommer regeringen bl.a. presentera forslag pa analyser av effektiva
atgirder och styrmedel.

Hela Sverige ska fa en trygg elférsorjning

Regeringen vill att elsystemet ska byggas ut sa att minniskor och foretag 1 hela Sverige
far en trygg elférsérjning med stabila och konkurrenskraftiga elpriser. En férankrad
energiplanering sdvil som kortare tillstindsprocesser behdvs £6r att investeringar 1
elproduktion och eldistribution ska hilla jimna steg med elanvindningen. Regeringen
foreslar darfor att medel avsitts £6r stod till energiplanering pa nationell, regional och
lokal niva.

Kirnkraften ska ha en avgérande roll bade 1 att dteruppritta en leveranssiker och
tryge elférsorjning och i att 4stadkomma en effektiv klimatomstillning. Regeringen
har ddrfor limnat forslag om att utvidga méjligheterna att uppfora och driva nya
kirnkraftsreaktorer. Frin och med 2024 tillits fler reaktorer och reaktorer pd fler
platser. Det dr viktigt att bade ny och befintlig kidrnkraft kan planeras lingsiktigt och
med stabila férutsittningar. For att forbittra férutsdttningarna £6r ny kirnkraft
foreslar regeringen bl.a. att medel avsitts till Stralsikerhetsmyndigheten for att
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sikerstilla kompetensforsorining for ny kdrnkraft. Regeringen foreslir ocksa en ny
kreditgarantiram for kdrnkraft.

Utslappen ska minska genom elektrifiering och ny teknik

For att uppna kostnadseffektiva utslippsminskningar och stimulera investeringar i
gron teknik foreslar regeringen en férstirkning av det generella klimatinvesterings-
stodet Klimatklivet. Regeringen tar ocksi ytterligare steg for att minska utslippen
genom att snabba pa omstillningen av industrin genom en f&rstirkning av
Industriklivet. Dessutom foreslar regeringen ett forlingt stéd £6r produktion av
gbdselbaserad biogas, vilket bedéms minska utslippen fran jordbruket.

Utéver forstiarkningen av Klimatklivet foreslar regeringen ytterligare atgirder for att
Oka elektrifieringen av transportsektorn, bl.a. medel {61 utveckling av laddinfra-
struktur. For att fasa ut dldre bensin- och dieseldrivna bilar foreslar regeringen att en
tillfillig skrotningspremie infors f6r den som skrotar sin bil till f6rman f6r en elbil.
Regeringen avser dven att genomféra en bred dversyn av skattevillkoren f6r
lagutslippsbilar.

Regeringen tar ocksa ytterligare steg fOr att minska utslippen genom att foresla en
forstirkning av de s.k. klimatpremierna. Klimatpremierna ér ett marknads-
introduktionsstéd f6r eldrivna och andra typer av miljévinliga tunga fordon och
arbetsmaskiner. Dirtill kommer regeringen att se Gver de stédberittigade fordons-
typerna till klimatpremierna. Regeringen foresldr ocksa ett nytt tillfalligt stéd for att
frimja marknadsintroduktion av eldrivna litta lastbilar.

Som regeringen tidigare har aviserat kommer reduktionsplikten sinkas till 6 procent
under 2024-2026. Regeringen kommer att aterkomma till riksdagen om reduktions-
nivaer f6r 2027-2030. Vilka krav som bér stillas pa drivmedelsleverantérer for att
minska utslippen av vixthusgaser f6r 2027—2030 bor analyseras vidare.

Klimatpaverkan kan minska genom att fanga in och lagra koldioxid

En viktig pusselbit i klimatomstillningen kommer att vara uppbyggnaden av kapacitet
f6r koldioxidinfingning. Teknik f6r att finga in och lagra koldioxid kommer att
behovas for utslipp som inte gir att undvika, t.ex. inom cementtillverkningen.
Dessutom beh6vs tekniken for att kompensera f6r annan klimatpaverkan som gar att
minska, men inte eliminera, t.ex. utslipp av metan och lustgas fran jordbruket eller
flygets hoghdjdseffekter. Under 2024 kommer regeringen att limna forslag till
riksdagen om nedsatt energiskatt £f6r el som anvinds f6r infangning av koldioxid f6r

lagring.

Miljoarbetet ska bli effektivare

Att bekimpa och férhindra milj6forstoring mer effektivt dr en central fraga for
regeringen. Sverige ska ha en hog ambition 1 arbetet med naturvird, biologisk mang-
fald och ekosystemtjinster savil nationellt som internationellt och inom EU. Det ar
ocksa viktigt att miljopolitiken inte 1 onédan forsvirar minniskors vardag. Regeringen
foresldr darfor att skatten pa plastbirkassar avskaffas. Regeringen foreslar ocksa att
medel avsitts till atgirder for en battre havs- och vattenmiljo, for att stirka arbetet
med att aterstilla vatmarker och till 6kat skydd av virdefull natur.

For att Sverige ska kunna mota klimatomstillningens utmaningar och sikra
néringslivets konkurrenskraft krivs snabba och férutsebara tillstindsprocesser.
Regeringen foreslir dirfér att medel tillfors en effektivare miljéprévning med kortare
handldggningstider.
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Statens resurser ska anvandas mer effektivt

Svenska folket ska fa bittre valuta for sina skattepengar. For att det ska finnas resurser
till statens kdrnverksamheter behover statens verksamhet vara effektiv. Regeringen
skidrper ocksa arbetet med att komma till ritta med felaktiga utbetalningar fran
vilfardssystemen.

Antalet myndigheter bér minska

For att Oka effektiviteten i statsforvaltningen bedomer regeringen att antalet
myndigheter bér minska. Regeringen kommer dirfér att préva foljande
sammanslagningar:

—  Statskontoret inordnas i Ekonomistyrningsverket

—  Myndigheten f6r stéd till trossamfund inordnas i Myndigheten f6r ungdoms-
och civilsamhillesfragor

—  Konstnidrsnimnden inordnas i Statens kulturrad

—  Fastighetsmaklarinspektionen inordnas i Konsumentverket

—  Myndigheten f&r arbetsmiljokunskap inordnas i Arbetsmiljéverket

Regeringen avser att ge berérda myndigheter i uppdrag att dterkomma med f6rslag pa
hur sammanslagningarna kan genomféras. Som utgangspunkt bor den mindre
myndigheten inordnas i den stdrre, men andra alternativa utformningar kan ocksa
overvigas. Regeringen kommer dven att genomféra en 6versyn av analys- och
utvirderingsmyndigheterna i syfte att genomféra sammanslagningar. Regeringen vill
ocksd se 6ver hur det statligt finansierade foretagsfrimjandet kan bli sa effektivt och
indamadlsenligt som mdijligt.

Statens utgifter ska minska med en generell besparing

Regeringen vidtar ett antal dtgdrder for att minska statens utgifter, bl.a. foreslds en
generell besparing 1 statsférvaltningen for att stimulera effektivisering och bidra till
finansieringen av nya reformer. Besparingen motsvarar en neddragning om 1 procent
pé forvaltningsanslag och andra anslag av férvaltningskaraktir, och en neddragning
om 0,5 procent pa utbildnings- och forskningsanslag inom hogskolesektorn. Ett antal
sdrskilt prioriterade anslag har undantagits, t.ex. for férsvar och rittsvisende.
Besparingen p4 respektive anslag redovisas i utgiftsomradesavsnitten.

Antalet riktade statsbidrag till kommunsektorn behéver minska

Administrationen i kommuner och regioner har ékat till £6ljd av utvecklingen av den
statliga styrningen. Bland annat har att antalet riktade statsbidrag 6kat Gver tid, vilket
har lett till att kommunsektorn behéver ligga mer tid och resurser pa administration
istéllet f6r pa verksamheten. For att tydliggora och effektivisera statens styrning av
kommunsektorn beh&ver antalet riktade statsbidrag ses Gver.

Regeringen beddmer att alla riktade statsbidrag till specifika omriden inte ér effektiva
och kommer dirfor att se 6ver de riktade statsbidragen till kommunsektorn i syfte att
minska dem till antalet. Regeringen bedémer diremot att det finns ett fortsatt behov
av att rikta statsbidrag till specifika omraden. Inom sjukvarden ska utgingspunkten
vara att statliga medel som huvudregel 4r prestationsbaserade med tydlig uppf6ljning.

Ytterligare atgarder for att effektivisera statens verksamhet

Regeringen vidtar dven andra dtgirder for att effektivisera statens verksamhet. Som en
del av en storre Gversyn av tandvirden foreslar regeringen justeringar i utformningen
av statliga tandvirdsstodet och dldersgrinsen for avgiftsfri tandvird. Regeringen avser
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ocksa att se 6ver regelverket for rittsliga bitrdden i syfte att dimpa den samlade

kostnadsutvecklingen, samtidigt som stodet till de mest utsatta brottsoffren ges Skat
fokus.

Regeringen foreslar dven atgirder for ett mer effektivt utnyttjande i bl.a. fordldra-
torsikringen och studiestddet. Dessutom foreslar regeringen att minska vissa
statsbidrag och ersittningar till kommunsektorn och studieférbunden, samt att
avskaffa ersdttningen for héga sjuklénekostnader.

Ytterligare atgarder vidtas for att minska felaktiga utbetalningar

For att virna legitimiteten i och fértroendet f6r valfirdssystemen och andra offentliga
stodsystem ér det avgbrande att utbetalningar enbart sker till personer och foretag
som dr berittigade till stod. Regeringen prioriterar darfor att stirka myndigheternas
arbete med att minska felaktiga utbetalningar frin offentliga stddsystem och att
motverka skattefusk. Regeringen avser dven att limna f6rslag som innebdr att
myndigheter, kommuner och arbetsléshetskassor som arbetar mot felaktiga
utbetalningar ska fi utbkade mojligheter att dela information.

Regeringen avser att flytta ansvaret att betala ut ersdttning frin l6negarantin till
Skatteverket for att férbittra kontrollen och dérigenom motverka missbruk av
l6negarantin. Regeringen foreslar dven att det under tiden genomfdrs en stérre
6versyn av l6negarantisystemet. Som ytterligare atgirder i syfte att minska felaktiga
utbetalningar och skuldsittning avser regeringen att foresla att bostadsbidrag och
underhallsstdd ska baseras pa mer aktuella inkomstuppgifter samt att arbetsléshets-
forsikringen boér bli inkomstbaserad. Dessutom har regeringen som ambition att
sikerstilla att nya statliga st6d, t.ex. den nya skrotningspremien, utformas pa ett sitt
som minskar riskerna fér brott och felaktiga utbetalningar.

Den 1 januari 2024 inrittas Utbetalningsmyndigheten. Myndigheten ska arbeta med att
motverka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott utifrdn ett helhetsperspektiv och
férvintas kunna motverka felaktiga utbetalningar som enskilda myndigheter i dag har
svart att uppticka. For att sikerstilla att det finns goda méjligheter till att dela
information med och hantera underrittelser frin Utbetalningsmyndigheten féreslar
regeringen ocksd att ytterligare medel tillférs vissa andra myndigheter.

Skatterna pa spel och tobak bor dndras

Regeringen kommer foresla att skatten pa spel ska hojas. Regeringen kommer dven att
foresld att skatten pa de flesta tobaksvaror ska hojas, men att skatten pa tobakssnus
ska sidnkas.

1.5 Effekter av regeringens politik
Effekter pa arbetsmarknaden

Regeringens foreslagna och aviserade atgirder bedéms sammantaget minska arbets-
l6sheten och 6ka sysselsittningen i ekonomin som helhet. Diremot bedéms forslagen
innebdra att antalet arbetade timmar utvecklas lingsammare.

Sysselsittningen bedéms frimst ¢ka till f6ljd av det kommande forslaget om forstirkt
jobbskatteavdrag f6r lag- och medelinkomsttagare, eftersom forslaget leder till att det
l6nar sig bittre att arbeta. Jobbskatteavdraget bedoms leda till att fler kommer att delta
pa arbetsmarknaden och det medfér en 6kad sysselsdttning pd sikt. Forslaget om
etableringsjobb forvintas leda till att kostnaderna for att anstilla nyanlinda och
langtidsarbetslosa sinks, vilket forvintas leda till en 6kad efterfrigan att anstilla dem
som omfattas av reformerna. Forslaget bedéms dirfor i viss mén leda till hégre
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sysselsittning pa lang sikt. Samtidigt minskar sysselsittningen nagot till f6ljd av
forslaget om att minska introduktionsjobb. Den slopade nedsittningen av arbets-
givaravgifterna for 15-18-aringar innebir att arbetsgivarens kostnader for att anstilla
ungdomar i denna dldersgrupp Okar, vilket bedéms innebira en minskning av
sysselsittningen i gruppen.

Det kommande forslaget om forstirkt jobbskatteavdrag bedéms ocksa 6ka antalet
arbetade timmar, medan den pausade upprikningen av skiktgrinsen for statlig skatt
bedéms leda till en minskning av antalet arbetade timmar. Forslaget om fler
utbildningsplatser inom yrkeshogskolan bedéms ocksé paverka antalet arbetade
timmar eftersom det kan innebira minskad sysselsittning da individen limnar
arbetskraften under studietiden. Satsningen pa fler utbildningsplatser inom
yrkeshogskolan bedéms ddremot forbittra matchningen pa arbetsmarknaden och
bidra till hégre produktivitet pa ling sikt.

Forslagen om tillfilligt 6kade medel till Arbetsférmedlingen och fler platser pa den
yrkesinriktade vuxenutbildningen vintas kunna bidra till ligre arbetsloshet pé lang sikt,
eftersom férslagen bidrar till att den kortsiktiga arbetslésheten halls nere. Okade
medel till Arbetsférmedlingen bedéms ocksé bidra till att uppritthalla de arbetslésas
s6kaktivitet och genom fler platser inom den yrkesinriktade vuxenutbildningen
forbittras de arbetslosas yrkeskunskaper.

Foérdjupning 3 Det behovs ett métt som miter sjilvférsorjning

Den svenska vilfirdsmodellen bygger pd att alla som kan arbeta ska arbeta. De allra
flesta i arbetsfor alder 1 Sverige arbetar och kan f6rs6rja sig pa sin inkomst. Samtidigt
iar det manga som inte arbetar, utan dr beroende av de ersittningar som de offentliga
trygghetssystemen erbjuder. Det medfor stora samhillskostnader i form av bl.a.
uteblivna skatteintidkter och hoga utgifter f6r bidrag och transfereringar. Kostnaderna
minskar 1 sin tur utrymmet f6r att forbittra kvaliteten i de offentliga vilfirdstjansterna
som exempelvis skola, vird och omsorg.

Att vara sjilviorsorjande har ocksé en vidare betydelse dd det leder till ekonomisk
sjalvstindighet, ett minskat utanférskap och kan bidra till att den enskilde blir en del
av samhaillsgemenskapen. Det innebdr 6kad frihet och 6kade mojligheter f6r enskilda
och familjer att bestimma 6ver den egna vardagen.

Ett langvarigt bidragsberoende riskerar att leda till utanférskap

De offentliga trygghetssystemen har utformats for att ge ekonomisk trygghet under
perioder i livet da f6rsorjning fran egen inkomst inte dr méjlig, sd som vid sjukdom
och arbetsléshet. Trygghetssystemen kan dessutom bidra till att 6ka enskildas
moijligheter att bli sjilvforsérjande. Exempelvis har forildraférsikringen underlittat
t6r manga att kombinera arbete och familjeliv. Ett lingvarigt bidragsberoende innebir
dock stora risker f6r den enskilda att hamna langt frin arbetsmarknaden och for att
fastna i utanfrskap. Vissa grupper bedéms dessutom ha svérare dn andra grupper att
bli sjalviérsorjande. En grupp som har sirskilt svért att etablera sig pa arbets-
marknaden, och didrmed bli sjilvforsorjande, dr utrikes f6dda och sirskilt utrikes
tédda kvinnor.

Arbetslinjen behéver kunna féljas upp

For att kunna fora en dndamalsenlig politik dr det viktigt att det finns statistiska
underlag som ger en tillfredsstillande beskrivning av savil sysselsittningen som av
individers maoijligheter att f6rsdtja sig. Det officiella mattet pa sysselsittningen i
Statistiska centralbyrins arbetskraftsundersékningar (AKU) miter om individer ér
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sysselsatta minst en timme under en referensvecka, utan hinsyn till inkomstniva.
Sysselsittningen ger dirmed ingen bild av hur méinga som arbetar i sidan omfattning
att de kan leva pi sin 16n.

Trots en hog sysselsdttningsgrad i Sverige ir det fortfarande manga som saknar
tillricklig inkomst f6r sin egen férsérjning. Det saknas dock ett statistiskt matt som
miter hur manga det r6r sig om. Regeringen avser dérfor att ta fram ett sjalviorsori-
ningsmatt som visar andelen sjilvférsorjande 1 befolkningen och som kan komplettera
sysselsdttningsmattet. Ett matt pa sjalviorsorjning blir sirskilt relevant f6r analyser av
grupper som star langt fran arbetsmarknaden. Mattet ska dven kunna anvindas som
underlag vid utformningen av reformer for att fler ska komma 1 arbete eller for att
redan sysselsatta ska Oka sitt arbetsutbud for att bli sjilvtorsorjande, vilket dr en
forutsittning for en fortsatt generds och gemensamt finansierad vilfard.

Att ta fram ett matt for sjalvforsorjningsgrad ar komplext

Att mita graden av sjilvforsorjning i den arbetsféra befolkningen dr komplext, och ett
flertal avvigningar behéver goras. Att f6rsorja sig sjilv dr inte nédvindigtvis samma
sak som att vara etablerad pé arbetsmarknaden. Till exempel kan en person vara
etablerad pa arbetsmarknaden utan att ha tillrdcklig f6rsérjning. Omvint kan en
person ha tillricklig f6rs61jning utan att arbeta. Ett métt pa sjalviorsorjning behéver
dirfor ta hinsyn till att fler inkomster 4n inkomst frin arbete kan bidra till den egna
férsérjningen, t.ex. kapitalinkomst och pension, men dven vissa arbetsrelaterade
ersittningar, frimst sjukforsikringen och den inkomstrelaterade delen av férildra-
forsikringen. Vidare behéver en ligsta inkomstnivd definieras f6r nir en individ kan
antas vara sjilvforsorjande. Regeringen avser att dterkomma med ett f61slag pa hur
sjalvforsorjning ska mitas och foljas upp.

Manga ir inte sjilvférsérjande

Exempel pa hur ett sjalvforsorjningsmatt kan utformas utifrin olika inkomstgrinser
och olika inkomstslag redovisas i avsnitt 3.9. Vid t.ex. en inkomstgrins pa

140 000 kronor var 75 procent av befolkningen mellan 20—64 ar sjilvforsorjande
genom arbete 2021. Andelen sjilvforsorjande Skar till 78 procent om kapital-
inkomster, pension och vissa arbetsrelaterade ersittningar inkluderas utéver
arbetsinkomsten. Sjalvforsorjningsgraden beriknas didrmed vara ligre dn syssel-
sdttningsgraden, som enligt AKU var 81 procent 2021. Andelen personer som inte nir
upp till en sjilvforsorjande inkomstgrins pa 140 000 kronor beriknas till

ca 17 procent, vilket motsvarar knappt 985 000 personer 2021. Resterande

ca 5 procent dr heltidsstuderande som exkluderas frin mittet.

Effekter pa inkomstférdelningen

Regeringen foreslar flera dtgirder som paverkar hushéllens ekonomiska standard.
Hushallens ekonomiska standard vintas 6ka med 5,4 miljarder kronor, eller i genom-
snitt 0,2 procent, till f6ljd av de berdkningsbara atgirder som regeringen foreslar.
Exempel pa en sadan dtgird dr det kommande férslaget om jobbskatteavdrag 61 lig-
och medelinkomsttagare. Dessutom foresldr regeringen flera forindringar av indirekta
skatter, t.ex. de kommande férslagen om sinkt skatt pa bensin och diesel. Forslagen
om férindrade indirekta skatter paverkar inte hushallens disponibla inkomster, men
medfor att hushéllens konsumtionsméjligheter berdknas 6ka med 3,6 miljarder
kronor. I diagram 1.2 redovisas atgirdernas effekter pa hushallens ekonomi i olika
delar av inkomstfordelningen.

Regeringens foreslagna reformer har olika férdelningsprofil, men sammantaget har de
torslag som paverkar den ekonomiska standarden en tydlig utjimnande férdelnings-
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profil. Den ekonomiska standarden 6kar procentuellt sett mest i den nedre delen av
inkomstférdelningen och allra mest i den tiondel av befolkningen som har ldgst
ekonomisk standard. I de bada 6versta inkomstgrupperna minskar den ekonomiska
standarden till f6ljd av regeringens férslag. Det dr frimst férslagen om den pausade
upprikning av skiktgrinsen for statlig inkomstskatt och det tillfilliga tilligesbidraget
till barnfamiljer med bostadsbidrag som péverkar férdelningsprofilen. Som framgir av
diagram 1.2 har dven den foreslagna sinkningen av skatten pa bensin och diesel, som
ar indirekta skatter, stérst betydelse 1 den nedre delen av inkomstférdelningen.

Diagram 1.2 Effekter pa hushallens ekonomi till foljd av forslag och aviseringar i
denna proposition

Procent
0,8
0,6 -
04
0,0 1 1 1 1 1 1 1 1 J—‘ 1
0,2 |
-0,4
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Lag inkomst Hog inkomst
Inkomstgrupp
M Direkta skatter och transfereringar O Indirekta skatter

Anm.: Ekonomisk standard definieras som hushallens sammanlagda inkomster fran arbete, kapital och transfereringar
minus direkta skatter, justerat for forsorjningsborda. Hela befolkningen har delats in i tio olika inkomstgrupper efter
ekonomisk standard. Berékningarna inkluderar effekter 2024 av berakningsbara atgarder i denna proposition.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Individers levnadsvillkor paverkas ocksé av regeringens férslag om forstirkta resurser
till individuella vilfirdstjdnster sd som vird, skola och omsorg. Fér att fi en mer
fullstindig bild av politikens effekter kan ett utdkat inkomstbegrepp anvindas. Ett
sadant utékat begrepp inkluderar sdvil ckonomisk standard som de resurser som liggs
pé offentligt finansierade vilfardstjanster. Samtidigt dr den utjimning av livschanser
som sker genom vilfirdstjanster, inte minst utbildning, svér att mata. Valfirds-
tjdnsterna har en vidare betydelse £f6r bade individer och sambhillet i stort 4n vad som
framgir av de berikningar som gors i denna proposition.

Sammantaget har de f6rslag som paverkar det ut6kade inkomstbegreppet en tydligt
utjiamnande férdelningsprofil. Den utékade inkomsten Skar mest 1 den nedre delen av
térdelningen och allra mest £6r den tiondel av befolkningen som har ligst ekonomisk
standard. Effekterna av de férslag som paverkar den utékade inkomsten redovisas i
diagram 1.3. Regeringens férslag innebir att resurserna fér individuella valfardstjanster
Okar med totalt 17 miljarder kronor. Tillsammans med forslagen som paverkar
ekonomisk standard bedéms de sammantaget leda till att den utékade inkomsten 1
genomsnitt 6kar med 0,4 procent.
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Diagram 1.3 Effekter pa utokad inkomst i olika inkomstgrupper till foljd av forslag
och aviseringar i denna proposition
Procent
1,2
1,0
0,8
0,6
04
0,2
0,0 | | | | | | |
02 | 1 2 3 4 5 6 7 8 9
-0,4
Lag inkomst Ho6g inkomst

Inkomstgrupp (ekonomisk standard)
M Bidrag fran reformer som paverkar ekonomisk standard [ Bidrag fran vélfardstjanster

Anm.: Hela befolkningen har delats in i tio olika inkomstgrupper efter ekonomisk standard. Berakningarna inkluderar
effekter 2024 av berakningsbara atgarder i denna proposition. Effekterna beraknas i forhallande till gallande regler (for
disponibel inkomst) och senast beslutade anslagsniva (for véalfardstjanster).

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Effekter pa ekonomisk jamstalldhet

Regeringens foreslagna och aviserade atgirder bedéms sammantaget 6ka kvinnors
individuella disponibla inkomst mer 4n mans. Forslagen bedéms dirfér bidra till att
6ka den ekonomiska jimstilldheten. Det ar frimst det forstirkta jobbskatteavdraget
for lig- och medelinkomsttagare och den pausade upprikningen av skiktgrinsen fér
statlig inkomstskatt som bidrar till detta resultat (se diagram 1.4).

Diagram 1.4 Effekt pa individuell disponibel inkomst for kvinnor och man till féljd
av forslag och aviseringar i denna proposition

Procent

0,4

0,3

02

01 r

0,0 1

Kvinnor Man
M Direkta skatter och transfereringar O Indirekta skatter

Anm.: Berdkningarna inkluderar effekter 2024 av berakningsbara atgarder i denna proposition.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Regeringens forslag om kade resurser till valfardstjanster bedéms tillfalla kvinnor i
hégre utstrickning dn mén. Detta beror frimst pa regeringens forslag om forstirkta
generella statsbidrag till kommuner och regioner samt ytterligare medel till utbildning
och hilso- och sjukvird. Tillsammans med forslagen som paverkar den disponibla
inkomsten bedéms de sammantaget leda till att kvinnors individuella utékade inkomst

39



Prop. 2023/24:1

i genomsnitt kar med 0,7 procent, medan mins individuells utékade inkomst 1
genomsnitt 6kar med 0,4 procent (se diagram 1.5).

Diagram 1.5 Effekt pa individuell utékad inkomst for kvinnor och man till féljd av
forslag och aviseringar i denna proposition

Procent
0,8

0,7

06

05

04

03

02

0,1

0,0
Kvinnor Man

O Bidrag fran valfardstjanster M Bidrag fran reformer som paverkar individuell disponibel inkomst

Anm.: Berakningarna inkluderar effekter 2024 av berakningsbara atgarder i denna proposition. Effekterna beraknas i
forhallande till gallande regler (for disponibel inkomst) och senast beslutade anslagsniva (for valfardstjanster).

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Effekter pa klimatet

Vissa av regeringens foreslagna och aviserade dtgirder bedéms 6ka utslippen, t.ex.
sankningen av skatten pd bensin och diesel och en férlingning av den tillfalligt
ut6kade skattenedsittningen pa jordbruksdiesel. Regeringen bedémer dock att de
kommande f6rslagen dr nédvindiga i det nuvarande ekonomiska liget for att
sdkerstilla att de h6ga brinslepriserna inte urholkar hushéllens ekonomi och 6r att
stodja néringslivet. Det senare eftersom priset pa flera viktiga insatsvaror inom de
areella niringarna 6kat kraftigt, inte minst pa grund av kriget i Ukraina.

Regeringen foreslar samtidigt en rad dtgirder som bedéms bidra till en positiv
klimatpaverkan och ddrmed till att na Sveriges klimatmal om nettonollutslipp 2045.
Regeringens forslag om att forlinga och forstirka det generella klimatinvesterings-
stodet Klimatklivet bedéms bidra till kostnadseffektiva utslippsminskningar.
Forslagen om forstirkta och nya marknadsintroduktionsstdd, s.k. klimatpremier,
bedéms bidra till att minska utsldppen fran transportsektorn respektive utslippen frin
arbetsmaskiner. Aven forslaget om inférandet av en tillfillig skrotningspremie bedéms
minska utslippen frin transportsektorn. Den foreslagna férlingningen av stodet till
produktion av gédselbaserad biogas bedéms minska utsldppen frin jordbruket. Den
foreslagna forstirkningen av Industriklivet bedéms bidra till industrins
klimatomstillning och ddrmed minska industrins klimatpaverkan pi sikt.

De medel som féreslis tillféras f6r utveckling och samordning av laddinfrastruktur
bed6ms effektivisera och stimulera den fortsatta utbyggnaden av infrastrukturen,
vilket dr en viktig forutsittning for att 6ka elektrifieringen av transportsektorn. De
atgirder som regeringen foreslar i energisektorn bedéms bidra till produktion av
fossilfri el, vilket dr en viktig forutsittning f6r klimatomstéllningen. Regeringens
forslag att avsitta medel f6r en effektivare miljoprévning bedéms bidra till mer
effektiva tillstindsprocesser och kortare handldggningstider, vilket dr en annan viktig
forutsittning for att klimatomstillningen ska ga att genomféra.
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For att bidra till riksdagens klimatmal om nettonollutslipp senast 2045, och negativa
utslipp direfter, krdvs dtgirder som bidrar till att upptaget av vixthusgaser ir storre dn
utsldppen. Regeringens féreslag om att stirka arbetet med att aterstélla vatmarker och
skydda virdefull natur bedéms bidra till detta.

Ar 2030 bedéms den direkta utslippsminskningen vara ca 0,6-1 miljon ton koldioxid-
ekvivalenter. En bredare redovisning av de beddmda effekterna pa utslippen av vissa
reformer i denna proposition finns i bilagan Klimatredovisning till utgiftsomrade 20
Klimat, milj6 och natur.

41






2

Prop. 2023/24:1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:
Riktlinjer for den ekonomiska politiken och férslag till statens budget for 2024

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Riksdagen godkinner riktlinjerna f6r den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken (avsnitt 1).

Riksdagen faststiller utgiftstaket for staten, inklusive alderspensionssystemet vid
sidan av statens budget, till f6ljd av tekniska justeringar till 1 747 miljarder
kronor f6r 2024 respektive 1 827 miljarder kronor f6r 2025 (avsnitt 4.2).
Riksdagen faststiller utgiftstaket for staten inklusive alderspensionssystemet vid
sidan av statens budget till 1 866 miljarder kronor f6r 2026 (avsnitt 4.2).
Riksdagen godkinner berikningen av inkomster i statens budget f6r 2024
(avsnitt 5.2 och bilaga 1 avsnitt 2).

Riksdagen godkinner den preliminira berdkningen av inkomster i statens budget
t6r 2025 och 2026 som riktlinje f6r regeringens budgetarbete (avsnitt 5.2 och
tabell 5.1).

Riksdagen beslutar om férdelning av utgifter pa utgiftsomraden f6r 2024

(avsnitt 6.2 och tabell 6.1).

Riksdagen godkinner berikningen av férindringen av anslagsbehallningar f6r
2024 (avsnitt 6.2 och tabell 6.1).

Riksdagen godkinner berdkningen av utgifterna for dlderspensionssystemet vid
sidan av statens budget f6r 2024 (avsnitt 6.2 och tabell 6.1).

Riksdagen godkinner den preliminira férdelningen av utgifter pa utgiftsomriaden
t6r 2025 och 2026 som riktlinje f6r regeringens budgetarbete (avsnitt 6.3 och
tabell 6.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2024 ta upp lan enligt 5 kap.
budgetlagen (2011:203) (avsnitt 7.2).

Riksdagen godkinner berikningen av Riksgildskontorets nettoutlining f6r 2024
(avsnitt 7.2 och tabell 7.1).

Riksdagen godkinner berikningen av den kassamissiga korrigeringen f6r 2024
(avsnitt 7.2 och tabell 7.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2024 besluta om lan i Riksgildskontoret
for investeringar 1 anldggningstillodngar som anvinds i statens verksamhet som
inklusive tidigare uppldning uppgar till hogst 60 550 000 000 kronor (avsnitt 9.2).
Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2024 besluta om krediter £6r
myndigheternas rintekonton i Riksgildskontoret som inklusive tidigare
utnyttjade krediter uppgir till hégst 20 100 000 000 kronor (avsnitt 9.2).
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2024, med de begrinsningar som
toljer av 3 kap. 8 § andra stycket budgetlagen (2011:203), besluta att ett anslag
som inte avser férvaltningsindamal far Sverskridas om ett riksdagsbeslut om
dndring av anslaget inte hinner invintas och 6verskridandet ryms inom det
faststillda utgiftstaket for staten (avsnitt 9.7).

Forslag som ligger till grund for berakningen av statens inkomster

16.

17.

18.

Riksdagen antar forslaget till lag om dndring 1 kupongskattelagen (1970:624)
(avsnitt 11.1 och 12.11).

Riksdagen antar forslaget till lag om dndring 1 lagen (1994:1920) om allmin
l6neavgift (avsnitt 11.2 och 12.8).

Riksdagen antar forslaget till lag om dndring 1 lagen (1995:1667) om skatt pa
naturgrus (avsnitt 11.3 och 12.15).
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.
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Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i lagen (1999:673) om skatt pa avfall
(avsnitt 11.4 och 12.15).

Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229)
(avsnitt 11.5, 12.7 och 12.10).

Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229)
(avsnitt 11.6 och 12.11).

Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i socialavgiftslagen (2000:980)
(avsnitt 11.7 och 12.8).

Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet (avsnitt 11.8 och 12.16).
Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i lagen (2001:1170) om sirskilda
avdrag i vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920) om allmin
l6neavgift och socialavgiftslagen (2000:980) (avsnitt 11.9 och 12.8).

Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i skatteférfarandelagen (2011:1244)
(avsnitt 11.10 och 12.10).

Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i skatteférfarandelagen (2011:1244)
(avsnitt 11.11 och 12.16).

Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i tullagen (2016:253) (avsnitt 11.12
och 12.16).

Riksdagen antar férslaget till lag om upphivande av lagen (2020:32) om skatt pa
plastbirkassar (avsnitt 11.13 och 12.16).
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3 Den makroekonomiska
utvecklingen

I detta avsnitt redovisas prognosen f6r den makroekonomiska utvecklingen i Sverige
och i 6vriga virlden 2023-2026. Tyngdpunkten i avsnittet ligger pa utvecklingen 2023
och 2024. Prognosen ir baserad pé de anslagsnivaer och de regelverk for skatter och
transfereringssystem som har beslutats av riksdagen, samt de som foreslas eller
aviseras av regeringen i denna proposition eller i propositionen Hostindringsbudget
for 2023 (prop. 2023/24:2) eller har aviserats av regeringen i tidigare propositioner.
Nigra framtida finanspolitiska regel- eller anslagsindringar dirutover antas inte.
Information om omvirldshindelser och statistikutfall som fanns tillgingliga t.o.m. den
7 augusti 2023 har beaktats. Tabeller med prognosens innehdll i detalj redovisas 1
bilaga 2. Avsnittet innehdller d4ven tvd férdjupade analyser av utvecklingen for
produktivitetstillvixten och utmaningar pa arbetsmarknaden.

Sammanfattning

—  Inflationen har fallit i bide Sverige och omvirlden, men 4r fortfarande hog.

I Sverige och euroomradet har nedgingen frimst drivits av ldgre energipriser,
men dven kirninflationen har dimpats. Kérninflationen dr fortsatt hog 1 savil
Sverige och euroomradet som USA.

—  Inflationen vintas falla ytterligare i bade Sverige och omvirlden frimst till £6ljd
av en atstramande penningpolitik, vilket i férlingningen vintas bidra till en
minskad efterfrigan.

—  Det forsta halvaret 2023 har BNP-tillvixten ddmpats i euroomradet medan den
har varit relativ stark 1 USA. Hogre rintor, fortsatt hdg inflation och stor
osikerhet vintas dimpa aktiviteten ytterligare i de avancerade ekonomierna
under de kommande kvartalen.

—  Den ekonomiska utvecklingen i Sverige har mattats av sedan slutet av 2021 och
BNP-tillvixten minskade tydligt andra kvartalet 2023, bl.a. till f6ljd av minskad
varuexport och svagare lageruppbyggnad. En hég inflation och hégre rintor
vintas dimpa utvecklingen i svensk ekonomi, och BNP bedéms minska 2023.
Det ir fraimst hushallens konsumtion och féretagens investeringar som bidrar
negativt till utvecklingen.

—  Den minskade aktiviteten i svensk ekonomi vintas paverka arbetsmarknaden
med viss f6rdréjning. Sysselsittningen vintas minska i slutet av 2023 och bérjan
av 2024, samtidigt som arbetslésheten bedéms 6ka.

—  Prognosen dr behiftad med stor osidkerhet som frimst dr kopplad till
inflationens utveckling samt den snabba och synkroniserade dtstramningen av
penningpolitiken runt om i virlden. Hog inflation, snabbt stigande rdntor och
svag ckonomisk utveckling kan blottligga nya sirbarheter i det globala finansiella
systemet med omfattande och svirbedémda konsekvenser £6r virldsekonomin.

—  Produktiviteten har under en lang tid varit starkt bidragande till tillvixten i BNP i
Sverige, men sedan finanskrisen har den utvecklats allt lingsammare.

—  Manga arbetsgivare i Sverige har svart att hitta arbetskraft med efterfrigad
kompetens, och arbetslésa med bristande kompetens har ofta svart att fi ett

jobb.
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3.1 Utsikterna i omvariden 2023 och 2024

Den héga inflationen och centralbankernas snabba atstramning av penningpolitiken
har priglat de senaste drens ekonomiska utveckling i omvitlden. Sjunkande energi-
priser har bidragit till att inflationen har fallit sedan en tid tillbaka i bide euroomradet
och USA, men kirninflationen, dvs. inflationen exklusive priser som varierar mycket,
ar fortfarande pa hoga nivaer. Det beror bl.a. pd att tjdnstepriserna har fortsatt att stiga
i en snabb takt i médnga linder, sirskilt i euroomradet. Pristrycket paverkas av en stark
16neutveckling och en stram arbetsmarknad pa bada sidorna av Atlanten. Aven om
kirninflationen har bérjat dimpas, sirskilt 1 USA, dr det mycket osdkert hur snabbt
den kan atergi till nivier som 4r férenliga med inflationsmalet. De hégre styrrintorna
vintas fortsitta bidra till att inflationen ddmpas 1 bade euroomradet och USA, och
inflationsmalen bedéms nas i borjan av 2025 (se tabell 3.1).

Efter en svag inledning av 2023 bekriftar BNP-utfallet f6r det andra kvartalet 2023 att
den ekonomiska utvecklingen i euroomradet nistintill har stagnerat i 4r. Medan den
ekonomiska aktiviteten i Frankrike och Spanien var relativt stark det andra kvartalet,
har utvecklingen i den tyska ekonomin stagnerat samtidigt som den italienska
ekonomin har krympt. I USA bidrog hushéllens konsumtion och privata investeringar
till en BNP-tillvixt som var hogre dn vintat det andra kvartalet 2023. De senaste
manaderna har stimningsliget forsimrats 1 euroomradet, och framéatblickande
indikatorer tyder pa att aktiviteten 1 ekonomin krymper framover. Inképschefsindexet
(PMI) f6r euroomridet har forsimrats de senaste manaderna. Férsimringen drivs av
en nedging inom tillverkningsindustrin, sdrskilt i Tyskland. Den laga nivan t6r PMI 1
tillverkningsindustrin speglar bl.a. en svag global efterfragan. Aven i USA har det
sammanvigda PMI férsimrats under sommaren, men indikerar fortsatt ekonomisk
tillvixt framéver (se diagram 3.1). Samtidigt har den fallande inflationen bidragit till att
konsumentfortroendet har forbittrats i bide euroomridet och USA, om 4n fran liga
nivaer. Styrrintorna i euroomradet och USA vintas ligga kvar kring nuvarande nivder
under inledningen av 2024 och didmpa aktiviteten i bade euroomridet och USA de
kommande kvartalen. Det gor att tillvixten 1 USA vintas bli ligre 2024 jamfért med
2023 och att tillvixten i euroomridet vintas fortsdtta vara dimpad dven nista ar.

I Kina var BNP-tillvixten stark under inledningen av 2023, frimst till f6ljd av
avskaffandet av nolltoleransstrategin mot covid-19. Aterhéimtningen blev dock
kortlivad och BNP-tillvixten mattades av redan det andra kvartalet 2023. En svag
efterfragan frin omvirlden och fortsatta problem i fastighetssektorn bedéms tynga
den kinesiska ekonomin. Utvecklingen framdver vintas bli mattlig, men i linje med det
kinesiska tillvixtmalet 2023 pd omkring 5 procent. Till skillnad frain manga linder i
omvirlden dr Kinas inflation lag. I juli 2023 blev inflationstakten t.o.m. negativ fOr att
sedan bli svagt positiv 1 augusti. Om Kina skulle uppvisa deflation skulle det kunna
férsvaga landets ekonomi ytterligare.
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Diagram 3.1 Inkdpschefsindex (PMI) for Sverige, euroomradet, USA och Kina
Séasongsrensade manadsvarden
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Anm.: Vardet 50 avser balans. Ett varde 6ver respektive under 50 tyder pa att laget ar battre respektive sdmre an
féoregdende manad.

Kallor: Markit, Silf, Swedbank och Macrobond.

Sammantaget bedéms utvecklingen 1 omvirlden, mitt med handels- och konkurrens-
viktad BNP (KIX-BNP), utvecklas relativt svagt under bade 2023 och 2024. Det rider
dock fortsatt stor osikerhet kring den ekonomiska utvecklingen framéver.

Tabell 3.1 Nyckeltal internationella variabler
Procentuell férandring om inte annat anges. Utfall 2022, prognos 2023-2026
2022 2023 2024 2025 2026

BNP, euroomradet 3,3 0,7 1,0 1,4 1,6
BNP, USA 2,1 1,9 1,0 1,8 2,0
BNP, Kina 3,0 5,1 4,5 4,5 4.4
BNP i varlden, PPP-vagd' 3,4 2,8 29 3,0 3,1
BNP i varlden, KIX-vagd? 2,8 1,4 1,6 2,0 2,0
Inflation, euroomradet® 8,4 5,6 3,0 2,0 2,0
Inflation, USA* 8,0 4.1 2,6 2,3 2,3
Dagslaneranta, euroomradet® 0,0 3,3 3,8 2,6 2,3
Styrranta, USA® 1,8 5,2 4,9 3,6 2,6
Raoljepris” 100,8 80,5 78,4 75,0 72,3

" BNP sammanviktad med kopkraftsjusterade (PPP) BNP-vikter enligt Internationella valutafonden.

2 BNP sammanviktad med KIX-vikter, ett matt pa respektive lands betydelse for svensk utrikeshandel. De senast
beraknade vikterna anvands for 2023 och darefter skrivs de fram med trenden fran de féregadende fem aren.

3 Harmoniserat konsumentprisindex (HIKP).
4 Konsumentprisindex (KPI).

5 Procent, arsgenomsnitt. Avser estr, dvs. den referensranta som ska aterspegla kostnader mellan banker i
euroomradet for osakrade lan fran en bankdag till nasta.

8 Procent, arsgenomsnitt. Federal funds ranta.
7 Brent, US-dollar per fat. Prognos avser 10-dagars genomsnitt for terminsprissattningen 2023-08-01.
Kallor: Macrobond och egna berakningar.

3.2 Utsikterna i Sverige 2023 och 2024
Fortsatt hog karninflation i Sverige

Precis som 1 omvirlden har inflationen fallit i Sverige under 2023 och vintas falla
ytterligare. Den ligre inflationstakten har framfér allt berott pa ligre energipriser och
pa att livsmedelspriserna har 6kat lingsammare én tidigare. Aven kirninflationen, matt
med KPIF exklusive energi, har dimpats sedan en tid tillbaka. I juli uppgick den till
8,0 procent, en nedgang fran 9,3 procent i februari (se diagram 3.2). Kérninflationen dr
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dock fortsatt hog, vilket delvis beror pa att tjinstepriserna har fortsatt att stiga i en
snabb takt. Det kan avspegla att efterfrigan i delar av ekonomin fortfarande dr hog.
Dirutéver kan foretagen ha varit mer bendgna att f6ra 6ver kostnadsokningar till
konsumenterna nit inflationen varit hég. I en miljé med hég inflation och snabba
kostnadsékningar kan det finnas en oro for att kostnaderna f6rblir hdga under en
lingre tid. Aven genomslaget p4 inflationen frin en svag vixelkurs och héga
importkostnader skulle da kunna vara relativt sett storre, jimfért med perioder da
inflationen dr lag. Under forra aret steg inflationen snabbt samtidigt som kronan
forsvagades och importpriserna 6kade, vilket kan ha inneburit att genomslaget fran
vixelkursen 6kade.

Framatblickande indikatorer, sisom f&retagens prisférvintningar enligt KKonjunktur-
barometern, har sjunkit sedan slutet pa 2022 men ér fortsatt pa férhéjda nivaer.
Samtidigt har de lingsiktiga inflationsférvantningarna fortsatt att ligga néra
Riksbankens inflationsmal om 2 procent. Inflationen vintas fortsitta falla framéver.
Det beror bl.a. pa en mindre paverkan frin energipriser och pa att 6vriga priser inte
fortsitter att Oka i lika snabb takt nir efterfragan i ekonomin sjunker till f6ljd av en
stramare penningpolitik (se tabell 3.2).

Diagram 3.2 Inflation i Sverige
Arlig procentuell forandring
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KPI —===-KPIF

KPIF exkl. energi

Anm.: KPIF avser KPI med fast bostadsranta.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Penningpolitiken har blivit mer dtstramande i Sverige, liksom 1 manga andra linder.
For att dimpa efterfragan, och didrmed i férlingningen inflationen, har Riksbanken
hojt styrrintan flera ganger under 2022 och 2023. Ytterligare en héjning med

0,25 procentenheter vintas under 2023. Férvintningar om hogre styrrinta har bidragit
till stigande marknadsrintor. Marknadsrintorna i Sverige har dock inte stigit lika
mycket som 1 andra linder, framf&r allt inte jaimfort med USA. Detta, i kombination
med en 6kad osdkerhet pa finansiella marknader, har troligen bidragit till att den
svenska kronan under 2022 och f6rsta halvaret 2023 har f6rsvagats mot Sveriges
viktigaste handelspartner. En ytterligare f6rklaring till den svaga utvecklingen f6r
kronan skulle kunna vara internationella investerares oro f6r rintekinsligheten i den
svenska ekonomin, kopplad till fastichetssektorn och de hégt skuldsatta hushallen.
Olika marknadsmitt, sd som riskpremier for finansiella instrument, indikerar dock inte
att fortroendet 6ver lag f6r Sverige eller f6r det svenska banksystemet har minskat.
Dessutom har Sverige mycket starka statsfinanser, vilket ocksa minskar riskerna i
ekonomin som helhet. Kronan bedéms gradvis stirkas 2024 och 2025, vilket vintas
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bidra till att importerade varor och tjinster blir billigare och att inflationstrycket
dirmed minskar.

Tabell 3.2  Nyckeltal priser och finansiella variabler
Procentuell férandring om inte annat anges. Utfall 2022, prognos 2023-2026

2022 2023 2024 2025 2026
KPI' 8,4 8,7 4,0 1,7 1,9
KPIF? 7,7 6,0 2,7 2,0 2,0
KPIF?2 exkl. energi 5,9 75 3,0 2,0 2,0
Styrranta® 0,75 3,46 3,77 2,73 2,31
Statsobligationsranta 10 ar® 1,5 24 2,5 2,4 2,5
Statsobligationsranta 5 ar® 1,6 2,6 2,5 2,4 2,4
Vaxelkurs, kronindex KIX* 1211 127,5 126,7 1241 121,9
Véaxelkurs SEK per EUR 10,6 11,5 11,4 11,1 10,9

Anm.: Prognosen &r baserad pa de regelverk for skatter och transfereringar och de anslagsnivaer som har beslutats av
riksdagen och som har féreslagits eller aviserats av regeringen.

" Konsumentprisindex.

2 KPI med fast réanta.

3 Procent, &rsgenomsnitt.

418 november 1992 = 100.

Kallor: Statistiska centralbyran, Riksbanken, Macrobond och egna berakningar.

BNP beddms minska 2023

Den ekonomiska aktiviteten i Sverige har utvecklats svagt sedan slutet av 2021, och
BNP minskade med 0,8 procent det andra kvartalet 2023, bl.a. till f6ljd av minskad
varuexport och svagare lageruppbyggnad.

Framatblickande indikatorer pekar pd en svag tillvixt dven det nidrmaste kvartalet (se
diagram 3.3). Hog inflation, stigande rintekostnader och stor osikerhet kring den
ckonomiska utvecklingen medfdr att hushallens konsumtion och féretagens investe-
ringar, inte minst bostadsinvesteringar, vintas tynga tillvixten 2023. I takt med att
inflationen faller bedéms hushillens konsumtionstillvixt tillta ndgot, medan bostads-
investeringarna vintas fortsitta att hélla tillbaka tillvixten dven 2024. Svenska hushall
ir hogt beldnade och har en stor andel bostadslidn med korta rintebindningstider. Det
far till f6ljd att svenska hushall paverkas mer och snabbare av rantehéjningar dn
hushill i manga andra linder 1 Europa. Sammantaget vintas den ekonomiska
aktiviteten minska 2023 till £6ljd av en svag utveckling av den inhemska efterfrigan
(se tabell 3.3).
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Diagram 3.3 Barometerindikatorn och hushallens konsumentfértroende
Index, sésongsrensade och standardiserade varden
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Kélla: Konjunkturinstitutet.

Hushallen pressas av stigande rantor och hog inflation

Till f6ljd av den héga inflationen har hushallens kopkraft minskat det senaste aret och
hushillens konsumtion har fallit. Trots att konsumtionen har minskat i reala termer,
har den nominella konsumtionen i stillet fortsatt att 6ka till £6ljd av de stigande
priserna. Det innebir att konsumtionsutgifterna har 6kat samtidigt som hushallen
konsumerar mindre. I reala termer har hushallen frimst dragit ned pd varukon-
sumtionen, medan tjdnstekonsumtionen har fortsatt att 6ka.

Framover vintas hushallens konsumtion ater stiga, om 4n i en mattlig takt. Hushéllens
konfidensindikator har dterhidmtat sig ndgot fran bottennivdn for ett ar sedan, dven
om den fortsatt befinner sig pa en mycket lig niva. De disponibla inkomsterna har
6kat i god takt i nominella termer tack vare en stark utveckling pa arbetsmarknaden
och olika ekonomisk-politiska atgirder i syfte att stotta hushall och féretag. Bland
annat har hushallen kompenserats retroaktivt f6r de héga elpriserna 2022 via elstod.
Aven vissa ersittningsnivéer i bidrags- och transfereringssystemen har héjts som en
konsekvens av den héga inflationen, vilket framfor allt gynnar de ekonomiskt mer
utsatta grupperna. Den héga inflationen har dock lett till en svag utveckling av de reala
disponibla inkomsterna. Sammantaget vintas hushallens konsumtion minska f6r
helaret 2023 (se tabell 3.3). I takt med att inflationen faller och osikerheten avtar
vintas en gradvis dterhimtning av hushallens konsumtion 2024. Hushillens kon-
sumtion 2024 vintas dock vixa svagare dn ett historiskt genomsnitt (2000-2022).

Hogt kostnadstryck haller tillbaka offentlig konsumtion

Efter en svag utveckling 2022 bedéms den offentliga konsumtionen 6ka i snabbare
takt 2023 och 2024. Den héga inflationen medfor ett fortsatt hogt kostnadstryck 2023,
sdrskilt i kommunsektorn dir bade kostnaderna f6r avtalspensioner och verksamhet
vintas Oka avsevirt. Detta beddms hélla tillbaka utvecklingen av offentlig konsumtion
2023. Samtidigt har skatteintikterna gynnats av den starka arbetsmarknaden 2023 och
verkat 1 motsatt riktning. Medel som avsitts till kommunsektorn i denna proposition
bedéms bidra till att hilla uppe konsumtionen 2024 nir skatteunderlaget vintas
minska till f6ljd av den svagare arbetsmarknaden.

Bostadsinvesteringarna vantas minska kraftigt

Den positiva investeringstrenden bréts under andra halvaret 2022. Fasta brutto-
investeringar har sedan dess utvecklats svagt. Bostadsinvesteringarna har fallit tydligt
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det senaste aret. Priserna pa bostdder har i genomsnitt fallit med ca 13 procent sedan
toppen under borjan av 2022 fram till bérjan av 2023, men har sedan dess stigit ndgot.
Den hoga inflationen och stigande rintor har paverkat efterfragan pa bostdder och
dven bidragit till hoga produktions- och finansieringskostnader. Antalet pibérjade
nybyggnationer av bostider har minskat kraftigt sedan bérjan av 2022, och bostads-
investeringarna bedéms minska kraftigt 2023. Bostadsbyggandet vintas minska dven
2024, om in i lingsammare takt. Aven &vriga investeringar i niringslivet vintas
péverkas av betydligt hégre finansieringskostnader samtidigt som efterfragan
forsvagas. Sammantaget vintas niringslivets investeringar minska bade 2023 och 2024
(se tabell 3.3 ). Ar 2024 vintas de svaga investeringarna i niringslivet delvis motverkas
av mycket stora offentliga investeringar i bl.a. fGrsvaret.

Svag export- och importutveckling

Medan svensk export utvecklades starkt under 2022 blev utvecklingen under det férsta
halviret 2023 mer ddmpad, vilket frimst beror pa en svag utveckling av tjinste-
exporten. Varuexporten utvecklades mattligt badde 2022 och under inledningen av
2023. Exportorderingingen har fortsatt utvecklas svagt under 2023, vilket ocksé
avspeglas i att orderb6ckerna har fortsatt att minska. Exporttillvixten bedéms darfér
fortsitta ddmpas andra halvaret 2023 och 2024 som f6ljd av den svagare omvirlds-
efterfrigan. Importen utvecklades mattligt under det férsta halvaret 2023 och vintas
utvecklas svagare framéver till £6ljd av en svag utveckling av den inhemska efter-
fragan. Sammantaget beddms importen utvecklas svagare 4n exporten, och netto-
exporten bidrar dirmed positivt till BNP-utvecklingen bade 2023 och 2024.

Tabell 3.3  Nyckeltal forsérjningsbalansen
Procentuell férandring om inte annat anges. Utfall 2022, prognos 2023-2026

2022 2023 2024 2025 2026
BNP 2,8 -0,8 1,0 2,9 31
BNP, kalenderkorrigerad 2,8 -0,6 1,0 31 2,9
Hushallens konsumtion 1,9 -2,3 1,7 3,7 41
Offentlig konsumtion 0,1 0,7 0,7 0,1 -0,2
Fasta bruttoinvesteringar 6,1 -2,0 -0,9 3,0 4,3
Lagerinvesteringar’ 1,1 -0,4 -0,1 0,0 0,0
Export 7,0 2,7 2,4 2,5 3,1
Import 9,4 0,9 1,7 1,9 2,9
BNP per invanare? 2,1 -1,4 0,4 2,4 2,6
BNP i I6pande pris 8,7 4,2 34 47 5,3

Anm.: Fasta priser, referensar 2022, inte kalenderkorrigerade varden, om inte annat anges. Prognosen ar baserad pa
de regelverk for skatter och transfereringar och de anslagsnivaer som har beslutats av riksdagen och som har
foéreslagits eller aviserats av regeringen.

' Bidrag till BNP-tillvaxten, férandring i procent av BNP foregaende ar.
2 BNP per person i totala befolkningen.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Svag utveckling pa arbetsmarknaden vantas 2024

Trots en vikande efterfrdgan har arbetsmarknaden visat motstandskraft. Sysselsitt-
ningsgraden och arbetskraftsdeltagandet 6kade férsta halvaret 2023 samtidigt som
arbetslosheten var relativt oférindrad. Sysselsittningsgraden nddde andra kvartalet
2023 sin hogsta niva sedan borjan pa 1990-talet f6r bade kvinnor och min, men det
kvarstdr fortfarande en viss skillnad mellan grupperna. Att arbetsmarknaden utvecklats
starkt trots en minskad efterfragan i ekonomin bedéms delvis bero pa att foretag velat
behalla arbetskraft for att undvika att hamna i en liknande situation som efter
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pandemin. Di 6kade efterfrigan pa arbetskraft snabbt och féretag hade svirt att hitta
och rekrytera ritt kompetens.

Trots den goda utvecklingen hittills under 2023 har arbetslosheten fortsatt varit hég
jamfoért med andra linder 1 EU, vilket till viss del kan férklaras av att en jimférelsevis
stor andel av befolkningen 1 arbetsfor dlder i Sverige stér till arbetsmarknadens
torfogande. Under 2023 har utvecklingen pa arbetsmarknaden varit sdrskilt stark f6r
kvinnor, och under det andra kvartalet 2023 var arbetslésheten bland kvinnor ligre 4n
bland min. Langtidsarbetslosheten, som ¢kade tydligt under pandemin, minskade
under forsta halvaret 2023. Antalet personer som enligt Arbetsférmedlingen har varit
utan arbete i ett ar eller lingre var i augusti 2023 pa en ligre niva 4n fére pandemin,
medan antalet personer som varit utan arbete i tva ar eller mer fortfarande var hogre
in fore pandemin. Ungdomsarbetslésheten minskade nagot forsta halvaret 2023, men
var fortsatt tydligt hogre dn arbetslsheten i 6vriga aldersgrupper. Over hilften av de
unga som klassas som arbetsl6sa var dock heltidsstuderande som samtidigt sGkte
arbete. Majoriteten av denna grupp sag sig dirfor inte frimst som arbetslésa, utan som
studerande. F6r en mer djupgiende analys av utmaningar pa den svenska arbets-
marknaden, se avsnitt 3.9.

Framé&ver vintas liget pa arbetsmarknaden gradvis férsimras. Flera framdétblickande
indikatorer har férsvagats det senaste dret. Antalet varsel och konkurser har 6kat, om
in frin ldga nivaer, och foretagens anstillningsplaner har dimpats enligt Konjunktur-
barometern (se diagram 3.4). F6r niringslivet som helhet var anstillningsplanerna nira
noll under sommaren, men situationen skiljer sig 4t mellan olika branscher. Inom
handel samt bygg och anldggning var anstillningsplanerna fortsatt tydligt negativa,
medan de var positiva inom tjinstesektorn. Aven antalet nyanmilda lediga platser vid
Arbetsférmedlingen har minskat nagot sedan mitten av 2022, men 4r pé fortsatt hoga
nivier.

Diagram 3.4 Anstiéllningsplaner i néringslivet
Nettotal, sdsongsrensade manadsvarden
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Handel

Totala naringslivet ====-Tillverkningsindustrin
— = Privata tjanster «++++eo.« Bygg och anlaggning

Anm.: Nettotal &r skillnaden mellan andelen respondenter som har svarat att antalet anstallda férvantas 6ka respektive
minska. Ett positivt nettotal visar alltsa att det finns fler féretag som férvantar sig att 6ka antalet anstallda, an foretag
som forvantar sig att minska antalet anstallda.

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Den minskade aktiviteten i ekonomin vintas paverka arbetsmarknaden med en viss
tordréjning. Sysselsdttningen vintas minska i slutet av 2023 och bérjan av 2024, bade
bland kvinnor och min, samtidigt som arbetslésheten bedéms 6ka och bli som hogst
runt slutet av 2024 och bérjan av 2025. Arbetslosheten vintas bli ndgot hégre bland
min 4n bland kvinnor, delvis till f6ljd av en svag utveckling inom varubranscherna
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som relativt sett sysselsitter fler min. En lag efterfrigan pd arbetskraft innebir att
personer med en svag anknytning till arbetsmarknaden drabbas sirskilt hart.

Den 31 mars 2023 enades parterna inom industrin om ett tvaarigt avtal med I6ne-
okningar pa totalt 7,4 procent, varav 4,1 procent under 2023 och 3,3 procent under
2024. Avtalet inom industrin sitter det s.k. mirket som dr normerande for resten av
arbetsmarknaden. De tecknade avtalen bedéms bidra till en hégre 16neSkningstakt
framéver jamfoért med de senaste drens 1oneutveckling. Lonedkningstakten enligt
konjunkturlénestatistiken vintas sammantaget uppga till 4,0 procent 2023 och

3,9 procent 2024 (se tabell 3.4). Realléneutvecklingen, mitt som den nominella
l6nedkningstakten korrigerad f6r konsumentprisindex (KPI), vintas bli kraftigt
negativ 2023 till f6ljd av hog inflation. Aven 2024 vintas reallonerna minska, men
endast marginellt.

Tabell 3.4  Nyckeltal produktivitet, arbetsmarknad och I6ner
Procentuell férandring om inte annat anges. Utfall 2022, prognos 2023-2026

2022 2023 2024 2025 2026
Produktivitet' 0,5 -2,4 0,9 2,5 1,5
Arbetade timmar"-2 2,3 1,8 0,1 0,5 1,4
Medelarbetstid" 3 -0,4 0,3 0,5 -0,2 -0,1
Sysselsattning* 2,7 1,5 -0,3 0,7 1,4
Kvinnor* 2,7 2,2 -0,2
Man* 2,8 0,9 -0,5
Sysselsattningsgrad* ® 69,0 69,6 69,0 69,1 69,8
Kvinnor*® 66,0 67,1 66,7
Mé&n*® 71,8 72,0 71,3
Arbetsloshet* 8 7,5 7,6 8,2 8,3 7,4
Kvinnor*® 8,0 7,6 81
Mé&n* © 7,0 7,6 8,3
Arbetskraft* 1,2 1,6 0,3 0,7 0,6
Kvinnor* 1,4 1,7 0,4
Man* 1,1 1,6 0,3
Arbetskraftsdeltagande* ° 74,5 75,3 75,2 75,4 75,4
Kvinnor* 5 71,7 72,6 72,6
Man* 5 77,3 78,0 77,8
Befolkning, total” 0,7 0,6 0,6 0,5 0,5
Befolkning, 15-74 ar 0,3 0,5 0,5 0,5 0,5
Kvinnor* 0,3 0,5 0,5
Man* 0,4 0,6 0,6
Timl6n enligt KL8 2,7 4,0 3,9 3,9 3,9
Reallon® -5,6 -4,8 -0,1 21 2,1

Anm.: Prognosen &r baserad pa de regelverk for skatter och transfereringar och de anslagsnivaer som har beslutats av
riksdagen och som har foreslagits eller aviserats av regeringen.

' Avser kalenderkorrigerade data.
2 Enligt nationalrakenskaperna (NR).

3 Avser antal arbetade timmar per ar enligt NR (kalenderkorrigerat) dividerat med arsmedeltal fér antal sysselsatta
enligt arbetskraftsundersékningarna (AKU).

4 Avser aldersgruppen 15-74 ar.

5 Procent av befolkningen.

8 Procent av arbetskraften.

7 Utfall for 2022 r ett beraknat arsmedelvérde.

8 Nominell 18neutveckling enligt konjunkturldnestatistiken. Ar 2022 avser prognos.

9 Reallén beraknas som timlén enligt konjunkturlénestatistiken korrigerad fér prisférandringar enligt
konsumentprisindex.

Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och egna berakningar.
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Forsamrat konjunkturldge i svensk ekonomi

I takt med att aktiviteten i ekonomin minskar under 2023 bed6ms resursutnyttjandet,
mitt med det s.k. BNP-gapet, bli negativt 2023 (se tabell 3.5). Det betyder att
mingden lediga resurser i ekonomin 6kar. Resursutnyttjandet kan inte mitas exakt,
utan dr en bedémning som baseras pa en rad indikatorer, t.ex. brist pa arbetskraft och
kapacitetsutnyttjandet inom industrin. Eftersom det saknas utfall f6r resursutnytt-
jandet och BNP-gapet ér osdkerheten stor kring bedémningen ocksa i nulidget. Da
BNP-tillvixten vintas bli svag dven 2024 bedéms konjunkturliget férsimras
yttetligare. Svensk ekonomi bedéms vara i en ligkonjunktur bade 2023 och 2024.

Tabell 3.5 Nyckeltal potentiella variabler och resursutnyttjande

Procentuell férandring om inte annat anges

2022 2023 2024 2025 2026
Potentiell BNP 1,9 1,8 1,9 1,9 1,9
Potentiell produktivitet 1,2 1,0 1,1 1,1 1,1
Potentiellt arbetade timmar 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8
Jamviktsarbetsléshet’ 74 7.4 7.4 7.4 7,5
Potentiell BNP i I[dpande pris? 5,6 52 5,0 4,5 4,5
BNP-gap® 1,1 -1,3 -2,1 -1,0 0,0
Produktivitetsgap® 1,8 -1,6 -1,8 -0,4 0,0
Timgap® -0,7 0,3 -0,4 -0,6 0,0

Anm.: Fasta priser, referensar 2022, kalenderkorrigerade varden, om inte annat anges. Med potentiell avses den niva

pa respektive variabel som skulle uppnas vid ett balanserat konjunkturlage. Potentiella variabler gar inte att observera

utan bedéms utifran statistiska modeller och indikatorer. Prognosen &r baserad pa de regelverk for skatter och transfe-
reringar och de anslagsnivaer som har beslutats av riksdagen och som har féreslagits eller aviserats av regeringen.

" Andel av potentiell arbetskraft.

2 Beraknad som potentiell BNP till marknadspris (fasta priser, referensar 2022) multiplicerad med en filtrerad BNP-
deflator, som ar ett filtrerat prisindex fér producerade varor och tjanster. For en ndrmare beskrivning av metoden for att
berékna potentiell BNP se Finansdepartementets rapport Metod fér berékning av potentiella variabler november 2022
pa regeringen.se.

3 Skillnaden mellan den faktiska och potentiella nivan i respektive variabel i procent av den potentiella nivan.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

3.3 Osakerhet i prognosen

Flera olika faktorer kan medféra att den ekonomiska utvecklingen blir antingen
starkare eller svagare dn vintat.

Inflationen i de avancerade ckonomierna har visserligen bérjat falla de senaste
kvartalen, men utvecklingen framé&ver dr priglad av stor osidkerhet. Flera faktorer kan
leda till att den hoga inflationen blir mer varaktig 4n vintat. Energi- eller livsmedels-
priser kan bli hégre dn i prognosen, och detta kan péverka dven andra priser. En hog
efterfrigan péd kontaktnira tjanster efter pandemin har drivit upp priserna, och tjinste-
inflationen har 4nnu inte toppat i Sverige och i euroomradet. Skulle efterfrigan vika
snabbare kan det dock innebira att tjdnstepriserna anpassas och att inflationen faller
tillbaka snabbare. Det senaste drets kronforsvagning har ocksa lett till att import-
priserna f6r manga varor har stigit i Sverige, och i anslutning till det dven priserna i
konsumentled. En fortsatt forsvagning av kronan eller ett stérre genomslag pa
konsumentpriserna dn vintat kan leda till att inflationen ligger kvar pa en hogre niva
under en lingre tid 4n vad som antas i prognosen.

En mer bestiende hég inflation 4n vintat kan innebéra att centralbankerna behover
strama dt penningpolitiken ytterligare, och den ekonomiska utvecklingen kan da bli
svagare dn vintat. Samtidigt 4r effekten av penningpolitiken svirbedémd. Central-
bankernas rinteh6jningar har dnnu inte hunnit fa fullt genomslag och den samman-
tagna effekten av hojningarna dr osiker. Detta giller sérskilt utvecklingen av bostads-
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investeringarna och hushéllens konsumtion, som frimst paverkas av det ridande pris-
och rinteldget.

Svenska hushéll 4r hégt beldnade och en stor andel av hushallen har bostadslan med
korta rintebindningstider. Styrrintans utveckling paverkar dirfér i hég grad hushallens
konsumtionsutrymme. Trots de korta rintebindningstiderna har de hittills genomf6rda
héjningarna av styrrintan dnnu inte fatt full effekt for alla hushall med bolan. Det
tinns dérfor en risk f6r att hushallens efterfragan kommer att ddimpas mer dn vintat
nir rinteh6jningarna vil far full effekt. Hushéllssektorn som helhet byggde upp ett
stort sparande under pandemin som har kunnat anvindas till att halla uppe kon-
sumtionen. Det dr dock osdkert hur stort detta sparande dr, och det dr dven svar-
bedémt hur hushallen kommer att anpassa sitt sparande framoéver. Samtidigt har den
svenska arbetsmarknaden utvecklats starkare 4n vintat under det senaste dret och om
den utvecklingen bestar skulle hushéllens efterfragan kunna bli hégre 4n nuvarande
bedémning,.

En liten dppen ekonomi som Sveriges péaverkas patagligt av utvecklingen i omvirlden.
En mer positiv utveckling av virldsekonomin kan leda till att efterfrigan pd svenska
varor och tjdnster 6kar mer dn vintat, medan det motsatta kan intriffa om bedém-
ningen av omvirldsefterfrigan visar sig vara for optimistisk. Omvirldsefterfragan kan
péaverkas negativt om den ekonomiska aktiviteten i Kina férsimras mer 4n vintat till
f6ljd av t.ex. en forvirrad situation pa fastighetsmarknaden eller av en deflationsspiral.
Likasa kan en bittre utveckling 4n vintat i den amerikanska ekonomin medféra att
efterfrigan i omvirlden blir starkare. Ett snabbt férindrat ekonomiskt lige kan ocksa
péaverka bedémningen av potentiell BNP i Sverige. Det kan leda till att det strukturella
sparandet revideras, vilket paverkar budgetutrymmet och bedémningen av
finanspolitikens inriktning.

Hog inflation, stigande rdntor och en svagare konjunktur kan exponera nya séirbar-
heter i det globala finansiella systemet, vilket i sin tur kan f4 omfattande och svar-
férutsdgbara effekter pd virldsekonomin. Virens bankoro i USA och Europa ir en
paminnelse om detta. Situationen har dock stabiliserats och problemen f&r vissa
utlindska banker har bara haft begrinsad inverkan pé de finansiella marknaderna i
Sverige. I Sverige utgér diremot de hégt belinade kommersiella fastighetsbolagen en
stor osidkerhet. De stora skulderna gor fastighetsbolagen extra sdrbara f6r hogre
upplaningskostnader. For att anpassa sig till det nya marknadsliget krivs det att manga
fastighetsbolag bade minskar sin andel marknadsfinansiering och sinker sin totala
skuldsittning. Om denna anpassning inte kan genomfdras pé ett ordnat sitt, finns en
risk 61 en negativ paverkan pa den finansiella stabiliteten och i fétlingningen den
realekonomiska utvecklingen i Sverige. Samtidigt dr svenska banker vilkapitaliserade
och kan stotta sina kunder i omstillningen. Det finns en god motstindskraft i det
svenska finansiella systemet, och problem f6r enskilda bolag bér kunna hanteras utan
storre spridningseffekter.

Det spinda geopolitiska ldget riskerar att leda till negativa effekter pa virldsekonomin,
den internationella handeln och inflationen. Sirskilt Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina och risken f6r 6kade spanningar mellan Kina och omvitlden utgdr osdker-
hetsfaktorer. Okade geopolitiska spinningar innebir dven risk for cyberattacker,
terrorattacker och sabotage. Sadana attacker riskerar att drabba bade enskilda féretag
och sambhdllet i stort och kan dirmed medf6ra negativa konsekvenser f6r den samlade
ekonomiska aktiviteten i landet.

Klimatférindringar och extrema viderhindelser utgor ocksa en osikerhet eftersom de

kan medfora stora kostnader for savil privatpersoner och féretag som samhillet som
helhet.
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3.4 Utvecklingen 2025 och 2026

I detta avsnitt beskrivs ett scenario for svensk ekonomi 2025 och 2026 under
forutsittningen att inga nya storningar paverkar ekonomin. Scenariot baseras pa
regeringens principer att endast beslutade och aviserade f6rindringar av skatteregler
och statens utgifter beaktas. I scenatiot antas att kommunalskattenivierna ar
oférindrade och att kommuner och regioner pa nagra ars sikt redovisar resultat i linje
med god ekonomisk hushillning.

Konjunkturlidget i Sverige vintas f6rbittras 2025 och 2026, men lagkonjunkturen
drojer sig kvar dven 2025. Inflationen antas na Riksbankens inflationsmal om

2 procent 2025. Nir inflationen tydligt har sjunkit vintas Riksbanken sinka styrrintan
néagot. Ligre inflation bidrar till f6rbdttrad képkraft hos hushallen, vilket tillsammans
med ligre rintor vintas bidra till en starkare tillvixt 1 hushallskonsumtionen. Ligre
rintor vintas dven bidra till att foretagens investeringar 6kar och, inte minst, till en
aterhdmtning av bostadsinvesteringarna. Rintorna vintas sjunka dven 1 USA och
euroomradet, vilket bedéms bidra positivt till den globala efterfragan. Nir tillvixten i
de linder som ir viktiga f6r Sveriges utrikeshandel tilltar vintas efterfragan pa svensk
export 6ka. Ett forbittrat konjunkturldge leder i sin tur till 6kad efterfragan pd arbets-
kraft, men forbittringen pa arbetsmarknaden sker med viss f6rdréjning. Svensk
ekonomi antas na konjunkturell balans férst 2026 da BNP-gapet bedéms vara noll

(se tabell 3.5).

Tillvixten i arbetsutbudet frin den arbetsfora befolkningen (15-74 ar) bedéms
utvecklas svagare 2025 och 2026 jimfért med genomsnittet sedan 2000. Det beror pé
att befolkningstillvixten vintas dimpas samtidigt som andelen dldre i befolkningen
Okar. Produktiviteten bedéms vixa med ungefir 1,5 procent 2026, vilket ér i linje med
genomsnittet sedan 2000. Sammantaget bedéms tillvixten i potentiell BNP uppgi till
knappt 2 procent 2025 respektive 2026.

3.5 Alternativa scenarier

En liten dppen ekonomi som Sveriges paverkas patagligt av utvecklingen i omvirlden.
Den amerikanska styrrantan har hojts 1 snabb takt och dr pd en betydligt hdgre nivd dn
for ett ar sedan. Under 2023 har den amerikanska inflationen tydligt fallit tillbaka, och
BNP-tillvixten har utvecklats bittre an viantat medan arbetslosheten fortsitter vara
lag. Utvecklingen i USA kan bli bittre eller simre dn vad som antagits i prognosen,
och effekterna pa svensk ekonomi illustreras i tvd alternativa scenarier.

I scenario 1 antas de hogre rintorna bidra till att amerikansk BNP faller snabbare édn i
prognosen. Det rader fortfarande mycket osidkerhet om den stramare penning-
politikens inverkan pa hushallens konsumtion och féretagens investeringar som kan
minska patagligt till £6ljd av det h6ga rinteldget. Medan arbetsmarknaden hittills visat
sig vara motstandskraftig antas den ligre efterfrigan da bidra till att arbetslosheten
stiger och att tillgangspriser faller. Den sammantaget dimpade ekonomiska aktiviteten
1 USA antas sedan fd biverkningar dven i omvirlden. En ldgre tillvixt i omvirlden
hidmmar svensk tillvixt via en ligre exportefterfrigan. Den ldgre tillvixten i exporten
dimpar svensk BNP-tillvixt, vilket bidrar till hogre arbetsloshet 4n i huvudscenariot
(se tabell 3.0). Detta leder till att konsumtionen minskar och att inflationen blir ligre,
samt att Riksbanken kan sdnka styrrintan i en nagot snabbare takt. Penningpolitiken
verkar dock med en f6rdréjning, och den ldgre rintan gynnar hushillens konsumtion
och foretagens investeringar under de kommande ett till tva dren. Sammantaget vintas
dock BNP-tillvixten bli ligre framfor allt 2024.
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Den svagare utvecklingen vintas medfora att flertalet skattebaser utvecklas svagare dn
1 huvudscenatiot de ndrmaste tva dren. Samtidigt bedéms bade utgifterna fér savil
transfereringar som konsumtion i offentlig sektor bli ldgre, framf6r allt 1 slutet av
perioden. Den offentliga sektorns finansiella sparande antas i forsta hand férsdmras
2024 och 2025.

I scenario 2 antas att arbetsmarknaden och efterfragan i den amerikanska ekonomin
fortsitter att utvecklas starkare dn vintat. Inflationsnedgangen riskerar da att bli mer
utdragen och penningpolitiken behdver vara stram en lingre tid. I detta scenario
bidrar en hogre konsumtions- och investeringstillviaxt i USA till en hogre efterfrigan
pd varor och tjdnster dven i andra linder. Sammantaget blir tillvixten pa kort sikt
hégre i omvirlden jimfort med huvudscenariot. En hégre omvirldsefterfragan stirker
svensk exporttillvixt. Det leder till en hégre BNP-tillvixt och en ldgre arbetsléshet dn
1 huvudscenariot. For att mota en hogre exportefterfragan 6kar dven svenska foretag
sina investeringar nagot. Ett hogre resursutnyttjande medfor ocksi ett stérre utrymme
for foretag att hoja sina priser, och inflationen blir ddrmed hogre 4n i huvudscenariot.
Det far till f6ljd att styrrintan i Sverige blir ndgot hogre, vilket dimpar investeringar
och hushallens konsumtion pa nagot ars sikt. Sammantaget vintas dock BNP-
tillvixten bli hégre framfor allt 2024.

I detta scenario vintas skattebaserna i stallet vixa starkare 4n i huvudscenariot de
kommande tvd 4ren, samtidigt som utgifterna i offentlig sektor 6kar marginellt. Den
offentliga sektorns finansiella sparande bedéms stirkas ndgot dessa dr.

Tabell 3.6  Alternativa scenarier

Procentuell férandring om inte annat anges. Utfall 2022 och prognos i fet stil for respektive variabel utifran
tidigare beslutade och aviserade samt nu féreslagna och aviserade reformer’

2022 2023 2024 2025 2026

BNP? 28 06 10 31 29
Scenario 1: Djupare konjunkturnedgang 28 -0,8 04 35 32
Scenario 2: Mildare konjunkturnedgang 28 -05 15 28 26
Arbetsléshet® 75 76 82 83 74
Scenario 1: Djupare konjunkturnedgang 75 76 85 86 75
Scenario 2: Mildare konjunkturnedgang 75 76 80 80 74
KPIF* 7,7 6,0 27 20 20
Scenario 1: Djupare konjunkturnedgang 77 59 24 19 20
Scenario 2: Mildare konjunkturnedgang 77 60 31 22 20
BNP-gap® 1,1 13 21 1,0 0,0
Scenario 1: Djupare konjunkturnedgang 1,1 1,56 29 13 0,0
Scenario 2: Mildare konjunkturnedgang 1,1 1,2 1,5 -06 0,0
Finansiellt sparande® 08 -0,2 -0,7 -04 0,6
Scenario 1: Djupare konjunkturnedgang 08 -03 -09 -05 06
Scenario 2: Mildare konjunkturnedgang 0,8 -01 -05 -0,3 0,6

"1 de alternativa scenarierna har hansyn dven tagits till kompletterande penningpolitiska atgarder.
2 Kalenderkorrigerade varden.

3 Arsgenomsnitt i procent.

4 KPI med fast ranta.

5 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

8 Procent av BNP.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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3.6 Prognosrevideringar

I detta avsnitt redovisas kortfattat ndgra av de prognosrevideringar som har gjorts for
2023 och 2024 jamfort med 2023 rs ekonomiska virproposition (prop. 2022/23:100).
Sedan den limnades till riksdagen har bl.a. tvd kvartalssammanstillningar av national-
rikenskaperna och ett antal utfall f6r arbetskraftsundersdkningarna och konsument-
prisindex publicerats.

Energipriserna 1 Sverige utvecklades svagare forsta halvaret 2023 4dn vad som forutsags
1 varpropositionen. Samtidigt utvecklades kirninflationen, mitt med KPIF exklusive
energipriser, betydligt starkare. Det medfor sammantaget att KPIF dr marginellt
uppreviderad 2023. Den hoga kirninflationen bedéms dock bli mer ihallande, varfor
inflationen dven 2024 4r uppreviderad jaimfért med prognosen i varpropositionen

(se tabell 3.7). Riksbanken har ocksa hojt styrrintan mer 4n vad som forutsdgs i
virpropositionen, och dven aviserat hégre styrrintor framover.

BNP-tillvixten dr uppreviderad 2023 till £6ljd av att BNP-utfallet f6r forsta kvartalet
var starkare an prognosen i virpropositionen. Hogre inflations- och rinteutsikter
vintas dock bidra till att dimpa hushallskonsumtionen mer 4n vad som férutsdgs i
varpropositionen. Féretagens investeringar dr ddremot uppreviderade till £6ljd av ett
starkare utfall 4n vintat férsta kvartalet, medan bostadsinvesteringarna i stillet dr
nedreviderade till f6ljd av en ldgre byggtakt. BNP-tillvixten vintas bli ndgot ligre och
BNP-gapet nagot mer negativt 2024 jimfort med bedémningen i varpropositionen.
Bedémningen f6r tillvixten i potentiell BNP i fasta priser dr oférindrad jamfért med i
varpropositionen.

Arbetsmarknaden utvecklades betydligt starkare f6rsta halviret 2023 4n vad som
férutsdgs 1 varpropositionen. Bade prognosen for sysselsittningen och for arbets-
kraften dr uppreviderad 2023, och arbetslsheten dr nedreviderad dven om den
fortsatt vintas stiga. Nya avtal mellan arbetsmarknadens parter vintas bidra till en
hégre 16nedkningstakt dn prognosen i varpropositionen.

Tabell 3.7 Jamforelse mellan regeringens prognoser

Procentuell forandring om inte annat anges. Siffrorna inom parentes avser prognos fran 2023 ars ekonomiska
varproposition

2022 2023 2024 2025 2026
BNP 2,8 (2,6) -0,8 (-1,0) 1,0 (1,2) 2,9 (2,6) 3,1(3,2)
Potentiell BNP 1,9 (1,7) 1,8 (1,8) 1,9 (1,9) 1,9 (1,9) 1,9 (1,9)
BNP-gap' 1,1(1,3) 41,3 (-1,3) 2,1 (-1,9) -1,0 (-1,0) 0,0 (0,0)
Arbetsléshet? 3 7,5 (7,5) 7,6 (7,9) 8,2 (8,3) 8,3 (8,2) 7,4 (7,5)
Arbetskraft? 1,2(1,2) 1,6 (0,6) 0,3(0,3) 0,7(0,7) 0,6 (0,6)
Sysselséttning? 2,7 (2,7) 1,5 (0,2) -0,3 (-0,2) 0,7 (0,9) 1,4 (1,3)
Arbetade timmar* 2,3 (2,4) 1,8 (0,4) 0,1(-0,6) 0,5(1,2) 1,4 (1,6)
Timldn enligt KL 2,7 (2,7) 4,0 (37) 3,9 (3,6) 3,9 (3,6) 3,9 (3,6)
KPI® 8,4 (8,4) 8,7 (8,8) 4,0 (3,6) 1,7 (1,9) 1,9 (1,9)
KPIF® 7,7(7.7) 6,0 (5,9) 2,7 (2,2) 2,0 (2,0) 2,0 (2,0)
Styrranta’ 0,75(0,75) 346 (3,29) 377(343) 273(273)  2,31(2,31)
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Anm.: Prognosen ar baserad pa de anslagsnivaer och de regelverk for skatter och transfereringssystem som har
beslutats av riksdagen samt de som har foreslagits eller aviserats av regeringen. | varpropositionen har information
som fanns tillganglig fram till den 8 mars 2023 beaktats.

' Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

2 Avser aldersgruppen 15-74 ar.

3 Procent av arbetskraften.

4 Kalenderkorrigerad.

5 Nominell I6neutveckling enligt konjunkturldnestatistiken (KL).

8 Konsumentprisindex (KPI) resp. konsumentprisindex med fast ranta (KPIF), arsgenomsnitt.
7 Procent, arsgenomsnitt.

Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet, Riksbanken och egna berékningar.

3.7 Utvecklingen enligt andra bedomare

I detta avsnitt jAimfors regeringens prognoser for nagra centrala makroekonomiska
variabler med prognoser frin Konjunkturinstitutet (KI), Europeiska kommissionen,
Riksbanken och Ekonomistyrningsverket (ESV) (se tabell 3.8). Det idr viktigt att
notera att prognoserna publiceras vid olika tidpunkter, vilket gér att prognosmakarna
inte alltid har tillgdng till samma informationsmingd. Publiceringstillfillet f6r olika
prognoser blir sirskilt relevant under tidsperioder med 6kad osdkerhet i
virldsekonomin.

For 2023 ér regeringens prognos for BNP-tillvixten ndgot mer negativ 4n
prognoserna frin Riksbanken och Europeiska kommissionen, men i linje med Kl:s
och ESV:s prognoser. For 2024 ir regeringens prognos hégre dn Riksbankens, men
ligre 4n bedémningarna frin de évriga prognosmakarna. Samtliga prognosmakare
utom Riksbanken bedémer att BNP-gapet kommer att vara negativt 2023 och att
svensk ekonomi dirmed kommer att vara i en ligkonjunktur. Riksbanken bedémer att
svensk ekonomi kommer att g in i en lagkonjunktur 2024.

Skillnaderna mellan de olika prognosmakarnas BNP-prognoser ir relativt smé sett ur
ett statistiskt perspektiv. I diagram 3.5 redovisas de olika bedémarnas prognoser
tillsammans med symmetriska osikerhetsintervall som ticker olika sannolikheter av
regeringens historiska prognosfel, dvs. skillnader mellan utfall och prognoser.
Bedémarnas prognoser ligger inom det intervall som ticker hilften av regeringens
prognosfel och inom en felmarginal som kan anses motsvara ett relativt normalt
prognosfel.
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Diagram 3.5 BNP-prognos med osakerhetsintervall

Procentuell férandring

7
6 L
5 L
4 L
3 L
2 L
-\ N
2) I | | | \ > ’?
T T T T - u
a4l \/ \"@'
2 L 50 %
Z, L 65 % I g0 %
:5 I Utfall == == Regeringen
6 L X Konjunkturinstitutet O Europeiska kommissionen
-g r A Riksbanken O Ekonomistyrningsverket
18 19 20 21 22 23 24

Anm.: Osékerhetsintervallen ar baserade pa regeringens historiska prognosfel, i budgetpropositionerna for 1994-2022,
och bor inte férvaxlas med en framatblickande riskbild. For en beskrivning av hur osakerhetsintervallen &r beraknade,
se Finansdepartementets rapport Utvardering av makroekonomiska prognoser som publicerades i samband med 2018
ars ekonomiska varproposition (prop. 2017/18:100).

Kallor: Konjunkturinstitutet, Europeiska kommissionen, Riksbanken, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

Regeringens prognos for arbetslésheten 2023 ér i linje med prognoserna fran 6vriga
bed6émare, férutom ESV:s prognos, som ir hogre dn regeringens. For 2024 dr
regeringens prognos i linje med Buropeiska kommissionens och Riksbankens
prognoser, men ligre 4n KlI:s och ESV:s prognoser.

Regeringens prognos for inflationen 2023, mitt med KPI och harmoniserat
konsumentprisindex (HIKP), ir i linje med bedémningarna fran KI, Europeiska
kommissionen och ESV. Jimfért med bedémningen frin Riksbanken ir regeringens
bedémning av KPI négot ligre, men identisk f6r HIKP. Fér 2024 dr regeringens
prognos i linje med Riksbankens och hégre dn 6vriga bedémares.

Tabell 3.8  Jamforelse mellan olika bedémares prognoser

Procentuell férandring om inte annat anges

2023 2024
BNP'
Regeringen -0,8 1,0
Konjunkturinstitutet -0,9 1,2
Europeiska kommissionen -0,5 1,1
Riksbanken -0,5 0,0
Ekonomistyrningsverket -0,8 1,2
Arbetsléshet?
Regeringen 7.6 8,2
Konjunkturinstitutet 7,7 8,4
Europeiska kommissionen 7,7 8,2
Riksbanken 7,5 8,2
Ekonomistyrningsverket 8,0 8,5
Inflation (KPI/HIKP)?
Regeringen 8,7/5,9 4,0/2,6
Konjunkturinstitutet 8,7/6,1 2,711,9
Europeiska kommissionen -/6,0 -/1,9
Riksbanken 8,9/5,9 4,3/2,4
Ekonomistyrningsverket 8,7/- 3,0/-
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2023 2024
BNP-gap*
Regeringen -1,3 -2,1
Konjunkturinstitutet -1,4 -1,6
Riksbanken 0,0 -1,6
Ekonomistyrningsverket -0,9 -1,5

Anm.: Publiceringsdatum ar for regeringen 2023-09-20, Konjunkturinstitutet 2023-06-21 for HIKP (harmoniserat
konsumentpriser) och BNP-gap samt 2023-08-09 for resterande variabler, Europeiska kommissionen 2023-05-15,
Riksbanken 2023-06-29 och Ekonomistyrningsverket 2023-06-20.

' Fasta priser, ej kalenderkorrigerade varden.

2 Procent av arbetskraften, 15-74 ar.

3 Arsgenomsnitt.

4 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

Kéllor: Konjunkturinstitutet, Europeiska kommissionen, Riksbanken, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

3.8 Produktivitetens roll och forklaringsfaktorer

Ett lands produktion dr en produkt av arbetsproduktiviteten och antalet arbetade
timmar. Okad produktion forutsitter dirfor att ndgon av dessa — eller bida — Skar.

I detta avsnitt behandlas begreppet produktivitet, produktivitetens roll f6r Sveriges
tillvixt, produktivitetens utveckling sedan finanskrisen och négra faktorer som bidragit
till utvecklingen. Givet befolkningens storlek och medelarbetstiden bland de syssel-
satta handlar utvecklingen i antalet arbetade timmar i ekonomin i allt vdsentligt om
arbetsmarknadens funktionssitt, och i vilken utstrickning befolkningen deltar pa
arbetsmarknaden. Utvecklingen och utmaningar pa den svenska arbetsmarknaden
behandlas i avsnitt 3.9.

Produktivitet och dess roll for tillvaxten pa langre sikt

Produktivitet kan beskrivas som effektiviteten i ett lands produktion, och ir ett matt
pé hur mycket virde som skapas i férhéllande till insatsen. Produktivitet 4r dock svart
att mita, och det finns flera olika matt som syftar till att finga produktivitets-
utvecklingen. Det vanligaste sittet att mita ir arbetsproduktivitet, vilket dven 4r det
matt som avhandlas i detta avsnitt. Arbetsproduktivitet definieras som hur mycket
ckonomiskt virde i form av bruttonationalprodukt (BNP) eller férddlingsvirde som
skapas per arbetad timme.

Forindringar i arbetsproduktiviteten kan delas upp i tre underkategorier: kapital-
férdjupning, arbetskraftens kompetens och férmaga samt total faktorproduktivitet
(TFP). Kapitalférdjupning innebir att mangden och kvaliteten pé kapital som anvinds
i produktionen Skar i férhillande till antalet arbetade timmar. Mer kapital per arbetad
timme skapar hégre féridlingsvirde per arbetad timme, allt annat lika. P4 liknande sitt
spelar arbetskraftens kompetens och férmaga (humankapital) roll — hégre human-
kapital bidrar till hégre arbetsproduktivitet. Kategorin TEFP idr en restpost som samlar
den del av utvecklingen som inte fingas i de tvé forsta kategorierna. Dir ingér
exempelvis i vilken grad institutioner och lagstiftning dr utformade f&r att kapital och
arbetskraft ska kunna allokeras pa ett sitt som effektivt skapar féradlingsvirde.
Institutioner och lagstiftning paverkar exempelvis marknaders funktionssitt och i
vilken utstrickning hélsosamma konkurrensférhdllanden skapas, ddr innovation
frimjas och mer produktiva fretag tillats konkurrera ut mindre produktiva féretag.
Aven nivin av teknologisk utveckling fingas i TFP.

Alternativa produktivitetsmatt sitter produktionen, eller f6ridlingsvirdet, i relation till
andra produktionsfaktorer, eller till ssmmanvigningar av flera faktorer. Ett sidant
exempel dr materiell produktivitet, som miter féridlingsvirde per konsumerad
naturresurs. Ett annat exempel dr BNP per invinare som miter féridlingsvirdet per
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person i befolkningen. Att mita produktivitet med hjilp av BNP per invéinare kan ge
en bra bild av hur mycket som produceras per person i landet, men riskerar att bli
missvisande som matt pa arbetskraftens produktivitet om det finns betydande
skillnader i hur mycket arbetskraften arbetar, eller i hur stor del av befolkningen som
deltar péd arbetsmarknaden. Som exempel var produktiviteten mitt som BNP per
invanare tydligt hégre 1 USA dn i Sverige 2022, medan produktiviteten mitt som BNP
per arbetad timme var ungefir densamma i de tva linderna samma ar. Det kan delvis
torklaras av att sysselsatta i Sverige generellt jobbar firre timmar dn sysselsatta i USA,
pa grund av exempelvis lingre semester och mer forildraledighet.

Sett 6ver tid har produktivitet visat sig vara den viktigaste faktorn f6r ekonomisk
tillvixt. Sedan 1981 har det totala férddlingsvirdet i Sverige 6kat med 177 procent,
medan antalet arbetade timmar enbart 6kat med 27 procent (se diagram 3.6). Den del
av Okningen i féridlingsvirde som inte kommer fran arbetade timmar férklaras av
Okad produktivitet.

Diagram 3.6 Foradlingsvarde, arbetade timmar, och produktivitet
Procentuell féréndring sedan 1981, kalenderkorrigerade arsvarden
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Svag produktivitetsutveckling sedan finanskrisen

Tillvixten i produktivitet har varit sjunkande i de avancerade ekonomierna sedan
efterkrigstiden. I mitten av nittonhundratalet var produktivitetstillvixten nira sju
procent per dr i flera linder, inklusive Sverige. Sedan dess har tillvixten gatt allt
lingsammare. I férhallande till liknande linder utmirkte sig dock Sverige med en
jaimforelsevis hog tillvixt under 90- och 00-talen da produktiviteten vixte med i snitt
2,9 procent per ar (1995-2007).

Tva faktorer som lyfts som forklaringar till den positiva utvecklingen under 90- och
00-talen dr stora institutionella f6rdndringar och en snabb strukturomvandling. De
institutionella férindringarna innefattade bla. ett nytt finanspolitiskt ramverk, en
sjalvstindig centralbank, inférandet av industriavtalet f6r 16nebildningen och
avregleringar i flera branscher. Strukturomvandlingen under 1990-talskrisen innebar
att lagproduktiva foretag slogs ut samtidigt som det var en stark tillvixt i branscher
kopplade till informations- och kommunikationsteknik (IK'T-branscher) dir
produktiviteten i genomsnitt dr hog.

I samband med finanskrisen 2008 minskade produktiviteten i Sverige tva ar i £6ljd,
och sedan dess har produktiviteten 6kat lingsammare 4n tidigare. Mellan 2011 och
2022 6kade produktiviteten med i genomsnitt 1,1 procent per ér, vilket dr betydligt
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mindre dn perioden fore finanskrisen. En liknande trendmdssig utveckling har
obsetverats i andra avancerade ekonomier (se diagram 3.7).

Diagram 3.7 Produktivitetstillvaxt

Arlig procentuell férandring, trendjusterade arsvarden

60 65 70 75 80 85 90 95 00 05 10 15 20

OECD — — USA

Sverige = ====- Euroomradet

Anm.: Att serierna ar trendjusterade innebér att de HP-filtrerats. Det medfér att enskilda arstakter i diagrammet inte
6verensstdammer med de faktiska.

Kéllor: OECD och egna berakningar.

Faktorer som kan forklara den svaga produktivitetsutvecklingen

Trots att utvecklingen har analyserats utforligt bade 1 Sverige och internationellt finns
inget entydigt svar pd varfér produktivitetstillvixten har varit svagare efter finans-
krisen. Sannolikt har flera faktorer bidragit till utvecklingen.

Farre produktivitetshéjande investeringar

For att 6kad kapitalférdjupning ska bidra till produktivitetstillvixten krivs investe-
ringar i kapital, samtidigt som investeringar i forskning och utveckling kan bidra
genom 6kad TFP. Investeringarna i niringslivet 6l tydligt under finanskrisen och
aterhdmtade sig inte till samma andel av néringslivets foradlingsvirde som fore krisen
f6rran 2017, vilket sannolikt bidrog till den ligre produktivitetstillvixten under
10-talet. Under perioden fére finanskrisen hade investeringarnas andel av niringslivets
foradlingsvirde 6kat tydligt under en lingre period.

En relaterad potentiellt bidragande faktor ér att det ldga rinteldget sedan finanskrisen
kan ha medfért att ldgproduktiva féretag har kunnat fortsitta sin verksamhet och
dirmed hdmmat effektiv strukturomvandling. Detta kan ha bidragit till att dimpa den
genomsnittliga produktiviteten i ekonomin.

Forandrad branschsammansattning

Den 6vergripande produktiviteten i ekonomin paverkas av i vilka branscher arbets-
kraften ar sysselsatt. Att arbetskraft flyttar mellan branscher med hogre eller ligre
produktivitetsniva paverkar produktiviteten i ekonomin pé kort sikt. P4 ling sikt dr
produktivitetstillvixten inom olika branscher mer avgérande. Om arbetskraft allokerar
om sig till branscher med hogre eller ldgre produktivitetstillvixt, eller om produktivi-
tetstillvixten inom respektive bransch férindras, far det en lingsiktig effekt pa den
sammantagna produktivitetsutvecklingen i ekonomin.

Sedan finanskrisen har det skett ett trendmadssigt skifte i arbetade timmar fran industri-
sektorn till tjanstebranscher. Detta kan ha bidragit negativt till den aggregerade pro-
duktivitetstillvixten eftersom tjdnstesektorn i genomsnitt har en ligre produktivitets-
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niva dn industrin, da tjdnstebranscher typiskt sett 4r mindre kapitalintensiva.
Dessutom har produktivitetstillvixten inom industrin i sig sjunkit sedan finanskrisen,
vilket ocksé har bidragit till ligre produktivitetstillvixt totalt sett.

Avtagande globalisering

En starkt bidragande faktor till tillvixten perioden fore finanskrisen var en stindigt
Okande grad av globalisering, bade i Sverige och globalt. Globalisering kan bidra till
produktivitetstillvixt bl.a. genom 6kad konkurrens, effektivare allokering av kapital
och arbetskraft, specialisering samt spridning av teknologier och kunskap. Under
senare 4r har globaliseringen avtagit, bl.a. till f6ljd av 6kade handelshinder och ett
forsdmrat geopolitiskt och ekonomiskt sikerhetslige. Under pandemin fick dessutom
manga féretag problem med brist pa insatsvaror nir linder stingdes ned, vilket belyste
sarbarheter i de globala virdekedjorna. Aven ¢kade geopolitiska spinningar till féljd
av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har sannolikt bidragit till denna
utveckling. Sammantaget kan detta ha skiftat foretagens preferenser mot bredare
forsorjningskedjor och 6kad lokal produktion, och didrmed minskad global integration.

Andra potentiella forklaringar

Att den uppmitta produktivitetstillvixten dr ligre dn tidigare samtidigt som sambhillet
priglas av teknologiska innovationer och digitalisering kan tyckas paradoxalt. M6jliga
forklaringar kan vara att teknologin dnnu inte fitt fullt genomslag och att produkti-
viteten kommer att 6ka framéver. Det kan bero pa att innovationsspridningen kan ha
skett ojimnt mellan foretag, vilket skapar ett glapp mellan ledande féretag och efter-
féljande, dir de tidigare har betydligt hégre produktivitet 4n de senare. En méjlighet dr
ocksd att det funnits en 6vertro pa den teknologiska utvecklingens effekt pd produkti-
viteten och att en fortsatt svag produktivitetstillvixt dirfér vintar dven framéver.

Produktiviteten kan dven paverkas av strukturella faktorer i ekonomin sisom
konkurrenstérhallandena inom en viss bransch eller arbetsmarknadens funktionssatt.
Sverige har under senare ar haft en matchningsproblematik pa arbetsmarknaden, med
hog arbetsloshet samtidigt som foretag rapporterat hdga nivier av lediga platser. Detta
medfdr att sysselsittningsgraden i ekonomin blir ligre 4n vad den annars skulle ha
varit, vilket framfér allt paverkar produktiviteten i termer av BNP per invdnare,
snarare dn per arbetad timme. Tvirtom kan 6kad sysselsittning genom lagproduktiva
jobb ha en dimpande effekt pd arbetsproduktiviteten, vilket synligg6r hur olika val av
mitt kan leda till olika slutsatser samt att mal om produktivitetstillvixt alltid maste
vigas mot andra mal.

3.9 Utmaningar pa arbetsmarknaden

Utvecklingen pa svensk arbetsmarknad har varit stark

Den svenska arbetsmarknaden har sammantaget utvecklats positivt de senaste dren.
Aterhimtningen sedan pandemin har varit god. Sysselsittningen och arbetskraften har
oOkat i stadig takt, och dven antalet arbetade timmar per person i arbetsfor alder har
Okat.

Sysselsittningsgraden 1 dldersgruppen 15-74 ar uppgick under den forsta halvan av
2023 till nira 70 procent (se diagram 3.8). Det dr den hogsta nivan sedan bérjan pa
1990-talet. Sysselsittningsgraden dr hogre f6r min dn f6r kvinnor, och sysselsittnings-
gapet mellan kénen har varit i stort sett konstant sedan 1990-talet. Okningen i syssel-
sdttningsgrad har pa senare ér, frimst efter pandemin, till stor del drivits av att syssel-
sdttningsgraden har 6kat bland utrikes f6dda och ildre.
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Diagram 3.8 Sysselsattningsgrad (15-74 ar)
Procent av befolkningen, sédsongsrensade kvartalsvarden
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Kalla: Statistiska centralbyran, arbetskraftsundersékningarna (AKU).

Arbetskraftsdeltagandet, dvs. andelen individer i arbetsfor alder som antingen arbetar
eller aktivt sOker efter arbete, dr ocksd hégre bland min 4n bland kvinnor. Det har
Okat trendmadssigt f6r bada grupperna under det senaste decenniet (se diagram 3.9)
och utvecklingen har éverraskat manga. Okningen har till stor del drivits av att arbets-
kraftsdeltagandet har 6kat bland utrikes f6dda och éldre.

Diagram 3.9 Arbetskraftsdeltagande (15-74 ar)
Procent av befolkningen, sasongsrensade kvartalsvarden
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Kélla: Statistiska centralbyran, arbetskraftsundersékningarna (AKU).
Sysselsdttningen har 6kat mer dn arbetskraftsdeltagandet efter pandemin. Dirmed har
arbetsldsheten minskat och uppgick under den f6rsta halvan av 2023 till ca 7,5 pro-

cent (se diagram 3.10). Majoriteten av de arbetslésa har varit arbetslésa kortare dn ett
halvir.
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Diagram 3.10  Arbetsloshet (15-74 ar)
Procent av arbetskraften, sdsongsrensade kvartalsvarden
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Kalla: Statistiska centralbyran, arbetskraftsundersékningarna (AKU).

Det dr framfor allt individer som har varit arbetsldsa en lingre tid som har det svért pa
arbetsmarknaden. For att mita lingtidsarbetslosheten anvinds 1 detta avsnitt
Arbetsférmedlingens registerdata. Manga har varit inskrivna arbetslésa lingre dn ett ar
(se diagram 3.11). Av de inskrivna arbetsl6sa vid Arbetsférmedlingen (6ppet arbets-
16sa och 1 program med aktivitetsstod) har drygt 40 procent varit utan arbete i ett ar
eller mer. Fler dn hilften av de langtidsarbetslosa har varit utan arbete 1 tva ér eller
met.

Diagram 3.11  Langtidsarbetslosa (1664 ar)
Antal inskrivna arbetslésa utan arbete mer an 12 manader, sdsongsrensade manadsvarden
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Anm.: Inskrivna arbetsldsa inkluderar 6ppet arbetslésa och sékande i program med aktivitetsstdd. Fran januari 2023
innefattar statistiken aldrarna 16—65 ar. Perioder fram till december 2022 innefattar statistiken aldrarna 16—64 ar.
Langtidsarbetsldsa avser inskrivna arbetslésa som varit utan arbete i ett ar eller langre.

Kalla: Arbetsférmedlingen.

Sveriges sysselsittningsgrad dr hég dven i ett internationellt perspektiv. I dlders-
gruppen 15-74 ar dr sysselsittningsgraden den tredje hogsta i EU. Det beror frimst pa
en hég sysselsittning bland kvinnor och bland ildre (55-74 ar). Arbetslésheten i
samma dldersgrupp dr samtidigt hégre d4n EU-snittet, vilket det finns flera férklaringar
till. En forklaring dr det héga arbetskraftsdeltagandet, vilket innebir att grupper med
ldgre jobbchanser s6ker arbete i storre utstrickning dn vad de gor 1 andra linder. Ett
hogt arbetskraftsdeltagande dr dock en forutsittning f6r en hog sysselsittningsgrad
och i grunden négot positivt. Vidare dr ungdomsarbetslosheten hég jamfért med
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genomsnittet 1 EU. Det férklaras bla. av att méinga heltidsstuderande séker jobb och
dirmed klassificeras som arbetslésa. Ungefir 70 procent av de arbetslosa i dlders-
gruppen 15-19 ar ér heltidsstuderande som soker jobb. I aldersgruppen 20—64 4r dr
arbetslosheten 1 Sverige endast nidgot hogre dn genomsnittet i EU.

Utover skillnaderna i arbetskraftsdeltagandet spelar dven befolkningssammansatt-
ningen roll, dir framfér allt andelen utomeuropeiskt f6dda ér relativt hog i Sverige.
Sverige har jimfort med manga andra EU-linder haft hégre invandring fran linder
utanfér Buropa i férhéllande till befolkningens storlek, sirskilt under mitten av 2010-
talet. Det tar tid £f6r de nyanlinda utomeuropeiskt f6dda i arbetsfér dlder att etableras
pé arbetsmarknaden och dven efter mdnga ar i Sverige ér arbetslésheten 1 genomsnitt
hégre £6r utomeuropeiskt fédda dn f6r inrikes f6dda och andra grupper utrikes fédda.

Obalanser pa arbetsmarknaden

Aven om utvecklingen pi den svenska arbetsmarknaden sammantaget varit relativt
god over tid finns det betydande och vixande problem med bristande matchning
mellan arbetslésa och lediga jobb. Den férsimrade matchningen har under ett flertal
ar betonats i t.ex. Arbetsférmedlingens rapporter. De grupper som Arbetstérmed-
lingen har definierat som grupper med svag férmaga att konkurrera om de lediga
jobben ir utomeuropeiskt f6dda, dldre arbetslésa (55-65 ar), personer utan gymnasie-
utbildning och individer med en funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbets-
formaga. Ungefir lika manga min som kvinnor tillhér minst en av dessa grupper.
Andelen av de inskrivna arbetslésa som tillh6r minst en av dessa grupper har, med ett
avbrott under pandemin, trendmissigt 6kat fr.o.m. 2010, vilket bedéms ha bidragit till
en 6kad matchningsproblematik pa arbetsmarknaden. Andelen av de inskrivna
arbetslésa som tillhérde minst en av grupperna uppgick till drygt 70 procent under
forsta halvan av 2023. Andelen av de inskrivna lingtidsarbetslésa som tillhérde minst
en av dessa grupper uppgick till ca 85 procent.

Allt firre av de arbetslésa har den kompetens som efterfragas av arbetsgivare. Match-
ningen bedéms ha férsimrats under en lingre tid, vilket kan illustreras med att den
s.k. Beveridgekurvan har skiftat utat. Beveridgekurvan visar sambandet mellan arbets-
16shet och lediga platser 6ver tid. En utatskiftad kurva innebir att en given arbetslos-
het sammanfaller med allt fler lediga jobb i férhillande till arbetskraften, och omvint
att ett givet antal lediga jobb sammanfaller med 6kad arbetsléshet (se diagram 3.12).
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Diagram 3.12 Beveridgekurva, arbetsloshet och lediga platser
Procent av arbetskraften, sdsongsrensade kvartalsvarden
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Anm.: Beveridgekurvan visar sambandet mellan arbetsldshet och lediga platser dver tid. Pa y-axeln redovisas
vakanstal. Vakanstal avser lediga platser som andel av arbetskraften. Pa x-axeln redovisas arbetslésheten for
aldersgruppen 20-64 ar i Sverige.

Kallor: Statistiska centralbyran och Arbetsférmedlingen.

Kompetensbristen ar betydande

Samtidigt som det finns manga arbetslésa ér bristen pd arbetskraft stor i manga
branscher. Enligt KI:s konjunkturbarometer uppgav 31 procent av foretagen att de
hade brist pa arbetskraft under det andra kvartalet 2023 (se diagram 3.13). Svenskt
Niringslivs rekryteringsenkdt 2021 visade vidare att nirmare tre av tio rekryterings-
fors6k hade misslyckats. Aven i den offentliga sektorn finns stora problem med
kompetenstoérsorjning. I Arbetstérmedlingens undersékning varen 2023 uppgav 6ver
hilften av de offentliga arbetsgivarna att de har upplevt brist pa arbetskraft. I Arbets-
givarverkets kompetensbarometer 2023 uppgav nirmare 90 procent av de statliga
arbetsgivarna att det var brist pa limpliga s6kande vid rekrytering, och enligt Sveriges
Kommuner och Regioner har kommunerna och regionerna svirt att rekrytera. Det
kommer bl.a. att behévas manga fler sjukskéterskor, lirare och poliser under de
kommande éren.

Diagram 3.13  Brist pa arbetskraft i naringslivet

Procent, sdsongsrensade kvartalsvarden
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Anm.: Avser andel ja-svar, dvs. andel av foretagen i undersékningen som uppgett brist pa arbetskraft.
Kélla: Konjunkturinstitutet (Konjunkturbarometern).
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Bristande firdigheter bland de arbetslsa, i férhillande till de krav som stills fran
arbetsgivare, dr enligt flera studier ett betydande problem pa arbetsmarknaden. De
arbetslosa kan t.ex. sakna en formell utbildning, sprakfirdigheter eller nagon specifik
egenskap som arbetsgivaren soker, sdsom att vara sjilvgiaende. Dessutom har Sverige,
jamfort med manga andra linder, en ldg andel jobb som inte krdver nigon utbildning
eller endast grundskoleutbildning. Ungefir fyra procent av de anstillda i Sverige har
ett jobb med ldga formella kvalifikationskrav, vilket kan jimféras med genomsnittet
inom EU som 4r ungefir det dubbla. En betydande del av de arbetstillstind som
beviljas f6r medborgare i linder utanfér EU som vill arbeta i Sverige giller samtidigt
arbeten med inga eller laga krav pé utbildning, vilket kan ses som en indikation pa att
arbetsgivare viljer bort arbetslsa individer i Sverige.

Stora skillnader pa arbetsmarknaden

Sysselsittningsgraden har under de senaste aren 6kat bland stora grupper pé arbets-
marknaden. Det giller t.ex. bland unga (15-24 ir), eftergymnasialt utbildade och
utomeuropeiskt fédda. Samtidigt 4r sysselsittningsgraden fortfarande relativt lig och
arbetslésheten relativt hdg i grupper med svag férankring pa arbetsmarknaden, t.ex.
bland individer med hégst en férgymnasial utbildning och bland individer fédda
utanfér Norden och EU (se tabell 3.9).

Tabell 3.9  Arbetsloshet och sysselsattningsgrad for olika grupper
Procent

Sysselsatt-  Sysselsatt-  Sysselsatt-
Arbetsloshet Arbetsloshet Arbetsloshet ningsgrad ningsgrad ningsgrad
2008 2019 2022 2008 2019 2022
Totalt (15-74 ar) 6,4 7,0 7,5 66,4 67,9 69,0
Kvinnor 6,7 7.1 8,0 63,3 65,5 66,0
Méan 6,1 6,9 7,0 69,4 70,2 71,8
Alder
15-19 ar 32,2 31,6 35,1 23,1 25,6 26,7
20-24 ar 13,3 13,4 14,0 64,5 62,8 62,9
25-54 ar 4,6 5,6 57 85,8 85,7 86,4
55-64 ar 4,0 4,9 54 69,1 76,8 77,3
65-74 ar 2,11 2,4! 41 121 17,6 19,3
Utbildning (20-64 ar)
Férgymnasial 8,7 18,9 23,7 64,8 58,0 56,3
Gymnasial 51 55 6,8 81,5 82,6 80,4
Eftergymnasial 3,9 4,2 3,8 85,6 86,7 87,4
Fodelseland (20-64 ar)
Utanfér Norden och EU 14,5 17,6 17,9 64,0 66,2 68,9
Norden och EU utom
Sverige 5,8 4,4 57 73,1 81,5 84,1
Sverige 4,0 3,4 3,3 83,0 86,2 85,7

"Fran och med 2021 paverkas AKU av tidsseriebrott.
Kalla: Statistiska centralbyran, arbetskraftsunderskningarna (AKU).

Utomeuropeiskt f6dda, f6rgymnasialt utbildade, dldre arbetslésa och dven personer
med funktionsnedsittning har i genomsnitt ungefir hilften sd stora jobbchanser nir
de s6ker jobb som 6vriga inskrivna arbetslosa pd Arbetstérmedlingen (se diagram
3.14). Minga individer ingar i flera av grupperna, vilket innebir att de kan ha en dnnu
svarare situation pa arbetsmarknaden.
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Diagram 3.14  Jobbchanser

Procent av inskrivna arbetslosa, sdsongsrensade manadsvarden
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Anm.: Jobbchansen for en viss grupp raknas ut som antalet som fatt jobb under en manad, inom respektive grupp,
dividerat med antal inskrivna arbetslésa i samma grupp manaden innan. Jobbchanserna riskerar att dverskattas om
vissa som fatt jobb under en manad blev arbetslésa samma manad, och déarmed inte ingick i antalet inskrivna
arbetsldsa manaden innan. Personer med funktionsnedséttning avser personer med funktionsnedséattning som medfér
nedsatt arbetsférmaga. | gruppen 6vriga ingar alla jobbsdkande (16—65 ar) som inte tillhér nagon av de sarredovisade
grupperna.

Kallor: Arbetsférmedlingen och egna berékningar.

Arbetslosheten bland unga ar hég, men oftast inte langvarig

Arbetslosheten bland unga dr hog i férhallande till andra grupper i Sverige. Under det
andra kvartalet 2023 uppgick arbetslésheten bland individer i dldrarna 15-24 4r till

22 procent (se diagram 3.15). De arbetsldsa i denna dldersgrupp utgér omkring en
tredjedel av det totala antalet arbetslésa 15—74 dr. Jobbchanserna f6r unga dr dock
relativt goda (se diagram 3.14), och endast en liten del av de unga ir langtidsarbetslGsa.
Att arbetslosheten bland unga ir relativt hog hinger bl.a. samman med att de 4nnu
inte har hunnit etablera sig pd arbetsmarknaden. I aldersgruppen 20-24 ar, dér
individer har haft tid att ga klart gymnasiet, uppgick arbetslosheten till ca 14 procent
under 2022 (se tabell 3.9). Sysselsittningsgraden stiger sedan med aldern.

Diagram 3.15  Arbetsloshet unga (15-24 ar)
Procent av arbetskraften, sdsongsrensade kvartalsvarden
30

25

20

15

0 f f f f f f f f f f f f f f f f f f
05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23

Totalt «e==«Kvinnor Man Totalt exkl. heltidsstuderande

Kalla: Statistiska centralbyran, arbetskraftsundersékningarna (AKU).

Vid en internationell jaimférelse framstir ungdomsarbetslésheten i Sverige som hog.
Landsspecifika férhallanden, sisom skillnader i utbildningssystem, kan férklara en stor
del av skillnaderna linder emellan. Ett exempel ér att yrkesutbildningar, som i Sverige
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huvudsakligen dr skolférlagda, i stérre utstrickning dr arbetsplatsférlagda i manga
andra linder. Vid arbetsplatsfrlagda utbildningar dir 16n utbetalas klassificeras
studenterna som sysselsatta, aven om de s6ker arbete, medan arbetssékande studenter
i Sverige klassificeras som arbetslsa. Ungefir 60 procent av alla arbetslésa unga
15-24 ir i Sverige dr heltidsstuderande som samtidigt s6ker arbete. Dessa heltids-
studerande ungdomar beddms inte utgdra nagot arbetsmarknadsproblem. Tvirtom ér
det positivt att ungdomar studerar. Exklusive heltidsstuderande uppgick ungdoms-
arbetslosheten till 8 procent under den forsta halvan av 2023 (se diagram 3.15).

En annan metod att mita utfallet f6r unga pd arbetsmarknaden ér att observera de
unga som varken arbetar eller studerar. I Sverige uppgick andelen unga (15-24 4r) som
tillhérde denna grupp till 4,5 procent under det f6rsta kvartalet 2023. Det dr ldgre dn i
de flesta andra linderna i EU, ddr genomsnittet uppgick till ca 9 procent.

Aven om arbetsléshet for de allra flesta unga ir 6vergdende, finns det en grupp unga
for vilken arbetsléshet kan utgéra ett mer langsiktigt problem. De handlar frimst om
unga som saknar gymnasial utbildning och dirmed riskerar att langsiktigt hamna
utanfdr arbetsmarknaden. Ungdomar som ir langtidsarbetslsa utgdr dock endast

ca 6 procent av samtliga inskrivna lingtidsarbetslésa (se tabell 3.10).

Tabell 3.10 Langtidsarbetslosa hos Arbetsformedlingen (16-65 ar)

| procent av samtliga langtidsinskrivna arbetslésa

2008 2019 2022
Kon
Andel kvinnor 47,9 50,9 51,2
Andel man 52,1 49,1 48,8
Alder
Andel unga (16-24 ar) 6,0 71 59
Andel aldre (54-65 ar) 26,9 21,3 25,1
Utbildning
Andel férgymnasial 33,3 40,9 39,2
Andel gymnasial 41,7 33,1 35,0
Andel eftergymnasial 24,9 26,0 25,8
Fodelseland
Andel utomeuropeiskt fédda 22,2 56,8 52,1
Andel fédda i Europa 141 10,0 11,1
Andel inrikes fédda 63,7 33,2 36,8
Funktionsnedsittning
Andel med funktionsnedsattning 31,7 24,6 22,8

Anm.: Andelen ar beraknad som procent av totala antalet inskrivna langtidsarbetslésa. Observera att individer kan inga
i flera grupper. Andel med funktionsnedsattning avser andel personer med funktionsnedséattning som medfor nedsatt
arbetsférmaga. Fran januari 2023 innefattar statistiken aldrarna 16—65 ar. Perioder fram till december 2022 innefattar
statistiken aldrarna 1664 ar.

Kalla: Arbetsférmedlingen.

Fler dldre arbetar, men svarigheter for arbetslosa aldre

Sysselsittningsgraden i dldersgruppen 55-64 ir dr hég, och ungefir atta av tio arbetar
(se tabell 3.9). Efter 60 ars dlder borjar dock sysselsittningsgraden falla relativt snabbt
(se diagram 3.106). Sysselsittningsgraden dr hdgre bland min dn kvinnor i alla dldrar i
gruppen 55-74 ir. Sysselsittningen bland éldre i hela aldersgruppen 55-74 ar har 6kat
betydligt under ett flertal ar. Héjda aldrar i pensionssystemet, hgre utbildningsniva
bland ildre samt reformer av sjukférsikringen har bidragit till hogre arbetskrafts-
deltagande i synnerhet bland dldre.
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Diagram 3.16  Sysselsattningsgrad dldre (55-74 ar) uppdelat pa alder

Antal sysselsatta som andel av antal i befolkningen i aldersgruppen, procent
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Kélla: Statistiska centralbyran, arbetskraftsundersékningarna (AKU).

Arbetslésheten bland édldre 4r ldgre 4n bland 6vriga dldersgrupper (se tabell 3.9), men
dldre som forlorar jobbet blir relativt ofta arbetslésa under en lingre tid. Mer dn
hilften av de inskrivna arbetsldsa i aldersgruppen 55-64 ar dr langtidsarbetslésa.
Ungefir var fjirde langtidsarbetslés 2022 var dldre dn 55 ar (se tabell 3.10). Storst
problem att hitta jobb har de dldre arbetslésa med hogst f6rgymnasial utbildning som
ar utomeuropeiskt fédda. En orsak till dldres svarigheter vid arbetsléshet bedéms vara
att utbildningsnivan, och saledes firdigheterna, ir ligre dn genomsnittet f6r den
arbetsfora befolkningen i 6vrigt. Dessutom kan det vara sd att de firdigheter de éldre
har inte dr lika aktuella och att en ny typ av kompetens efterfrigas pd grund av
strukturomvandlingen. Det finns skil att tro att de dldres produktivitet, eller upp-
fattade produktivitet, inte alltid matchar deras arbetskostnad. Normalt stiger 16nen
kontinuerligt med dldern, samtidigt som det verkar finnas en uppfattning hos arbets-
givare att produktiviteten slutar att 6ka med aldern, eller t.o.m. borjar falla. Ett annat,
sannolikt relaterat, problem f6r de dldre tycks vara diskriminering,

Hog arbetsloshet bland utomeuropeiskt fodda

Arbetskraftsdeltagandet bland utomeuropeiskt f6dda har 6kat snabbare dn bland
inrikes f6dda under det senaste decenniet och ir sedan 2020 hogre dn bland inrikes
fodda i aldersgruppen 15-74 ar. Alderssammansittningen bland de utomeuropeiskt
tédda dr gynnsam fOr arbetskraftsdeltagandet, frimst eftersom andelen individer som
hunnit ga i pension dr ligre jimfort med inrikes f6dda. Om ilderssammansittningen
beaktas dr sysselsdttningsgraden ligre bland utomeuropeiskt f6dda dn bland inrikes
todda. I detta avsnitt ligger fokus huvudsakligen pa dldersgruppen 20—64 ar £6r att
begrinsa betydelsen av olika dlderssammansittning f6r arbetsmarknadsutfall.

Sysselsittningsgraden £6r fédda utanfér Norden och EU var ca 17 procentenheter
ligre 4n vad den var f6r inrikes f6dda 2022 (se tabell 3.9). Sysselsittningsgapet mellan
min fédda i1 Sverige och min f6dda utanfér Norden och EU var ungefir hilften sa
stort som sysselsdttningsgapet mellan kvinnor i de biada grupperna. Efter pandemin
har sysselsittningsgraden Skat betydligt bland bade kvinnor och min f6dda utanfor
Norden och EU (se diagram 3.17). Okningen har varit snabbare dn bland inrikes
fodda, och sysselsittningsgapet mellan grupperna har minskat tydligt. Detta kan t.ex.
forklaras av att den genomsnittliga vistelsetiden i Sverige bland utomeuropeiskt f6dda
har 6kat, vilket innebdr att de i genomsnitt har haft mer tid i Sverige for att utveckla
sin kompetens och fi ett jobb. En annan foérklaring ér att branscher som sysselsitter
férhallandevis manga utomeuropeiskt f6dda har utvecklats sirskilt val sedan
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pandemin, t.ex. hotell och restaurang. Skillnaden i sysselsittningsgrad mellan inrikes
och utomeuropeiskt fédda dr dock fortfarande stor i ett internationellt perspektiv,
vilket framfor allt beror pd en internationellt sett hég sysselsdttningsgrad bland inrikes
fédda kvinnor.

Utomeuropeiskt f6dda kvinnor har en lag sysselsittningsgrad jamfért med saval min
fran samma regioner som inrikes fédda kvinnor. Sysselsittningsgapet mellan kvinnor
fédda utanfér Norden och EU och inrikes fédda kvinnor (20—64 4r) uppgick till
nirmare 20 procentenheter under forsta halvan av 2023. Sysselsittningsgapet mellan
kvinnor och min f6dda utanfér Norden och EU uppgick till drygt 10 procentenheter
under forsta halvan av 2023 (se diagram 3.17). Den ldgre sysselsdttningsgraden bland
kvinnorna férklaras frimst av ett ldgre arbetskraftsdeltagande, snarare dn en hogre
arbetsléshet. Sysselsittningsgapet mellan kvinnor och min dr stérre £6r ligutbildade
an for hogutbildade.

Diagram 3.17  Sysselséattningsgrad och arbetskraftsdeltagande (20-64 ar), fédda
utanfor Norden och EU

Procent av befolkningen, sdsongsrensade kvartalsvarden
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Kalla: Statistiska centralbyran, arbetskraftsundersokningarna (AKU).

Arbetslsheten bland f6dda utanfér Norden och EU var mer dn dubbelt s hég som
arbetslésheten bland inrikes fédda 2022 (se tabell 3.9). Arbetsldsheten bland kvinnor
fédda utanfér Norden och EU var 2022 hégre dn bland min inom gruppen, men var
under férsta halvan av 2023 ungefir lika stor bland kvinnor och mén. Under den
forsta halvan av 2023 var drygt fyra av tio inskrivna arbetslésa vid Arbetsférmedlingen
(16-65 4r) utomeuropeiskt fédda. Drygt varannan av de inskrivna langtidsarbetslosa
var utomeuropeiskt fédda 2022 (se tabell 3.10), vilket motsvarade drygt 80 000 pet-
soner. Under férsta halvan av 2023 hade den siffran sjunkit till drygt 70 000 personer.

Som redovisas ovan dr lingre vistelsetider i Sverige en férklaring till att arbetskrafts-
deltagandet och sysselsittningsgraden har 6kat bland utomeuropeiskt fédda. Sanno-
likheten f6r en individ att bli sysselsatt 6kar med tiden i landet eftersom relevant
kompetens och nitverk kan byggas upp. Att vistelsetiderna i genomsnitt dr lingre i
dag 4n vad de var kort efter den stora flyktingvigen 2015 kan ddrmed, tillsammans
med en hog efterfrigan pd arbetskraft, bidra till att férklara den hogre sysselsittningen
bland utomeuropeiskt f6dda under férsta halvan av 2023.

Uppf6ljningen av nyanlindas etablering pa arbetsmarknaden har ocksa visat pa
torbittrade resultat. Etableringsreformen som inférdes 2010 och som innebir att
arbetslosa skrivs in pd Arbetsférmedlingen, verkar ha bidragit till snabbare etablering
och hogre sysselsittningsgrad. Etableringsgraden dr hogre f6r dem som mottagits

73



Prop. 2023/24:1

under 2010-talet dn f6r dem som mottogs under 2000-talet, och utvecklingen har varit
sarskilt positiv f6r min (se diagram 3.18). Av de utomeuropeiskt f6dda min som togs
emot av en kommun under perioden 2017-2019 var i genomsnitt omkring 49 procent
etablerade pé arbetsmarknaden efter tva dr. For utomeuropeiskt fédda kvinnor gar
etableringen i allménhet lingsammare, men takten har ékat dven bland dem. Av de
som togs emot 2017-2019 var omkring 20 procent etablerade tvd dr efter
mottagandet.

Diagram 3.18  Etableringsgrad nyanlanda mottagna 2005-2019 efter vistelsetid i
Sverige (20-64 ar)
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Anm.: Med nyanlanda avses kommunmottagna flyktingar i aldersgruppen 20—64 ar respektive referensar. Senaste
referensar ar 2021. De mottagna har i diagrammet grupperats i grupper med trearsintervall. Som etablerade réknas
individer som har varit anstéllda under varje enskilt referensar och haft en I6neinkomst som uppgar till minst 60 procent
av medianinkomsten for individer som har férgymnasial utbildning. Individer som har deklarerat for aktiv
naringsverksamhet ingar inte bland de etablerade. Den registerbaserade aktivitetsstatistiken (RAKS) baseras fr.o.m.
2019 péa arbetsgivardeklarationer pa individniva (AGI). Fér narmare information om etableringen, se utg.omr. 13.

Kalla: Egna bearbetningar av data fran Statistiska centralbyran (RAKS), sarskild bestallning.

Svart att konkurrera for personer utan gymnasial utbildning

Utbildningsnivan 4r en viktig faktor f6r en individs méjligheter pa arbetsmarknaden.
Sysselsdttningsgraden dr hégre och arbetslsheten ér ligre bland individer med
avslutad gymnasial utbildning jimf6rt med de som saknar gymnasial kompetens

(se diagram 3.19). Nédrmare 40 procent av de langtidsarbetslésa saknade gymnasial
utbildning 2022 (se tabell 3.10). Detta giller £6r bade inrikes fédda och f6dda utanfor
Norden och EU, dven om arbetslsheten dr betydligt h6gre bland de fédda utanfor
Norden och EU. Det huvudsakliga problemet f6r de som saknar gymnasial utbildning
ar att deras fardigheter inte ndr upp till de krav som stills pd arbetsmarknaden. Att
tullg6ra sin gymnasieutbildning kan ocksd ge en positiv signal till arbetsgivarna. Ett
flertal studier indikerar att arbetsgivare hanterar osikerhet kring produktivitet genom
att ldgga storre vikt vid enkelt observerbara attribut, sisom en fullgjord gymnasie-
utbildning.
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Diagram 3.19  Arbetsloshet (20—64 ar), inrikes fodda och fodda utanfor Norden och
EU, med och utan gymnasial utbildning
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Anm.: Gymnasial utbildning inkluderar aven eftergymnasial utbildning.
Kalla: Statistiska centralbyran, arbetskraftsundersokningarna (AKU).

En stérre andel av de utomeuropeiskt fodda saknar gymnasieutbildning jimfért med
inrikes f6dda, vilket dr en delférklaring till en ldgre sysselsdttningsgrad bland de utom-
europeiskt fédda. Sannolikheten att vara sysselsatt dr dock ligre férutomeuropeiskt
todda dn for inrikes f6dda dven vid samma formella utbildningsnivd. Hir édr det virt
att beakta att utbildningsnivderna dr ganska grovt indelade. Bland dem som saknar
gymnasieutbildning dr det t.ex. en storre andel av de utomeuropeiskt fédda som dven
saknar fullgjord grundskoleutbildning jimf&rt med inrikes fédda. Firdigheterna kan
dven skilja sig mycket at mellan individer med samma formella utbildningsniva
beroende pa var i virlden utbildningen fullgjordes. Langtidsutredningen frin 2015
visade att riknefiardigheterna lig pd en betydligt ldgre niva bland utomeuropeiskt
fodda fran regioner i Afrika och Asien dn bland bade inrikes f6dda och andra utrikes
tédda vid samma formella utbildningsnivd i form av t.ex. en hégskoleutbildning.
Dirutover dr bristande sprakfirdigheter sannolikt en férklaring till ligre sysselsittning
bland utomeuropeiskt f6dda med samma formella utbildningsniva som inrikes fédda.
Jamfors utrikes f6dda med inrikes fédda tycks det inte finnas nagra signifikanta
skillnader 1 sannolikheten att vara sysselsatt mellan individer med samma ldsfdrdighets-
niva (se Langtidsutredningen 2015 samt Bussi och Pareliussen, Skills and labour
market performance in Sweden, OECD Economics Department Working Papers No.
1233, 2015). Sammanfattningsvis 4r bristande firdigheter, i férhdllande till de krav
som stills pd den svenska arbetsmarknaden, troligen det huvudsakliga problemet f6r
gruppen utomeuropeiskt fédda.

Diskriminering och brist pa arbetsrelevanta kontaktnit kan ockséd férsimra situationen
pé arbetsmarknaden f6r utomeuropeiskt fédda. Studier indikerar att utomeuropeiskt
fédda kvinnor kan vara diskriminerade pé arbetsmarknaden i ndgot ligre utstrickning
in utomeuropeiskt fé6dda min. Dessa faktorer beddms dock inte vara av avgdrande
betydelse f6r utfallet pa lang sikt, utan forvintas frimst férlinga tiden det tar att finna
ett arbete.

Normer och attityder till arbete kan ocksa paverka arbetsmarknadsutfallet. I en stor
intervjustudie framkom att manga utomeuropeiska migranter upplevde att de har en
ekonomisk trygghet i det svenska samhillet som inte alltid motiverar till arbete eller
studier. Mer 4n var fjirde utomeuropeisk migrant yngre dn 35 ar uppfattade sig
dessutom vara f6r gammal fOr att investera i studier. I samma studie uppgav dven fyra
av tio utomeuropeiska migranter att de hade t6r délig hilsa f6r mer krdvande arbeten
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och nidrmare hilften uppgav att de inte kan jobba mer 4n halvtid (se Puranen, Med
migranternas r6st 11 — Hur blir man virmlanning?, Institutet f6r framtidsstudier,
2021). Dessa faktorer kan bidra till ligre sysselsdttning och hogre arbetsloshet bland
utomeuropeiskt fédda. I samma studie angav samtidigt dtta av tio att de var beredda
att ta det jobb som erbjuds dem. Arbetslésa utomeuropeiskt fédda verkar inte heller
s6ka jobb mindre intensivt dn arbetsldsa inrikes fédda enligt tidigare studier (se
exempelvis Olli Segendorf, Job Search Strategies and Wage Effects for Immigrants,
2005).

Skillnader i t.ex. utbildningsniva kan delvis forklara skillnaden i sysselsittningsutfall
mellan utomeuropeiskt f6dda kvinnor och min. Det ir dock inte hela férklaringen.
Starkare traditionella kénsnormer bland utomeuropeiskt f6dda kan vara ytterligare en
torklaring till ligre arbetskraftsdeltagande och dirmed ligre sysselsittningsgrad bland
utomeuropeiskt fédda kvinnor. Aven bristande ekonomiska incitament till arbete
bed6éms kunna paverka utomeuropeiska kvinnor mer 4n utomeuropeiska min, sarskilt
de kvinnor som har manga barn och far f6rsérjningsstéd (se Lofbom, Lonar sig
arbete 2.0? En ESO-rapport med fokus péd nyanlidnda, 2018).

Det behdvs ett matt som mater sjalvférsorjning

For att kunna utforma en dndamalsenlig politik dr det viktigt att det finns statistiska
underlag som ger en tillfredsstillande beskrivning av savil sysselsittning som av
individers mdoijligheter att f6rsotja sig. Det officiella mattet pa sysselsittningen i
Statistiska centralbyrins arbetskraftsundersékningar (AKU) miter om individer 4r
sysselsatta minst en timme under en referensvecka, utan hinsyn till inkomstniva.
Sysselsittningen ger dirmed ingen bild av hur ménga som arbetar i sidan omfattning
att de kan leva pé sin 16n. Det beh6vs ett sjalviorsorjningsmatt som ger en indikation
pé andelen sjilvforsorjande 1 befolkningen, vilket kan komplettera
sysselsdttningsmadttet.

Ett sjalvforsorjningsmatt blir sirskilt relevant for analyser av grupper som star langt
fran arbetsmarknaden. Mattet ska dven kunna anvindas som underlag vid utformning
av reformer for att fler ska komma i arbete eller f6r att redan sysselsatta ska arbeta
mer f6r att bli sjalviérsérjande, vilket dr en férutsittning £f6r en fortsatt generds och
gemensamt finansierad vilfird.

Regeringen har f6r avsikt att aterkomma med en definition av ett sjilvférsérjningsmatt
nir de faktorer som behéver beaktas vid utformningen av ett saidant matt har analy-
serats nirmare. Nedan redovisas ett antal frigestillningar som inférandet av ett
sjalviorsorjningsmatt aktualiserar samt exempel pa hur ett sddant métt kan utformas.

Hur ska ett matt pa sjalvforsorjning utformas?

Att mita graden av sjalviorsorining i den arbetsféra befolkningen dr komplext, och ett
flertal avvigningar behéver goras. Att f6rs6tja sig sjalv dr inte nédvindigtvis samma
sak som att vara etablerad pé arbetsmarknaden. Till exempel kan en person vara
etablerad pa arbetsmarknaden utan att ha tillrdcklig f6rsérjning. Omvint kan en
individ ha tillrdcklig fors6rjning utan att forvirvsarbeta. Ett matt pa sjalviérsorjning
behover dirfor ta hinsyn till fler inkomster 4n inkomst frin arbete, t.ex. kapital-
inkomst och pension. Aven vissa arbetsrelaterade ersittningar kan behéva beaktas,
frimst sjukforsikring och den inkomstrelaterade delen av forildraférsikringen,
eftersom personer som uppbir dessa ersittningar i de flesta fall har en anstillning med
inkomst som grund for ersittningen.

Vidare behdver en inkomstgrins definieras, dvs. en ligsta inkomstniva for nir en
individ kan anses vara sjilviorsorjande. En sidan inkomstniva kan t.ex. utgé fran olika
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ersittningar, som forsérjningsstddet eller grund- och ldgstaniviéer i olika socialférsik-
ringar. En inkomstniva kan ocksa utgd fran ingangsloner, liga l6ner pd arbetsmark-
naden eller fran ett visst férhéllande till medianinkomsten.

For att f6lja utvecklingen 6ver tid kan inkomstgrinsen skrivas fram med t.ex.
inflationen (prisbasbeloppet) eller med inkomstutvecklingen (inkomstbasbeloppet).
Om inkomstgrinsen for sjilviorsorjning skrivs fram med inflationen innebir det att
sjalviorsorjning kopplas till f6rmagan att képa en viss méingd varor och tjinster medan
en framskrivning med inkomstutvecklingen speglar att sjalviérsorjning innebir ett
visst mitt av eget arbete. Framskrivning med inkomstutvecklingen innebir att sjdlv-
forsorjning far en tydligare koppling till antalet arbetade timmar och realléneutveck-
lingen i sambhillet.

Exempel pa sjalvforsorjningsmatt utifran olika inkomstgranser

Exempel pa hur ett sjilvforsorjningsmatt kan utformas utifrin olika inkomstgrinser
och olika inkomstslag redovisas 1 tabell 3.11. I exemplet, som avser 2021, klassificeras
individer i aldersgruppen 20—64 ar som sjilvférsérjande vid en inkomst fore skatt fran
140 000 kronor, 190 000 kronor respektive 240 000 kronor per ar. En inkomst pd
140 000 kronor motsvarar ungefir vad som kan erhéllas i ekonomiskt bistind for ett
ensamhushadll eller i grundersittning fran a-kassa och sjukersittning. En inkomst pé
240 000 kronor ligger nagot under ingangslénen fér vuxna personer utan utbildning
2021 enligt flera kollektivavtal. Individer som har en inkomst under inkomstgransen
klassificeras som ej sjilviorsorjande. Inga hinsyn tas till hushallssammansittning eller
eventuellt f6rsérjningsansvar f6r barn. Heltidsstuderande antas 1 exemplet varken
tillh6ra gruppen sjilviérsérjande eller gruppen ej sjalvidrsérjande. Studier férvintas i
hég grad leda till arbete, och studerande antas snabbt komma ut pd arbetsmarknaden
och bli sjilvtérsérjande efter avslutade studier. Studerande som har inkomst fran t.ex.
arbete som 6verstiger inkomstgrinsen klassificeras som sjilviérsorjande.

Sjilvidrsorjningsgraden i tabell 3.11 varierar beroende p4 vilka inkomstslag som
riknas som sjilviorsérjande inkomst. Posten Arbetsinkomst visar andelen sjilv-
férsoérjande om enbart arbetsinkomst beaktas (dvs. 16ne- och niringsinkomst). I den
bredaste definitionen ingér férutom arbetsinkomst dven kapitalinkomst, sjukpenning
och inkomstbaserad forildrapenning samt inkomstpension i inkomstmattet. Sjuk-
och/eller forildrapenning riknas endast som sjalviorsorjande inkomst om individen
ocksd har arbetsinkomst under aret. Individer som enbart har sjuk- och/eller forildra-
penning under édret klassificeras som e¢j sjalviérsérjande.

Tabell 3.11 Andel sjéalvforsorjande, ej sjalvforsorjande och studerande vid olika
inkomstgranser, 2021

Procent

Inkomstgrans, kronor fore skatt 140 000 190 000 240 000

Sjalvforsorjande

Arbetsinkomst 75 70 65
+ kapitalinkomst 75 71 66
+ sjuk- och féraldrapenning’ 77 73 68
+ inkomstpension? 78 74 69
Heltidsstuderande® 5 6 6
Ej sjalvforsorjande 17 20 25
huvudsaklig inkomstkélla*

Arbetsinkomst och/eller kapitalinkomst 25 34 43
Sjukpenning 4 4

Féréldrapenning
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Inkomstgrans, kronor fore skatt 140 000 190 000 240 000
Arbetsléshetserséttning 17 14 12
Sjuk- och aktivitetserséttning 19 16 13
Ekonomiskt bistand 9 8 6
Ovrigt® 12 11 9
Saknar inkomst 10 8 7

Anm.: Berakningen avser 2021, med en befolkning i aldersgruppen 20-64 ar pa 5 735 696 personer. En inkomst pa
140 000 kronor motsvarar ungeféar vad som kan erhallas i ekonomiskt bistdnd (ensamhushall) eller i grunderséattning
fran a-kassa och sjukersattning. Individer klassificeras som sjalvforsdrjande om inkomsten fran arbete (dvs. 16n och
naringsinkomst) och/eller kapitalinkomst, till viss del sjuk- och féraldrapenning samt inkomstpension uppgar till minst
inkomstgransen. Om inkomsten understiger inkomstgransen och individen inte ar heltidsstuderande klassificeras
individen som ej sjalvférsorjande. Andelarna ar avrundade och stammer darfor inte alltid dverens med summan.

'Sjuk- och féraldrapenning réknas endast som sjélvforsérjande inkomst om arbetsinkomsten under aret &r storre an
noll.

2 Ar 2023 héjdes den lagsta aldern fér uttag av inkomstpension fran 62 ar till 63 ar.

3 Heltidsstuderande utgér en egen kategori och avser studier med minst 20 veckor per &r. Studerande kan utéver
studiemedel ha inkomst fran t.ex. arbete. Om inkomst fran arbete ligger 6ver inkomstgrénsen klassificeras individen
som sjalvforsérjande och inte som heltidsstuderande. Det forklarar att andelen studerande 6kar med 6kad
inkomstgrans.

4 Huvudsaklig inkomstkalla &r den inkomstkomponent som star fér den stérsta andelen av en individs totala inkomster.
Ej sjalvforsorjande kan ha huvudsaklig inkomst fran arbete och kapital, men den understiger da gransen som definierar
sjalvforsorjning. Posterna under huvudsaklig inkomstkalla utgér andelar av kategorin ej sjalvférsérjande, t.ex.

25 procent av de individer som klassificeras som ej sjalvforsorjande vid en inkomstgrans pa 140 000 kronor har
arbetsinkomst och/eller kapitalinkomst som huvudsaklig inkomstkalla.

5 Har ingér bl.a. barnbidrag, underhallsstéd, pension, studiemedel till ej heltidsstuderande, etableringsersattning och
bostadsersattningar.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Vid en inkomstgrins pa 140 000 kronor per dr var 75 procent av befolkningen i
aldersgruppen 20—64 ar sjilviérsérjande genom arbete 2021. Andelen sjilvforsorjande
Okar till 78 procent om kapitalinkomster, sjukpenning och inkomstbaserad foraldra-
penning samt inkomstpension inkluderas utéver arbetsinkomsten. Vid samtliga tre
inkomstgrinser (140 000 kronor, 190 000 kronor och 240 000 kronor) var sjilv-
forsorjningsgraden ligre dn sysselsittningsgraden, som enligt AKU var 81 procent
2021. Det betyder att det dr fler som ir sysselsatta (20—64 ér) 4n som kan anses vara
sjalvtorsorjande vid dessa inkomstgrinser.

Beroende pi vilken inkomstgrins som anvinds varierar andelen individer som inte ar
sjalvforsorjande mellan 17 och 25 procent av befolkningen (2064 4r). Deras forut-
sdttningar att bli sjilviérsérjande varierar stort. Den huvudsakliga inkomsten bland
individer i denna grupp kan komma fran bidrag och transfereringar, som kan vara
antingen tillfilliga eller av mer varaktig karaktir. Andra individer saknar helt egen
inkomst eller har en mycket lig inkomst frdn arbete (dvs. under inkomstgrinsen). Det
kan t.ex. handla om unga vuxna som fortfarande bor hemma hos sina férildrar eller
andra individer som f6rsérjs av ndrstdende. Det kan dven handla om individer som
arbetar deltid alternativt kombinerar lig inkomst med bidrag. Omkring en fjirdedel av
de individer som klassificeras som ¢j sjilvtérsorjande har inkomst fran arbete eller
kapital som huvudsaklig inkomstkilla, men som uppgar till mindre 4n 140 000 kronor,
varav majoriteten (21 procent) har inkomst fran arbete som huvudsaklig inkomstkalla.

Ett sjalvforsorjningsmatt kan anvandas for att analysera olika grupper

Ett sjalviorsorjningsmatt blir sirskilt relevant for analyser av olika grupper, och
specifikt grupper som star langt fran arbetsmarknaden. Exempel pd grupper som kan
analyseras visas 1 tabell 3.12. Av tabellen framgir bl.a. att en hégre andel kvinnor dn
min inte uppnidde en sjilviérsorjande inkomst pa minst 140 000 kronor 2021. En
majoritet av de kvinnor och mén som inte var sjilvférsérjande var i dldern 25-54 dr,
men unga (20-24 ar) och éldre (55—64 ar) var Gverreprepresenterade bland de som
inte var sjilvforsorjande i relation till sin storlek av befolkningen.
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En indelning utifran hushéllstyper visar att ensamhushall utan barn var Sver-
representerade bland de som inte var sjilvidrsérjande. Det giller inte minst
ensamstiende mén utan barn som utgjorde ca 16 procent av befolkningen men
omkring 22 procent av gruppen som inte var sjilvforsorjande. Aven ensamstiende
kvinnor utan barn var 6verrepresenterade bland de som inte ér sjilviérsorjande.

Av tabellen framgar vidare att ndstan var fjirde individ i kategorin ¢j sjilvtérsérjande
var kvinna med ett eller flera barn, vilket dr ungefir i paritet med gruppens andel av
befolkningen. Det var vanligare att kvinnor som inte var sjilvforsorjande levde i
sammanboende hushall 4n i ensamhushall.

Utbildning 4r en mycket viktig faktor 1 férhallande till sjilviorsorjning. Individer med
endast férgymnasial utbildning var tydligt éverrepresenterade i kategorin ej sjilv-
férsorjande. En grupp som har sirskilt svért att etablera sig pa arbetsmarknaden och
dirmed bli sjilvforsorjande dr utrikes f6dda, 1 synnerhet utrikes fédda kvinnor. En
fjardedel av alla individer i kategorin ¢j sjilvforsorjande var utrikes fédda kvinnor.
Dessa kvinnor utgjorde samtidigt bara ca 12 procent av befolkningen i aldersgruppen
2064 ar. Det finns inga tydliga geografiska ménster. Andelen ¢j sjilviérsérjande i
olika delar av landet f6ljer i stort andelen av befolkningen i dldersgruppen 20—64 édr
som helhet.

Tabell 3.12 Andel ej sjalvforsorjande 2021 vid en inkomstgrans pa 140 000 kronor

Procent av ej sjélvférsérjande’ Procent av befolkningen 20-64 ar?

Kvinnor Man Totalt Kvinnor Man Totalt
Alder
20-24 ar 6 8 14 5 5 10
25-39 ar 19 16 36 17 18 36
40-54 ar 15 13 27 17 17 34
55-64 ar 13 11 23 11 11 21
Hushallssammansattning
Ensamhushall 0 barn 0—19 ar 15 22 37 11 16 27
Ensamhushall 1 barn 0-19 ar 3 1 4 2 1 3
Ensamhushall 2 barn 0-19 ar 2 1 1 1 2
Ensamhushall 3 eller fler barn 0—19 ar 1 0 1 1 0 1
Sammanboende 0 barn 0—19 ar 14 11 26 15 14 29
Sammanboende 1 barn 0-19 ar 7 5 11 7 7 13
Sammanboende 2 barn 0—19 ar 6 4 10 8 9 17
Sammanboende 3 barn 0-19 ar 3 2 5 3 3 6
Sammanboende 4 eller fler barn 0-19 ar 2 1 4 1 1 2
Utbildning
Foérgymnasial 13 12 25 4 6 11
Gymnasial 22 21 43 19 25 44
Eftergymnasial 15 11 26 25 19 44
Okéand 3 3 6 1 1 2
Fodelseregion
Inrikes 28 27 56 37 39 76
Utrikes 25 20 44 12 12 24
Kommuntyper®
Storstadskommuner Goéteborg 4 3 7 3 3
Storstadskommuner Skane 4 4 7 4 4 7
Storstadskommuner Stockholm 11 10 21 11 11 22
Téata kommuner néra en stad 21 18 38 19 20 40
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Procent av ej sjalvférsorjande’ Procent av befolkningen 20-64 ar?
Kvinnor Man Totalt Kvinnor Méan Totalt
Tatortsnara landsbygdskommuner 6 5 11 5 6 11
Tata kommuner avlagset belagna 4 3 7 3 4 7
Landsbygdskommuner avlagset belagna 4 4 8 3 4 7
Mycket glesa landsbygdskommuner 0 0 1 0 0 1
Samtliga 53 47 100 49 51 100

Anm.: Berédkningen avser 2021, med en befolkning i aldersgruppen 20—64 ar pa 5 735 696 personer, varav 984 983 personer beraknas vara ej
sjalvforsorjande vid en inkomstgrans pa 140 000 kronor foére skatt. Som inkomst avses det bredaste inkomstmattet (se tabell 3.11), dvs. inkomst fran
arbete, kapital, inkomstpension och sjuk- och féraldrapenning (om inkomst fran arbete under aret ar stérre an noll). Heltidsstuderande har exkluderats fran
sjalvforsorjningsmattet och utgdr en egen kategori pa ca 5 procent. Andelarna ar avrundade och stdmmer darfor inte alltid verens med summan.

" Till exempel antalet ej sjalvférsdrjande kvinnor i ldersgruppen 20—-24 ar av samtliga ej sjalvforsérjande.
2 Till exempel antalet kvinnor i aldersgruppen 20—24 ar av samtliga i &ldersgruppen 20—64 ar.

3 Enligt Tillvéxtanalys kommunindelning.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Valet av indexering paverkar andelen sjalvforsorjande over tid

I diagram 3.20 ges ett exempel pa en redovisning av hur andelen sjilvtérsérjande
torindras mellan ar (exemplet avser 2015-2021). Utvecklingen som beskrivs med den
heldragna linjen i diagrammet 4r indexerad med inkomstbasbelopp, dir relationen
mellan niva £6r sjilvtérsorjning (140 000 kronor) och inkomstbasbelopp f6r 2021
anvinds for de tidigare aren. Utvecklingen visar pa en 6kning av andelen sjilv{or-
s6rjande under perioden, med undantag for en tillfillig nedgang under pandemiaret
2020. Ar 2021 beriknas ca 78 procent av befolkningen i aldersgruppen 20—64 ir ha
haft en sjilviérsorjande inkomst, vilket kan jamféras med knappt 76 procent 2015.

I diagrammet (streckad linje) visas dven hur andelen sjilvférsérjande utvecklas Gver tid
om inkomstgrinsen i stillet indexeras med prisutvecklingen, givet att nivin pa
inkomstgrinsen dr densamma vid startaret 2015. En indexering med prisbasbelopp,
som har en svagare koppling till antalet arbetade timmar och realléneutvecklingen i
sambhillet, leder till en snabbare 6kning av antalet sjilvférsérjande. Detta beror pa att
en drlig framskrivning av inkomstgrinsen med prisbasbeloppet ger ligre inkomst-
grinser vatje ar 4n vad en framskrivning med inkomstutvecklingen ger, givet att
priserna utvecklas lingsammare dr inkomsterna, vilket de har gjort historiskt. En ligre
inkomstgrins innebir i sin tur att fler individer kommer att uppné grinsen for att
riknas som sjilvforsorjande.

Utvecklingen av andelen sjilvirsérjande f6ljer i stort sysselsdttningens utveckling

under samma period. Utvecklingen f6r kvinnor och min ér likvirdig, men andelen
sjalvférsorjande kvinnor dr i genomsnitt drygt fyra procentenheter ldgre dn andelen
sjalvtorsorjande mén.
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Diagram 3.20  Utveckling av andelen sjalvforsorjande

Procent
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Sjalvférsorjande, kvinnor (IBB) Sjalvférsorjande, kvinnor (PBB)

Sjalvférsorjande, man (IBB) Sjalvférsorjande, man (PBB)

Anm.: Inkomstbasbelopp (IBB) och prisbasbelopp (PBB). Utveckling av andelen sjalvférsérjande indexerat med
inkomstbasbelopp alternativt med prisbasbelopp givet samma inkomstniva 2015, 2015-2021. Berakningen avser
andelen sjalvforsoérjande i aldersgruppen 20-64 ar. Inkomstgransen 2021 &r 140 000 kronor fore skatt. For att berékna
inkomstgranserna for 2015-2020 har det faststéllda inkomstbasbeloppet for respektive ar anvants med 2021 som
referensar. Det ger en inkomstgréns pa ca 119 000 kronor fore skatt 2015. Om inkomstgransen i stéllet indexeras med
prisutvecklingen, givet att nivan pa inkomstgrans ar densamma vid startaret 2015 (dvs. 119 000 kronor), berdknas
inkomstgransen uppga till knappt 128 000 kronor 2021. En lagre inkomstgrans innebar att fler individer kommer att
uppna gransen for att raknas som sjalvférsérjande. Individer klassificeras som sjélvférsérjande om inkomsten fran
arbete (dvs. 16n och naringsinkomst) och/eller kapitalinkomst, till viss del sjuk- och féréldrapenning samt inkomst-
pension uppgar till minst inkomstgréansen. Om inkomsten understiger inkomstgransen och individen inte ar heltids-
studerande klassificeras individen som ej sjalvférsorjande.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.
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4 De budgetpolitiska malen

I detta avsnitt f6ljer regeringen upp de budgetpolitiska malen och foreslir en niva pa
utgiftstaket f6r 2026.

De budgetpolitiska malen bestir av ett mal for den offentliga sektorns finansiella
sparande (6verskottsmalet), ett utgiftstak fOr staten, ett kommunalt balanskrav och ett
skuldankare. De budgetpolitiska malen skapar férutsittningar £6r att andra politiska
mil ska uppnas pa ett sitt som ir offentligfinansiellt hallbart pa bade kort och lang
sikt. Upptéljningen av milen sker enligt de metoder som anges i skrivelsen Ramverket
for finanspolitiken (skr. 2017 /18:207).

Sammanfattning

—  Regeringen bedémer att finanspolitiken 4r i linje med 6verskottsmilet.

—  Regeringen viljer i detta ldge att f6ra en neutral finanspolitik. Férdndringen i det
strukturella sparandet mellan 2023 och 2024 visar pa en 1 stort sett neutral
inriktning pa finanspolitiken 2024. Aven det strukturella sparandets niva
indikerar att finanspolitiken 4r neutral eftersom sparandet ér i linje med
overskottsmailet.,

—  Regeringen fOreslér att utgiftstakets nivd f6r 2026 ska uppga till 1 866 miljarder
kronor. Nivan 4r oférindrad jimfort med bedémningen i 2023 ars ekonomiska
virproposition, med undantag for tekniska justeringar.

—  Kommunsektorn redovisade ett starkt balanskravsresultat 2022 och bedéms som
helhet klara balanskravet dven under prognosperioden 2023—2026.

—  Regeringen bedémer att finanspolitiken 4r langsiktigt hallbar.

4.1 Uppfoljning av malet for det finansiella
sparandet

Milet £6r det finansiella sparandet i offentlig sektor (Gverskottsmalet) innebir att det
finansiella sparandet i den offentliga sektorn i genomsnitt ska motsvara en tredjedels
procent av BNP 6ver en konjunkturcykel. Det strukturella sparandet innevarande och
nistkommande 4r anvinds fér att bedoma maluppfyllelsen i férhallande till Gver-
skottsmalet i ett framatblickande perspektiv. For att i efterhand utvirdera om
overskottsmalet har uppnatts och f6r att uppticka systematiska avvikelser anvinds ett
bakatblickande attadrigt genomsnitt av det faktiska finansiella sparandet. Det
bakatblickande genomsnittet ska dock inte styra finanspolitiken pa kort sikt.

Analys av maluppfyllelsen
Strukturellt sparande

Det strukturella sparandet 4r en berikning av det finansiella sparandet i den offentliga
sektorn utifrdn antagandet att sektorns inkomster och utgifter inte paverkas av
konjunkturldget eller av engangseffekter. Det strukturella sparandet ér inte en del av
den officiella statistiken, utan kan beriknas pa flera sitt. Det gor att nivan pd det
strukturella sparandet kan skilja sig 4t mellan olika bedémare, t.ex. pa grund av olika
bedémningar av potentiell BNP (se avsnitt 8.7).

En avvikelse fran 6verskottsmalet anses féreligga om det strukturella sparandet tydligt
avviker fran malnivin det innevarande eller det narmast f6ljande budgetaret. Att
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sparandet avviker frin mélet kan dock ha flera skil och ska inte likstillas med att
politiken ar felaktigt utformad eller oférenlig med det finanspolitiska ramverket.

I tabell 4.1 redovisas utfall och prognos f6r det offentliga finansiella sparandet, ett
bakatblickande attadrigt genomsnitt f6r det finansiella sparandet samt utfall och
prognos for det strukturella sparandet. Det strukturella sparandet berdknas vara nira
nivan f6r éverskottsmalet 2023 och 2024, och det finns didrmed inte ndgon tydlig
avvikelse frin mailet. Regeringen bedémer dirmed att finanspolitiken 4r i linje med
6verskottsmilet.

Tabell 4.1 Finansiellt sparande i den offentliga sektorn samt indikatorer for
avstamning mot 6verskottsmalet

Procent av BNP om inte annat anges. Utfall 2022, prognos 2023-2026

2022 2023 2024 2025 2026

Finansiellt sparande 0,8 -0,2 -0,7 -0,4 0,6
Bakatblickande attaarigt genomsnitt 0,2

Strukturellt sparande’ 0,5 0,1 0,3 0,4 0,9
BNP-gap' 11 13 21 10 00

" Andel av potentiell BNP.
Anm.: For det strukturella sparandet utgér hela perioden en bedémning och utfall saknas.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna beréakningar.

Attaarigt bakatblickande genomsnitt

Det finansiella sparandet uppgick i genomsnitt till 0,2 procent av BNP 2015-2022 (se
tabell 4.1). Det ir i stort sett i linje med nuvarande nivd pa 6verskottsmalet, dven om
malet var 1 procent av BNP 6ver en konjunkturcykel £6r hilften av dren under den
aktuella perioden. Genomsnittet dras dock framfér allt ned av det svaga sparandet
under 2020.

En neutral inriktning pa finanspolitiken underlattar for
penningpolitiken att fa ner inflationen

Genom att styra finanspolitiken mot 6verskottsmalet och f6resla en neutral inriktning
pa finanspolitiken i denna budget, méjliggér regeringen £6r penningpolitiken att verka
sd att inflationen inte stannar kvar pa en hog niva. Det dr viktigt att finanspolitiken
bedrivs ansvarsfullt och bidrar till att penningpolitiken kan dimpa inflationen med sa
sma negativa konsekvenser f6r ekonomin som m&ijligt. Inflation och inflations-
torvintningar dr trégrorliga och riskerar ddrmed att bli bestdende péd en hog niva,
vilket kan fd stora skadeverkningar pa samhillsekonomin och for enskilda. En
varaktigt hog inflation skulle sannolikt medféra att penningpolitiken behdver vara
stram under en lingre tid fram&ver, med en sdmre sysselsittningsutveckling som f6ljd.
Regeringen viljer dirfor i detta lige att f6ra en neutral finanspolitik. Finanspolitikens
stallning, dvs. det strukturella sparandets niva 2024 i férhallande till Gverskottsmalet,
ar ett matt som indikerar finanspolitikens effekt pa efterfridgan i férhallande till ett
genomsnittligt 4r. Enligt denna indikator 4r finanspolitiken neutral eftersom sparandet
ir 1 linje med Sverskottsmilet. Finanspolitikens inriktning, mitt som férindringen i
strukturellt sparande, indikerar finanspolitikens effekt pa efterfrigan i férhillande till
toregiende dr. Ocksa forindringen av det strukturella sparandet mellan 2023 och 2024
visar pd en i stort sett neutral inriktning pa finanspolitiken, dven om det strukturella
sparandet stirks ndgot mellan dessa ar (se avsnitt 8 tabell 8.3). Sammantaget bedéms
dirfor finanspolitiken ha en neutral effekt pa efterfragan 2024.
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4.2 Utgiftstaket — uppfoljning, tekniska justeringar
och forslag

Utgiftstaket omfattar samtliga utgiftsomraden pa statens budget, exklusive utgifts-
omrdde 26 Statsskuldsrintor m.m., samt utgifterna for alderspensionssystemet vid
sidan av statens budget. I detta avsnitt (4.2) foreslar regeringen tekniska justeringar av
utgiftstakets niva. I enlighet med 2 kap. 2 § budgetlagen (2011:203) foreslar regeringen
ocksa en niva pd utgiftstaket f6r det tredje tillkommande aret.

4.2.1 Uppfdljning av utgiftstaket

Utrymmet mellan utgiftstaket och de faktiska beriknade takbegrinsade utgifterna
kallas budgeteringsmarginal. Budgeteringsmarginalen ska i f6rsta hand fungera som en
buffert om utgifterna pa grund av konjunkturutvecklingen skulle utvecklas pa ett
annat sitt dn vad som forvintades nir utgiftstakets niva faststilldes (se tabell 4.2).

Regeringen har en riktlinje f6r hur stor budgeteringsmarginalen minst behéver vara i
budgeteringsfasen for att hantera osikerheter. Enligt riktlinjen bor utrymmet till
utgiftstaket uppga till minst 1 procent av de takbegrinsade utgifterna for det
innevarande dret (t), minst 1,5 procent f6r det f6ljande dret (t+1), minst 2 procent f6r
det andra foljande dret (t+2) och minst 3 procent for det tredje foljande aret (t+3).

Regeringen anser att budgeteringsmarginalens storlek 4r tillricklig f6r att hantera den
osikerhet som finns i bedémningen av utgiftsutvecklingen 2023-2025. Jimfért med
prognosen i 2023 ars ekonomiska varproposition (prop. 2022/23:100) beriknas
budgeteringsmarginalen bli 6 miljarder kronor stérre 2023, 25 miljarder kronor mindre
2024 och 53 miljarder kronor mindre 2025. I avsnitt 6 gbrs en nirmare genomgang av
hur prognosen fér de takbegrinsade utgifterna férindrats sedan 2023 édrs ekonomiska

varproposition.

Tabell 4.2  Ursprungligt och faktiskt utgiftstak
Miljarder kronor om inte annat anges. For de takbegransade utgifterna redovisas utfall 2013-2022 och prognos 2023—-2025

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Ursprungligt beslutade
nivaer pa utgiftstaket 1093 1103 1123 1167 1210 1332 1392 1471 1430 1502 1539 1595 1825
Teknisk justering’ 2 4 2 7 12 5 10 10 6 2 2 4 2
Reell justering? 0 0 33 41 52 0 -51 262 259 130 124 148 0
Slutgiltiga nivaer pa
utgiftstaket® 1095 1107 1158 1215 1274 1337 1351 1743 1695 1634 1665 1747 1827
Arlig nominell férandring av
utgiftstaket vid respektive
riksdagsbeslut* 10 10 51 46 58 58 14 391 -48 -61 31 82 80
Takbegransade utgifter 1067 109 1135 1184 1229 1282 1308 1501 1551 1559 1588 1688 1742
Budgeteringsmarginal 28 11 23 31 45 55 43 242 144 75 77 59 85
Budgeteringsmarginal,
procent av takbegransade
utgifter 2,6 1,0 2,0 2,6 3,6 4,3 3,3 16,1 9,3 4.8 49 3,5 49

" De tekniska justeringar som redovisas har ar de ackumulerade tekniska justeringarna for respektive ar.

2 Finanspolitiskt motiverade andringar av utgiftstakets nivaer kan enligt praxis géras av en ny regering. Dessa andringar medfér en reell féréandring av

utgiftstakets begransande effekt pa de takbegransade utgifterna. De reella andringar som redovisas hér ar de ackumulerade reella &ndringarna for

respektive ar.

3 Den slutgiltiga nivan pa utgiftstaket & summan av den ursprungliga nivan och eventuella tekniska och reella justeringar.

4 Foérandring av utgiftstakets niva jamfért med féregaende ar vid det tillfalle nivan for respektive ar beslutades av riksdagen. Notera att beloppen i denna rad

avviker fran férandringen mellan aren for de ursprungligen beslutade nivaerna pa utgiftstaket (rad 1) eftersom faststallda nivaer regelbundet justeras av

tekniska skal.

Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.
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4.2.2 Tekniska justeringar av utgiftstakets nivaer for 2024 och
2025

Regeringens forslag: For 2024 och 2025 faststills utgiftstaket f6r staten, inklusive
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget, till f6ljd av tekniska justeringar till
1 747 miljarder kronor respektive 1 827 miljarder kronot.

Skilen for regeringens forslag: Tekniska justeringar av utgiftstakets niva syftar till
att bevara takets ursprungliga begrinsande effekt pa de offentliga finanserna.
Finanspolitiskt motiverade dndringar av nivan medfor tvirtom att takets begrinsande
effekt pa de offentliga finanserna dndras. Tekniska justeringar genomfdrs regelbundet,
medan finanspolitiskt motiverade dndringar endast bér genomféras under sirskilda
omstindigheter.

Tabell 4.3  Tekniska justeringar av utgiftstakets nivaer

Miljarder kronor

2023 2024 2025 2026
Utgiftstak i 2023 ars ekonomiska varproposition 1665 1745 1825 1860
Nivahdéjning utjamningsbidrag for LSS-kostnader 0,36 0,37 0,37 0,37
Reglering kommunalekonomisk utjamning: andrad
jamforelseranta vid ranteférman -0,11 -0,22 -0,22
Reglering kommunalekonomisk utjamning: sankt
skatt for pensionarer 2,11 2,11 2,11
Reglering kommunalekonomisk utjamning:
senarelagd aldersgranshojning av forhojt
grundavdrag 3,30
Summa tekniska justeringar (avrundat) 0 2 2 6’
Forslag till utgiftstak 1665 1747 1827 1866

" Avser tekniska justeringar av den bedémda nivan for utgiftstaket 2026 i 2023 ars ekonomiska varproposition.
Kélla: Egna berakningar.

Tekniska justeringar av utgiftstakets nivaer

Utgiftstaket for ett specifikt 4r ska ha samma begridnsande effekt fran att det beslutas,
normalt tre dr i f6rvig, till dess att det aktuella budgetaret passerats. Under en sd lang
period sker dock normalt budgettekniska férindringar av olika slag som férdndrar de
takbegrinsade utgifterna, men som inte motsvaras av ett i sak férindrat offentligt
atagande. Omvint kan férindringar genomféras som paverkar det offentliga
dtagandet, men som av tekniska skil inte paverkar de takbegrinsade utgifterna. For att
behilla utgiftstakets ursprungliga begrinsande effekt pé de statliga utgifterna gors
tekniska justeringar av beslutade taknivéer sd att budgetférindringar av detta slag
neutraliseras. Tekniska justeringar har genomforts regelbundet sedan utgiftstaket
inférdes 1997 och féreslds normalt i budgetpropositionen.

Vissa budgetférindringar i denna proposition motiverar tekniska justeringar av dels de
faststillda nivderna pa utgiftstaket 2024 och 2025, dels det forslag till niva f6r 2026
som regeringen redovisar i denna proposition (se tabell 4.3).

Forslagen i denna proposition om dndrad jimforelserdnta vid rinteférman, sinkt skatt
tor pensionirer och senarelagd hojning av aldersgrins fOr ritt till f6rhéjt grundavdrag
medfSr sammantaget minskade skatteintidkter f6r kommuner och regioner. For att
neutralisera effekten pd kommunernas finanser foreslds anslaget 1:1 Kommmunal-
ekonomisk ntjiamning inom utgiftsomrade 25 Allminna bidrag till kommuner 6kas med
2,0 miljarder kronor fr.o.m. 2024 och 5,2 miljarder kronor fr.o.m. 2026. Detta
motiverar en teknisk justering av utgiftstaket. Motsvarande tekniska justeringar har
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gjorts tidigare ar i samband med att f6rdndringar i skattesystemet har paverkat det
kommunala skatteunderlaget.

Berikningen av omslutningen i det kommunala utjimningssystemet for verksamhet
enligt lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funktionshindrade bedéms bli
0,36 miljarder kronor hogre 2023 och 0,37 miljarder kronor hégre fr.o.m. 2024. Detta
téranleder en 6kning av anslaget 1:2 Ugamningsbidrag for LS S-kostnader inom utgifts-
omrdde 25 Allminna bidrag till kommuner, som dock motsvaras av hégre avgifter
fran kommunerna till staten. Férindringen motiverar en héjning av utgiftstaket.
Motsvarande tekniska justeringar har gjorts tidigare i samband med att omslutningen i
utjdmningssystemet férandrats.

I enlighet med praxis avrundas de arsvisa tekniska justeringarna till hela miljarder
kronor. Sammantaget motiverar de ovan nimnda férindringarna att de tidigare
faststillda nivderna f6r 2024 och 2025 bor 6kas med 2 miljarder kronor {6t respektive
ar och att den niva f6r 2026 som foreslds nedan 6kas med 6 miljarder kronor jaimfort
med bedémningen 1 2023 irs ekonomiska virproposition.

4.2.3 Forslag till niva pa utgiftstaket 2026

Regeringens forslag: Utgiftstaket for staten inklusive alderspensionssystemet vid
sidan av statens budget faststélls f6r 2026 till 1 866 miljarder kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Regeringen foreslar att utgiftstakets niva fér 2026
ska uppgd till 1 866 miljarder kronor. Nivan dr oférandrad jamfort med beddmningen
12023 ars ekonomiska varproposition med undantag for tekniska justeringar. Nedan
beskrivs den féreslagna nivan pa utgiftstaket for 2026 med utgangspunkt i de faktorer
som redovisas i skrivelsen Ramverket f6r finanspolitiken.

Utgiftstaket i forhallande till dverskottsmalet

De takbegrinsade utgifterna berdknas uppga till 1 766 miljarder kronor 2026 (se tabell
4.4). 1 forhallande till den féreslagna nivéin pé utgiftstaket f6r 2026 pd 1 866 miljarder
kronor kan de takbegrinsade utgifterna dirmed 6ka med maximalt 100 miljarder
kronor. Samtidigt bér minst 26 miljarder kronor limnas obudgeterade under utgifts-
taket i budgetpropositionen f6r 2026 som en buffert f6r oférutsedda hindelser under
budgetiret, i enlighet med riktlinjen f&r budgeteringsmarginalens minsta storlek. I
budgetpropositionen f&r 2026 bér dirmed de takbegrinsade utgifterna f6r 2026 som
mest uppga till 1 840 miljarder kronor, vilket 4r 74 miljarder kronor hégre 4n i
nuvarande bedémning. Detta utrymme f6r mojliga utgiftsdkningar motsvarar ca

1,0 procent av BNP. Att det finns ledigt utrymme under utgiftstaket betyder dock inte
att det finns utrymme for reformer som 6kar de takbegrinsade utgifterna. Reformer
pé utgiftssidan kan genomfdras forst efter avstimning mot 6verskottsmalet med
hinsyn tagen till eventuella inkomstférindringar.

De takbegrinsade utgifterna kan av flera skdl komma att bli hégre och budgeterings-
marginalen i motsvarande utstrickning mindre dn enligt den aktuella utgiftsprognosen,
exempelvis till £6ljd av makroekonomiska férindringar sisom hégre inflation,
ofbrutsedda volymokningar i transfereringssystemen eller beslut om reformer. Om
budgeteringsmarginalen delvis tas 1 ansprak for nya reformer eller oférutsedda
volymékningar i de statliga transfereringssystemen, forsimras normalt det strukturella
sparandet. Om budgeteringsmarginalen delvis tas i ansprak for utgiftsdkningar till
toljd av makroekonomiska férindringar paverkas i méanga fall inte méjligheten att
uppna 6verskottsmalet. Det beror till viss del pa att Sverskottsmalet 4r formulerat pa
ett sitt som tillater att utgiftsGkningar som foljer av de automatiska stabilisatorerna
normalt bor kunna férsvaga den offentliga sektorns finansiella sparande vid en
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torsvagning av konjunkturen. Till viss del beror det ocksa pd att generella férindringar
av pris- och 16nenivin pa ndgra ars sikt tenderar att paverka den offentliga sektorns
inkomster och utgifter i ungefir samma utstrickning.

Tabell 4.4  Utgiftstak och takbegransade utgifter
Miljarder kronor om inte annat anges
2022 2023 2024 2025 2026

Av riksdagen beslutade nivaer pa utgiftstaket 1634 1665 1745 1825 1860
Regeringens forslag till niva pa utgiftstaket 1747 1827 1866
Utgiftstak, procent av BNP 274 268 272 272 264
Utgiftstak, procent av potentiell BNP 27,8 269 269 269 263
Utgiftstak, fasta priser? 1529 1481 1518 1551 1547
Takbegransade utgifter 1569 1588 1688 1742 1766
Takbegransade utgifter, procent av BNP 26,1 256 26,3 259 249
Takbegransade utgifter, fasta priser® 1459 1412 1467 1478 1464
Budgeteringsmarginal 75 77 59 85 100
Budgeteringsmarginal, procent av takbegréansade utgifter 4,8 4,9 3,5 4,9 57
Budgeteringsmarginal, procent av BNP 1,3 1,2 0,9 1,3 1,4
Finansiellt sparande, procent av BNP 0,8 -0,2 -0,7 -0,4 0,6
Strukturellt sparande, procent av BNP 0,5 0,1 0,3 0,4 0,9
Offentliga sektorns utgifter, procent av BNP 47,0 47,7 478 47,3 46,1

" Beddémning av utgiftstakets niva i 2023 ars ekonomiska varproposition.

2 Berakningen i fasta priser ar utférd med en schabloniserad metod. Utgifter motsvarande andelen transfererings-
anslag (kansliga for férandringar i volymer och makroekonomiska férutsattningar) ar omraknade med implicitprisindex
for hushallens konsumtionsutgifter. Utgifter motsvarande andelen férvaltningsanslag (pris- och Idneomraknade anslag)
ar omraknade med implicitprisindex for statliga konsumtionsutgifter och utgifter motsvarande andelen anslag som inte
ar indexerade ar omraknade med prisindex for BNP. Av de takbegransade utgifterna har 1 procent, motsvarande
riktlinjen for budgeteringsmarginalens storlek for innevarande ar, behandlats som transfereringsanslag.

3 Samma metod har anvants som vid berakningen av utgiftstaket (se not 2) med undantag fér att 1 procent av de
takbegransade utgifterna inte behandlats som transfereringsanslag.

Kélla: Egna berakningar.

Utvecklingen av de takbegransade utgifterna och budgeteringsmarginalens storlek

Regeringens forslag till utgiftstakets nivd f6r 2026 innebir en ligre héjning av
utgiftstaket 4n den genomsnittliga drliga 6kningen av nivan sedan utgiftstaket inférdes
1997. Den genomsnittliga drliga 6kningen i l6pande priser mellan 1997 och 2025
uppgar till 3,5 procent medan 6kningen 2026 uppgar till 2,1 procent.

Budgeteringsmarginalen 2026 uppgar till 5,7 procent av de takbegrinsade utgifterna.
Det ir ett storre utrymme dn den sikerhetsmarginal pa 3,0 procent som regeringen vill
uppritthdlla till utgiftstaket f6r det tredje tillkommande aret i enlighet med riktlinjen
for budgeteringsmarginalens minsta storlek. En budgeteringsmarginal som endast
motsvarar sikerhetsmarginalen skulle kunna medféra att méjligheterna att genomféra
prioriterade reformer pa utgiftssidan begrinsas under kommande dr. Om det bedoms
forenligt med 6verskottsmalet dr det rimligt att reformer ska kunna genomféras pa
budgetens utgiftssida. Att det finns utrymme under utgiftstaket betyder dock inte i sig
att det kommer att anvindas fOr att 6ka de faktiska takbegrinsade utgifterna.

I ett scenario dir det tillgingliga utrymmet under utgiftstaket fram t.o.m. budget-
propositionen t6r 2026 skulle tas 1 ansprak f6r hogre utgifter, dvs. 74 miljarder kronor
utéver beddmningen av de takbegrinsade utgifterna i denna proposition, ger det en
genomsnittlig rlig 6kningstakt f6r de takbegrinsade utgifterna pd ca 4,2 procent per
ar 2023-2026. Forindringen kan jaimféras med den genomsnittliga 6kningstakten f6r
de takbegrinsade utgifterna enligt prognosen i denna proposition som uppgir till

3,2 procent per dr 2023-2026. Den genomsnittliga Skningstakten under perioden
1997-2022 uppgick till 3,3 procent per ar.
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Utgiftstaket i férhallande till potentiell BNP

Utgiftstakets niva uppgar till 26,9 procent av potentiell BNP 2023-2025. Efter forslag
1 budgetpropositionen f6r 2023 héjdes utgiftstakets nivaer f6r 2023, 2024 och 2025.
Den féreslagna nivan f6r 2026 uppgir till 26,3 procent av potentiell BNP, vilket dr
ligre dn nivan f6r 2023-2025.

4.3 Uppfdljning av det kommunala balanskravet

I malet f6r den offentliga sektorns sparande ingir det finansiella sparandet i
kommunsektorn, dvs. 1 kommuner och regioner. Det finns dock inte ett krav pi ett
visst finansiellt sparande f6r kommuner och regioner. Fér kommuner och regioner ir
det ekonomiska resultatet, och inte det finansiella sparandet, avgérande f6r om kraven
i kommunallagen (2017:725) pa en balanserad budget uppfylls. Kommuner och
regioner ska uppritta en budget for nista kalenderar dir intidkterna Gverstiger
kostnaderna, det s.k. balanskravet. Kommunernas och regionernas drsredovisningar
ska bl.a. innehalla en upplysning om huruvida balanskravet har uppfyllts. Balanskravet
utvirderas med hjilp av resultatmadttet balanskravsresultat som definieras i lagen
(2018:597) om kommunal bokféring och redovisning. Negativa balanskravsresultat
ska enligt kommunallagen som huvudregel aterstillas inom tre 4r.

Balanskravet anger en miniminiva, men for att uppnd kommunallagens krav pa god
ekonomisk hushallning beh6ver resultatet i regel vara hdgre. Vad som menas med god
ekonomisk hushallning definieras av kommunerna och regionerna sjilva.

Starkt balanskravsresultat i kommunsektorn 2022

Kommunsektorn redovisade ett starkt balanskravsresultat 2022, vilket frimst forklaras
av att skatteunderlaget utvecklades bittre dn férvintat. Balanskravsresultatet uppgick
f6r kommunsektorn som helhet till 45 miljarder kronor, varav kommunerna stod f6r
nistan 30 miljarder kronor. Fér 2022 blev balanskravsresultatet ndstan 3 miljarder
kronor hogre dn fér 2021. Ar 2022 uppgick resultatet enligt resultatrikningen for
sektorn som helhet till drygt 43 miljarder kronor (se vidare utg.omr. 25 avsnitt 2.5).
For 2022 var balanskravsresultatet ddrmed nistan 2 miljarder kronor hégre dn érets
resultat. Differensen mellan balanskravsresultatet och drets resultat bestod frimst av
Okad avsittning till resultatutjimningsreserven och av justering for orealiserade vinster
och forluster i virdepapper.

Kommuner och regioner fir reservera 6verskott till en resultatutjimningsreserv som
kan anvindas f6r att utjimna intikter 6ver en konjunkturcykel. Resultatutjimnings-
reserverna uppgick 2022 till ndstan 53 miljarder kronor f6r sektorn som helhet, varav
kommunerna stod £6r 38 miljarder kronor. Resultatutjimningsreserverna 6kade totalt
med knappt 13 miljarder kronor mellan 2021 och 2022. Det dr 226 av 290 kommuner
och 10 av 20 regioner som har avsatt medel till en resultatutjimningsreserv. Jaimfort
med 2021 har antalet kommuner som har avsatt medel till en resultatutjimningsreserv
Okat med 23 kommuner. Fér regioner har antalet minskat med en, dvs. en region
anvinde hela sin reserv 2022.

Andelen kommuner som har redovisat positiva balanskravsresultat har varierat mellan
aren. Under 2018-2022 har andelen varit som ldgst 74 procent 2018 och som hégst
98 procent 2021. For regioner har motsvarande andel varierat mellan som ldgst

70 procent 2018 och 2019 och som hégst 2022 da ingen region redovisade ett negativt
balanskravsresultat. Av de tio kommuner som 2022 redovisade ett negativt balans-
kravsresultat anfoérde tvd kommuner synnerliga skil for att inte behdva aterstilla hela
eller delar av det negativa resultatet. Vid utgangen av 2022 var det sex kommuner som
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hade ett negativt resultat kvar att aterstilla, totalt 70 miljoner kronor. Ingen region
angav att de hade ett negativt resultat kvar att aterstilla.

Balanskravet bedoms klaras 2023—-2026

De kommunala skatteinkomsterna vintas 6ka snabbt 2023, men utvecklas svagt 2024
till £6ljd av ett f&rsamrat lige pa arbetsmarknaden. I takt med att ekonomin aterhimtar
sig vintas skatteinkomsterna ater vixa snabbare 2025 och 2026. Statsbidragen vintas
minska 2023 till £6ljd av att tillfalliga pandemirelaterade statsbidrag upphér, men 6ka
2024 till £6ljd av de tillskott som regeringen fOresldr i denna proposition. Direfter
bed6éms de minska igen eftersom enbart tidigare beslutade samt nu foéreslagna och
aviserade statsbidragsindringar inkluderas 1 prognosen. Samtidigt bidrar inflationen till
att utgifterna vintas 6ka snabbt under 2023, da bl.a. kostnaderna for avtalspensioner
vintas Oka avsevirt. Detta leder sammantaget till att kommunsektorns utgifter vintas
Oka i snabbare takt 4n inkomsterna 2023 och 2024.

Kommunsektorns resultat efter finansiella poster bedéms uppga till ca 10 miljarder
kronor 2023. Ar 2024 vintas den svagare utvecklingen av de kommunala skatte-
inkomsterna i kombination med det fortsatt hoga kostnadstrycket leda till att ett antal
kommuner och regioner beslutar att utnyttja sina resultatutjimningsreserver for att
uppritthalla konsumtionen och undvika tillfilliga neddragningar i verksamheten.
Resultatet vintas darfor bli svagt negativt 2024. Balanskravsresultatet justerat f6r
anvindning av medel frin resultatutjimningsreserverna bedéms dock bli positivt. Ar
2025 och 2026 antas resultatet efter finansiella poster uppga till 20 miljarder kronor
respektive 24 miljarder kronor. Regeringen bedémer dirfor att sektorn som helhet
kommer att redovisa ett positivt balanskravsresultat under prognosperioden 2023—
2026. I avsnitt 8.5 beskrivs de antaganden och bedémningar som ligger till grund £6r
prognosen f6r kommunsektorns finanser.

4.4 Finanspolitikens langsiktiga hallbarhet

For att medborgarna och de finansiella marknaderna ska ha fértroende f6r finans-
politiken méste den vara hallbar pa ling sikt. Med detta menas att de lagar och regler
som bestimmer den offentliga sektorns inkomster och utgifter inte kommer att
behéva genomgéd omfattande och ovintade férindringar som en f6ljd av att sektorns
finansiella stallning forsdmrats. En héllbar finanspolitik dr en férutsittning for att pa
ett ordnat sitt kunna hantera bide temporira nedgingar i den ekonomiska aktiviteten
och de 6kade utgifter som kan f6lja av demografiska férindringar.

Ett matt pa fortroendet f6r finanspolitiken 4dr den svenska statens upplianings-
kostnader. I Sverige har rintan pd tiodriga statsobligationer de senaste dren legat pa en
ldg niva och tidvis t.o.m. ligre 4n den tyska statsldnerdntan, som ofta anvinds som en
jimforelse (se tabell 4.5). Trots de omfattande finanspolitiska dtgirder som vidtogs
under pandemin 4r den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld liten 1 inter-
nationell jaimférelse. Den offentliga skulden fortsitter ocksa att minska som andel av
BNP i den framitblickande bedémningen.

Den offentliga sektorns finansiella nettostillning, dvs. summan av finansiella tillgdngar
och skulder, dr positiv och bedéms férbittras ndgot som andel av BNP de kommande
aren. Aven det finansiella kapitalnettot, dvs. skillnaden mellan den offentliga sektorns
kapitalinkomster och kapitalutgifter, dr positiv. Hogre statsskuldsrintor bedéms dock
forsdmra nettot nagot de nidrmaste dren. Redovisningen i tabell 4.5 visar en fortsatt
stark finansiell stillning.
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Tabell 4.5 Finanspolitiska nyckeltal
Procent av BNP om inte annat anges. Utfall 2020-2022, prognos 2023-2026
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Konsoliderad bruttoskuld 39,8 36,4 32,9 30,3 30,2 29,8 28,6
Finansiell nettostalining 27,9 33,9 28,7 30,0 30,1 29,4 29,2
Kapitalavkastning netto 1,1 1,0 1,2 0,7 0,9 0,9 1,0
Statsobligationsranta 10 ar, slutvarde’ 0,0 0,2 2,5 2,6 2,4 2,4 2,5
Rantedifferens mot Tyskland,

tioarig statsobligation? 0,6 0,4 -0,1 0,1 0,1 0,0 0,1
"Procent.

2 Procentenheter.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Regeringen gor dven framatblickande bedémningar av finanspolitikens langsiktiga
hallbarhet med hjilp av ekonomiska modeller. Syftet med dessa bedémningar ir att
tidigt fanga upp tecken pda om finanspolitiken behéver liggas om, sé att dtgarder f6r
att sikerstilla hallbarheten och uppritthalla fértroendet £6r finanspolitiken kan vidtas 1
god tid.

I dessa bedémningar sammanfattas finanspolitikens hallbarhet med de s.k. S1- och S2-
indikatorerna som beriknas utifran hur den offentliga sektorns finansiella stillning
utvecklas pa lang sikt vid en oférindrad politik. Indikatorerna visar hur stor sparande-
torindring som beh6ver vidtas 1 ndrtid £6r att den offentliga finansiella stillningen ska
utvecklas pa ett 6nskvirt sitt.

S1 visar hur mycket det offentliga sparandet behéver dndras 61 att den konsoliderade
offentliga bruttoskulden ska motsvara en viss andel av BNP femton ar senare. I denna
proposition redovisas hur stora permanenta atgirder som sammantaget krivs 2024—
2028 for att bruttoskulden ska motsvara 60 procent av BNP 2039. Av tabell 4.6
framgir att om sparandet f&rsimras med ca 3,0 procent av BNP mellan 2024 och
2028 kommer den konsoliderade bruttoskulden att motsvara 60 procent av BNP
2039. I ett alternativ beriknas indikatorvirdet utifran hur stora férindringar som
sammantaget krivs 20242028 £6r att bruttoskulden 2039 ska vara i linje med det s.k.
skuldankaret, dvs. motsvara 35 procent av BNP. Denna berikning indikerar att en
sammantagen budgetférsvagning motsvarande 0,9 procent av BNP under 20242028
ar forenlig med en sadan skuldutveckling.

Den andra S-indikatorn, S2, visar hur mycket det offentliga sparandet behéver
torindras permanent for att den offentliga finansiella nettostillningen ska vara stabil
som andel av BNP 6ver en mycket lang tidshorisont, pa mer dn hundra ars sikt.
Indikatorvirdet i tabell 4.6 anger den férdndring av det primiéra sparandet som krivs
2024, uttryckt som procent av BNP, f&r att finanspolitiken ska vara héllbar enligt
denna definition. Berdkningen av S2 indikerar att det primira offentliga sparandet
miste fOrstirkas med motsvarande 1,4 procent av BNP 2024 for att finanspolitiken
ska vara hallbar enligt denna definition.

Tabell 4.6  Indikatorer pa finanspolitikens langsiktiga hallbarhet
Procent av BNP

S1 S1 for 35 procents bruttoskuld S2
2023 ars ekonomiska varproposition -3,4 -1,3 0,2
Budgetpropositionen fér 2024 -3,0 -0,9 1,4

Kalla: Egna berakningar.

Ett negativt virde pd S-indikatorerna innebir att en permanent budgetférsvagning dr
méjlig utan att finanspolitiken blir ohédllbar, medan ett positivt indikatorvirde pekar pa
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att en permanent budgetforstirkning dr nédvindig. De hillbarhetsberdkningar som
gjorts i samband med denna proposition visar att finanspolitiken 4r lingsiktigt hallbar
enligt de tvi indikatorer som baseras pa finanspolitikens effekter pa medelldng sikt,
t.o.m. 2039 (se tabell 4.6). De bada S1-indikatorerna har negativa virden, vilket inne-
bir att det offentliga sparandet kan férsvagas utan att den konsoliderade brutto-
skulden 6kar pa ett o6nskat sitt i detta tidsperspektiv. S2-indikatorn dr positiv, vilket
visar att en budgetforstirkning teoretiskt sett 4r nédvindig f6r att den offentliga
sektorns finansiella nettostéllning ska utvecklas i takt med BNP pa ling sikt. Osdker-
heten i denna berdkning dr dock stor och Europeiska kommissionen sitter dirfor ett
hogre indikatorvirde, 2,0, som grins f6r vad som ir att betrakta som en ohallbar
utveckling. Samtliga indikatorvirden dr hégre dn de som redovisades 1 2023 ars
ekonomiska varproposition, vilket indikerar att den offentliga sektorns finansiella
stallning har férsvagats sedan den tidigare berdkningen.

S-indikatorerna ger en teoretiskt vilgrundad bild av finanspolitikens lingsiktiga
konsekvenser. Samtidigt 4r matten kinsliga f6r olika berdkningsantaganden.
Osikerheten i en framskrivning av demografiska och offentligfinansiella variabler som
stricker sig langt in i framtiden 4r mycket stor. Indikatorerna anvinds dérfor inte for
att bedéma storleken pa budgetutrymmet i nértid, utan som indikatorer pa finans-
politikens konsekvenser 6ver en lingre tidshorisont. Indikatorvirdena maste tolkas
med forsiktighet. Ett hogt positivt indikatorvirde innebir dock att sannolikheten 4r
hégre £6r att finanspolitiken kommer att beh6va ldggas om sa att det offentliga
sparandet stirks, in om virdet 4r noll eller negativt. Ett hogt negativt virde indikerar
pd samma sitt att det finns en sdkerhetsmarginal till en skuldniva som skulle kunna
paverka statens kreditvirdighet pé ett negativt satt.

Aven om utvecklingen skulle bli mindre gynnsam 4n i berdkningarna det nirmaste
decenniet visar det héga negativa S1-virdet att det finns en betydande marginal till
stabilitets- och tillvixtpaktens krav pa att skulden inte fir 6verstiga 60 procent av
BNP. Nir S1 berdknas utifrdn att skuldkvoten ska motsvara 35 procent av BNP 2039
visar indikatorn att den finanspolitik som foreslas i denna proposition ér férenlig med
en bruttoskuld som med stor sidkerhet inte kommer att 6verstiga skuldankarets niva.
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5 Inkomster

I detta avsnitt limnas forslag till berdkning av inkomsterna i statens budget f6r 2024
och en prelimindr berdkning av inkomsterna f6r 2025 och 2026. Prognosen for den
offentliga sektorns skatteintidkter och for inkomsterna i statens budget redovisas. En
jamforelse gors mellan nuvarande prognos och prognosen i 2023 ars ekonomiska
varproposition (prop. 2022/23:100). Direfter gors en uppfoljning av inkomsterna som
beriknades i de av riksdagen ursprungligen beslutade budgetarna f6r 2022 respektive
2023. Slutligen redovisas forslag som ligger till grund f6r berdkningen av statens 6vriga
inkomster.

Sammanfattning

—  De totala skatteintikterna vintas 6ka med 3,6 procent 2023. Det kan jimforas
med Skningstakten f6r 2022 som uppgick till 6,6 procent och genomsnittet
under perioden 2012-2021 som uppgick till ca 4 procent. Att Skningstakten
vintas bli ldgre 2023 4n 2022 beror pa att viktiga skattebaser f6r skatter pa arbete
och konsumtion vintas 6ka i lingsammare takt till £6ljd av konjunktur-
nedgangen. Aven inkomster frin hushallens kapitalskatter vintas minska.

—  Ar 2024 vintas 6kningstakten for skatteintikterna avta ytterligare till f5ljd av att
konjunkturnedgingen 1 stérre utstrickning paverkar arbetsmarknaden och leder
till en mer dimpad utveckling av 16nesumman, som ir den frimsta skattebasen
fér t.ex. 16n och pensioner. Dessutom upphor de flaskhalsintidkter som i enlighet
med nationalrikenskaperna redovisas som skatteintikter. Frin och med 2025
vintas Okningstakten tillta ndr aktiviteten 1 ekonomin vintas 6ka igen.

—  Skattekvoten, dvs. skatteintikterna som andel av BNP, vintas uppga till
41,6 procent 2023, vilket dr nagot ligre 4n 2022. Nedgangen beror pi att
hushéllens kapitalvinster vintas minska 2023, vilket leder till ligre skatteintikter.
Aren 20242026 vintas skattekvoten minska ytterligare, vilket férklaras av att
tillfalligt stora skatteintidkter upphor, att foretagens vinster successivt antas ga
ned mot ett historiskt genomsnitt som andel av BNP och att ingen
resolutionsavgift vintas tas ut 2026.

— I férhallande till prognoserna i 2023 ars ekonomiska varproposition har de totala
skatteintdkterna reviderats upp med mellan 23 och 43 miljarder kronor per r
2023-2026. Detta beror frimst pa att arbetsmarknaden har utvecklats starkare dn
vintat och att féretagens vinstutveckling har varit bittre 4n vintat.

—  Skatteintikterna, exklusive kommunal utdebitering, dvs. utbetalning av
kommunalskatt, vintas 6ka med sammanlagt 1 miljard kronor 2024 till £6ljd av
beslutade och aviserade férindringar pd skatteomradet.

5.1 Inledning

Den offentliga sektorns skatteintikter, dvs. de totala skatteintikterna efter att avdrag
gjorts f6r de skatter som tillfaller EU, ska i enlighet med budgetlagen (2011:203)
redovisas under det dr som den skattepliktiga hindelsen dgde rum. Frin den offentliga
sektorns skatteintikter gors avdrag f6r de skatter som tillhér kommuner och regioner
samt dlderspensionssystemet, och da erhalls statens skatteintikter.

Skillnaden mellan skatteintikter och skatteinkomster utgdrs av periodiseringar.
Periodiseringarna bestir i sin tur av uppbdrds- och betalningstoérskjutningar.
Inkomsterna i statens budget, dvs. statens skatteinkomster och vriga inkomster, ska
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enligt budgetlagen redovisas kassamdssigt, dvs. nir de faktiska in- och utbetalningarna
sker.

Skatteintikter och skatteinkomster har olika paverkan pa de offentliga finanserna.
Skatteintikterna paverkar det finansiella sparandet, medan periodiseringsposter som
kapitalplaceringar pa skattekontot endast paverkar statens inkomster och budgetsaldo.
Motsvarande skillnad finns f6r 6vriga inkomster. Vissa inkomster av statens
verksambhet, sisom utdelningar fran statens aktieinnehav, paverkar statens finansiella
sparande, medan forsiljningsinkomster och dterbetalningar av lan endast paverkar
statens inkomster och budgetsaldo.

5.2 Offentliga sektorns skatteintakter

De totala skatteintikterna, dvs. den offentliga sektorns skatteintikter och de
skatteintikter som tillfaller EU, 6kade enligt preliminéra utfall med 6,6 procent 2022
(se diagram 5.1). Okningen ir stor i férhallande till ett historiskt genomsnitt och ir
framfor allt en £5ljd av att l6bnesumman har stigit i hég takt, men ocksa av att skatte-
intikterna frin flaskhalsintidkter har 6kat kraftigt. De flaskhalsintikter som redovisas
som skatteintikter dr de extraordindra flaskhalsintdkter som har genererats till £6ljd av
stora prisskillnader mellan elomriden. Flaskhalsintdkterna har anvints for att
finansiera elstéd till f6retag och hushall. Enligt direktiv fran Eurostat ska dessa stéd
redovisas i tvd steg, dels som inkomster i form av skatt till staten, dels som utgifter i
form av transfereringar till hushéll och féretag. Detta medf6r att dessa inkomster och
utgifter 6kar i samma omfattning och ddrmed dr neutrala f6r det finansiella sparandet.

Diagram 5.1 Totala skatteintakter
Utfall 2000-2022, prognos 2023-2026

Arlig procentuell férandring Miljarder kronor
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Kallor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

Ar 2023 vintas skatteintikterna 6ka med 3,6 procent. Hog inflation och hégre rintor
vintas dimpa aktiviteten i svensk ekonomi. Flera viktiga skattebaser, som l6ne-
summan och hushallens konsumtion, vintas 6ka i betydligt lingsammare takt dn 2022,
och hushallens kapitalinkomster vintas minska till f6ljd av ldgre tillgangspriser och
ligre omsittning av hus (se tabell 5.1). Utvecklingen motverkas dock till viss del av att
den offentliga konsumtionen vintas 6ka jamfért med 2022 och av att skatteintikter
kopplade till flaskhalsintakter har tillkommit.

Ar 2024 vintas skatteintikterna 6ka med 2,0 procent, vilket innebir att kningstakten
bedéms bli 4nnu ligre dn 2023. Tillvixten i svensk ekonomi vintas bli positiv men ldg
i nominella termer. Lonesumman vintas 6ka i langsammare takt dn 2023 till £6ljd av

94



Prop. 2023/24:1

en ligre efterfrigan pa arbetskraft. Det vintas hélla tillbaka intikterna fran skatt pa
arbete. Hushéllens konsumtion vintas dock 6ka i nigot snabbare takt dn 2023, vilket
medfor en hogre Skningstakt fOr intdkter frin mervirdesskatt. Intikterna frin skatt pa
kapital vintas 6ka nagot till f6ljd av att hushéllens kapitalvinster bedéms stiga.

Under 2025 och 2026 bedéms de totala skatteintdkterna 6ka med i genomsnitt

4,6 procent per dr, vilket 4r hogre 4n det historiska genomsnittet f6r perioden 2012—
2021. Samtliga stora skattebaser vintas 6ka och sirskilt intdkterna fran skatt pa arbete
och konsumtion vintas stiga. Intikterna frin skatt pa kapital bedéms 1 slutet av
prognosperioden Oka i ndgot langsammare takt, i enlighet med antagandet om att
intikterna atergar till ett riktmirke nira det historiska genomsnittet som andel av
BNP.

I tabell 5.1 sammanstills de beridknade effekterna av regelindringar pa skatteomradet
2021-2026. Tabellen visar bade tidigare beslutade och i denna proposition féreslagna
och aviserade regelindringar i férhéllande till f6regiende ar. Sammantaget bedéms
regelindringar hoja skatteintikterna med 21 miljarder kronor 2023 och med 1 miljard
kronor 2024. De regelindringar som aviseras i denna proposition minskar
skatteintikterna med 8 miljarder kronor 2024, se avsnitt 12 Skattefrigor.

Regeringens forslag: Den berikning av inkomster i statens budget f6r 2024 som
sammanstillts i bilaga 1 avsnitt 2 godkénns.

Den prelimindra berdkningen av inkomster i statens budget f6r 2025 och 2026 enligt
tabell 5.1 godkidnns som riktlinje fér regeringens budgetarbete.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 9 kap. 5 § riksdagsordningen ska regeringen
limna ett forslag till statens inkomster f6r det kommande budgetaret. Regeringens
forslag till inkomstberikning f6r 2024 redovisas 1 bilaga 1 avsnitt 2. Regeringen ska i
budgetpropositionen ocksa limna forslag till preliminira inkomstberikningar f6r det
andra och tredje tillkommande budgetaret, se 2 kap. 3 § budgetlagen. Regeringens
forslag till preliminira inkomstberdkningar f6r 2025 och 2026 redovisas i tabell 5.1.

Tabell 5.1  Offentliga sektorns skatteintakter och inkomsterna i statens budget
Miljarder kronor. Utfall 2021 och 2022, prognos 2023-2026

Inkomst-

huvudgrupp 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Skatt pa arbete 1329,1 1398,5 1467,4 1510,5 1573,9 1 659,5

1100 Direkta skatter 694,3 723,4 749,6 761,7 792,3 835,4
varav kommunal inkomstskatt 806,4 852,0 891,6 920,6 959,3 1007,4
varav statlig inkomstskatt 56,3 60,5 55,4 62,8 62,5 65,4
varav jobbskatteavdrag -131,8 -146,8 -158,1 -180,4 -188,4 -195,6
varav husavdrag -18,9 -19,4 -17,9 -19,4 -19,0 -19,7
varav évrigt -17,8 -22,9 -21,3 -21,9 -22,1 -22,1

1200 Indirekta skatter 634,7 675,1 717,8 748,8 781,5 824,2
varav arbetsgivaravgifter 629,3 669,4 705,0 732,4 764,7 807,3
varav egenavgifter 11,56 11,6 11,7 11,8 11,9 12,0
varav séarskild I6neskatt 51,9 57,2 58,1 60,5 63,2 66,4
varav nedséttningar -15,4 -17.4 -8,7 -5,7 -5,9 -6,3
varav skatt pa tjdnstegruppliv 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
varav avgifter till
premiepensionssystemet -43,2 -46,4 -49,0 -50,8 -53,0 -55,9

1300 Skatt pa kapital 355,9 362,8 354,2 377,0 388,9 402,8
varav skatt pa kapital, hushall 104,6 89,2 77,4 81,5 85,0 91,3
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Inkomst-
huvudgrupp 2021 2022 2023 2024 2025 2026
varav skatt pa féretagsvinster 183,6 195,5 196,5 199,6 203,7 208,5
varav avkastningsskatt 6,7 8,7 18,5 28,8 30,7 31,8
varav fastighetsskatt och fastighetsavgift 36,1 37,6 37,6 41,3 42,2 43,2
varav stadmpelskatt 15,5 15,8 12,3 13,6 15,1 15,6
varav kupongskatt m.m. 9,4 12,3 7,4 7,6 7,7 7,8
varav riskskatt for kreditinstitut 3,8 4,5 4,5 4,5 4,5
1400 Skatt pa konsumtion och insatsvaror 651,0 710,2 740,5 724,3 759,3 796,9
varav mervérdesskatt 511,0 559,8 565,4 584,2 617,0 653,0
varav skatt pa tobak 11,9 13,2 12,6 13,0 13,4 13,6
varav skatt pa etylalkohol 5,6 55 5,6 5,8 5,8 57
varav skatt pa vin m.m. 6,6 6,5 7,0 7.4 7,5 7,7
varav skatt pa 6/ 4,5 4,6 4,9 52 53 53
varav energiskatt 53,8 44,7 44,2 44,0 45,7 46,6
varav koldioxidskatt 21,9 21,2 22,5 24,1 24,2 24,6
varav 6vriga skatter pa energi och miljé 5,4 25,6 48,4 8,8 7,2 7,0
varav skatt pa vagtrafik 22,5 22,5 22,8 24,0 24,6 24,5
varav Ovriga skatter 7,6 6,6 7,0 7,8 8,6 9,1
1500 Skatt pa import 7,3 9,3 9,2 9,6 9,9 10,3
1600 Restforda och 6vriga skatter -6,7 10,6 9,8 12,2 131 10,1
varav restférda skatter -16,1 -13,7 -12,1 -10,9 -10,4 -9,7
varav Ovriga skatter 9,4 24,3 22,0 23,1 23,5 19,8
Totala skatteintakter 2 336,6 24915 2581,2 2633,5 27451 2879,5
1700 Avgaende poster, EU-skatter -7,3 9,3 -9,2 -9,6 9,9 -10,3
Offentliga sektorns skatteintakter 2329,2 24822 25719 2624,0 27352 2 869,3
1800 Avgaende poster till andra sektorer -1110,6 11741 -1229,4 -1271,4 -1 325,0 -1 392,6
varav kommunala skatter -827,1 -873,5 -912,8 -942,4 -981,9 -1030,8
varav avgifter till alderspensionssystemet -283,5 -300,5 -316,6 -329,0 -343,1 -361,8
Statens skatteintakter 1218,6 1 308,1 1342,6 1352,6 1410,2 1476,6
1900 Periodiseringar 16,4 17,5 20,3 -7,6 12,7 -32,0
varav uppbérdsforskjutningar -23,8 30,3 75,1 26,0 3,0 -27,1
varav betalningsférskjutningar 40,7 -9,3 -38,3 -51,1 -30,1 -7,0
— kommuner och regioner 36,4 33,9 -16,3 -22,9 -5,8 1,5
— alderspensionssystemet 7,3 -0,9 2,0 -1,4 1,1 1,4
— privat sektor -3,7 -43,1 -24,8 -25,7 -24,0 -10,0
— kyrkosamfund 0,5 0,8 0,4 -1,0 -1,3 0,0
-EU 0,2 0,0 04 0,0 0,0 0,0
varav anstand -0,5 -3,5 -16,5 17,4 14,4 2,1
1000 Statens skatteinkomster 1235,1 1325,6 1362,9 1345,0 1397,5 1444,7
f)vriga inkomster -43,8 -39,5 -82,3 -20,7 -58,9 -51,9
2000 Inkomster av statens verksamhet 43,3 71,9 55,0 47,9 46,3 49,7
3000 Inkomster av forsald egendom 0,0 0,9 5,0 5,0 5,0 5,0
4000 Aterbetalning av l&n 1,1 1,4 0,5 0,6 0,7 0,7
5000 Kalkylmassiga inkomster 17,8 18,2 19,9 22,2 23,6 26,6
6000 Bidrag fran EU 14,6 15,6 15,3 48,7 17,4 16,9
7000 Avrakningar m.m. i anslutning till
skattesystemet -120,6 -147,5 -178,0 -145,1 -152,0 -150,8
8000 Utgifter som redovisas som krediteringar
pa skattekonto 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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huvudgrupp
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2021 2022 2023 2024 2025

2026

Statsbudgetens inkomster 1191,3 1 286,1 1 280,6 1324,3 1 338,6

1392,7

Anm.: Samtliga ar &r redovisade enligt den struktur som galler for statens budget for 2024 och framat. Utfall fér 2022 ar enligt nationalrakenskapernas
publicerade utfall. Prognoser och utfall ar baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2023-08-10.

Kallor: Skatteverket, Statistiska centralbyran, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

Skattekvot

Skattekvoten visar de totala skatteintikterna som andel av BNP. Ar 2023 vintas
skattekvoten uppga till 41,6 procent av BNP, vilket 4r nagot ldgre dn 2022. Det
torklaras frimst av att intikterna fran skatt pd kapital vintas minska. Minskningen
beror pa att hushéllens kapitalvinster vintas minska till f6ljd av lagre tillgangspriser
och att intdkterna fran skatt pa foretagsvinster endast vintas 6ka marginellt.

Ar 2024 vintas skattekvoten minska ytterligare och uppg till 41,0 procent av BNP (se
tabell 5.2). Minskningen beror pi att skatteintikterna for finansiering av elstéd
upphor, vilket gor att skatt pa konsumtion som andel av BNP minskar. I slutet av
prognosperioden vintas skattekvoten minska ytterligare och 2026 bedéms den uppga
till 40,7 procent av BNP. Det férklaras av att intikterna fran skatt pa kapital successivt
vintas atergd mot ett historiskt genomsnitt som andel av BNP och att ingen
resolutionsavgift vintas tas ut 2026.

Tabell 5.2  Skattekvot
Procent av BNP. Utfall 2021 och 2022, prognos 2023-2026

2021 2022 2023 2024 2025 2026
Skattekvot 42,6 41,8 41,6 41,0 40,8 40,7
Varav skatt pa arbete 24,2 23,5 23,6 23,5 23,4 23,4
Varav skatt pa kapital 6,5 6,1 5,7 59 5,8 57
Varav skatt pa konsumtion 12,0 12,1 12,1 11,4 11,4 11,4
Varav évriga skatter -0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1

Kallor: Statistiska centralbyran, Skatteverket och egna berakningar.

Skatt pa arbete

Skatterna pa arbete kan delas in i direkta och indirekta skatter. De direkta skatterna pa
arbete bestir i huvudsak av kommunal och statlig inkomstskatt, medan de indirekta
skatterna pé arbete frimst utgors av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Skatte-
intikterna minskas av ett antal skattereduktioner. Ar 2024 vintas intikterna frin skatt
pé arbete uppga till 57 procent av de totala skatteintikterna och knappt 24 procent av
BNP (se tabell 5.3).

Tabell 5.3  Skatt pa arbete
Procent av BNP. Utfall 2021 och 2022, prognos 2023-2026

2021 2022 2023 2024 2025 2026
Direkta skatter 12,7 12,1 12,1 11,9 11,8 11,8
varav kommunal skatt 14,7 14,3 14,4 14,3 14,3 14,2
varav statlig skatt 1,0 1,0 0,9 1,0 0,9 0,9
varav allmén pensionsavgift 2,5 2,4 2,5 2,5 2,5 2,5
varav reduktioner -5,6 -5,6 -5,6 -5,9 -5,9 -5,8
Indirekta skatter 11,6 11,3 11,6 11,7 11,6 11,6
Skatt pa arbete 24,2 23,5 23,6 23,5 23,4 23,4

Kéallor: Skatteverket och egna berékningar.
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Intdkterna fran skatt pa arbete 2022 ir ett preliminirt utfall. Det slutliga utfallet
faststills 1 den arliga beskattningen som 4r klar i december aret efter inkomstéret.

Utvecklingen av intdkterna fran kommunal inkomstskatt vantas dampas
nasta ar

Enligt preliminira utfall minskade intikterna frin kommunal inkomstskatt som andel
av BNP fran 14,7 procent 2021 till 14,3 procent 2022, vilket frimst beror pa att BNP
utvecklades starkare dn 16nesumman 2022. En sidan minskning 4r i paritet med hur
det har sett ut historiskt vid konjunkturnedgangar. Ar 2023 vintas andelen ligga kvar
pd ungefir samma niva eftersom den genomsnittliga kommunalskattesatsen endast
Okade marginellt mellan 2022 och 2023, se posten férindrad medelutdebitering 1 tabell
5.7. Med oférindrade kommunalskattesatser bedéms intdkterna f6r aren 2024—2026
ligga kvar pa ungefir samma andel av BNP (se tabell 5.3).

Det kommunala skatteundetlaget, som frimst bestir av 16ner och pensioner, har
aterhdmtat sig sedan konjunkturnedgangen 2020 och utvecklades starkt bade 2021 och
2022. Lénesumman, som dr den frimsta skattebasen f6r 16n och pensioner,
utvecklades férhallandevis starkt 2023, men vintas ha en mer dimpad utveckling
2024. Konjunkturnedgingen férvintas paverka arbetsmarknaden i stérre utstrickning
2024, vilket leder till en svagare utveckling av antalet arbetade timmar (se diagram 5.2).
Tillvixttakten for ldnesumman vintas direfter tillta under 2025 och 2026.

Diagram 5.2 Arbetade timmar, timlon och Ionesumma
Arlig procentuell forandring

e

N\ AV AS

00 01 05 06 07 08 0910 11 12 13 14 15 16 17 18 1} 20f21 22 23 24 25 26

I~

Lénesumma

Arbetade timmar Timlon

Anm.: Den redovisade timldénen ar beraknad enligt nationalrdkenskapernas principer.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Skatteunderlaget f6r kommunal inkomstbeskattning paverkas ocksa av regelindringar.
Den undetliggande utvecklingen av skatteunderlaget visar utvecklingen justerad for
regelindringar. Att den faktiska utvecklingen var svagare dn den underliggande
utvecklingen 2021 (se tabell 5.4) beror till stdrsta delen pa att skatten f6r personer
Over 65 ar har sinkts i flera steg. Skattesinkningen f6r personer 6ver 65 dr har
astadkommits genom en ytterligare hdjning av det f6rhéjda grundavdraget, vilket
paverkar kommuners och regioners skatteunderlag. Kommunsektorns skattebortfall
till £6ljd av regeldndringarna kompenseras helt via ett hojt generellt statsbidrag.
Riksdagens beslut om vissa dndrade aldersgrinser i skatte- och socialavgiftssystemet
medfor att den faktiska utvecklingen av kommunsektorns skatteunderlag vintas 6ka
mer dn den undetliggande utvecklingen 2023 (prop. 2021/22:181, bet. 2021/22:5fU25,
rskr. 2021/22:331). Att skillnaden inte 4t storre 2023 beror pa motverkande skatte-
regler, framfor allt en héjd schablon f6r avdrag for resor till och fran arbetsplatsen.
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I denna proposition aviseras ytterligare en fOrstirkning av det f6rhéjda grundavdraget
avseende 2024. Det dr den frimsta férklaringen till att den faktiska utvecklingen av
kommunsektorns skatteunderlag bedéms bli svagare dn den underliggande utveck-
lingen dven f6r 2024. Den faktiska utvecklingen bedéms bli starkare 4n den under-
liggande utvecklingen 2025 eftersom berdkningen f6r férménsvirdet fér personbilar
har justerats. Detta paverkar flera 4r men motverkas da av andra regelindringar. Att
den faktiska utvecklingen bedéms bli svagare dn den underliggande 2026 beror dels pa
att ndringsidkare som utnyttjade méjligheten till 6kad avsittning till periodiserings-
fonder 2020 maste aterféra dessa senast 2026, dels pd aviseringen i denna proposition
om senareliggning av hojd dldersgrins till 67 ar £6r ritt till f6rhojt grundavdrag.

Tabell 5.4  Faktisk och underliggande utveckling av kommunsektorns
skatteunderlag

Arlig procentuell férandring. Utfall 2021 och 2022, prognos 2023-2026

2021 2022 2023 2024 2025 2026
Faktisk utveckling 53 57 4,6 3,3 4,2 5,0
Underliggande utveckling 5,6 57 4,5 3,5 41 51

Anm.: Den underliggande utvecklingen av skatteunderlaget ar utvecklingen justerad for regelandringar.
Kallor: Skatteverket och egna berékningar.

Statlig inkomstskatt vantas 6ka som andel av BNP 2024

Intikterna fran statlig inkomstskatt vintas 6ka nagot som andel av BNP 2024 (se
tabell 5.3). Detta beror pa den pausade upprikningen av skiktgrinsen for statlig
inkomstskatt for beskattningsaret 2024 som aviseras i denna proposition. Fér 2025
och 2026 bed6éms skattekvoten sjunka nagot. I avsaknad av nya forslag eller dndrade
regler dr detta vanligt da skiktgrinserna for statlig inkomstskatt riknas upp med
konsumentprisindex (KPI) plus 2 procentenheter. For att statlig inkomstskatt som
andel av BNP ska 6ka behéver dirfor 16nesumman 6ka i snabbare takt in BNP och
KPI plus 2 procentenheter tillsammans, vilket inte vintas bli fallet 2025 och 2026.

Skattereduktionerna vantas oka hela prognosperioden

Skattereduktionerna bedéms totalt sett 6ka under prognosperioden (se tabell 5.5), dels
till £6ljd av att skatteunderlaget 6kar, dels till £6ljd av att nya skattereduktioner har
inférts. Dessa inkluderar skattereduktion for installation av gron teknik, skatte-
reduktion f6r avgift till arbetsléshetskassa samt en forstirkt skattereduktion for sjuk-
och aktivitetsersittning. I skattereduktion f6r gron teknik ingar ocksa skattereduktion
tor installation av solceller. Utéver dessa skattereduktioner aviseras i denna
proposition ett forstirkt jobbskatteavdrag pa lag- och medelinkomster. Vidare aviseras
en hojd aldersgrins f6r jobbskatteavdrag f6r dldre fran 65 ar till 66 4r samt indexering
av jobbskatteavdraget f6r dldre. Dessa aviseringar paverkar prognosen for
skattereduktionerna nagot och redovisas 1 posten Jobbskatteavdrag i tabell 5.5.
Aviseringen i denna proposition om hdjt tak fér rotavdrag medfér vidare att avdrag
t6r hushallsarbete bedéms 6ka tillfalligt 2024.

Tabell 5.5  Skattereduktioner
Miljarder kronor. Utfall 2021 och 2022, prognos 2023-2026
2021 2022 2023 2024 2025 2026

Allméan pensionsavgift -137 -145 -153 -159 -166 -175
Jobbskatteavdrag -132 -147 -158 -180 -188 -196
Avdrag for hushallsarbete -19 -19 -18 -19 -19 -20
Skattereduktion for boende i vissa glest

befolkade omraden -1 -1 -1 -1 -1 -1
Skattereduktion for installation av gron teknik -1 -3 -5 -5 -5 -5
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2021 2022 2023 2024 2025 2026

Skattereduktion for férvarvsinkomst -9 -9 -9 -9 -9 -10

Tillfallig skattereduktion for arbetsinkomster
for att hantera 6kade arbetskostnader till f6ljd

av pandemin -5 -5

Skattereduktion arbetsloshetskassa -1 -2 -2 -2 -2
Skattereduktion for sjuk- och

aktivitetsersattning 0 -3 -3 -4 -4 -4
Ovriga skattereduktioner -1 -1 -1 -1 -1 -1
Summa -306 -334 -350 -381 -396 -413

Anm.: Beloppen ar avrundade och stdmmer darfor inte alltid verens med summan.
Kéllor: Skatteverket och egna berékningar.

Arbetsgivaravgifter och egenavgifter bedoms 6ka hela prognosperioden

Arbetsgivaravgifter och egenavgifter utgér merparten av de indirekta skatterna pa
arbete. Sammantaget vintas de indirekta skatterna 2023 uppgi till ca 28 procent av de
totala skatteintikterna, vilket motsvarar ca 12 procent av BNP.

Ar 2024 vintas de indirekta skatterna uppga till 749 miljarder kronor, vilket motsvarar
11,7 procent av BNP. Intikterna fran indirekt skatt pa arbete bedéms 6ka med ca

4,3 procent 2024, vilket framfér allt beror pé att Ildnesumman vintas 6ka. De indirekta
skatterna bedéms direfter 6ka med ca 4 procent 2025 och ca 5 procent 2020, vilket ar
ungefir i samma takt som l6nesumman vintas oka.

Regeringen foreslar i denna proposition att nedsittningen av arbetsgivaravgifterna fér
15—18-aringar tas bort.

Skatt pa kapital

Skatt pa kapital bestar frimst av hushallens kapitalskatter och skatt pd féretagens
vinster, men inkluderar dven stimpelskatt, avkastningsskatt pd pensioner samt
fastighetsskatt och fastighetsavgift. Intdkterna fran skatt pa kapital bedéms 2024

uppga till ca 14 procent av de totala skatteintikterna, vilket motsvarar knappt
6 procent av BNP (se tabell 5.2).

Intdkterna fran skatt pa hushallens kapitalinkomster vantas sjunka i ar

Underlaget f6r hushallens skatt pd kapital utgdrs av nettot av kapitalinkomster och
kapitalutgifter. De storsta posterna utgérs av realiserade kapitalvinster, utdelnings-
inkomster, schablonintikter och avdrag f6r hushéllens rinteutgifter. Det slutliga
utfallet f6r hushallens kapitalskatter faststills i december aret efter inkomstiret.

Enligt prelimindrt utfall uppgick hushallens realiserade kapitalvinster till 3,6 procent av
BNP 2022, vilket var ldgre 4n rekordaret 2021 dd de uppgick till 5,0 procent av BNP
(se diagram 5.3). Genomsnittet f6r perioden 2012-2021 ir 3,9 procent. Utvecklingen
av realiserade kapitalvinster paverkas i stor utstrickning av tillgAngspriser pa finansiella
och reala tillgdngar samt av omsittningen av hus och bostadsritter. Tillgdngspriserna,
bdde f6r de finansiella och de reala tillgingarna, minskade 2022 jamfort med dret fore.
Aven omsittningen av hus minskade 2022 jamfort med 2021.

Bostadspriserna vintas sjunka 2023, och stiga svagt 2024 da bostadsmarknaden vintas
stabiliseras. Aven omsittningen av hus och bostadsritter har minskat sedan 2022, men
vintas Oka nigot 2024. Tillgangspriserna for de finansiella tillgdngarna antas ddremot
aterhdmta sig snabbare och stiga med i1 genomsnitt 5,6 procent per ir under perioden
2023-2026. Sammantaget bedéms detta leda till att hushdllens realiserade
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kapitalvinster fortsitter att minska under 2023 och direfter 6ka successivt. En nivd
motsvarande 2021 ars niva vintas dock inte nds inom denna prognospetriod.

Ar 2026 antas hushallens kapitalvinster uppg till genomsnittet for perioden 2011—
2021, vilket dr 3,9 procent av BNP, i linje med regeringens prognosprincip. Denna
andel justeras f6r eventuella regelindringar. Under prognosperioden justeras
kapitalvinsterna ned till £6ljd av avskaffad rinta pa uppskovsbelopp vid bostads-
forsiljning, hojt tak f6r uppskov samt ett Gkat sparande pa investeringssparkonton.
Andelen antas darfor uppga till 3,1 procent av BNP 2026 (se diagram 5.3).

Diagram 5.3 Hushallens kapitalvinster
Utfall 20002022, prognos 2023-2026
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Utfall och preliminir statistik indikerar att utdelningarna har &kat starkt 2021-2022,
efter uteblivna utdelningar under 2020 di ménga féretag reviderade eller stillde in sina
utdelningar helt f6r att kunna ta emot foretagsstdd. Under resterande del av
prognospetioden vintas utdelningarna utvecklas mer mattligt.

Rinteinkomsterna foljer normalt utvecklingen av korta marknadsrintor, medan
rinteutgifterna normalt f6ljer rinteutvecklingen f6r boldn. Marknadsrintorna vintas
stiga 2023 och ligga kvar pa en hégre nivd 2024, f6r att ddrefter sjunka. Rénte-
inkomsterna vintas dirfor stiga 2023 och fortsitta 6ka nigot 2024, men vintas
direfter minska. Boldnerdntorna vintas fortsitta stiga dven 2024, vilket medfor att
rinteutgifterna bedéms 6ka bade 2023 och 2024. Direfter vintas rinteutgifterna
minska nagot till f6ljd av att rintorna vintas sjunka nigot. Aven schablonintikterna,
dvs. den del av kapitalunderlaget som beskattas, fljer rinteutvecklingen, di de baseras
pé statsldnerdntan. Schablonintikterna vintas ddrfor stiga kraftigt under 2023.
Direfter bedéms de fortsitta stiga till f6ljd av att aktiestocken vintas 6ka samtidigt
som statslanerintan vintas sjunka endast marginellt. Schablonintikterna beriknas som
kapitalunderlaget multiplicerat med statsldnerintan plus 1 procentenhet, dock som
ligst 1,25 procent av kapitalunderlaget. Statslanerdntan plus 1 procentenhet bedéms
overstiga 1,25 procent under hela perioden 2023-2020.

Sammantaget bedéms intdkterna fran skatt pa hushallens kapitalinkomster sjunka
2023, och nettot fran kapitalinkomsterna bli ldgre 4n 2022. Nettot frin
kapitalinkomsterna vintas ddrefter successivt 6ka under prognosperioden och 2026
bed6ms nettot vara pa ungefir samma niva som 2022, vilket dock fortsatt dr ligre 4n
rekordaret 2021 (se tabell 5.1).
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Intdkterna fran skatt pa foretagsvinster bedoms 6ka langsamt fran en hég
niva

Skatteintikterna frin foretagsvinster uppgar enligt preliminéra utfall till 195 miljarder
kronor 2022, vilket innebér en 6kning med 6,5 procent fran den redan héga nivian
2021. Det slutliga utfallet f6r 2022 faststills i december 2023 och kan dirfér komma
att revideras.

Ar 2023 vintas skatteintikterna frin foretagsvinster uppga till 196 miljarder kronor.
Svensk ekonomi bedéms vixa lingsammare i nominella termer dn 2022, vilket medfor
att skatteintikterna vintas 6ka endast marginellt. Att effekten av den tillfilliga
skattereduktionen for investeringar blir mindre 2023 4n 2022 bidrar dock positivt till
okningstakten for skatteintdkterna. Driftsdverskottet i niringslivet vintas minska
marginellt frin 2022 4rs nivéd, men ir fortsatt hogt som andel av BNP. Skatteintikterna
fran féretagsvinster vintas uppga till 3,2 procent av BNP 2023, vilket dr hogt
historiskt sett. Fér 2023 baseras prognosen frimst pa vinstutveckling enligt féretagens
delarsrapporter, inbetald prelimindrskatt och driftsdverskottet i foretagssektorn.

Ar 2024 vintas skatteintikterna frin foretagsvinster utvecklas fortsatt svagt till £6ljd av
den svaga tillvixten i ekonomin. Driftséverskottet i ndringslivet vintas bli hgre dn
2023, men skatteintikterna fran foretagsvinster vintas vixa 1 langsammare takt dn
ckonomin som helhet. I slutet av prognosperioden antas skatteintikterna frin
foretagsvinster i enlighet med regeringens prognosmetod successivt atergi till ett
riktmirke nira det historiska genomsnittet som andel av BNP, vilket motsvarar drygt
2,9 procent for perioden 2015-2021 (se diagram 5.4).

Diagram 5.4 Skatt pa foretagsvinster
Utfall 2000-2022, prognos 2023-2026
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Intakterna fran riskskatten for kreditinstitut mindre an vantat

Den 1 januari 2022 bétjade den nya lagen (2021:1256) om riskskatt f6r kreditinstitut
att gilla. Det innebir att kreditinstitut ska betala riskskatt till staten om summan av
kreditinstitutets skulder vid beskattningsarets ingang Gverstiger ett gransvirde.
Grinsvirdet for beskattningsar som paborjas under 2022 dr 150 miljarder kronor.
Diirefter ska grinsvirdet drligen indexeras. Taxeringsutfallet f6r 2022 indikerar att
intdkterna fran riskskatten blev ligre dn den ursprungliga beddmningen som
redovisades i budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1). Skattesatsen hojs
fr.o.m. 2023 och till f5ljd av detta bedéms skatteintidkterna uppga till ca 4,5 miljarder
kronor per dr fr.o.m. 2023.
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Intdkterna fran avkastningsskatt vintas 6ka mycket i ar

Intdkter fran avkastningsskatt, som tas ut pa sparande i pensions- och kapital-
torsdkringar, paverkas 1 hog grad av hur statslianerdntan utvecklas under kalenderaret
nirmast fore beskattningsaret. Aven utvecklingen av livbolagens tillgingar paverkar
intikterna. Intikterna fran avkastningsskatten vintas uppga till drygt 18 miljarder
kronor i 4r, vilket 4r en 6kning med 10 miljarder kronor jaimfért med 2022.
Skatteintikterna vintas dirmed bli betydligt hogre 4n under den linga perioden med
ldga rinteniver som varit de senaste tio aren. Att statslanerdntan vintas bli hogre i
nértid medfor att intdkterna fran avkastningsskatt vintas 6ka till 29 miljarder kronor
2024 och uppgi till ca 30 miljarder kronor per 4r 2025 och 2026.

Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Skatt pd konsumtion och insatsvaror bestar av mervirdesskatt och punktskatter och
utgjorde 28 procent av de totala skatteintdkterna 2021. Intdkterna fran skatt pa
konsumtion och insatsvaror bedéms under hela prognospetrioden ligga pa mellan

11 och 12 procent av BNP.

Merviardesskatteintidkterna vantas aterhamta sig successivt

Intikterna fran mervirdesskatt vintas 6ka med 1 procent 2023 jimfort med 2022. Det
ir en svagare 6kningstakt dn genomsnittet f6r perioden 20122021 pd knappt

5 procent. Den laga 6kningstakten 2023 forklaras av en tydlig ddimpning i hushallens
nominella konsumtionsutveckling och minskade bostadsinvesteringar jimfért med
2022. Sammansittningen av konsumtionen gér dessutom att mervirdesskatten
péverkas mer dn vad dimpningen i hushéllens konsumtionsutveckling indikerar. Det
ir framfor allt konsumtionen av varor och tjanster med hég skattesats som vintas
utvecklas svagt, t.ex. konsumtion av el, drivmedel och bilar.

For 2024-2026 bedéms intdkterna fran mervirdesskatt 6ka med 1 genomsnitt ca

5 procent per ar. Okningstakten dr ndgot svagare in prognosen for den storsta
skattebasen, hushillens nominella konsumtion, men starkare 4n prognosen for fasta
bruttoinvesteringar (se diagram 5.5).

Diagram 5.5 Hushallens konsumtion, fasta bruttoinvesteringar och intidkter fran
mervardesskatt

Utfall 2000—2022, prognos 2023-2026
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Kallor: Statistiska centralbyran, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.
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Stabil underliggande utveckling av punktskatteintdkterna

Ar 2023 beddms intikterna fran punktskatterna 6ka med 16 procent jamfért med

2022 till f5ljd av att flaskhalsintikter, som har finansierat elstéden, har ékat. Ar 2024
berdknas punktskatteintikterna minska med 20 procent. Det beror dels pé att
skatteintidkterna for finansiering av elstdéd upphér, dels pd aviserade skattesinkningar
pé bensin och diesel. Ar 2025 vintas utvecklingstakten fér punktskatteintikterna vara i
linje med det historiska genomsnittet f6r perioden 2012-2021 pa knappt 2 procent.

For att kompensera f6r den pausade héjningen av reduktionsplikten foreslar
regeringen att utsldppsritter fors 6ver fran EU:s handel med utslippsritter till den s.k.
icke-handlande sektorn som frimst reglerar utslipp frin vigtrafik och egen

uppvirmning av bostider. Detta vintas ge minskade intdkter fran handel med

utslippsritter 2025 och 2026 (se tabell 5.6).

Tabell 5.6  Effekt pa intdkter av statens verksamhet
Miljarder kronor

2022 2023 2024 2025

2026

Overféring av utslappsrétter -1,1

Kélla: Egna berakningar.

Restforda och dvriga skatter

Restférda och 6vriga skatter bestar fraimst av uppbérdsforluster, omprovningar och
anstand fran hushdll och foretag, avgifter till public service samt intikter som fors till

fonder. Intikterna fran restférda och Gvriga skatter vintas uppga till 10 miljarder

kronor 2023 for att direfter stiga nagot 2024 (se tabell 5.1).

Offentligfinansiella effekter av samtliga andrade skatte- och

avgiftsregler

De beriknade effekterna av samtliga regeldndringar pa skatteomradet 2021-2026

redovisas i tabell 5.7. Tabellen visar alla regelindringar sammantaget, savil dndringar
som tidigare har beslutats av riksdagen och aviserats av regeringen som férslag och

aviseringar i denna budgetproposition. Regeldndringarna visas i férhéllande till

féregdende dr. Sammantaget bedéms regelindringar, exklusive kommunal

utdebitering, 6ka skatteintikterna med 21 miljarder kronor 2023 och med 1 miljard

kronor per ar 2024-2026.

Tabell 5.7  Offentligfinansiella effekter av samtliga andrade skatte- och avgiftsregler
Miljarder kronor, bruttoeffekt i forhallande till foregaende ar

2021 2022 2023 2024 2025 2026
Skatt pa arbete 34 14,7 17,3 2,2 1,0 1,2
Kommunalskatt -2,6 -4,4 1,2 -1,4 0,1 -0,7
varav férdndrad medelutdebitering -0,2 -0,8 0,1
varav héjd jamférelserénta vid rénteférman 0,3 0,3 0,0
varav avdrag f6r arbetsresor -1,6
varav vissa hdjda aldersgrénser i skatte- och socialavgiftssystemet 2,7 -0,6
varav sénkt skatt for personer éver 65 ar, 4ndring av grundavdrag -2,4 -3,9 0,1 -2,1 0,0 0,0
varav 6vrigt, kommunal skatt 0,0 0,2 -0,1 0,4 -0,2 -0,1
Statlig skatt 0,0 -0,1 0,2 12,4
varav pausad upprédkning av skiktgrénsen for statlig inkomstskatt for
beskattningsaret 2024 12,3
varav 0Ovrigt, statlig skatt 0,0 -0,1 0,2 0,0
Skattereduktioner -139 -114 28 -11,9 0,9 0,0
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2021 2022 2023 2024 2025 2026
varav skattereduktion for férvarvsinkomst -8,5 -2,1 -6,4
varav forstérkt skattereduktion for férvérvsinkomst -7,0 1,0
varav forstarkt skattereduktion fér férvarvsinkomst genomférs ej (tvéa
ovanstéaende rader genomférs ej)’ 9,2 54
varav forstérkt skattereduktion fér sjuk- och aktivitetserséttning -2,6
varav skattereduktion for a-kasseavgift -0,8 -0,8
varav skattereduktion for arbetsinkomster for att hantera 6kade
arbetskostnader till féljd av pandemin -5,0 5,0
varav avdrag fér hushallsarbete -0,3 -1,0 1,0
varav jobbskatteavdrag -8,0 -1,17  -11,0 -0,1 0,0
varav 6vriga skattereduktioner -0,2 0,0 -0,3 0,0 0,0 0,0
Socialavgifter 20,0 1,2 131 3.1 1,9
varav slopad nedséttning av arbetsgivaravgifterna fér 15—18-aringar 1,3
varav vissa héjda aldersgrénser i skatte- och socialavgiftssystemet 2,5 1,9
varav tillfélligt sénkta arbetsgivaravgifter fér 19—-23-aringar -12,2 -0,1 10,6 1,7
varav justerade férmansvérden fér personbilar 0,1 0,2 0,2 0,4
varav nedséttning for den férst anstéllda -0,1 1,4 -0,1 0,2
varav tillfélligt nedsatta socialavgifter m.m. 32,2 -0,3
varav forstérkt nedséttning av arbetsgivaravgifter fér FoU -0,1 -0,1
varav 6vriga socialavgifter 0,0 0,0 -0,3 0,0 0,0
Skatt pa kapital -7,8 1,0 5,8 2,0 0,7 0,0
Inkomstskatt, foretag -5,5 -5,4 4,5 1,8 0,1
varav nya skatteregler féretagssektorn -6,6 0,7 0,4
varav Ovriga inkomstskatter, féretag 1,1 -6,1 4,1 1,8 0,1
Ovriga skatter pa kapital -2,3 6,3 1,3 0,2 0,6
varav riskskatt for kreditinstitut 6,3 1,3
varav avskaffad schablonintékt pa uppskovsbelopp -1,7
varav ovrigt -0,6 0,0 0,2 0,6
Skatt pa konsumtion 1,8 -6,8 -3,2 -3,7 -1,1 -0,6
Mervérdesskatt 1,0 -0,1 -0,2 0,0 -0,3
Punktskatter 0,8 -6,8 -3,1 -3,7 -0,8 -0,6
varav skatt pa alkohol och tobak 0,1 0,0 0,8 0,9 0,0 0,0
varav energiskatt -0,7 -7,6 -4,2 -5,3 -0,8 -0,6
varav skatt pa vagtrafik, tréngselskatt m.m. 0,4 0,8 1,0 0,4 0,1 0,0
varav 6vriga punktskatter 1,1 0,0 -0,7 0,4 0,0 0,0
Restforda och 6vriga skatter 0,1 0,4 0,9 0,8 0,5 0,5
Totala skatteintakter -2,4 -20,2 20,8 1,2 1,0 1,0
Totala skatteintakter, exkl. kommunal utdebitering 2,2 -19,4 20,7 1,2 1,0 1,0

"1 statens budget fér 2022 beslutades att inte infora tidigare aviserade forslag om skattereduktion for forvarvsinkomst samt forstarkt skattereduktion for

férvarvsinkomst avseende 2022 och 2023.
Kalla: Egna berakningar.

5.3 Statens inkomster

Inkomsterna 1 statens budget bestdr av statens skatteinkomster och 6vriga inkomster.
Statens skatteinkomster erhalls efter att avdrag gjorts frin de totala skatteintikterna
for de skatter som tillfaller EU, kommuner och regioner samt alderspensionssystemet
och efter att hinsyn tagits till periodiseringar.
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Ovriga inkomster

Utfall och prognoser fér de inkomster som redovisas under posten Ovriga inkomster i
statens budget framgar av tabell 5.1. Bland dessa inkomster ingar avrikningar, som
frimst avser kompensation for statlig och kommunal mervirdesskatt.

Vissa inkomster av statens verksamhet, sisom utdelningar fran statens aktieinnehav,
péverkar statens finansiella sparande, medan férsiljningsinkomster och dterbetalningar
av lan endast paverkar statens inkomster och budgetsaldo.

Inkomster av statens verksamhet bestar frimst av utdelningar frin statens
aktieinnehav, affarsverkens och Riksbankens inlevererade 6verskott, ranteinkomster
samt inkomster frin offentligrittsliga avgifter. Ar 2023 vintas inkomster av statens
verksamhet uppga till 55 miljarder kronor, vilket dr betydligt ligre 4n 2022. Det beror
frimst p4 att utdelningar frin bolag med statligt igande var tillfilligt hoga 2022. Aven
2023 paverkas av engingseffekter dd Centrala studiestédsnimndens kreditreserv
flyttas fran ett rAntekonto hos Riksgildskontoret utanfor budgeten till en inkomsttitel
pa statens budget. Inkomsterna av statens verksamhet bedéms dirfér sjunka ndgot
2024 och sedan ligga kvar pd ungefdr samma nivé resten av prognosperioden. Under
prognosperioden vintas inte Riksbankens resultat medge négon inlevererad vinst.

Under 2021 genererades stora inkomster till Affirsverket svenska kraftnit. En del av
dessa inkomster ska dterforas till elintensiva foretag under 2023 (se tabell 5.8) och
redovisas da pa inkomsttitel 2811 Ovriga inkomster av statens verksambet. Inkomsterna
motsvaras av elprisstéd till elintensiva féretag under 2023. Regeringen aviserar dven i
denna proposition ett ekonomiskt stéd f6r 2024 som vid behov ska kunna riktas till
foretag som har haft en betydande 6kning av kostnader for el jimfért med 2021 (se
utg.omr. 24 avsnitt 3.8). Inkomstberidkningen f6r flaskhalsintikterna i tabell 5.8 utgar
fran att stédet finansieras med flaskhalsintikter. En sddan finansiering férutsitter att
det finns stod i EU:s regelverk samt ett godkdnnande fran Energimarknads-
inspektionen. Utbetalningen av elstédet belastar dessutom statens linebehov via
Riksgildskontorets nettoutldning (se avsnitt 7.2). Totalt sett dr denna transferering
dock neutral £6r det finansiella sparandet.

Tabell 5.8 Effekt pa inkomster av statens verksamhet, flaskhalsintdkter avsedda att
aterforas till elintensiva foretag

Miljarder kronor

2022 2023 2024 2025 2026
Flaskhalsintakter 0,6 0,5
varav sedan 2023 ars ekonomiska
varproposition 0,5

Kalla: Egna berakningar.

Inkomster av forsald egendom omfattar redovisade forsiljningar av statlig egendom,
varav forsiljningar av aktier 1 bolag med statligt 4gande vanligtvis utgér den storsta
delen. For 2023-2026 gors ett berdkningstekniskt antagande om forsiljningsinkomster
om 5 miljarder kronor per ar.

Inkomsterna frin aterbetalning av lin omfattar aterbetalning av studiemedel f6r lin
upptagna fore 1989 samt av vriga lan. For 2023—-2026 vintas inkomsterna uppga till
knappt 1 miljard kronor per ar.

Posten Kalkylmissiga inkomster omfattar vissa avskrivningar, amorteringar och
statliga pensionsavgifter. De senaste dren har det dock inte kommit in nagra inkomster
pa vare sig avskrivningar eller amorteringar, och det vintas inte heller géra det under
prognosperioden. Ar 2023 vintas pensionsavgifterna, och dirmed kalkylmissiga
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inkomster, uppga till 20 miljarder kronor, och de bedéms direfter stiga under senare
delen av prognosperioden.

Posten Bidrag fran EU omfattar bidrag frin olika EU-fonder. De stérsta bidragen
kommer fran faciliteten f6r dterhdmtning och resiliens (RRF) och EU:s jordbruks-
fonder. Bidragen ér frimst kopplade till utgifter pa specifika anslag inom olika
utgiftsomriden. Dessa inkomster bedéms uppga till drygt 15 miljarder kronor 2023,
men 6ka till knappt 49 miljarder kronor 2024. Okningen beror pa utbetalningar frin
RRF. De flesta utbetalningarna ska ske 2024, men mindre utbetalningar ska ske 2025
och 2026. Inkomsterna beriknas dirfér uppga till omkring 17 miljarder kronor per ar
dessa ar.

Posten Avrikningar m.m. i anslutning till skattesystemet omfattar tillkommande
skatter samt avrikningar. Tillkommande skatter avser frimst skatter som tillfaller EU
och kommunala utjimningsavgifter enligt lagen (1993:387) om st6d och service till
vissa funktionshindrade. Avridkningar bestir till stOrsta delen av statliga och
kommunala myndigheters kompensation for inbetald mervirdesskatt. Ar 2023 vintas
avrikningar m.m. i anslutning till skattesystemet uppgé till —178 miljarder kronor. Det
ir en 6kning med —30 miljarder kronor jaimfért med 2022. Okningen beror framfér
allt pé en tillfallig effekt till f6ljd av att delar av flaskhalsintikterna redovisas som
skatteintidkter. Dessa intdkter betalas in av Affirsverket svenska kraftnit till staten.
Transfereringen frin stat till hushdll som dérefter sker via Férsidkringskassan redovisas
som avrakningar m.m. i anslutning till skattesystemet. Den sammantagna effekten pa
det finansiella sparandet dr neutral, men att enbart avrikningen redovisas under posten
Ovriga inkomster bidrar till att avrikningarna blir stérre 2023. Denna post bedéms
dirmed sjunka 2024, men fortsatt ligga pa en relativt hég nivd da kompensation f6r
mervirdesskatt beddms vara fortsatt hog under hela prognosperioden.

Utgifter som redovisas som krediteringar pa skattekonto budgeteras fr.o.m. 2016
under anslag pa budgetens utgiftssida. Kvar finns en inkomsttitel som avser de
nedsittningar som kan ges som stéd vid korttidsarbete, men som vintas bli 0 under
hela prognosperioden.

Andrad redovisning av inkomsttitlar

Foljande inkomsttitel byter namn och heter fortsittningsvis:

1154 Avdrag for hushallsarbete

54 Jamforelse med 2023 ars ekonomiska
varproposition och uppféljning av
inkomsterna i statens budget for 2022 och
2023

I detta avsnitt jimfors prognosen for skatteintikterna och 6vriga inkomster i denna
proposition med prognosen i 2023 érs ekonomiska varproposition.
Prognosskillnaderna visas 1 den hégra delen av tabell 5.9.

Utfall och aktuell prognos jamfort med statens budget for 2022 och 2023 samt en jamforelse med

prognosen i 2023 ars ekonomiska varproposition

Jfr med Jfr med Jfr med Jfr med Jfr med Jfr med Jfr med

Utfall SB22 prognos SB23 VAP23 VAP23 VAP23 VAP23 VAP23

2022 2022 2023 2023 2022 2023 2024 2025 2026

Skatt pa arbete 1398,5 45,2 1467,4 17,1 9,3 13,1 32,0 25,9 23,3
Direkta skatter 723,4 26,2 749,6 10,8 7,3 6,6 17,5 14,3 11,0
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Jfr med Jfr med Jfr med Jfr med Jfr med Jfr med Jfr med
Utfall SB22 prognos SB23 VAP23 VAP23 VAP23 VAP23 VAP23
2022 2022 2023 2023 2022 2023 2024 2025 2026
varav kommunal inkomstskatt 852,0 26,7 891,6 10,2 5,8 7,9 16,2 14,1 12,2
varav statlig inkomstskatt 60,5 59 55,4 1,7 1,6 -0,2 14,3 13,0 12,7
varav jobbskatteavdrag -146,8 -11,9 -158,1 -0,8 -0,2 -1,2 -12,2 -13,0 -13,8
varav avdrag fér hushallsarbete -19,4 0,2 -17,9 2,3 -0,2 1,3 0,4 1,4 1,1
varav 6Ovrigt -22,9 54 -21,3 -2,6 0,3 -1,2 -1,2 -1,2 -1,2
Indirekta skatter 675,1 19,0 717,8 6,3 1,9 6,5 14,4 11,6 12,4
varav arbetsgivaravgifter 669,4 18,8 705,0 7,6 0,0 6,6 13,1 10,1 10,8
varav egenavgifter 11,6 -2,3 11,7 -1,0 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
varav sérskild I6neskatt 57,2 2,6 58,1 0,3 2,1 0,5 1,1 0,9 1,1
varav nedséttningar -17,4 1,6 -8,7 -0,1 0,0 -0,2 1,1 1,2 1,2
varav skatt pa tjianstegruppliv 0,6 0,0 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
varav avgifter till
premiepensionssystemet -46,4 -1,8 -49,0 -0,5 0,0 -0,4 -0,9 -0,7 -0,8
Skatt pa kapital 362,8 46,0 354,2 8,9 13,8 19,7 21,2 21,0 17,7
varav skatt pa kapital, hushall 89,2 3,1 77,4 -0,2 1,7 7,8 11,3 10,4 10,2
varav skatt pa féretagsvinster 195,56 28,6 196,5 18,4 13,7 18,4 16,8 14,7 11,8
varav avkastningsskatt 8,7 1,3 18,5 -0,8 0,8 0,0 -1,9 0,2 0,0
varav fastighetsskatt 37,6 1,6 37,6 -0,4 0,1 0,2 0,3 0,4 0,3
varav stdmpelskatt 15,8 1,0 12,3 -2,3 0,0 -1,2 0,3 1,2 1,2
varav kupongskatt m.m. 12,3 6,6 7,4 -2,7 0,0 -2,5 -2,5 -2,5 -2,5
varav riskskatt for kreditinstitut 3,8 3,8 4,5 -3,0 -2,5 -3,0 -3,2 -3,3 -3,3
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 710,2 41,0 740,5 4,7 -0,1 -7,4 -8,2 -6,4 -9,8
varav mervérdesskatt 559,8 33,2 565,4 -29,1 0,1 -1,6 -0,5 2,7 0,5
varav skatt pa tobak och alkohol 29,7 1,2 30,1 -0,3 0,0 -0,3 0,1 0,2 0,1
varav energiskatt 44,7 -9,3 44,2 -3,0 0,1 -1,0 -7,1 -7,6 -8,1
varav koldioxidskatt 21,2 -0,7 22,5 0,0 0,0 0,0 -0,1 0,0 0,1
varav Ovriga skatter pa energi och miljé 25,6 18,4 48,4 40,4 0,0 -2,7 0,2 -1,3 -1,5
varav skatt pa végtrafik 22,5 -0,9 22,8 -2,4 0,0 -1,4 -1,1 -1,0 -1,6
varav Ovriga skatter 6,6 -1,0 7,0 -0,9 -0,3 -0,3 0,2 0,7 0,8
Skatt pa import 9,3 2,3 9,2 -0,2 0,0 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Restforda och 6vriga skatter 10,6 -3,6 9,8 -3,5 -0,2 -2,2 -1,4 -1,3 -5,7
varav restférda skatter -13,7 -7,7 -12,1 -4,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
varav 6vriga skatter 24,3 4,1 22,0 0,5 -0,2 -2,2 -1,4 -1,3 -5,7
Totala skatteintakter 24915 130,9 2581,2 27,0 22,7 22,9 43,2 38,8 25,2
Avgar EU-skatter 9,3 2,3 9,2 0,2 0,0 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Offentliga sektorns skatteintékter 2482,2 128,6 25719 27,2 22,7 23,2 43,5 39,1 25,6
varav kommunala skatter -873,5 -27,8 -912,8 -1815,8 6,0 8,1 16,5 14,5 12,5
varav avgifter till
alderspensionssystemet -300,5 -7,9 -316,6 -630,1 -0,3 2,4 53 4,6 53
Statens skatteintakter 1 308,1 929 13426 14,4 17,1 12,7 21,7 20,0 7,8
Periodiseringar 17,5 12,4 20,3 35,8 171 39,1 1,4 2,4 13,9
Statens skatteinkomster 1325,6 1053 1362,9 50,2 0,0 51,8 20,3 17,7 21,7
Ovriga inkomster -39,5 -8,7 -82,3 -49,1 0,0 -19,2 19,1 -10,2 2,8
2000 Inkomster av statens verksamhet 71,9 27,5 55,0 12,4 0,0 -0,5 1,0 0,3 0,2
3000 Inkomster av forsald egendom 0,9 -4.1 5,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4000 Aterbetalning av lan 1,4 0,9 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5000 Kalkylméassiga inkomster 18,2 0,1 19,9 0,8 0,0 0,2 -1,3 -6,0 0,1
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Jfr med Jfr med Jfr med Jfr med Jfr med Jfr med Jfr med
Utfall SB22 prognos SB23 VAP23 VAP23 VAP23 VAP23 VAP23
2022 2022 2023 2023 2022 2023 2024 2025 2026
6000 Bidrag m.m. fran EU 15,6 -12,2 15,3 -17,1 0,0 -20,1 22,3 0,2 1,8
7000 Avrakningar m.m. i anslutning till
skattesystemet -147,5 -20,9 -178,0 -45,1 0,0 1,1 -2,9 -4,7 0,6
8000 Utgifter som ges som
krediteringar pa skattekontot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Statsbudgetens inkomster 1 286,1 96,6 1 280,6 1,2 0,0 32,6 39,4 7,5 24,4

Anm.: Med statens budget (SB) avses de av riksdagen ursprungligen beslutade budgetarna fér 2022 och 2023. Utfall fér 2022 ar enligt
nationalrakenskapernas publicerade utfall. Prognoser och utfall ar baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2023-08-10.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

Jamférelse med prognosen i 2023 ars ekonomiska varproposition

For uppfoljningen av inkomsterna i de av riksdagen ursprungligen beslutade
budgetarna f6r 2022 och 2023 redovisas prognosskillnaderna 1 den vinstra delen av
tabell 5.9.

Skatt pa arbete

Intdkterna fran skatt pa arbete har reviderats upp 2022-2026 jaimfért med
bedémningen i 2023 ars ekonomiska virproposition. Fér 2022 indikerar det
prelimindra beskattningsutfallet hdgre intikter frin kommunalskatter och statlig
inkomstskatt jimfért med prognosen i 2023 ars ekonomiska varproposition. Fér 2023
och framat beror det framfér allt pa en starkare utveckling pa arbetsmarknaden, vilket
har inneburit en hégre niva pa l6nesumman, se tabell 5.10. Detta 6kar frimst
intdkterna fran kommunal inkomstskatt och arbetsgivaravgifter.

Tabell 5.10 Antaganden i skatteprognoserna och forandringar jamfort med
varpropositionen for 2023

Arlig procentuell férandring om inte annat anges

2021 2022 2023 2024 2025 2026
BNP, marknadspris’ 8,9 8,7 4,2 3,4 4,7 53
Differens jamfort med 2023 ars
ekonomiska varproposition 0,5 0,2 0,2 0,1 0,2 -0,1
Arbetade timmar? 3.1 2,4 1,8 0,1 0,5 1,4
Differens jamfort med 2023 ars
ekonomiska varproposition 0,0 0,0 1,4 0,6 -0,7 -0,3
Timl6n® 2,9 3,9 3,2 3,8 3,9 3,9
Differens jamfort med 2023 ars
ekonomiska varproposition 0,2 0,0 -0,5 0,2 0,2 0,3
Utbetald I6nesumma,
skatteunderlag 59 6,5 5,0 3,9 4,4 53
Differens jamfort med 2023 ars
ekonomiska varproposition 0,2 0,0 1,0 0,9 -0,5 0,0
Arbetsloshet* 8,8 7,5 7,6 8,2 8,3 7.4
Differens jamfort med 2023 ars
ekonomiska varproposition 0,0 0,0 -0,3 -0,1 0,1 -0,0
Hushallens konsumtionsutgifter’ 8,3 8,9 3,6 4.4 5,8 6,2
Differens jamfoért med 2023 ars
ekonomiska varproposition -0,1 -0,6 -0,9 0,5 0,7 -0,1
Kommunal medelutdebitering® 32,3 32,2 32,2 32,2 32,2 32,2
Differens jamfort med 2023 ars
ekonomiska varproposition 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Statslaneranta’ 0,2 1,9 2,6 2,4 2,4 2,5
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2021 2022 2023 2024 2025 2026
Differens jamfort med 2023 ars
ekonomiska varproposition 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
KPI juni—juni 1,3 8,7 9,3 4.1 1,6 1,9
Differens jamfort med 2023 ars
ekonomiska varproposition 0,0 0,0 -0,4 0,8 -0,1 0,1
Inkomstbasbelopp® 68,2 71,0 74,3 77,3 80,1 83,0
Differens jamfort med 2023 ars
ekonomiska varproposition 0,0 0,0 0,0 0,4 1,0 0,6
Prisbasbelopp® 47,6 48,3 52,5 57,3 59,7 60,7
Differens jamfort med 2023 ars
ekonomiska varproposition 0,0 0,0 0,0 -0,2 0,2 0,2
Inkomstindex 186,5 194,2 203,1 211,3 219,0 226,9
Differens jamfort med 2023 ars
ekonomiska varproposition 0,0 0,0 0,0 0,9 2,7 1,7
Skiktgrans® 523,2 540,7 598,5 598,5 635,4 658,1
Differens jamfort med 2023 ars
ekonomiska varproposition 0,0 0,0 0,0 -70,1 -69,1 -72,3

"Lépande priser, procentuell férandring.

2 Kalenderkorrigerat, anstallda.

3 Enligt NR:s definition.

4 Arbetsléshet 1574 ar.

5 Procent av arbetskraften.

8 Medelvarde under &ret, procent.

7 Statslaneréntan per den 30 november.

8 Tusental kronor.

9 Avser skiktgrans for statlig inkomstskatt, tusental kronor.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Skatteverket och egna berékningar.

Skatt pa kapital

Jamtort med prognosen i 2023 drs ekonomiska véirproposition har intdkterna fran
kapitalskatter reviderats upp samtliga ar under prognosperioden. Det beror frimst pa
att det preliminira beskattningsutfallet indikerar hégre vinster fOr foretagen dn tidigare
bedémning. Samtidigt indikerar det preliminira beskattningsutfallet att hushallens
realiserade kapitalvinster samt schablonintikter 4r hégre 4n vad som bedémdes i 2023
irs ekonomiska varproposition, vilket medfér en ytterligare upprevidering. Aven
intdkterna fran avkastningsskatten har reviderats upp nigot 2022 till £6ljd av hogre
utfall £6r 2022. Intdkterna frin riskskatten dr diremot nedreviderade till £6ljd av det
preliminira beskattningsutfallet, vilket motverkar upprevideringen nagot hela prognos-
perioden. Aven intikterna frin stimpelskatt och kupongskatt ir nedreviderade till
toljd av ldgre utfall hittills 1 ar jimfort med vad som prognostiserades 1 2023 ars
ekonomiska varproposition. Sammantaget innebdr detta en upprevidering av skatt pa
kapital hela prognosperioden.

Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Intikterna fran skatt pa konsumtion och insatsvaror har reviderats ned med ca

7 miljarder kronor f6r 2023 jimtért med prognosen i 2023 édrs ekonomiska
varproposition. Nedrevideringen avser flera skatteslag, bl.a. 4r skatteintdkterna fran
flaskhalsintikter som finansierar elstdd nedreviderade pa grund av att antalet
ansékningar om elstéd har blivit mindre 4n vintat. Aven intikterna fran mervirdes-
skatt och tringselskatt dr nedreviderade i férhallande till prognosen i 2023 drs
ekonomiska varproposition. Fér 2024-2026 i4r intikterna frin punktskatterna ndgot
nedreviderade hela perioden.
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Periodiseringar

Prognosen for periodiseringar har reviderats upp med 39 miljarder kronor 2023
jamfort med prognosen i 2023 ars ekonomiska varproposition. Det férklaras frimst av
att inbetald prelimindrskatt vintas bli betydligt hogre dn i tidigare prognos.

Ovriga inkomster

Prognosen for 6vriga inkomster har reviderats ned med ca 19 miljarder kronor 2023
och upp med motsvarande belopp 2024 jimfért med prognosen i 2023 drs
ekonomiska varproposition. Det beror frimst p4 att utbetalningar frin RRF har
senarelagts till 2024.

Uppfdljning av statens budget for 2022 och 2023

Med statens budget avses de av riksdagen ursprungligen beslutade budgetarna for
2022 och 2023.

Skatt pa arbete

Enligt prelimindra utfall blev intikterna frin skatt pa arbete 45 miljarder kronor hégre
2022 4n i prognosen i statens budget f6r 2022. Detta beror framfor allt pa att
l6nesumman har reviderats upp till £6ljd av en starkare utveckling pé arbetsmarknaden
in vintat. Det dr frimst intikter frin kommunal inkomstskatt och arbetsgivaravgifter
som har reviderats upp till f6ljd av detta, men dven den statliga inkomstskatten har
reviderats upp nagot till f6ljd av den uppreviderade 16nesumman. Upprevideringen
motverkas ndgot av att skiktgrinsen for statlig inkomstskatt hojts till £6ljd av hogre
KPI. Nir skiktgrinserna héjs innebir det att firre personer hamnar 6ver grinsen for
att betala statlig inkomstskatt, vilket innebdr att inkomsterna fran statlig inkomstskatt
blir ligre.

Prognosen £6r 2023 har reviderats upp med 17 miljarder kronor jaimfért med
bedémningen i statens budget f6r 2023. Aven for 2023 beror detta pa en uppreviderad
l6nesumma som framfor allt paverkar intikterna frin kommunal inkomstskatt och
arbetsgivaravgifter. Det prelimindra beskattningsutfallet f6r 2022 paverkar dven nivian
framat, vilket ocksa har medfért en viss upprevidering av intikter frin kommunal
inkomstskatt.

Skatt pa kapital

Enligt preliminira utfall blev intakterna fran skatt pa kapital 46 miljarder kronor hogre
2022 dn i prognosen i statens budget fér 2022. Upprevideringen for 2022 forklaras av
att vinstutvecklingen for fOretagen var starkare dn vintat, vilket genererat hogre
intikter frin skatt pd foretagsvinster. Aven intikterna frin stimpelskatt och
kupongskatt dr uppreviderade 2022, vilket beror pa hogre utfall 4n i prognosen i
statens budget f6r 2022. Vidare beslutade riksdagen den 14 december 2021 att infora
en ny riskskatt for kreditinstitut fr.o.m. 2022 (prop. 2021/22:26, bet. 2021/22:SkU11,
rskr. 2021/22:101). I riksdagens ursprungliga beslut om statens budget f6r 2022
redovisades intikterna frin riskskatten som skatt pa foretagsvinster (2021/22:FiU1,
rskr. 2021/22:46). Nu redovisas intikterna som en egen post (se tabell 5.9). Denna
flytt motverkar upprevideringen nigot.

For 2023 ér intdkterna fran skatt pa kapital uppreviderade med 9 miljarder kronor
jamfort med prognosen i statens budget f6r 2023. Det ar fraimst intikter frin skatt pa
foretagsvinster som har reviderats, vilket beror pa hégre vinstutveckling for foretagen.
Aven 2023 har paverkats av att riskskatten har flyttats frin foretagsvinster till en egen
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inkomsttitel, vilket delvis motverkar upprevideringen. Intikterna frin stimpelskatt och
kupongskatt dr nedreviderade 2023 till f6ljd av ldgre utfall 4n vintat.

Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Intdkterna fran skatt pa konsumtion och insatsvaror blev 41 miljarder kronor hogre
2022 dn vad som bedémdes 1 statens budget f6r 2022. Framfoér allt dr det intdkterna
fran mervirdesskatt som har 6kat mer 4n vintat, vilket 4r direkt kopplat till den héga
prisutvecklingen for framfor allt hushallens konsumtion.

For 2023 bedoms intdkterna 6ka med ca 5 miljarder kronor mer 4n enligt prognosen i
statens budget £6r 2023. Det beror framfér allt pé att skatteintikter i form av
flaskhalsintikter som finansierar elstdden har tillkommit sedan prognosen. Att
upprevideringen inte dr strre beror pd att mervirdesskatteintdkterna samtidigt har
reviderats ned betydligt till f6ljd av nedrevideringar av bl.a. viktiga skattebaser som
energikonsumtionen.

Periodiseringar

Hogre periodiseringseffekter medfor att statens inkomster 2022 blev 12 miljarder
kronor hégre dn i statens budget f6r 2022. Det forklaras frimst av att inbetald
preliminirskatt blev hogre.

Inbetald prelimindrskatt vintas bli betydligt hégre dven 2023 4n vad som beriknades i
statens budget fér 2023. Periodiseringarna dr dirfér uppreviderade med 36 miljarder
kronor f6r 2023.

Ovriga inkomster

For 2022 blev intikterna frin 6vriga inkomster 9 miljarder kronor ldgre 4n enligt
prognosen i statens budget f6r 2022. Detta forklaras delvis av att
forsiljningsinkomsterna blev ligre 4n det berdkningstekniska antagandet samt att
utbetalningar frin RRF har senarelagts. Vidare redovisas delar av flaskhalsintikterna
som skatteintikter, vilket har medfért Skade avrikningar m.m. i anslutning till
skattesystemet. Samtidigt har 6kade utdelningsinkomster frin bolag med statligt
dgande motverkat nedrevideringen till viss del.

Ovriga inkomster 4r nedreviderade med 49 miljarder kronor fér 2023 jamfort med
statens budget f6r 2023. Nedrevideringen beror frimst pa att delar av
flaskhalsintikterna redovisas som skatteintikter, vilket har medfért en nedrevidering
med 39 miljarder kronor, men dven pa att utbetalningar frin RRF har senarelagts
ytterligare till 2024.
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6 Utgifter

I detta avsnitt limnas forslag om utgiftsramar f6r 2024, férindring av anslags-
behéllningar f6r 2024, utgifterna f6r dlderspensionssystemet vid sidan av statens
budget £6r 2024 samt prelimindra utgiftsramar £6r 2025 och 2026. Till grund f6r
forslagen ligger en redovisning och analys av utvecklingen av utgifterna inom
utgiftsomradena i statens budget och de utgifter som omfattas av utgiftstaket, de s.k.
takbegrinsade utgifterna. I avsnittet redovisas dven regeringens atgirder med
anledning av vissa tillkinnagivanden som har anknytning till budgetens utgiftssida.

Sammanfattning

—  Utgiftsramarna f6r de 27 utgiftsomradena 1 statens budget beriknas uppga till
totalt 1 347 miljarder kronor 2024. Det dr 95 miljarder kronor mer dn ramarna
f6r 2023 1 den av riksdagen ursprungligen beslutade budgeten f6r 2023. Direfter
har dock riksdagen beslutat om dndringar i statens budget f6r 2023, som
tillsammans med regeringens férslag i propositionen Héstindringsbudget f6r
2023 (prop. 2023/24:2) uppgir till 32 miljarder kronor.

—  De takbegrinsade utgifterna beriknas uppga till 1 688 miljarder kronor 2024.
Det ir en 6kning med 100 miljarder kronor jaimfért med 2023. Okningen beror
frimst pd den makroekonomiska utvecklingen, inte minst den héga inflationen.

—  Utgifterna f6r alderspensionssystemet beriknas uppga till 373 miljarder kronor
2024, vilket 4r en 6kning med 12 miljarder kronor jimfért med 2023.

—  Nivan pa de takbegrinsade utgifterna 2024 beriknas motsvara 26,3 procent av
BNP. Det dr ungefir samma niva som 2022, men en 6kning jamfort med 2023.

—  Jamf6rt med bedémningen i 2023 ars ekonomiska varproposition
(prop. 2022/23:100) beriknas de takbegrinsade utgifterna bli 25 miljarder kronor
hégre 2024, 53 miljarder kronor hégre 2025 och 75 miljarder kronor hégre 2026.
De hégre utgifterna beror frimst pd de dtgirder som foreslds 1 denna
proposition, men ocksd pa de férindrade makroekonomiska forutsittningarna.

—  For 2023 beriknas utgifterna i statens budget bli 10 miljarder kronor hégre
jamfort med den av riksdagen ursprungligen beslutade budgeten £6r 2023,
framfor allt till £61jd av hogre statsskuldsrintor.

6.1 Inledning

Statens budget delas in i 27 utgiftsomriden. Utgiftsramarna f6r utgiftsomrddena
utgdrs av summan av de anvisade medlen £6r de anslag som ingir i respektive
utgiftsomrdde. Utgifterna, diremot, utgdrs av faktiskt férbrukade medel. Posten
Minskning av anslagsbehallningar redovisar skillnaden mellan anvisade medel och
faktiskt férbrukade medel. Till utgifterna i statens budget hor dven Riksgildskontorets
nettoutldning och den kassamissiga korrigeringen (se avsnitt 7). De takbegrinsade
utgifterna, dvs. de utgifter som omfattas av utgiftstaket, bestar av utgifterna inom
utgiftsomrddena 1-25 och 27 samt utgifterna i dlderspensionssystemet vid sidan av
statens budget. Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrintor m.m. ingir inte 1 de takbegrinsade
utgifterna.

Regeringens forslag till utgiftsramar och berikning av de takbegrinsade utgifterna
baseras pa prognosen fér den makroekonomiska utvecklingen i avsnitt 3, volym-
utvecklingen i transfereringssystemen samt pris- och l6neomrikningen av
torvaltnings- och investeringsanslag. Vidare har hinsyn tagits till tidigare beslutade och
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aviserade utgiftsreformer samt de som f&reslés eller aviseras i denna proposition.

I berdkningarna antas inga ytterligare finanspolitiska regel- eller anslagsindringar
genomforas under den redovisade prognosperioden. Berdkningen av de preliminira
utgiftsramarna och de takbegrinsade utgifterna f6r 2025 och 2026 ska didrmed ses som
en konsekvensanalys av budgetforslagets och tidigare beslutade och aviserade

atgirders effekt pa den medelfristiga budgetutvecklingen.

6.2 Utgiftsramar for 2024

Regeringens forslag: Utgifterna for 2024 férdelas pa utgiftsomraden enligt tabell 6.1.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 9 kap. 5 § riksdagsordningen ska forslaget till

statens budget innehilla en férdelning av anslagen pa utgiftsomraden.

Tabell 6.1 Utgiftsramar, anslagsbehallningar och utgifter for

alderspensionssystemet vid sidan av statens budget 2024

Tusental kronor

Utgiftsomrade

1 Rikets styrelse 19 070 363
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 20 881 058
3 Skatt, tull och exekution 16 854 357
4 Rattsvasendet 76 028 013
5 Internationell samverkan 2273924
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 126 059 689
7 Internationellt bistand 48 630 129
8 Migration 13 808 274
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 110 258 264
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning 116 907 208
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 60 310 483
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 106 070 732
13 Integration och jamstalldhet 4018 388
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 92 059 399
15 Studiestod 30545 170
16 Utbildning och universitetsforskning 99 461 047
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 16 646 285
18 Samhallsplanering, bostadsférsorjning och byggande samt konsumentpolitik 6 081 906
19 Regional utveckling 3922 201
20 Klimat, miljé och natur 19 307 359
21 Energi 5604 320
22 Kommunikationer 82 874 980
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel 23973 181
24 Naringsliv 9 552 305
25 Allméanna bidrag till kommuner 174 280 270
26 Statsskuldsrantor m.m. 20 455 200
27 Avgiften till Europeiska unionen 40 759 809
Summa utgiftsomraden 1346 694 314
Minskning av anslagsbehallningar -10 891 050

Summa utgifter

1335 803 264

Summa utgifter exkl. statsskuldsrantor’

1315439 764

Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget

372929 000
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Utgiftsomrade

Takbegransade utgifter 1688 368 764
Budgeteringsmarginal 58 631 236
Utgiftstak 1747 000 000

' Summa utgifter exkl. utg.omr. 26 Statsskuldsrantor m.m. med tillhérande minskning av anslagsbehaliningar for
statsskuldsrantor.

Harledning av de sammanlagda utgiftsramarna

Som framgar av tabell 6.2 berdknas utgiftsramarna f6r 2024 sammantaget uppga till
1 347 miljarder kronor. Det dr en 6kning med 95 miljarder kronor jimfort med
ramarna f6r 2023 i den av riksdagen ursprungligen beslutade budgeten f6r 2023
(bet. 2022/23:FiU10).

Tabell 6.2 Harledning av de sammanlagda utgiftsramarna 2024

Miljarder kronor

2024
Anvisat 2023’ 1252
Pris- och I6neomrakning 24
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 44
Makroekonomisk utveckling 23
Volymer -3
Ovrigt 7
Summa nya utgiftsramar 1347

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Kalla: Egna berakningar.

Den dtliga pris- och lI6neomrikningen av anslag t6r férvaltnings- och investerings-
dndamal leder till att utgiftsramarna fér 2024 beriknas 6ka med 24 miljarder kronor.

Tidigare beslutade samt nu foreslagna och aviserade dtgirder beriknas 6ka utgifts-
ramarna med 44 miljarder kronor. Beloppet ir ett netto av att flera utgiftsomraden
Okar medan andra minskar. De utgiftsramar som beriknas 6ka mest till f6ljd av
toreslagna och aviserade atgirder dr i storleksordning utgiftsramarna for utgifts-
omrddena 6 Forsvar och sambhillets krisberedskap, 25 Allmédnna bidrag till kommuner
och 4 Rittsvisendet. Samtidigt minskar ramarna f6r bl.a. utgiftsomradena 7 Inter-
nationellt bistand, 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg, 13 Integration och
jamstilldhet och 24 Niringsliv.

Den makroekonomiska utvecklingen, t.ex. i form av ett hégre prisbasbelopp, berdknas
medféra 6kade utgiftsramar f6r 2024 med 23 miljarder kronor. De utgiftsramar som
beriknas 6ka mest ir i stotleksordning ramarna f6r utgiftsomradena 11 Ekonomisk
trygghet vid dlderdom, 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning
samt 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn.

Volymférindringar, t.ex. 1 form av ett férindrat antal personer 1 olika transfererings-
system, bidrar till att utgiftsramarna beridknas minska med 3 miljarder kronor.
Beloppet ir ett netto av att flera utgiftsomraden minskar medan andra ékar. De
utgiftsramar som berdknas minska mest pa grund av ligre volymer ér i stotleksordning
ramarna for utgiftsomradena 12 Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn,

8 Migration och 15 Studiestdd. Samtidigt berdknas bl.a. ramen f6r

utgiftsomride 10 Ekonomisk trygehet vid sjukdom och funktionsnedsittning 6ka.

Ovriga utgiftspaverkande faktorer beriknas bidra till att utgiftsramarna ékar med
7 miljarder kronor. De utgiftsramar som berdknas 6ka mest dr 1 storleksordning
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ramarna for utgiftsomradena 26 Statsskuldsrdntor m.m., 23 Areella ndringar,
landsbygd och livsmedel samt 7 Internationellt bistind.

De férandringar av utgiftsramarna 2024 som beskrivs i det hir avsnittet (6.2) férhaller
sig till de ursprungligen beslutade utgiftsramarna f6r 2023, vilket 4r den senaste
gangen riksdagen beslutade om hela statens budget. Efter det ursprungliga beslutet om
statens budget f6r 2023 har riksdagen dock beslutat om dndringar av utgiftsramarna
tor 2023. Tillsammans med férslaget till dndrade ramar i propositionen Hostindrings-
budget f6r 2023 medfér dndringarna 6kade utgiftsramar om sammanlagt 32 miljarder
kronor jimfort med ramarna i det ursprungliga beslutet om statens budget. Andring-
arna avser frimst statsskuldsridntor och st6d till Ukraina (se vidare avsnitt 6.6). 1
avsnitt 6.4 beskrivs fordndringarna av utgiftsramarna 2024 1 férhallande till den
aktuella bedémningen av de faktiska utgifterna f6r 2023 1 denna proposition.

Aven utgiftsramarna f6r 2024 har forindrats sedan riksdagens beslut om preliminira
utgiftsramar f6r 2024 1 statens budget f6r 2023. 1 2023 ars ekonomiska varproposition
redovisas de forindringar som skedde mellan den beslutade budgeten f6r 2023 och
varpropositionen. De férindringar som skett dérefter redovisas i avsnitt 6.5.

Regeringens forslag: Berikningen av férindringen av anslagsbehallningar f6r 2024
enligt tabell 6.1 godkinns.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 3 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska
regeringens forslag till statens budget omfatta alla inkomster och utgifter samt andra
betalningar som paverkar statens linebehov. Anslagsbehallningar uppstir och
férindras nir prognoser &ver faktisk anvindning av medel dr mindre eller stérre dn
motsvarade anslagsnivier och kan t.ex. f6lja av att statliga myndigheter har vissa
moijligheter att omférdela utgifter Gver tiden. Anslagsbehallningarna ingér darfor i
berikningen av linebehovet. Bedémningen av hur anslagsbehallningarna kommer att
férindras under ett dr redovisas pa utgiftssidan som en f6r alla anslag gemensam post,
benimnd Minskning av anslagsbehéllningar. Fér 2024 berdknas minskningen av
anslagsbehallningar uppga till —10,9 miljarder kronor. Eftersom beloppet ér negativt
innebir det att den faktiska anvindningen av medel berdknas blir mindre 4n de totala
anslagsnivierna 2024.

Regeringens forslag: Berikningen av utgifterna fér alderspensionssystemet vid sidan
av statens budget f6r 2024 enligt tabell 6.1 godkinns.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 2 kap. 2 § budgetlagen ska den av riksdagen
beslutade nividn pa utgiftstaket anvindas i beredningen av férslaget till statens budget.
Utgiftstaket omfattar bl.a. utgifterna inom élderspensionssystemet som ligger vid sidan
av statens budget. Utgifterna for dlderspensionssystemet berdknas 6ka med 12,0 mil-
jarder kronor 2024 jimfort med prognosen for 2023 (se tabell 6.3). Okningen ir
huvudsakligen hinforlig till den makroekonomiska utvecklingen (se avsnitt 6.4).

6.3 Preliminara utgiftsramar for 2025 och 2026

Regeringens forslag: Den preliminira férdelningen av utgifter pd utgiftsomraden f6r
2025 och 2026 enligt tabell 6.3 godkinns som riktlinje f6r regeringens budgetarbete.

Skilen f6r regeringens forslag: Enligt 2 kap. 3 § budgetlagen ska regeringen i
budgetpropositionen limna férslag till prelimindra inkomstberdkningar och utgifts-
ramar fOr det andra och tredje tillkommande budgetiret. Regeringens forslag till
preliminir férdelning av utgifter pa utgiftsomraden f6r 2025 och 2026 redovisas 1
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tabell 6.3. De preliminira utgiftsramarna beridknas 6ka med 39,5 miljarder kronor 2025
och med 7,7 miljarder kronor 2026, jimfort med det ndrmast féregiende aret (posten
Summa utgiftsomriden i tabell 6.3). En utforlig redovisning av utgiftsutvecklingen
limnas 1 avsnitt 6.4.

De preliminira utgiftsramarna f6r 2025 har fordndrats sedan riksdagens beslut om
preliminira utgiftsramar f6r 2025 i samband med den ursprungligen beslutade
budgeten f6r 2023. 1 2023 drs ekonomiska varproposition redovisades de férindringar
som skedde under perioden mellan den beslutade budgeten f6r 2023 och vir-
propositionen. Férindringar som skett ddrefter redovisas i avsnitt 6.5.

Tabell 6.3  Utgiftsramar 2023-2026

Miljoner kronor

2022 2023 2023 2024 2025 2026
Utgiftsomrade Utfall' Anslag? Prognos Forslag Forslag Forslag
1 Rikets styrelse 17 575 18 251 18 478 19 070 18 845 19 201
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 17 340 19 043 18 993 20 881 21704 22 310
3 Skatt, tull och exekution 12 841 12 898 13312 16 854 14 221 14 479
4 Rattsvasendet 61496 69 056 69 387 76 028 83713 90 267
5 Internationell samverkan 3 381 2384 2362 2274 2238 2251
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 83 541 97 637 96 082 126 060 139 271 139 582
7 Internationellt bistand 46 196 47 196 47 559 48 630 48 263 47 682
8 Migration 11730 16 020 13 034 13 808 13943 12 899
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 118 165 111 032 110 150 110 258 108 886 105 447
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning 114 340 107 577 109 289 116 907 117 144 117 704
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 46 341 55 598 56 384 60 310 62 470 59715
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 101 067 105 880 102 940 106 071 109 149 112 677
13 Integration och jamstalldhet 5447 5465 4706 4018 3584 3289
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 78 376 90 085 81 657 92 059 93 688 90 789
15 Studiestod 25479 28 171 25570 30 545 33 869 37 396
16 Utbildning och universitetsforskning 92 965 95 702 93 435 99 461 99 362 99 008
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 19733 16 720 16 706 16 646 16 673 16 413
18 Samhallsplanering, bostadsférsorjning och
byggande samt konsumentpolitik 7713 6 105 6 031 6 082 3005 1628
19 Regional utveckling 3357 4590 4355 3922 4088 4323
20 Klimat, miljé och natur 20740 19 566 19 660 19 307 15315 16 175
21 Energi 12 634 5210 4 888 5604 5562 4769
22 Kommunikationer 72 878 78 988 81008 82 875 92 832 99 206
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 21935 20 333 19 447 23973 21642 19749
24 Naringsliv 10 274 11416 10 709 9 552 7 664 7 398
25 Allméanna bidrag till kommuner 157 022 157 905 157 544 174 280 168 992 169 768
26 Statsskuldsrantor m.m. 27 155 35143 30 484 20 455 27 855 26 855
27 Avgiften till Europeiska unionen 48 240 45 870 43 358 40 760 52 188 52 897
Summa utgiftsomraden 1237960 1283841 1257529 1346694 1386165 1393878
Minskning av anslagsbehallningar -10 891 -3 576 197
Summa utgifter 1237 960 1257529 1335803 1382590 1394075
Summa utgifter exkl. statsskuldsréintor® 1210 805 1227045 1315440 1354826 1367 311
Alderspensionssystemet vid sidan av statens
budget 347 902 360 915 372929 386 824 398 497
Takbegransade utgifter 1 558 707 1587960 1688369 1741650 1765808
Budgeteringsmarginal 75 293 77 040 58 631 85 350 100 192

117



Prop. 2023/24:1

2022 2023 2023 2024 2025 2026
Utgiftsomrade Utfall' Anslag? Prognos Forslag Forslag Forslag
Utgiftstak* 1634 000 1665000 1747000 1827000 1866000

" Anslagen &r fordelade till de utgiftsomraden de tillhér i statens budget for 2024.

2 Inkluderar Extra &ndringsbudget fér 2023 — Stod till Ukraina samt atgarder riktade till féretag och hushall till foljd av héga energipriser (prop. 2022/23:52,
bet. 2022/23:FiU31, rskr. 2022/23:118-120), Extra andringsbudget fér 2023 — Férsvarsmateriel till Ukraina (prop. 2022/23:92, bet. 2022/23:FiU38,

rskr. 2022/23:150 och 151), VAB23 (prop. 2022/23:99, bet. 2022/23:FiU21, rskr. 2022/23:254), Andringar i statens budget fér 2023 — Férsvarsmateriel till
Ukraina och férséljning av jaktrobotar till USA (bet. 2022/23:FiU32, rskr. 2022/23:267) samt férslag i HAB23 (prop. 2023/24:2).

3 Summa utgifter exkl. utg.omr. 26 Statsskuldsrantor m.m. med tillhérande minskning av anslagsbehaliningar for statsskuldsréantor.
4 Regeringens forslag till niva pa utgiftstaket fér 2026 i denna proposition (se avsnitt 4.2).
Kélla: Egna berakningar.

6.4 Utvecklingen av de takbegransade utgifterna
over tid

Pandemin medférde att utgifterna i statens budget och de takbegrinsade utgifterna i
procent av BNP 6kade kraftigt 2020 jimfort med 2019 (se tabell 6.4). Det var en f6ljd
av dels de dtgirder som riksdagen beslutade om med anledning av pandemin, dels att
BNP minskade 2020. De takbegrinsade utgifterna i procent av BNP minskade
direfter 2021 och 2022 och berdknas fortsitta minska nagot 2023, d4 de bedéms vara
ungefir lika stora som 2019. Direfter bedéms de 6ka 2024, men minska 2025 och
2026. Minskningen de sista aren beror bl.a. pd att det i berdkningarna antas att inga
ytterligare finanspolitiska regel- eller anslagsindringar utéver de som foreslas i denna
proposition genomférs under den redovisade prognosperioden.

Tabell 6.4  Utgifter inom budgetens utgiftsomraden och takbegriansade utgifter i
procent av BNP

Procent av BNP. Utfall 2019-2022, prognos 2023—-2026
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Utgifter inom utgiftsomraden

exkl. statsskuldsrantor’ 19,6 23,3 22,2 20,3 198 20,5 201 19,3
Statsskuldsrantor m.m.’ 0,4 0,4 -0,0 0,5 0,5 0,3 0,4 0,4
Summa utgiftsomraden 20,1 23,6 221 20,8 20,2 20,8 206 19,7
Alderspensionssystemet vid

sidan av statens budget 6,3 6,5 6,1 5,8 5,8 5,8 5,8 5,6
Takbegrinsade utgifter? 25,9 29,8 28,3 26,1 25,6 26,3 25,9 24,9

Anm.: Beloppen ar avrundade och stammer darfor inte alltid 6verens med summan.
" Inklusive posten Minskning av anslagsbehallningar och utnyttjande av anslagskredit.

2 Utgifter inom budgetens utgiftsomraden (exkl. utg.omr. 26 Statsskuldsrantor m.m.) och &lderspensionssystemet vid
sidan av statens budget.

Kalla: Egna berakningar.

Nedan beskrivs utvecklingen av de takbegrinsade utgifterna genom att varje ar
jimfoérs med det nirmast féregdende dret. Det innebir att f6r 2024 anges férindringen
av utgifterna i jimfoérelse med 2023 och fér 2025 anges férdndringen av utgifterna
jamfort med 2024 osv. Den arliga forindringen av de takbegrinsade utgifterna
redovisas i tabell 6.5. I tabellen férdelas férindringen pa ett antal faktorer som
kommenteras nirmare efter tabellen. Férdelningen pa de olika faktorerna baseras pa
egna berdkningar.

De takbegrinsade utgifterna berdknas 6ka med 29,3 miljarder kronor 2023 jaimfért
med 2022. Som framgir av tabell 6.5 4r den makroekonomiska utvecklingen en viktig
orsak till 6kningen. Det dr frimst den hoga inflationen som medfér att utgifterna
stiger for flertalet transfereringsanslag. Aven posten Ovrigt i tabell 6.5 bidrar till
Okningen 2023, bl.a. for att utgifter inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer som
tidigare budgeterats f6r 2022 nu planeras att anvindas 2023. Samtidigt motverkas
Okningen av ligre utgifter f6r beslutade och aviserade atgirder, eftersom flera
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pandemirelaterade tillfilliga dtgirder som vidtogs 2022 inte lingre var nédvindiga
2023. Den makroekonomiska utvecklingen beriknas dven medfora en betydande
utgiftsékning 2024 jimfért med 2023. Den héga inflationen 4r ocksa orsaken till att
utgifterna f6r pris- och l6neomrikningen av férvaltningsanslag samt investerings-
anslag inom utgiftsomridena 6 Forsvar och samhillets krisberedskap och 22 Kom-
munikationer vintas 6ka snabbare. Upprikningen baseras pd utfallsstatistik som far
effekt med tva ars efterslipning, vilket férklarar den storre 6kningen 2024 och 2025
jamfort med 2023. Aven f6r 2025 och 2026 4r den makroekonomiska utvecklingen
den huvudsakliga orsaken till att de takbegrinsade utgifterna vintas 6ka. Okningen
halls emellertid tillbaka av att berdkningarna utgar fran antagandet att inga nya
finanspolitiska atgirder vidtas f6r dessa dr utdver de som tidigare aviserats eller
aviseras 1 denna proposition.

Tabell 6.5 Fordndring av takbegransade utgifter jamfért med det narmast
foregaende aret

Miljarder kronor

2022 2023 2024 2025 2026
Takbegransade utgifter 8,1 29,3 100,4 53,3 24,2
varav beslutade, féreslagna och aviserade
atgérder’ 2,8 -27,8 32,2 -14,2 -7,6
varav pris- och Ibneomrékning 1,7 6,9 22,0 21,6 12,0
varav makroekonomiska féréndringar 6,4 33,2 43,7 27,5 14,8
varav volymer? 54 -9,0 4,1 -0,5 -1,7
varav tekniska justeringar’® -0,2 -0,1 2,1 -0,1 3,3
varav 6vrigt -8,0 26,0 -3,7 19,0 3,3

Anm.: Beloppen ar avrundade och stdmmer darfor inte alltid verens med summan.

" Anslagsférandringar som motiverar teknisk justering av utgiftstaket ingér inte. Vidare ingar inte medel som i tidigare
propositioner om andringar i statens budget foreslagits eller som i HAB23 foreslas tillféras regelstyrda anslag som
paverkas av férandringar i volym och makroekonomiska férutsattningar (i forsta hand transfereringsanslag).

2 Begreppet volym innefattar ett antal olika slags utgiftsférandringar, till féljd av bl.a. antal personer i transfererings-
systemen, l1dngden pa den tid som en person finns i ett transfereringssystem samt férandringar av nivan pa styck-
kostnader i transfereringssystemen som inte direkt kan kopplas till den makroekonomiska utvecklingen.

3 Utgiftsférandringar som motiverar teknisk justering av utgiftstakets niva.
Kalla: Egna berakningar.

Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder

De takbegrinsade utgifternas férvintade utveckling paverkas av tidigare beslut av
riksdagen och tidigare aviseringar samt av forslag och aviseringar fran regeringen i
denna proposition och i propositionen Hostdndringsbudget f6r 2023. Den samlade
budgetetfekten for de takbegrinsade utgifterna av beslutade och aviserade dtgirder
och finansieringen av dessa redovisas 1 forhdllande till det féregiende éret.

I beskrivningarna ingar dirmed dven budgeteffekter av tidigare atgirder som upphér
eller minskar i omfattning.

Utvecklingen av utgifterna 2023 jamfért med foregiende ar paverkas av att tillfalliga
atgirder som vidtogs under pandemin upphor eller minskar i omfattning. De
pandemirelaterade utgiftsminskningarna f6r 2023 aterfinns huvudsakligen inom
utgiftsomrddena 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg, 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och funktionsnedsittning samt 24 Naringsliv. Vid sidan av att pandemi-
relaterade atgirder upphér beriknas utgifterna dven minska inom

utgiftsomrddena 7 Internationellt bistand och 21 Energi under innevarande ar.
Sammantaget beridknas utgifterna minska med ca 28 miljarder kronor 2023 och 6ka
med drygt 32 miljarder kronor 2024. Den samlade budgeteffekten av neddragningar
eller tidigare dtgirder som upphor eller minskar i omfattning uppgar till knappt

14 miljarder kronor. Budgeteffekten av satsningar motsvarar knappt 46 miljarder
kronor, varav satsningar inom det militdra och civila férsvaret samt det allmidnna
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bidraget till kommuner uppgar till ca 17 miljarder kronor respektive 14 miljarder
kronor 2024. Aven 2025 och 2026 beriknas utgifterna minska jimfért med det
nirmast foregiende dret, vilket bl.a. beror pa att inga yttetligare finanspolitiska
atgirder ingir 1 berdkningarna f6r den redovisade prognosperioden utéver de som
tidigare aviserats eller aviseras i denna proposition.

Efter tabell 6.6 kommenteras utgiftsomradena med storst férindringar under prognos-
aren till f6ljd av beslutade, foreslagna och aviserade dtgirder. Beskrivningar av utfalls-
aren aterfinns frimst 1 tidigare propositioner.

Tabell 6.6  Forandringar av takbegransade utgifter jamfort med det narmast
foregaende aret till foljd av beslutade, foreslagna och aviserade atgarder

Miljarder kronor

Utgiftsomrade 2022 2023 2024 2025 2026
1 Rikets styrelse 0,9 0,4 0,1 -0,9 -0,1
varav sedan VAP23 0,0 0,6 -0,6 0,0
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 0,4 -0,1 0,2 0,0 0,1
varav sedan VAP23 0,0 0,2 0,1 0,1
3 Skatt, tull och exekution -0,1 -0,2 3,5 -3,1 -0,1
varav sedan VAP23 0,0 3,3 -2,9 0,0
4 Réattsvasendet 5,1 54 4,9 5,2 4,7
varav sedan VAP23 0,5 2,6 1,9 4,8
5 Internationell samverkan 1,4 -1.1 -0,1 -0,1 0,0
varav sedan VAP23 0,0 0,1 -0,1 0,0
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 10,5 13,1 17,4 7,2 -2,5
varav sedan VAP23 0,6 1,4 1,0 52
7 Internationellt bistand 0,5 -7,1 -2,0 -3,2 0,0
varav sedan VAP23 0,0 0,0 0,0 0,0
8 Migration -0,6 1,7 -0,1 0,4 -0,7
varav sedan VAP23 0,0 0,3 0,8 -0,6
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg’ -24,0 -8,6 -1,8 -2,4 -4,6
varav sedan VAP23 0,2 59 2,3 -1,4
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning -7,0 -7,2 1,3 -1,2 0,1
varav sedan VAP23 0,0 0,0 -1,2 -1,4
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 9,6 6,0 -0,4 0,6 -0,5
varav sedan VAP23 0,0 0,0 0,0 0,0
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 0,1 0,8 -0,4 -1,3 -0,1
varav sedan VAP23 0,0 0,9 -1,3 -0,1
13 Integration och jamstalldhet -0,8 -1,1 -1,5 -0,2 -0,1
varav sedan VAP23 0,0 -0,3 0,3 0,0
14 Arbetsmarknad och arbetsliv -0,2 -0,7 0,8 -2,5 -0,1
varav sedan VAP23 0,0 -1,8 -0,5 0,3
15 Studiestod 0,2 -0,7 1,6 1,4 2,6
varav sedan VAP23 0,0 0,5 -0,5 0,1
16 Utbildning och universitetsforskning 1,0 -0,5 1,8 -2,2 -1,6
varav sedan VAP23 0,1 2,3 -1,0 0,3
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 2,7 -3,6 -0,2 -0,1 -0,3
varav sedan VAP23 0,0 0,1 -0,1 -0,1
18 Samhallsplanering, bostadsférsérjning, byggande

samt konsumentpolitik 45 -4.0 -0,1 -3,1 -1,4
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Utgiftsomrade 2022 2023 2024 2025 2026
varav sedan VAP23 0,0 0,1 0,0 -0,4
19 Regional utveckling 0,6 0,2 -0,3 0,2 0,2
varav sedan VAP23 0,1 0,0 -0,1 0,0
20 Klimat, miljé6 och natur 6,6 -4,2 -0,3 -4,1 0,8
varav sedan VAP23 0,0 4,6 0,7 2,2
21 Energi 7,6 -8,1 0,4 -0,1 -0,8
varav sedan VAP23 0,1 0,5 0,3 0,2
22 Kommunikationer 0,7 -0,5 -1,6 3,1 3,4
varav sedan VAP23 0,0 -0,8 -0,1 0,3
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 0,5 -0,5 -1,4 -0,4 -1,9
varav sedan VAP23 0,2 0,1 0,0 -0,1
24 Naringsliv -15,6 -6,5 -2,1 -2,0 -0,3
varav sedan VAP23 0,0 1,3 -1,1 -0,2
25 Allméanna bidrag till kommuner 3,7 1,1 14,3 -5,2 -2,5
varav sedan VAP23 0,0 10,0 -1,1 0,4
27 Avgiften till Europeiska unionen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
varav sedan VAP23 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa utgiftsomraden 2,7 -26,0 341 -14,1 -5,8
varav sedan VAP23 1,8 31,8 -3,2 9,6
Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget 0,1 -1,8 -1,8 -0,1 -1,9
varav sedan VAP23 0,0 0,0 0,0 0,0
Takbegransade utgifter 2,8 -27,8 32,2 -14,2 -7,6

Anm.: Anslagsfrandringar som motiverar teknisk justering av utgiftstaket ingar inte. Vidare ingér inte medel som i
VAB23 eller tidigare propositioner om andringar i statens budget foreslas tillféras anslag till féljd av férandringar i volym
och makroekonomiska forutsattningar (i forsta hand transfereringsanslag).

Kélla: Egna berakningar.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 3 Skatt, tull och exekution berdknas 6ka 2024 till £5ljd
av aviseringen i denna proposition om en kompensation till personer fédda 1957 pa
grund av justerad aldersgrins for ritt att ta del av £6rhojt grundavdrag. Kompen-

sationen betalas ut 2024 och utgifterna beriknas dirfér minska med samma belopp
2025.

Utgifterna inom utgiftsomrade 4 Rittsvisendet berdknas 6ka under hela prognos-
perioden. Okningen beror bl.a. p4 tidigare beslut om tillskott med anledning av malet
om 10 000 fler anstillda i Polismyndigheten samt straffrittsliga reformer och en f61-
stirkning av rittskedjan, som har medfort 6kade anslag till bl.a. Sveriges Domstolar,
Aklagarrnyndigheten, Sikerhetspolisen och Kriminalvirden. Okningen 4r ocksi en
toljd av forslagen i denna proposition om ytterligare férstirkningar av Polismyndig-
heten respektive Kriminalvirdens kapacitet och antalet hiktes- och anstaltsplatser.

Utgifterna inom utgiftsomrade 5 Internationell samverkan 6kade 2022 till £56]jd av
beslut om ekonomiskt st6d till Ukraina. Stédet var tillfalligt, vilket férklarar den
beridknade minskningen 2023.

Utgifterna inom utgiftsomrade 6 Férsvar och samhillets krisberedskap beriknas 6ka
t.o.m. 2025. Det dr bl.a. en f6ljd av tidigare beslut och aviseringar om att gradvis 6ka
resurserna till det militira och civila férsvaret inom nuvarande forsvarsinriktnings-
petiod som stricker sig t.o.m. 2025. Okningen beror ocksi pa riksdagens beslut i april
2022 om atgirder fOr att stirka det militdra forsvaret samt forslag 1 denna proposition
och tidigare propositioner om ytterligare forstirkningar av det militira och civila
forsvaret samt stod till Ukraina. Tidigare reformers utgiftsprofil innebir att
anskaffningstakten for materiel och anliggningar avtar efter 2025 medan utgifterna for
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torbandsverksamhet och beredskap tilltar gradvis 2023-2026. Dirfér bedéms
utgifterna till f6ljd av beslutade och aviserade dtgirder minska nigot mellan 2025 och
2026.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 7 Internationellt bistind berdknas minska 2023-2025
till £61jd av beslutade och aviserade atgirder. Minskningen beror pé riksdagens beslut i
enlighet med f&rslaget 1 budgetpropositionen £6r 2023 om att bistindsbudgeten f6r
2023-2025 ska uppga till 56 miljarder kronor per ar och frikopplas fran brutto-
nationalinkomsten (BNI).

Utgifterna inom utgiftsomrade 8 Migration berdknas 6ka 2023 till £6ljd av beslutade
och aviserade 4tgirder. Okningen beror delvis pa tidigare beslut om tillskott till
Migrationsverket f6r att hantera migrationen med anledning av kriget i Ukraina.
Okningen beror dven pi antaganden som gjordes vid inférandet och férlingningen av
lagen (2016:752) om tillfalliga begrinsningar av méjligheten att fa uppehallstillstind i
Sverige, den s.k. tillfilliga lagen. Utgifterna antogs 6ka vid en dterging till utlinnings-
lagens (2005:716) regelverk. I juli 2021 upphérde den tillfilliga lagen, och i samband
med det tridde dndringar i utlinningslagen i kraft. Andringarna i utlinningslagen
bidrar till minskade utgifter. Minskningen paverkas dock av att antalet asyls6kande har
reviderats ned. Av denna anledning 4r den antagna utgiftsminskningen ligre dn den
antagna utgiftsdkningen till f6ljd av att den tillfilliga lagen upphort att gilla.
Sammantaget vintas utgifterna dirmed 6ka.

Utgifterna inom utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvird och social omsorg minskade
2022 och beriknas dven minska 2023-2026. Minskningen 2022-2024 beror framfor
allt pa att tillfilliga atgirder med anledning av pandemin trappas ned eller upphér.
Minskningen 2025 férklaras i huvudsak av att vissa delar av statens tillfilliga st6d till
ildreomsorgen, som inrittades under pandemin, upphér. Minskningen 2026 férklaras
av tillfilliga dtgirder som upphor fr.o.m. 2026, bl.a. en satsning pa férlossningsvirden
och kvinnors hilsa samt en satsning pa ett utkat antal vardplatser. Minskningen &ver
prognosperioden dimpas av 6kade utgifter till f6ljd av bl.a. en tillfillig forstirkning av
satsningen pé psykiatrisk hilsa, en tillfilligt utékad satsning pé fler virdplatser 2025,
atgirder inom cancervarden samt utbyggnad av primirvérden.

Utgifterna inom utgiftsomride 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktions-
nedsittning minskade 2022 samt beriknas minska 2023, 6ka 2024 och direfter minska
2025 och vara oférindrade 2026. Minskningen 2022 och 2023 forklaras huvudsakligen
av att tillfalliga atgirder som inférdes med anledning av pandemin, sisom ersittning
for héga sjuklonekostnader, ersittning for karensavdrag och ersittning till riskgrupper,
upphorde vid utgangen av mars 2022. Minskningen 2022 motverkas dock delvis av
regelindringar avseende sjukpenningen och sjuk- och aktivitetsersittningen, sisom
hojt tak 1 sjukpenningen och héjd garantiniva i sjuk- och aktivitetsersittningen.
Utgiftsokningen 2024 4r hinforlig till justeringar av dldersgridnserna i pensionssystemet
som trider i kraft 2023 och far fullt genomslag 2024. Justeringen av dldersgrinserna
vintas innebdra att fler kommer att fortsitta fa bl.a. sjukersittning och sjukpenning
hogre upp 1 aldrarna, vilket dven leder till hdgre utgifter 2026 och senare. Utvecklingen
2025 och 2026 ir dven en foljd av forslaget i denna proposition om att avskaffa
ersittningen f6r hoga sjuklénekostnader.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom 6kade 2022 och
beriknas 6ka dven 2023 och 2025, men minska 2024 och 2020, till £6ljd av beslutade
och aviserade atgirder. Okningarna forklaras av att garantipensionen héjdes fr.o.m.
augusti 2022 och att bostadstilligget f6r pensiondrer har férstirkts vid upprepade
tillfillen. Utgifterna 2022 paverkades dven av inférandet av inkomstpensionstilligget.
Minskningarna 2024 och 2026 forklaras av att den ldgsta aldern for tillgang till
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grundskyddet f6r pensionirer héjs fran 65 4r till 66 ar 2023 och knyts till riktildern f6r
pension 2026, vilket innebdr att den d4 kommer att vara 67 ér.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn beriknas
minska 2024 och 2025 till £6ljd av dels tidigare aviserade och beslutade atgirder, dels
nu foreslagna och aviserade atgirder. Minskningen 2025 férklaras 1 huvudsak av att
den tllfilliga h6jningen av bostadsbidraget till barnfamiljer féreslas forlingas t.o.m.
juni 2024 och av forslaget i denna proposition om att begrinsa mojligheten att
anvinda ldgstanivadagar 1 forildraférsikringen.

Utgifterna inom utgiftsomrade 13 Integration och jimstilldhet berdknas minska 2023
och 2024 till £6ljd av beslutade och aviserade dtgirder. Minskningen 2023 och 2024
beror bl.a. pa tidigare beslut om att minska mottagandet av kvotflyktingar fr.o.m.
2023. Minskningen 2024 dr dven en f6ljd av tidigare dndringar i utlinningslagen som
innebdr ett minskat flyktingmottagande. Att utgifterna vintas minska beror ocksa pa
forslagen i denna proposition om att avskaffa bidraget till kommuner med hogt
flyktingmottagande och att sdnka schablonersittningen till kommuner f6r nyanlinda
och ensamkommande, som fir genomslag 2024.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv beriknas minska 2023
till £6ljd av tidigare beslut om tillfilligt minskade medel till arbetsmarknadspolitiska
program och insatser. Utgifterna beriknas 6ka 2024 pa grund av inférandet av
omstillnings- och kompetensstodet. Okningen motverkas dock av férslagen i denna
proposition om att minska anslaget 7:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och
insatser. Ar 2025 och 2026 beriknas utgifterna minska pa grund av ldgre kostnader for
nystartsjobb i samband med att f6rhéjda subventionsnivéer fasas ut.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 15 Studiestdd berdknas minska 2023 {6r att direfter
Oka 2024-2026 till £6ljd av beslutade och aviserade dtgirder. Minskningen 2023 beror
pd inférandet av en ny rintemodell som medfor att utgifterna f6r kreditférluster
avseende studielan 6verfors till lintagarna genom en héjd rinta. Okningen féljer av en
upptrappning av omstillningsstudiestodet.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforskning beriknas
minska alla 4r till £8ljd av beslutade och aviserade dtgirder. Fér 2023 och 2025 beror
det frimst p4 att tillfilliga skolsatsningar och satsningar pa utbildningsplatser med
anledning av pandemin upphér. Fér 2024 motverkas dock minskningen av férslagen i
denna proposition om bl.a. en férstirkning av kunskapsbidraget (nuvarande s.k.
Likvirdighetsbidraget) samt en utbyggnad av regionalt yrkesvux. Minskningen 2026
beror dels pa att satsningarna pa sociala team och specialldrare upphor, dels pa att
bidraget till European Spallation Source (ESS) minskar.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid beriknas
minska 2023. Minskningen beror bl.a. pa att tillfilliga satsningar med anledning av
pandemin minskar i omfattning eller upphér, men dven pa att andra tidsbegrinsade
medel minskar, som t.ex. Stirkta bibliotek.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 18 Samhaillsplanering, bostadstérsérjning och
byggande samt konsumentpolitik berdknas minska under hela prognosperioden. Det
beror pd att stéd fOr energieffektivisering av flerbostadshus samt investeringsstod f6r
anordnande av hyresbostider och bostider fér studerande ir under avveckling, Ar
2024 sker ingen minskning vilket 4r till £6ljd av att en stor del av stéden bedéms
betalas ut det aret. Det medfor att minskningen tillfélligt neutraliseras.

Utgifterna inom utgiftsomrade 20 Klimat, miljé och natur berdknas minska under
perioden 2023-2025. Minskningen beror framfor allt pa att tidigare beslutade tillfalliga
satsningar minskar i omfattning eller upphér. Exempelvis minskar anslagsnivaerna for
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klimatinvesteringar och skydd av virdefull natur. Ar 2024 sker 4dven de sista utbetal-
ningarna av klimatbonusen.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 21 Energi beriknas minska 2023 till £6ljd av att
kompensationen f6r héga elpriser upphor.

Utgifterna inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer beriknas minska 2023 och 2024
for att sedan 6ka 2025 och 2026 till £8]jd av beslutade och aviserade dtgirder.
Minskningen 2024 beror bl.a. p4 att tidigare tillfdlliga satsningar pa investeringar i och
vidmakthillande av statlig infrastruktur upphor. Den berdknade 6kningen 2025 och
2026 beror frimst pa att férbrukningstakten av den ekonomiska ramen for statlig
transportinfrastruktur, som faststilldes efter forslag i infrastrukturpropositionen
(prop. 2020/21:151, bet. 2020/21:TU16, rskr. 2020/21:409), bedéms vara hogre for

dessa ar dn de tidigare aren i planperioden.

Utgifterna inom utgiftsomrdade 23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel berdknas
minska under hela prognosperioden. Den beridknade utgiftsminskningen kan héirledas
till att starten av den nya programperioden f6r EU-programmen varit nagot férsenad,
vilket medfort att utgifter behévt férdelas om till senare ar i programperioden.

Utgifterna inom utgiftsomrade 24 Niringsliv berdknas minska 2023, frimst till f6ljd av
att tillfalliga atgdrder med anledning av pandemin minskar i omfattning eller upphor.
Atgirderna innefattar bla. stod vid korttidsarbete, omstillningsstéd och omsittnings-
stod till enskilda niringsidkare och handelsbolag. Den beriknade minskningen 2023
motverkas av det tillfilliga, riktade elprisstddet till elintensiva foretag under 2023.
Utgifterna beriknas fortsdtta minska 2024-2026 frimst till £6ljd av att tillfdlliga
atgirder upphor och foérslaget i denna proposition om en neddragning av anslaget 1:2
Verket for innovationssystem: Forskning och ntveckling. Minskningen 2024 motverkas av
forslaget 1 denna proposition om att ytterligare medel ska avsittas till elstod till
elintensiva foretag (se utg.omr. 24 avsnitt 3.8).

Utgifterna inom utgiftsomrdde 25 Allmidnna bidrag till kommuner ékade 2022 och
beriknas 6ka 2023 och 2024 for att sedan minska 2025 och 2026. C)kningen 2022
beror i huvudsak pé en permanent forstirkning av det generella statsbidraget.
Okningen 2023 ir en foljd av en yttetligare permanent forstirkning av det generella
statsbidraget. Fér 2024 férklaras den berdknade 6kningen huvudsakligen av forslaget i
denna proposition om att férstirka det generella statsbidraget. Att utgifterna vintas
minska 2025 dr framfr allt en f6ljd av att tidigare beslutade tillfalliga forstirkningar av
det generella statsbidraget upphor.

Utgifterna inom alderspensionssystemet beriknas minska under hela prognosperioden
till f5ljd av Pensionsgruppens éverenskommelse. Overenskommelsen innebir bla. att
aldersgrinserna for grundskyddet och angrinsande trygghetssystem hojs till 66 4r 2023
och att dldersgrinserna 2026 knyts till riktaldern, som dé 4r 67 ar.

Pris- och [lbneomrakning

Pris- och 16neomrikningen baseras pd utfallsstatistik och avspeglar dirfér pris- och
l6neforindringar i samhillet med tva drs efterslipning. Huvuddelen av de anslag som
pris- och 16neomriknas utgérs av myndigheternas férvaltningsanslag. Vid omrik-
ningen av dessa anvinds olika index som ska motsvara utvecklingen avseende loner,
hyreskostnader och 6vriga forvaltningskostnader. Omrikningstalen f6r 2023 och 2024
ar faststillda och redovisas i tabell 6.7. Omrikningstalet f6r 16ner motsvarar férind-
ringen i ett arbetskostnadsindex for tjdnstemin i tillverkningsindustrin, med avdrag for
produktivitetsutvecklingen i den privata tjanstesektorn. Omrikningstalet f6r hyres-
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index beriknas enligt tva olika metoder beroende pd om avtalet f6r fasticheten i fraga
kan omférhandlas under det kommande budgetiret eller inte.

Tabell 6.7 Omrakningstal i pris- och I6neomrakningen av myndigheternas
forvaltningsanslag

Procent

2023 2024
Léneindex 0,49 1,09
varav arbetskostnadsindex 2,31 2,93
varav produktivitetsavdrag -1,82 -1,84
Hyresindex 1,97 7,6
Index for évriga forvaltningsavgifter 2,16 8,37
Hoégskoleindex 1,36 3,5

Anm.: Omrakningstalet for lokalkostnader anvands i de fall myndigheter inte har hyresavtal som kan omférhandlas
under aktuellt budgetar. Fér myndigheter med hyresavtal som kan omférhandlas anvands anslagsspecifika
omrakningstal.

Kéllor: Ekonomistyrningsverket, Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Utdver myndigheternas férvaltningsanslag omfattar den édrliga pris- och l6ne-
omrikningen dven investeringsanslag inom utgiftsomradena 6 Férsvar och samhillets
krisberedskap och 22 Kommunikationer. Den érliga pris- och l6neomrikningen av
anslag som anvinds for férvaltnings- och investeringsindamal medfor att de tak-
begrinsade utgifterna berdknas 6ka med knappt 63 miljarder kronor 2023-2026 (se
tabell 6.8). De stora utgifts6kningarna 2024-2026 beror till 6vervigande del pa att
inflationen var hég 2022 samt bedéms vara fortsatt hég 2023 och relativt hég 2024.
Pris- och l6neomrikningen medférde en genomsnittlig 6kning av de takbegrinsade
utgifterna om 4,8 miljarder kronor 2019-2023, vilket kan jimféras med en beriknad
genomsnittlig 6kning om 18,6 miljarder kronor 2024-2026.

Tabell 6.8  Forandring av utgifterna till féljd av pris- och I6neomrakning, jamfort
med det ndrmast féregaende aret

Miljarder kronor

2022 2023 2024 2025 2026
Takbegransade utgifter 1,7 6,9 22,0 21,6 12,0
varav férvaltningsanslag 2,1 2,6 59 10,5 7,0
varayv investeringsanslag -0,4 4,4 16,1 11,1 5,0

Anm.: Beloppen ar avrundade och visar resultat av faststélld pris- och I6neomrakning fér 2022—-2024 samt preliminar
pris- och I6neomrakning fér 2025 och 2026.

Kalla: Egna berakningar.

De fyra utgiftsomraden dir pris- och I6neomrikningen leder till de beloppsmaissigt
storsta Okningarna dr utgiftsomridena 4 Rittsvisendet, 6 Forsvar och sambhillets
krisberedskap, 16 Utbildning och universitetsforskning och 22 Kommunikationer. Fér
utgiftsomriadena 6 Forsvar och samhillets krisberedskap respektive 22 Kommuni-
kationer forklaras 6kningen av att pris- och 16neomrikningen paverkar investerings-
anslagen for férsvarsmateriel och transportinfrastruktur. Omrikningen paverkar dven
anslagen for de stora statliga myndigheterna inom utgiftsomrade 4 Rittsvisendet och
bl.a. utbildnings- och forskningsanslagen f6r det stora antalet statliga myndigheter
inom utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning.

Makroekonomiska férandringar

De statliga finanserna péaverkas i hg grad av den makroekonomiska utvecklingen 1
Sverige och i omvirlden. Utgiftsutvecklingen piaverkas av férandringar 1 arbetsloshet,
rintor, vixelkursen mot euron och av att ersittningen inom flertalet transfererings-
system foljer den allmidnna pris- och 16neutvecklingen med ett drs efterslipning. Den
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hoga inflationen 2022 och den prognostiserade héga inflationen 2023 och 2024 bidrar
till att utgiftsdkningen till £6ljd av den makroekonomiska utvecklingen bedéms bli
relativt stor 2023-2025 och uppga till ca 104 miljarder kronor. I tabell 6.9 redovisas de
utgiftsomraden som paverkas av den makroekonomiska utvecklingen och omridena
med stérst beloppsmissiga férindringar kommenteras efter tabellen. Den makro-
ekonomiska utvecklingen beskrivs nirmare i avsnitt 3.

Tabell 6.9  Fordndring av takbegransade utgifter jamfort med det narmast
foregaende aret till foljd av den makroekonomiska utvecklingen

Miljarder kronor

Utgiftsomrade 2022 2023 2024 2025 2026
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 0,2 1,2 1,1 0,7 0,5
7 Internationellt bistand’ 5,1 0,0 0,0 0,0 0,0
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 0,0 0,3 0,3 0,2 0,1
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning 1,1 5,0 5,0 2,7 2,0
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom -0,4 3,4 5,8 2,1 -0,8
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 1,1 2,9 3,2 2,6 2,3
13 Integration och jamstalldhet 0,1 0,2 0,3 0,1 0,0
14 Arbetsmarknad och arbetsliv -15,1 2,6 9,8 3,8 -3,3
15 Studiestod 0,3 2,2 2,4 2,3 1,0
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 0,3 -0,4 1,5 -0,6 -0,5
Summa utgiftsomraden -7,4 17,4 29,4 13,9 1,4

Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget 13,8 15,8 14,3 13,6 13,5

Takbegransade utgifter 6,4 33,2 43,7 27,5 14,8

' Efter férslag i budgetpropositionen for 2023 beslutade riksdagen att bistandsbudgeten fér 2023—-2025 ska uppga till
56 miljarder kronor per ar och frikopplas fran BNI, vilket innebar att utgifterna inom utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand framdver inte paverkas av den makroekonomiska utvecklingen.

Anm.: Beloppen ar avrundade och stdmmer darfor inte alltid verens med summan.
Kélla: Egna berakningar.

Utgifterna inom utgiftsomride 2 Samhillsekonomi och finansférvaltning paverkas av
den makroekonomiska utvecklingen eftersom de statliga tjainstepensionerna indexeras
med prisbasbeloppet. Forvintade héjningar av prisbasbeloppet medf6r dirfor att
utgifterna inom utgiftsomradet berdknas 6ka under hela prognosperioden. Ar 2023
och 2024 beriknas utgifterna f6r de statliga tjanstepensionerna 6ka med 10 procent
per dr, och 6ver hela prognosperioden beriknas utgifterna 6ka med ca 17 procent.

Utgifterna inom utgiftsomride 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktions-
nedsittning berdknas 6ka under hela prognosperioden till £6ljd av den makro-
ckonomiska utvecklingen. Det dr huvudsakligen utgifterna for sjuk- och aktivitets-
ersittningen som beriknas Oka, vilket framfor allt forklaras av forvintade hojningar av
prisbasbeloppet, men dven av boendekostnadsindex. Dirutéver bedéms utgifterna f6r
sjukpenning 6ka till f6ljd av stigande timlner.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom péverkas av den
makroekonomiska utvecklingen frimst genom prisbasbeloppet, men dven av inkomst-
index. Den allmidnna inkomstgrundande pensionen f6ljer utvecklingen av inkomst-
index. Ju hogre inkomstgrundad pension en individ har, desto ligre grundskydd har
den. Samtidigt paverkas framfor allt garantipensionen av utvecklingen av prisbas-
beloppet, vilket 6kar utgifterna. Piverkan pa de totala utgifterna inom utgiftsomradet
beror dirfor pa vilken effekt som dominerar. Dirtill har utvecklingen av boende-
kostnadsindex en hdjande effekt pa utgifterna f6r bostadstilligget till pensiondrer
under hela perioden. Utgifterna inom utgiftsomradet minskade till f6ljd av utveck-
lingen av inkomstindex 2022, medan de berdknas 6ka 2023-2025 pi grund av
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torindringen av prisbasbeloppet. Direfter beriknas de minska igen 2026 pa grund av
den forvintade utvecklingen av inkomstindex.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn berdknas
Oka under prognosperioden till f6ljd av den makroekonomiska utvecklingen. Det
torklaras huvudsakligen av att utgifterna f6r forildraférsikringen paverkas av stigande
timléner och uppskrivningar av prisbasbeloppet. Aven utgifterna for omvardnads-
bidrag beriknas stiga till f6ljd av férvintade 6kningar av prisbasbeloppet.
Kostnaderna f6r pensionsritt f6r barnar berdknas 6ka till f6ljd av stigande timloner.

Utgifterna inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv paverkas av den
makroekonomiska utvecklingen frimst genom antalet arbetslésa. Som en f6ljd av att
arbetslosheten vintas 6ka berdknas utgifterna 6ka 2023-2025 £6r att sedan minska i
takt med att aktiviteten i ekonomin 6kar 2026.

Utgifterna inom utgiftsomrade 15 Studiestdd péaverkas av den makroekonomiska
utvecklingen genom att de férvintade Skningarna av prisbasbeloppet bidrar till att
utgifterna for studiemedel beriknas 6ka. Aven stigande rintenivéer, som paverkar
statens utgifter for nedsittningen av studiemedelsrantor, bidrar till den férvintade
utgiftsékningen mot slutet av prognosperioden.

Utgifterna inom utgiftsomrade 23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel paverkas
av den makroekonomiska utvecklingen eftersom de delvis finansieras genom EU-
medel. Dirigenom paverkas utgifterna av kronans vixelkurs mot euron.

Utgifterna i dlderspensionssystemet vid sidan av statens budget paverkas av
inkomstindex. Utvecklingen av inkomstindex medfdrde att utgifterna £6r dlders-
pensionssystemet 6kade 2022 och den férvintade utvecklingen f6r inkomstindex
2023-2026 medfor att utgifterna berdknas fortsitta 6ka 2023—-2020.

Volymer i transfereringssystemen

Begreppet volymférindringar innefattar bl.a. utvecklingen av antalet personer i
transfereringssystemen och lingden pd den tid som en person finns i ett trans-
fereringssystem. Begreppet inkluderar dven férindringar av styckkostnader i trans-
fereringssystemen utan direkt koppling till den makroekonomiska utvecklingen eller
beslutade reformer. Exempelvis kan styckkostnaderna paverkas av sammansittningen
av mottagarna i ett transfereringssystem. I begreppet volymférandringar ingar inte
utgiftsférandringar som direkt kan hirledas till politiska beslut eller den makro-
ckonomiska utvecklingen, sdsom konjunkturrelaterad variation av antalet arbetslsa.

I tabell 6.10 redovisas utgiftsomradena som paverkas av volymférandringar, och efter
tabellen kommenteras omradena med storst férindringar i absoluta tal. Direfter f6ljer
tabell 6.11, som redovisar volymutvecklingen inom vissa transfereringssystem.

Tabell 6.10 Forandring av takbegransade utgifter jamfort med det narmast
foregaende aret till féljd av utvecklingen av volym

Miljarder kronor

Utgiftsomrade 2022 2023 2024 2025 2026
2 Sambhallsekonomi och finansférvaltning -0,1 0,2 0,4 -0,1 -0,1
8 Migration 4,6 -1,7 0,4 0,5 0,5
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 0,5 0,0 0,8 0,6 0,9
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning 4,8 -2,7 1,3 -1,6 -1,7
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom -0,8 0,6 -1,5 -0,6 -1,5
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn -0,7 -2,2 0,3 1,8 1,4
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Utgiftsomrade 2022 2023 2024 2025 2026
13 Integration och jamstalldhet -0,1 0,0 0,4 -0,3 -0,3
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 0,4 0,4 0,3 0,0 0,2
15 Studiestod -1,6 -1,9 1,6 -0,4 -0,2
22 Kommunikationer 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
24 Naringsliv -1,6 -0,5 0,5 0,0 0,0
Summa utgiftsomraden 5,8 -7,8 4,6 -0,8 -1,7
Alderspensionssystemet vid sidan av statens

budget -0,4 -1,3 -0,5 0,4 0,1
Takbegransade utgifter 5,4 -9,0 4,1 -0,5 -1,7

Anm.: Beloppen ar avrundade och stdmmer darfor inte alltid verens med summan.
Kélla: Egna berakningar.

Utgifterna inom utgiftsomrade 8 Migration beridknas minska till f6ljd av volym-
férindringar 2023. Minskningen beror primdrt pé ett minskat infléde av skydds-
behévande frin Ukraina under 2023 jaimfért med 2022,

Utgifterna inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktions-
nedsittning berdknas minska 2023, bl.a. eftersom de tillfilliga stéden till arbetsgivare
tor sjuklénekostnader som inférdes under pandemin har upphért. Antalet personer
med sjuk- och aktivitetsersittning bedéms fortsitta minska under prognosperioden.
Utgiftsminskningen dimpas dock av att utgifterna f6r sjukpenning bedéms 6ka. Det
kan delvis férklaras av att infldet av sjukfall med psykiatriska diagnoser och rérelse-
diagnoser 6kar, vilka generellt medfér lingre perioder av sjukfranvaro dn Gvriga
sjukfall. Vidare férvintas kostnaderna f6r ersittning till arbetsgivare f6r hdga sjuklone-
kostnader bli h6gre 2023 och 2024 idn fére pandemin. Det dr en {6ljd av att arbets-
givare har rapporterat hogre lénekostnader och sjuklonekostnader dn tidigare, vilket
kan bero pa en 6kad kinnedom om stédet. Sammantaget beriknas utgifterna inom
utgiftsomridet minska under prognosperioden till f6ljd av volymférindringar.

Utgifterna inom utgiftsomride 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom férvintas 6ka
2023 till £6ljd av volymférindringar. Det beror pa att det genomsnittliga utbetalda
beloppet beridknas 6ka jaimfért med 2022. Beloppet har reviderats upp for hela
prognospetioden, men f6r 2024-2026 motverkas kningen av den pdgiende
avvecklingen av dnkepensionen.

Utgifterna inom utgiftsomride 12 Ekonomisk trygghet £6r familjer och barn vintas
minska 2023, {61 att dédrefter 6ka under resten av prognosperioden till £6ljd av volym-
férindringar. De ldgre utgifterna 2023 foljer dels av att antalet barn i befolkningen,
och dirmed antalet mottagare av barnbidrag, vintas minska, dels av att antalet
nettodagar med tillfillig férildrapenning vintas minska. C)kningen under resten av
prognospetioden orsakas av férildrapenningen. Till £6ljd av regelindringar som
moéjligeor uttag av fordldrapenning f6r barn upp till 12 drs alder, utdkas antalet
arskullar med en per ar. Ar 2026 har regelindringarna fitt full effekt. Darfér berdknas
uttaget av forildrapenning oka.

Utgifterna inom utgiftsomrade 15 Studiestdd berdknas minska 2023, f6r att sedan 6ka
2024 till £6ljd av volymférandringar. Minskningen 2023 beror pi att efterfragan pa
utbildning under ligkonjunkturen till f6ljd av pandemin har varit ligre 4n vintat.
Antalet personer som fir studiehjilp férvintas diremot 6ka stadigt under prognos-
perioden. Det f6ljer frimst av att antalet personer som far studiehjilp, som riktar sig
till gymnasieelever och befolkningen i dldern 16-20 ar, vintas Oka.
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Utgifterna inom alderspensionssystemet berdknas minska 2023 till £6ljd av volym-

torindringar. Tidigare beslut innebir att den ligsta aldern f6r att ta ut allmin

inkomstgrundad pension héjs fran 62 4r till 63 ar 2023. Med anledning av beslutet

vintas en storre andel individer senareldgga sitt uttag av allmin inkomstgrundad
pension, vilket medfor att volymerna inom alderspensionssystemet skrivits ned.

Tabell 6.11 Volymer inom olika transfereringssystem

Utfall 2022, prognos 2023-2026

Andel Andel

kvinnor man
Utgiftsomrade och volym 2022 2022 2022 2023 2024 2025 2026
8 Asylstkande och skyddsbehdvande, genomsnittligt
antal inskrivna per dygn 39 % 61% 50 100 56 900 54 500 47 500 40 700
9 Antal personer med assistansersattning 45 % 55 % 13 500 13 400 13 800 14 300 14 600
9 Antal timmar assistans per vecka per beviljad
brukare, genomsnitt 129 tim' 134 tim’ 132 133 134 135 136
10 Antal sjukpenningdagar (netto)?, miljoner 63 % 37 % 56,3 58,8 59,4 60 60,4
10 Antal rehabiliteringspenningdagar (netto)?,
miljoner 65 % 35% 1,6 1,3 1,3 1,4 1,5
10 Antal personer med sjukersattning® 58 %* 42 %* 217 100 223 300 214 800 203 300 206 000
10 Antal personer med aktivitetsersattning® 46 %5 54 %° 33 500 33 600 33 800 34 100 34 600
10 Antal personer med sjuk- och aktivitetsersattning
som erhaller bostadstillagg® 52 %°® 48 %° 110 200 115 600 112 400 107 700 113 900
11 Antal personer med garantipension 75 % 25% 837100 1040300 1103500 1206200 1181100
11 Antal pensionarer som erhaller bostadstillagg 73 % 27 % 292 800 302 800 305 800 310 400 309 300
12 Antal barnbidrag* 66 % 34% 1954000 1945500 1942200 1933800 1924900
12 Antal uttagna féraldrapenningdagar, miljoner 69 % 31 % 48,6 46,5 47,7 49,4 51,5
12 Antal uttagna tillfalliga féraldrapenningdagar,
miljoner 56 % 44 % 9,4 9,3 8,8 8,7 8,7
13 Genomsnittligt antal ensamkommande barn och
unga 0-19 ar som kommunerna far ersattning for® 12 % 88 % 1400 1200 1000 800 600
13 Genomsnittligt antal nyanlanda som kommunerna
far schablonersattning for® 49 % 51 % 26 400 24 100 20 400 16 500 14 200
14 Antal deltagare i etableringsinsatser 56 % 44 % 10 600 10 300 9000 9300 12 000
15 Antal personer med studiehjalp 49 % 51 % 446 200 443 500 466 200 474 700 483 000
15 Antal personer med studiemedel 60 % 40 % 548 600 522 000 536 200 533 400 524 900
AP7 Antal personer med tillaggspension 53 % 47 % 1807700 1727300 1647100 1566300 1485300
AP7 Antal personer med inkomstpension 51 % 49% 1969600 2015600 2063800 2126800 2168 700

Anm.: Volymuppgifter om antal personer avser arsgenomsnitt och ar avrundade till ndrmaste hundratal om inte annat anges. Arbetslésheten och antal
deltagare i arbetsmarknadspolitiska program ar ndra sammankopplade med den konjunkturella utvecklingen. De redovisas darfor inte i denna tabell utan

ingar i kategorin makroekonomiska férutsattningar.

" Kénsférdelningen baseras pa genomsnittligt antal timmar per brukare och inte summan.

2 Antalet dagar med partiell ersattning &r omraknat till hela dagar.
3 Volymuppgifterna avser december.
4 Kénsfordelningen baseras pa mottagarens kon.

5 Kénsfordelningen ar en uppskattning som baseras pé ett rullande fyraarigt genomsnitt for kommunmottagna ensamkommande barn och unga.

8 Kénsfordelningen ar en uppskattning som baseras pé ett rullande trearigt genomsnitt f6r kommunmottagna.

7 Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget.
Kalla: Egna berakningar.

Den samlade volymen inom transfereringssystemen for arbetsmarknad

och ohalsa

Volymer miits pa olika sitt i olika transfereringssystem, t.ex. som utbetalda dagar eller
som genomsnittligt antal personer som far ersittning. Omrikning till helérs-

ekvivalenter dr ett sitt att géra volymerna jamférbara mellan olika transfererings-
system och 6ver tid. En helarsekvivalent motsvarar exempelvis tva personer som
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under ett dr 4r sjukskrivna pa halvtid eller tva personer som har fulltidsersittning fran
arbetsloshetstorsikringen ett halvar vardera. I tabell 6.12 redovisas volymerna f6r
vissa av transfereringssystemen inom ohilsa och arbetsmarknad omriknade till helars-
ekvivalenter.

Tabell 6.12 Helarsekvivalenter inom vissa transfereringssystem
Tusental, andel av befolkningen 20-64 ar i procent. Utfall 2022, prognos 2023-2026

2022 2023 2024 2025 2026
Sjuk- och rehabiliteringspenning’ 252 248 249 251 254
Sjuk- och aktivitetsersattning 223 224 223 214 211
Arbetsloshetsersattning 67 71 89 90 82
Arbetsmarknadspolitiska program? 176 175 190 192 178
Etableringsersattning 10 9 9 9 11
Summa 728 726 760 757 736
Ekonomiskt bistand 82 86 88 91 89
Summa inkl. ekonomiskt bistand?® 810 812 849 848 824
Befolkning 2064 ar 5925 5979 6013 6 043 6072
Andel av befolkningen 13,7 13,6 14,1 14,0 13,6

Anm.: Beloppen ar avrundade och stammer inte alltid 6verens med summan.
" Inklusive sjuklén som betalas av arbetsgivaren.

2 Deltagare i arbetsmarknadspolitiska program som far erséttning i form av rehabiliteringspenning eller
etableringsersattning raknas till sjuk- och rehabiliteringspenning respektive etableringsersattning.

3 Summeringen innehaller dubbelrékningar da individer som ingar i andra ersattningssystem ocksa kan vara
berattigade till ekonomiskt bistand.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna beréakningar.

Sammantaget bedéms nyttjandet av de transfereringssystem f6r ohilsa och arbets-
marknad som redovisas i tabell 6.12 6ka ndgot i antal och vara oférindrat som andel
av befolkningen i dldern 20—64 dr under perioden 2023-2026. Utvecklingen ér nettot
av att antalet helarsekvivalenter 6kar i flera system, men minskar i systemet for sjuk-
och aktivitetsersittning. Antalet helarsekvivalenter har minskat i systemet £6r sjuk- och
aktivitetsersittning fran ca 473 000 sedan 2006.

Tekniska justeringar

Nir en utgiftsférindring inte har samma nettoeffekt pd den offentliga sektorns
utgifter eller den offentliga sektorns finansiella sparande som pa de takbegrinsade
utgifterna kan det motivera en teknisk justering av utgiftstaket. I tabell 6.5 framgir den
samlade storleken pa de utgiftsférindringar som, 1 férhallande till det ndrmast fére-
gaende dret, motiverar en teknisk justering av utgiftstaket. Dessa utgiftsforindringar dr
1 huvudsak hinférliga till Skningar eller minskningar av anslaget 1:1 Komnunal-
ekonomisk ntjamning inom utgiftsomrade 25 Allméinna bidrag till kommuner i samband
med foérindringar av skattesystemet som paverkar kommunernas skatteunderlag. 1
avsnitt 4.2 finns en detaljerad genomgang av bakgrunden till tekniska justeringar,
inklusive de férslag i denna proposition som motiverar teknisk justering.

Ovriga utgiftsférandringar

C)Vtiga utgiftsforindringar dr sidana som inte forklaras av beslut om reformer, pris-
och 16neomrikning, makroekonomiska forindringar eller volymférindringar. Det kan
exempelvis vara utgiftsférindringar som uppstar nir avgiften till EU justeras. Aven
tidsforskjutningar i olika program eller utbetalningar, exempelvis tidigarelagda eller
senarelagda investeringar i transportinfrastrukturen, kategoriseras som Gvriga utgifts-
forindringar. Vidare ingar ocksa den férindring av anslagsbehallningar som féljer av
skillnaden mellan berdknade anslagsnivder och prognoser f6r den faktiska utgifts-
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forbrukningen. Ar 2023-2026 beriknas de takbegrinsade utgifterna 6ka med totalt
ca 45 miljarder kronor till £6ljd av Ovriga utgiftstérindringar (se tabell 6.5).

Utgifterna inom utgiftsomrdde 7 Internationellt bistind bedéms variera under
prognosperioden till £6ljd av 6vriga utgiftstérindringar. Det beror dels pa en justering
till £61jd av att bistindsbudgeten fr.o.m. 2023 frikopplas frin BNI och i stillet utgors
av ett fast belopp, dels pd att bistindet kan avriknas fran andra utgifter, t.ex. delar av
utgifterna inom utgiftsomride 8 Migration.

Utgifterna inom utgiftsomride 23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel berdknas
minska 2023 £Or att sedan 6ka 2024 till £6ljd av Gvriga utgiftsférindringar. Detta beror
bl.a. pd en foérskjutning av stddutbetalningar fran 2023 till 2024 kopplade till dtgirder
inom EU:s gemensamma jordbrukspolitiks forsta pelare samt 6vriga férdndringar i
utbetalningsprofilen kopplade till EU-programmen.

Utgifterna inom utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen vatierar mellan ar i
huvudsak till f6ljd av att EU:s utgifter och Sveriges BNI som andel av EU:s medlems-
linders sammantagna BNI varierar mellan 4r. D4 den svenska ekonomin klarade sig
bittre under pandemin dn de flesta andra medlemsstaternas ekonomier innebar det att
Sveriges BNI-andel 6kade. I takt med att 6vriga medlemsstater i EU aterhdmtar sig
fran pandemin har Sveriges BNI-andel sjunkit och férvintas sjunka ytterligare.
Framover kommer Sveriges EU-avgift dven att paverkas av att utgifterna i EU:s
beslutade budget f6r 2024 vintas bli ligre dn tidigare beridknat. Detta 4r en f5ljd av att
implementeringen av ett nytt budgetprogram ir férsenat, vilket medfér en ligre EU-
avgift under 2024 och en hégre EU-avgift 2025-2027.

6.5 Forandring av utgiftsramar och takbegransade
utgifter sedan 2023 ars ekonomiska
varproposition

I denna proposition foreslar regeringen utgiftsramar f6r 2024 samt prelimindra utgifts-
ramar f6r 2025 och 2026. I detta avsnitt (6.5) jimfSrs de féreslagna ramarna och de
takbegrinsade utgifterna med berdkningen i 2023 ars ekonomiska varproposition.

I tabell 6.13 redovisas férindringarna av utgiftsramarna 2024—2026 jaimfért med
varpropositionen. Fér 2024 dr férindringen férdelad pa samma forklaringstaktorer
som 1 avsnitt 6.4.

Forandring av utgiftsramar jamfért med 2023 ars ekonomiska varproposition

varav

Total for- beslut Total for- Total

andring om varav varav varav ~ andring férandring

Utgiftsomrade 2024  atgéarder makro volym Ovrigt 2025 2026
1 Rikets styrelse 698 666 0 0 33 88 146
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 192 189 -56 59 0] 374 504
3 Skatt, tull och exekution 3335 3335 0 0 393 440
4 Rattsvasendet 3042 3042 0 0 5031 10 200
5 Internationell samverkan 147 147 0 0 0 97 105
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 1941 1965 0 0 -24 2823 8 896
7 Internationellt bistand -1194 -18 0 0 -1175 -1696 -2 260
8 Migration 1309 279 0 1030 0 4529 3772
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 7074 6 105 416 553 0 8992 8 011
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséattning 4188 -41 -159 4388 0 3045 2283
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom -206 -4 -676 474 0 -202 338
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varav

Total for- beslut Total for- Total
andring om varav varav varav  andring férandring
Utgiftsomrade 2024  atgarder makro volym Ovrigt 2025 2026
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn -1159 850 122 -2131 0 -1294 -511
13 Integration och jamstalldhet -316 -255 -11 -50 0 -88 -35
14 Arbetsmarknad och arbetsliv -2785 -1801 -965 -19 0 -1098 110
15 Studiestod 186 549 -122 -205 -35 -14 -334
16 Utbildning och universitetsforskning 2401 2348 0 0 53 1348 1852
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid -15 95 0 0 -110 -240 -433
18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning, byggande samt
konsumentpolitik 63 63 0 0 0 83 -260
19 Regional utveckling 103 103 0 0 0 0 0
20 Klimat, miljé och natur 4647 4647 0 0 0 5315 7 539
21 Energi 578 578 0 0 0 908 1098
22 Kommunikationer -1 552 -795 0 0 -768  -1444 284
23 Areella néaringar, landsbygd och livsmedel 855 284 569 2 0 685 582
24 Naringsliv 1300 1 300 0 0 0 198 -24
25 Allméanna bidrag till kommuner 12399 9966 0 0 2433 11200 14 870
26 Statsskuldsrantor m.m. 3400 0 0 0 3400 2300 1200
27 Avgiften till Europeiska unionen -5 019 0 0 0 -5019 5236 1337
Summa utgiftsomraden 35614 33597 -881 4100 -1203 46568 59 711
Minskning av anslagsbehallningar -9218 -9218 2818 12 442
Summa utgifter 26 396 33597 -881 4100 -10421 49 386 72153
Summa utgifter exkl. statsskuldsrantor’ 22998 33597 -881 4100 -13818 47089 70 955
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 2321 0 1541 780 0 5631 3922
Takbegransade utgifter 25319 33597 660 4880 -13818 52720 74 877

Anm.: Beloppen ar avrundade och stdmmer darfor inte alltid verens med summan.

" Summa utgifter exkl. utg.omr. 26 Statsskuldsrantor m.m. med tillhérande minskning av anslagsbehallning fér statsskuldsrantor.

Kalla: Egna berakningar.

De takbegrinsade utgifterna berdknas bli 25,3 miljarder kronor hégre 2024, 52,7 mil-
jarder kronor hégre 2025 och 74,9 miljarder kronor hégre 2026 dn bedémningen i
virpropositionen. Foérindringarna redovisas i tabell 6.14, férdelade pd samma

forklaringsfaktorer som 1 avsnitt 6.4.

De hégre utgifterna foljer till stor del av beslutade, féreslagna och aviserade atgirder.
Vidare berdknas utgifterna bli hogre f6r att den makroekonomiska utvecklingen har

reviderats och att volymerna i vissa transfereringssystem nu bedéms bli stérre.

Tabell 6.14 Fo6randring av takbegransade utgifter jamfort med 2023 ars ekonomiska

varproposition

Miljarder kronor

2024 2025 2026
Takbegransade utgifter i 2023 ars ekonomiska varproposition 1663,0 1688,9 1690,9
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 33,6 30,4 40,0
Reviderad pris- och I6neomrakning -0,2 -0,7 1,9
Makroekonomiska foréandringar 0,7 6,9 6,5
Volymférandringar 4.9 7.5 9,2
Tekniska justeringar 2,4 2,3 5,6
Minskning av anslagsbehallningar -9,2 2,8 12,4
Ovriga utgiftspaverkande faktorer -6,9 3,5 -0,8
Total utgiftsférandring 25,3 52,7 74,9
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2024 2025 2026
Takbegransade utgifter i budgetpropositionen for 2024 1688,4 1741,7 1765,8

Anm.: Beloppen ar avrundade och stdmmer darfor inte alltid verens med summan.
Kélla: Egna berakningar.

Beslutade, féreslagna och aviserade atgarder

I denna proposition foreslir regeringen nya atgirder f6r 2024 och aviserar dtgirder f6r
2025 och 2026. I propositionen Hostindringsbudget for 2023 foreslar regeringen dven
indringar i den beslutade budgeten f6r 2023. Budgeteffekterna av dessa forslag och
aviseringar sammanfattas per utgiftsomrade i tabell 6.15. Endast stotrre anslags-
forindringar, som uppgir till minst 50 miljoner kronor ett enskilt ar, redovisas separat
inom vatje utgiftsomrade. I denna proposition féreslar regeringen dven en permanent
justering av myndigheternas forvaltningsanslag till f6ljd av att avgiften for drlig
revision slopas fr.o.m. rikenskapsiret 2024.

Tabell 6.15 Nu foreslagna och aviserade atgarder

Miljoner kronor

Anslag 2023 2024 2025 2026
1 Rikets styrelse 40 666 107 100
Fastighetsrelaterade kostnader, ombyggnation m.m. riksdagen 2:3 100 50 50
Generell besparing i statsforvaltningen — Regeringskansliet 4:1 -95 -95 -95
Indragna medel till Iansstyrelserna fér en havsmiljdproposition 5:1 -60 -60 -60
Effektivare miljoprovning och kortare handlaggningstider lansstyrelserna 5:1 60 60 60
Genomférande av val till Europaparlamentet 6:1 454
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 189 249 353
Kartldggning och yttranden omstallnings- och kompetensstod 1:2 45 47 50
Underhall av bidragsfastigheter 1:10 100 175 250
Inrattande av Utbetalningsmyndigheten 1:18 79 65 90
3 Skatt, tull och exekution 3335 392 371
Generell besparing i statsforvaltningen — Skatteverket 1:1 -86 -86 -86
Motverka och férebygga brottslighet 1:1,1:2,1:3 268 504 487
Kompensation férhéjt grundavdrag 1:1,1:4 3207
4 Rattsvasendet 450 3042 4980 9742
Fortsatt forstarkning av Polismyndigheten 1:1 1820 4070
Anpassning efter sékerhetslaget 1:2 180 245 267
Forstarkt rattsvasende 1:3,1:5,1:8 100 140 215
Fortsatt kapacitetsforstarkning inom Kriminalvarden 1:6 450 1475 1200 2 850
Skjutvapen och explosiva varor — skarpta straff 1:6 8 160 480
Skarpta straff for flerfaldig brottslighet 1:6 120 540
Frihetsberévande paféljder fér unga 1:6 17 100
Forstarkning rattsliga bitrdden m.m. 1:11 1210 1210 1210
Justerad ram for EU-fonder 1:17 44 17 -66
5 Internationell samverkan 3 147 97 104
Natoavgift — civil del 1:1,1:2 145 101 108
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 608 1965 2922 8 076
Forstarkt formaga 1:1 2276
Stdd till Ukraina — kostnader Forsvarsmakten med anledning av utskottsinitiativ 1:1 90 90
Avskrackning och férsvar inom ramen for Sveriges medlemskap i Nato 1:1 60
Utskottsinitiativ stdd till Ukraina* 1:1,1:3 545 920 1235 230
Natoavgift — militar del 1:2 600 761 1038
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Anslag 2023 2024 2025 2026
Finansiering: avskrackning och férsvar inom ramen for Sveriges medlemskap i
Nato 1:2 -45
Utdkade materielanskaffningar 1:2,1:3 400 3606
Finansiering: militart innovationsprogram och forskning 1:3 -88 -90 -247
Finansiering: utdkad forskningsverksamhet 1:3 -100 -143 -189
Militart innovationsprogram och forskning 1:4 88 90 247
Aktivering av civilplikt 1:6, 2:6 38 73 83
Utdkad forskningsverksamhet 1:9 100 143 189
Omhandertagande av kommande anskaffningsbehov 1:11 393
Skydd av civilbefolkningen 2:4 100 100 100
Kommuner och regioners arbete med krisberedskap och civilt férsvar 2:4 100 100 100
R&ddningstjanst under hojd beredskap 2:4,2:6 40 90 100
7 Internationellt bistand -11 -18 -9 -9
8 Migration 279 1054 482
Medel till Migrationsverket med anledning av situationen i Ukraina m.m. 1:1 235 850
Fler forvarsplatser 1:1 25 100
Statliga boenden for asylsdkanden m.m. 1:1,1:2 21 215 275
Sankt schablonersattning till kommunerna fér ensamkommande barn 1:2 -98 -72 -83
Inférande av atervandandecenter for personer som fatt avslag pa ansdkan om
asyl 1:2 295 219 320
Motverka irreguljar migration och starkt atervandandearbete 1:3 25 50 50
Forstarkning av migrationsdomstolarna 1:4 58
Minskade medel fér av EU-budgeten finansierade insatser for asylsdkande och
flyktingar 1:8 -191 -240 -245
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 513 6105 8410 7012
Sankt allmant tandvardsbidrag 24-29 ar 1:4 -101 -101
Effekt av slopad kostnadsfri tandvard 19-23 ar 1:4 125 125
Hoégre utgifter for tandvardsférmaner’ 1:4 180
Okade kostnader for lakemedelsférmanerna 1:5 1131 1131 1131
Avslutad satsning pa sammanhalina vardférlopp 1:6 -243 -244 -389
Finansiering av tillskottet till professionssatsningen 1:6 -478 -478 -479
Avskaffad aterhamtningsbonus — Halso- och sjukvard 1:6 -350 -350 -350
Omfordelning for att forstarka tillganglighet och korta vardkéer 1:6 -2000 -2000
Senarelagd tolfte termin pa lakarutbildningen 1:6 111
Sektorsbidrag halso- och sjukvard 1:6 3000
Inkép av vaccin mot covid-19 1:6 792 429
Tillskott till professionssatsningen 1:6 478 478 479
Forlossningsvard och kvinnors halsa 1:6 200 200
Forstérkning av primarvarden 1:6 43 544 389
Cancer- och barncancervarden 1:6 500 500 500
Av- och nedskrivningskostnader statligt beredskapslager 1:6 176 115
Sjukvard i internationella férhallanden’ 1:7 137
Forstarkning av psykiatrisatsning 1:8 100 1600 1570
Genomforande av digital infrastruktur for varden 1:10 77 123 141
Forstarkning kortare vardkoer 1:11 2000 3500
HOjd schablonersattning i assistansersattningen 4:4 261 265 269
Avslutad aterhamtningsbonus — Aldreomsorg 4:5 -650 -650 -650
Avslutad satsning pa att motverka delade turer 4:5 -600
Forlangning av aldreomsorgslyftet 4:5 1250 1250 1250
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Anslag 2023 2024 2025 2026
Forstarkning for sakerhetsarbetet vid SiS 4:6 145 153 156
Andrad jobbstimulans inom ekonomiskt bistand 4:7 -58 -100 -100
Placeringsneutralt stod till kommuner for placeringar av barn och unga 4:7 484 484
Ny socialtjanstlag 4:7 70 133 196
Bemanningssatsning for socialtjansten 4:7 200 1200 2200
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning 350 41 1229 -2589
Tillskott till bostadstillagget pa grund av dkade boendekostnader ' 1:2 350
Avvecklat bidrag foér medicinsk service 1:6 -55 -55 -55
Avskaffad ersattning for hoga sjuklénekostnader 1.7 -1230 -2638
Generell besparing i statsforvaltningen — Forsakringskassan 2:1 -95 -95 -95
Inrattande av Utbetalningsmyndigheten — medel till Férsakringskassan 2:1 87 109 124
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom -4 -5 -7
12 Ekonomisk trygghet fér familjer och barn 850 -470 -615
Begransning av méjligheten att anvanda lagstanivadagar pa arbetsfri tid 1:2 -475 -500
Inférande av manadsuppgifter vid berakning av aterbetalningsskyldighet 1:3,1:8 -120
Forlangning av hojt bostadsbidrag 1:8 830
13 Integration och jamstélldhet -255 35 58
Sankt schablonersattning till kommunerna for ensamkommande barn 1:2 -85 -67 -47
Avvecklat bidrag till kommuner med hdogt flyktingmottagande 1:2 -200
Utebliven indexering av schablonersattningen féor mottagandet av nyanlanda 1:2 -139 -126 -113
Tillskott arbetet mot hedersrelaterat vald, kdnsrelaterat vald m.m. 3:1 50 50 50
Férebyggande insatser mot gangkriminalitet 4:1 80 150 150
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 0 -1801 -2334 -2004
Generell besparing i statsforvaltningen — Arbetsférmedlingen 1:1 =72 -72 =72
Tillskott Arbetsférmedlingen 1:1 200
Myndighetsmedel for en reformerad arbetsloshetsférsakring 1:1,1:2 50 15 15
Introduktionsjobb 1:2,1:3,1:4 -132 -174 -174
En reformerad arbetsléshetsforsakring 1:2,1:3 141 -96
Tillskott till Samhall 1:2,1:3,1:4 1014 1014 1014
Matchningstjanster 1:3 -2000 -2000 -2000
Finansiering av myndighetsmedel fér en reformerad arbetsldshetsforsakring 1:3 -50 -32 -60
Finansiering av tillskott till Samhall genom neddragning pa I6nebidrag 1:4 -1014 -1014 -1014
Omfordelning mellan ar Europeiska socialfonden m.m. 2021-2027 1:7 240 -133 465
Finansiering av kartldggning och yttranden omstallinings- och kompetensstéd 1:15 -45 -47 -50
15 Studiestod 10 549 86 221
Det hogre bidraget avvecklas for vissa studerande 20—24 ar 1:2 -150 -180 -200
Fler platser pa regionalt yrkesvux 1:2,1:4 462
Fortsatt utbyggnad av yrkeshdgskola 1:2,1:4 151 151 338
Okade resurser for att handldgga omstallningsstudiestédet 1:8 10 50 50
16 Utbildning och universitetsforskning 92 2 348 1322 1629
Digitala och centralt rattade nationella prov 1:1 21 23 60
Forstarkning av Skolinspektionen 1:2 25 40 60
Battre arbetsmiljé och arbetsvillkor for larare i skolor med socioekonomiska
utmaningar 1:5 165 165 165
Satsning lasa, skriva, rékna 1:5 179 502 503
Indexering av maxtaxan 1.7 -500 -500
Forstarkning av kunskapsbidraget 1:15 850 800 820
Fler platser pa regionalt yrkesvux 1:17 905
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Anslag 2023 2024 2025 2026
Sfi for tillfalligt skyddsbehdvande fran Ukraina 1:17 80
Fortsatt utbyggnad av yrkeshogskola 1:19 236 236 528
Fler basarsutbildningar 2:3, 2:5, 2:63 23 54 54
HOojt ersattningsbelopp naturvetenskap och teknik Flera 100 200 305
Fler ingenjorsplatser inkl. avancerad niva Flera 123 145 167
Minskade volymer pa vissa utbildningar 2:64 -118 -118 -118
Omfordelning av takbelopp mellan larosaten 2:64 -100 -200
Senarelagd tolfte termin pa lakarutbildningen 2:64 -111
Korta kurser for yrkesverksamma 2:65 30 60 10
Forskning om 6G 3:1 15 60 65
Okade medel fér deltagande i European Space Agency 3:4 78
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 95 7 -138
Forlangning av bidrag till Kulturskolan 1:2 100 100 100
Stdd till civilsamhallesorganisationer 13:5 100 100 100
Minskat bidrag till studieférbunden 14:1 -250 -350 -500
Forstarkning av folkhdgskolan 14:2 100 100 100
18 Samhaillsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt
konsumentpolitik 63 82 -268
Temporar stimulans féor smahusplanering 1:1 60 75 75
Avveckling av investeringsstod for anordnande av hyresbostader och bostader
for studerande 1:8 -350
19 Regional utveckling 56 103
Forstarkt transportbidrag 1:2 56 29
Omfordelning mellan ar inom Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden
2014-2020 1:3 74
20 Klimat, miljé och natur 14 4647 5315 7534
Invasiva frammande arter 1:3 50 50 50
Atervétning av vatmarker 1:3 155 235 375
Tillskott av medel fér hantering av aterstdende utbetalningar av klimatbonus 1:8 1300
Avveckling av stéd till klimatanpassning till MSB och lansstyrelserna 1:10 -51 -51 -51
Akvatiskt omradesskydd 1:11 71 98 98
Akvatisk restaurering 1:11 50 73 73
Skydd av vardefull natur 1:14 500 500 500
Forstarkning och forlangning av Klimatklivet 1:16 800 2 000 2 500
Skrotningspremie 1:17 250 250
Tillfalligt stod for elektrifierade latta lastbilar 1:17 450 550 660
Forstarkning av klimatpremier 1:17 992 1493 2023
Forstarkning av Industriklivet 1:18 100 100
Justering av driftstdd for bio-CCS 2026—-2040 1:20 1309
21 Energi 100 578 908 1095
Planering for 6kad elanvandning 1:3, 1:5, 1:8 100 165 177
Forlangd och utdkad satsning pa laddinfrastruktur 1:8 450 620
Forlangt stod till produktion av gddselbaserad biogas 1:9 200 200 200
Héjd niva elberedskap' 1:11 100 250 100 100
22 Kommunikationer 37 -795 -889 -576
Avveckling av stadsmiljéavtal 1:1 -50 -350 -600
Ersattning avseende icke-statliga flygplatser 1:1,1:6 107 107 107
Okat vagunderhall i det statliga vagnatet 1:2 300 300
Forstarkt underhall i det enskilda vagnatet 1:2 100 100
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Anslag 2023 2024 2025 2026
Utveckling av nytt vagtrafikregister 1:12 30 51 63
Avveckling av lan till kérkort 1:18 -100 -120 -151
Overgang till efterskottsbetalning av bredbandsstédet 2:5 -1181  -1015 -48
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel 850 284 296 241
Ersattning for smittsamma djursjukdomar 1:6 104
Justering valutakurs' 1:10 516
Stdd till jordbruksféretag som drabbats av torka och nederbord 1:12, 1:13 193
Inférande av fasta avgifter for slakterikontroll 1:14, 1:26 80 80 80
Finansiella korrigeringar 1:17 150
Stdd for avveckling av minkuppfodning 1:17 90 90
24 Naringsliv 20 1300 193 -37
Neddragning FOU-anslag 1:2 -200 -400 -600
Forskning och innovation inom 6G 1:2 50 100 100
Kartlaggning malmpotentiella omraden 1:8 70 70 70
Genomférande av EU-direktiv om 6ppna data 1:8, 1:11 50 34 39
Aterfldde frén riskkapitalfond 1:20 410
Elstod till elintensiva foretag 1:24 500
Forstarkt exportframjande 2:3 200 200 200
25 Allménna bidrag till kommuner 359 12399 11200 14870
Hojd jamforelseranta vid ranteférman 1:1 -110 -220 -220
Slopad kostnadsfri tandvard 19-23 ar 1:1 -576 -576
Utdkad undervisningstid flyttas fram 1:1 -225 -900 -675
Skatteavtalet mellan Sverige och Danmark 1:1 65 65 65
Digitala och centralt rattade nationella prov 1:1 112 30 -41
Forstarkning av sfi 1:1 29 57 57
Forstarkning av de generella statsbidragen 1:1 10000 10000 10000
Starkta skolbibliotek 1:1 216 432
Forstarkning av det férhdjda grundavdraget 1:1 2110 2110 2110
Senarelagd aldersgranshdéjning av férhojt grundavdrag 1:1 3300
Reglering utjamningsbidrag’ 1:2 359 368 368 368
26 Statsskuldsrantor m.m. 21988
Tillskott rantor pa statsskulden’ 1:1 21988
Summa anslagsférandringar 25478 36030 32721 45647
varav anslagsékningar 25609 56322 55195 68081
varav anslagsminskningar -131 -20292 -22473 -22 434
Anslagsférandringar som motiverar teknisk justering av utgiftstaket? 359 2433 2323 5623
Okning av takbegrinsade utgifter exkl. utgiftsférandringar som motiverar
teknisk justering av utgiftstaket® 25119 33597 30398 40024

Anm.: Endast stérre anslagsférandringar som uppgar till minst 50 miljoner kronor ett enskilt ar redovisas separat inom varje utgiftsomrade.

" Férslag i propositionen HAB23 som framst avser regelstyrda transfereringsanslag till féljd av &ndrade volymer eller makroekonomiska forutsattningar utan
att nagon ny reform féreslas uppgar till sammanlagt 23,7 miljarder kronor eller 1,7 miljarder kronor exkl. statsskuldsrantor.

2| enlighet med de tekniska justeringar som redovisas i tabell 6.14.
3 Motsvarar de utgifter som till f6ljd av reformer minskar budgeteringsmarginalen.

4 Avser utgifter som redan beslutats av riksdagen enligt betdnkandet Andringar i statens budget fér 2023 — Férsvarsmateriel till Ukraina och férsaljning av

jaktrobotar till USA (bet. 2022/23:FiU32, rskr. 2022/23:267).
Kéalla: Egna berakningar.

Reviderad pris- och |loneomrakning

Mot bakgrund av nya prognoser f6r den makroekonomiska utvecklingen har de

beriknade utgifterna till f6ljd av pris- och I6neomrikning av anslag for f6rvaltnings-
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och investeringsindamdl reviderats. I denna proposition bedéms utgifterna till £6ljd av
ptis- och 16neomrikning bli ldgre f6r 2025 men hogre £6r 2026 4n 1 berdkningen i
2023 irs ekonomiska virproposition (tabell 6.14). Den férindrade makroekonomiska
utvecklingen sedan varpropositionen paverkar inte pris- och l6neomrikningen f6r
2024 eftersom omrikningen faststilldes i samband med vitpropositionen och baseras
pé utfall for 2022.

Makroekonomiska forandringar

Den makroekonomiska bedémningen i denna proposition som redovisas i avsnitt 3
berdknas sammantaget medfora hogre utgifter 1 jimforelse med 2023 irs ekonomiska
varproposition, framfor allt 2025 och 2026 (se tabell 6.13 och tabell 6.14). Den
viktigaste forklaringen dr att den totala 16nesumman i ekonomin nu bedéms 6ka
snabbare 4n bedémningen i varpropositionen. Det medfor att inkomstindex blir
hogre, vilket 1 sin tur ger hégre férvintade utbetalningar av inkomstpension i
alderspensionssystemet. Vidare har utgifterna fr arbetsloshetsersittning och
aktivitetsstod reviderats upp till f6ljd av hogre férvintade styckkostnader.

Volymer

Den nya bedémningen av volymer i transfereringssystemen i denna proposition
beriknas sammantaget medfora hégre utgifter f6r samtliga ar 2024—2026 jamfort med
2023 ars ekonomiska virproposition (se tabell 6.13 och tabell 6.14). I tabell 6.16
redovisas de férindringar av volymprognoserna som forklarar de storsta
utgiftstérindringarna.

Tabell 6.16 Volymer inom olika transfereringssystem jamfort med 2023 ars
ekonomiska varproposition

Utgiftsomrade och volym 2024 2025 2026
8 Asylstkande och skyddsbehdvande, genomsnittligt antal

inskrivna per dygn 10 908 22 209 18 459
10 Antal sjukpenningdagar (netto)', miljoner 4 3 3
10 Medelantal personer med sjuk- och aktivitetsersattning, tusental 5617 5192 4 644
12 Antal uttagna foraldrapenningdagar, miljoner -3 -2 -1
12 Totalt antal mottagare av omvardnadsbidrag 5883 4 656 3679
AP? Antal personer med inkomstpension, tusental 3 5 5

Anm.: Volymuppgifter om antal personer avser arsgenomsnitt och ar avrundade. Endast ett urval av volymer med
stérre férandringar mot VAP23 redovisas i tabellen.

" Antalet dagar med partiell ersattning &r omréknat till hela dagar.
2 Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget.
Kalla: Egna berakningar.

De hégre utgifterna f6ljer delvis av att inflédet av tillfalligt skyddsbehévande bedéms
bli storre och antaganden om att det s.k. massflyktsdirektivet (2001/55/EG) kommer
att vara aktiverat en dnnu lingre period. Detta medfor att det genomsnittliga antalet
inskrivna asyls6kande och skyddsbehdvande per dygn har reviderats upp alla ar
jamfort med varpropositionen. De hogre utgifterna foljer ocksa av reviderade
berdkningar av volymer i sjukférsikringen. Nir det giller sjuk- och rehabiliterings-
penning ir det framfdr allt inflédet av psykiatriska diagnoser som bedéms bli hogre.

I fraga om aktivitets- och sjukersittning bedéms fler personer fa aktivitetsersittning
under en lingre tid 4n 1 tidigare bedémning. Vidare har bostadstilligget 1 sjuk- och
aktivitetsersittningen reviderats upp till £6ljd av kostnadsckningar som inte direkt kan
kopplas till den férindrade bedémningen av den makroekonomiska utvecklingen.
Prognosen for antalet pensionirer inom dlderspensionssystemet har justerats upp alla
ar efter att utfall visat pa ett nigot ligre utfléde dn tidigare antaganden.
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Tekniska justeringar

Den storsta utgiftsforindringen som motiverar en teknisk justering av utgiftstakets
niva fr.o.m. 2024 ir férslaget i denna proposition om att statsbidragen till
kommunerna ska hojas f6r att neutralisera effekten f6r kommunerna av den
foreslagna skattesinkningen fér personer 6ver 65 ar. I avsnitt 4.2 beskrivs de forslag
som motiverar teknisk justering av utgiftstaket.

Minskning av anslagsbehallningar

Anslagsbehallningarna 2024 bedéms sammantaget bli storre dn i beridkningen i 2023
ars ekonomiska varproposition. Det negativa beloppet i tabell 6.14 innebir stérre
anslagsbehallningar eftersom posten dr definierad som en minskning (Minskning av
anslagsbehallningar). De stérre behdllningarna dr en konsekvens av att utgifts-
prognoserna fér 2024 sammantaget reviderats ned mer 4n vad anslagsnivaerna
torindrats. For 2025 och 2026 giller det omvinda. Dessa ar har utgiftsprognoserna
reviderats upp mer dn vad anslagsnivaerna forindrats, vilket har gjort att anslags-
behallningarna f6r dessa ar nu bedéms vara mindre 4n i varpropositionen.

Ovriga utgiftsférandringar
Ovriga utgiftsforindringar bidrar till att de takbegrinsade utgifterna bedéms bli ligre

2024 och 2026 men hogre 2025 jimfoért med berdkningen i virpropositionen (se tabell
0.14).

Att utgifterna bedéms bli ligre 2024 4r bl.a. en f6ljd av utgifterna inom utgifts-
omride 27 Avgiften till Europeiska unionen berdknas bli ligre. Det beror pi att
implementeringen av ett nytt budgetprogram ir férsenad. Utgifterna beriknas i stillet
uppkomma 2025.

Delar av utgifterna inom utgiftsomride 8 Migration som avser mottagandet av
asylsokande samt tillfalligt skyddsbehévande fran Ukraina kan avriknas fran bistaindet
inom utgiftsomride 7 Internationellt bistind. Utgifterna som kan avriknas bistandet
berdknas nu bli hégre 4n vad som bedémdes i virpropositionen, eftersom antalet
asyls6kande och tillfilligt skyddsbeh6vande har reviderats upp. Det méjligedr stérre
avrikningar inom utgiftsomrade 7 och utgifterna vintas dirmed bli ligre 2024—2026.

6.6 Uppfdljning av utgifterna 2023

Utgiftsramarna f6r 2023 foljer dels av det ursprungliga beslutet om statens budget f6r
2023, dels av de dndringar av ramarna som beslutats av riksdagen direfter. Dirutéver
toreslds ytterligare dndringar 1 propositionen Hostdndringsbudget £6r 2023. I tabell
6.17 redovisas de ursprungligen beslutade utgiftsramarna och de dndringar av ramarna
som direfter beslutats och foreslagits. Sammantaget medfor dndringarna 6kade
utgiftsramar 2023 om 32,0 miljarder kronor, och totalt uppgir de anvisade medlen for
2023 till 1 283,8 miljarder kronor. Andringarna bestir huvudsakligen av att ytterligare
medel beriknas for statsskuldsrintor, samt extraordindra dtgirder som vidtagits eller
toreslagits f6r innevarande 4r med anledning av Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina.

Av tabell 6.17 framgar vidare att prognosen for utgifterna inom budgetens utgifts-
omrdden for 2023 beriknas uppga till 1 257,5 miljarder kronor. De berdknade
utgifterna f6r 2023 verstiger dirmed utgifterna i den ursprungligen beslutade
budgeten f6r 2023 med 10,1 miljarder kronor. Utgifterna understiger dock totalt
anvisade medel f6r 2023 med 26,3 miljarder kronor.
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Miljarder kronor
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Beslutade Forslag till Differens Differens

Urspr. andrings- andringsbud- Totalt prognos prognos
Utgiftsomrade budget'  budgetar>® get (HAB)®* anvisat® Prognos urspr. budget totalt anvisat
1 Rikets styrelse 18,3 -0,1 0,0 18,3 18,5 0,2 0,2
2 Sambhallsekonomi och finansférvaltning 19,0 0,0 19,0 19,0 0,0 -0,1
3 Skatt, tull och exekution 12,9 -0,0 12,9 13,3 0,4 0,4
4 Rattsvasendet 68,3 0,3 0,5 69,1 69,4 1,1 0,3
5 Internationell samverkan 2,1 0,3 0,0 2,4 2,4 0,3 0,0
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 94,0 31 0,6 97,6 96,1 2,1 -1,6
7 Internationellt bistand 47,2 -0,0 47,2 47,6 0,4 0,4
8 Migration 16,0 16,0 13,0 -3,0 -3,0
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 110,4 0,1 0,5 111,0 110,2 -0,3 -0,9
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning 106,4 0,8 0,4 107,6 109,3 2,9 1,7
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 55,4 0,2 55,6 56,4 1,0 0,8
12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn 105,2 0,7 105,9 102,9 -2,2 -2,9
13 Integration och jamstalldhet 5,6 -0,1 55 4,7 -0,9 -0,8
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 90,1 -0,0 0,0 90,1 81,7 -8,4 -8,4
15 Studiestod 27,9 0,2 0,0 28,2 25,6 -2,3 -2,6
16 Utbildning och universitetsforskning 95,0 0,6 0,1 95,7 93,4 -1,6 -2,3
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 16,7 0,1 16,7 16,7 0,0 0,0
18 Samhallsplanering, bostadsforsérjning
och byggande samt konsumentpolitik 6,1 0,0 6,1 6,0 -0,1 -0,1
19 Regional utveckling 4,5 0,1 4,6 4,4 -0,2 -0,2
20 Klimat, miljé och natur 19,5 0,0 0,0 19,6 19,7 0,1 0,1
21 Energi 4,9 0,2 0,1 52 4,9 -0,1 -0,3
22 Kommunikationer 79,0 -0,0 0,0 79,0 81,0 2,1 2,0
23 Areella naringar, landsbygd och
livsmedel 19,4 0,1 0,8 20,3 19,4 0,1 -0,9
24 Naringsliv 11,4 -0,0 0,0 11,4 10,7 -0,7 -0,7
25 Allméanna bidrag till kommuner 157,5 0,4 157,9 157,5 0,0 -0,4
26 Statsskuldsrantor m.m. 13,2 22,0 35,1 30,5 17,3 -4,7
27 Avgiften till Europeiska unionen 45,9 45,9 43,4 -2,5 -2,5
Summa utgiftsomraden 1251,9 6,5 25,5 1283,8
Minskning av anslagsbehallningar -4.4
Summa utgifter 12475 1257,5 10,1 -26,3
Summa utgifter exkl. statsskuldsriantor 1 234,4 1227,0 -7,4 -21,7
Alderspensionssystemet vid sidan av
statens budget 359,9 360,9 1,1
Takbegriansade utgifter 1594,3 1 588,0 -6,3
Budgeteringsmarginal 70,7 77,0 6,3
Utgiftstak for staten 1665 1665
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Anm.: Beloppen ar avrundade och stdmmer darfor inte alltid verens med summan. Anslagen ar fordelade till de utgiftsomraden de tillhor i statens budget
for 2023.

" Enligt den ursprungligen beslutade budgeten fér 2023 (bet. 2022/23:FiU10).

2 Inkluderar Extra &ndringsbudget fér 2023 — Stod till Ukraina samt atgarder riktade till féretag och hushall till foljd av héga energipriser (prop. 2022/23:52,
bet. 2022/23:FiU31, rskr. 2022{23:118—120), Extra andringsbudget fér 2023 — Férsvarsmateriel till Ukraina (prop. 2022/23:92, bet. 2022/23:FiU38,
rskr. 2022/23:150 och 151), VAB23 (prop. 2022/23:99, bet. 2022/23:FiU21, rskr. 2022/23:254).

3 Dér 0,0 anges uppgar beloppet till totalt mindre &n 50 miljoner kronor.

4 Férslag i propositionen HAB23 samt riksdagens beslut om Andringar i statens budget fér 2023 — Férsvarsmateriel till Ukraina och férsaljning av jaktrobotar
till USA (bet. 2022/23:FiU32, rskr. 2022/23:267).

5 Summa av kolumnerna Urspr. budget, Beslutade dndringsbudgetar och Férslag till &ndringsbudget (HAB).
Kélla: Egna berakningar.

Storre skillnader mellan prognos och ursprunglig budget
I diagram 6.1 visas de sex utgiftsomrdden dir skillnaden mellan berdknade utgifter och

ursprungligen beslutade ramar f6r 2023 dr som storst. Avvikelserna férklaras
Overgripande i texten.

Diagram 6.1 Skillnad mellan utgiftsprognos fér 2023 och ursprungligen anvisade
medel for vissa utgiftsomraden

Miljarder kronor
25

20 17,3
15
10

S5 or -3,0 -2,3 -2,5

Utgiftsomrade

Anm.: Differens mellan utgiftsprognos i denna proposition och ursprungligen anvisade medel enligt den beslutade
budgeten for 2023 (prop. 2022/23:1, bet. 2022/23:FiU1, rskr. 2022/23:51).

Kalla: Egna berakningar.

For utgiftsomrdde 8 Migration beror nedrevideringen primirt pa att prognosen for det
genomsnittliga antalet inskrivna asylsdkande och skyddsbehdvande per dygn justerats
ned fran knappt 74 000 i budgetpropositionen £6r 2023 till knappt 57 000 i denna
proposition. Dirmed bedéms utgifterna f6r mottagandet av dessa grupper minska.

For utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning
beror upprevideringen 1 huvudsak pi ett hogre nyttjande inom sjukférsikringen, med
ett hégre totalt uttag av sjukpenningdagar, och fler personer bedéms fa sjuk- eller
aktivitetsersittning 4n vad som tidigare antagits.

For utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och arbetsliv beror nedrevideringen i huvudsak
pa att arbetslosheten har varit ligre 4n bedémningen 1 budgetpropositionen f6r 2023.

For utgiftsomrdde 15 Studiestdd beror nedrevideringen i huvudsak pa att omstill-
ningsstudiestddet inte har beviljats i den takt som det férvintades i budget-
propositionen f6r 2023.

For utgiftsomrade 26 Statsskuldsrdntor m.m. beror upprevideringen frimst pa att
utgifterna f6r statsskuldsridntor bedéms bli hégre dn tidigare berdknat. Det forklaras i
huvudsak av storre kurs- och valutaforluster, bl.a. till £6ljd av att kronan férsvagats
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mot euron och US-dollarn samt ldgre 6verkurser vid emission till £6ljd av hégre
marknadsrintor.

For utgiftsomrdde 27 Avgiften till Europeiska unionen beror nedrevideringen bl.a. pa
att EU:s utgifter vintas minska, vilket leder till en ligre EU-avgift. Ytterligare en
bidragande orsak ér att Sveriges BNI har minskat som andel av EU:s medlemslidnders
sammantagna BNI. Detta minskar i sin tur den del av den svenska EU-avgiften som
baseras pa BNL

6.7 Redovisning av regeringens atgarder med
anledning av vissa tillkannagivanden

I detta avsnitt (6.7) redovisar regeringen sina atgirder med anledning av tillkdnna-
givanden som riksdagen har limnat efter forslag fran finansutskottet med anledning av
propositioner om dndringar i statens budget till £6ljd av pandemin och som har
anknytning till budgetens utgiftssida.

Utvardering av stod till naringslivet

Riksdagen har i samband med behandlingen av propositionen Extra dndringsbudget
f6r 2020 — Forstirkt stod till valfird och foretag, insatser mot smittspridning och
andra atgirder med anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:181) tillkdnnagett for
regeringen det som utskottet anfér om att den skyndsamt och fortlépande bor granska
stoddtgirdernas sammanlagda paverkan pa féretagen och dterkomma till riksdagen
med f&rslag pa dtgirder som sirskilt stirker de enskilda niringsidkarnas méjligheter att
6verbrygga konsekvenserna av covid-19 (bet. 2019/20:FiU61, rskr. 2019/20:353).

Regeringen gav i december 2020 Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och
analyser (Tillvixtanalys) 1 uppdrag att paborja en strukturerad uppfdljning och
utvirdering av de sammanlagda effekterna pa foretagen av stoden till niringslivet med
anledning av den da pigiende pandemin (N2020/03083). Tillvixtanalys har limnat tre
delredovisningar av uppdraget som har redogjorts t6r i budgetpropositionerna f6r
2022 och 2023 (prop. 2021/22:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m.

avsnitt 6.7 och prop. 2022/23:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m.

avsnitt 6.7). Tillvixtanalys inkom med en slutredovisning av uppdraget den

21 december 2022. I slutredovisningen sammanfattas samtliga delrapporter som tagits
fram. Overlag bedémer Tillvixtanalys att stdden har varit virdefulla och att de har
haft positiva effekter. De branscher som drabbades hardast av pandemin, som
exempelvis hotell och restaurang samt kultur, néje och fritid har generellt erhallit
hogst beviljat stod per sysselsatt. Ndgra av de slutsatser som dras dr att stddens
utformning kunde ha varit mer triffsiker och att handliggningstiderna kunde ha varit
kortare. Vidare visar analysen att stdden sannolikt har bidragit till en pataglig
minskning av antalet konkurser och en bromsad nedging pé arbetsmarknaden.
Tillvixtanalys menar dock att det inte gir att utesluta att stdden samtidigt har bidragit
till en férsenad strukturomvandling med en inbromsad ekonomisk tillvixt som f6ljd.
Mot denna bakgrund bedémer regeringen att stédens paverkan pd féretagen har
granskats och att granskningen tillgodoser riksdagens tillkdnnagivande. Regeringen
anser ddrmed att tillkdnnagivandet ér slutbehandlat.

Atgarder for att starka svensk matberedskap

Riksdagen har i samband med behandlingen av propositionen Extra dndringsbudget
tor 2022 — Tillfalligt sdnkt skatt pa bensin och diesel samt hantering av 6verskott av

vaccindoser (prop. 2021/22:221) tillkinnagett for regeringen det som utskottet anfor
om att regeringen boér stirka den svenska matberedskapen genom ett flertal dtgirder
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(bet. 2021/22:FiU39 punkt 2, rskr. 2021/22:248). I regeringens skrivelse Riksdagens
skrivelser till regeringen — atgarder under 2022 (skr. 2022/23:75) redovisade
regeringen vilka dtgirder som vidtagits med anledning av tillkinnagivandet och
bedémde att det ar tillgodosett i alla delar, férutom den del av tillkdnnagivandet som
giller tillfalliga undantag frin EU:s statsstdsregler fOr att stédja svenska veteodlare
samt 6vriga vixtodlings- och tridgardsféretag. Mot bakgrund av den sinkta
reduktionsplikten samt den férlingda dieselskattenedsittningen, anser regeringen att
de svenska veteodlarna samt 6vriga vixtodlings- och tridgardsféretag kompenseras
for 6kade kostnader. Regeringen anser didrmed att tillkdnnagivandet 4r slutbehandlat.
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I4 Statens budgetsaldo och
statsskulden

I detta avsnitt limnas forslag om att regeringen under 2024 ska bemyndigas att ta upp
lan. Vidare limnas f6rslag om Riksgildskontorets nettoutlaning och den kassamissiga
korrigeringen f6r 2024. Till grund f6r forslagen ligger en analys av utvecklingen av
statens budgetsaldo, dvs. skillnaden mellan statens inkomster och utgifter. Dirutéver
presenteras berdkningar fér statsskuldens utveckling som 4tf6ljs av en jimforelse
mellan den nuvarande prognosen for statens budgetsaldo och prognosen 1 2023 érs
ekonomiska vérproposition (prop. 2022/23:100) respektive budgetpropositionen for
2023 (prop. 2022/23:1). Berikningarna baseras pa antagandet att inga yttetligare regel-
eller anslagsindringar, utéver de som féreslas eller aviseras i denna proposition eller
propositionen Hostindringsbudget f6r 2023 (prop. 2023/24:2), genomfors under
prognosperioden.

Sammanfattning

—  Statens budget f6r 2023 beriknas uppvisa ett 6verskott pa 23 miljarder kronor.
Rensat f6r Riksbankens slutamortering av lin hos Riksgildskontoret berdknas
budgeten i stillet uppvisa ett underskott pa 41 miljarder kronor.

—  Budgetsaldot beriknas uppga till i genomsnitt —5 miljarder kronor per ar 2023—
2026. Ar 2022 var budgetsaldot 164 miljarder kronor. Den stora minskningen av
statens budgetsaldo mellan 2022 och 2023 beror 1 huvudsak pa att
Riksgildskontorets nettoutlaning beriknas dka.

—  Riksgildskontorets nettoutldning beriknas férstirka budgetsaldot med i
genomsnitt 3 miljarder kronor per ar 2023-2020, jamfort med 111 miljarder
kronor 2022. Okningen av nettoutlaningen mellan 2022 och 2023 beror i
huvudsak pa ett hogt infléde av flaskhalsintikter som uppstod till £6ljd av
ovanligt héga prisskillnader mellan elomraden 2022 och som delvis aterfors till
elkonsumenterna i form av elstéd under 2023. Ar 2023-2026 beriknas inflédet
av flaskhalsintidkter vara ldgre 4n 2022 och dirmed péverka budgetsaldot i mindre
utstrickning. Aven om Riksbankens slutamortering stirker budgetsaldot genom
att minska nettoutlaningen 2023, motverkas detta av framfér allt utbetalningarna
av elstéd.

—  Utvecklingen f6r budgetsaldot bidrar till att den konsoliderade statsskulden som
andel av BNP vintas minska fran 17 procent 2022 till 14 procent 2026.
Nominellt berdknas dock den konsoliderade skulden tillfalligt 6ka under 2024
och 2025.

71 Inledning

Alla inkomster och utgifter samt Gvriga betalningar som péverkar statens lanebehov
utgor budgetsaldot. Inkomsterna i statens budget, som redovisas i tabell 7.1 och
beskrivs ndrmare i avsnitt 5, utgors av statens skatteinkomster och 6vriga inkomster.
Statens skatteintikter berdknas genom att de skatter som tillfaller EU, kommunala
skatteintdkter samt dlderspensionsavgifter avriknas fran de totala skatteintikterna.
Diirefter beraknas statens kassamissiga skatteinkomster genom att statens skatte-
intikter justeras for periodiseringar. Till statens utgifter hor utgiftsomradena 1-25
och 27, vilka beskrivs ndrmare i avsnitt 6 och redovisas som utgifter exklusive
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statsskuldsrintor i tabell 7.1. Dessa poster tillsammans med utgifterna inom
utgiftsomrade 26 Statsskuldsridntor m.m., Riksgildskontorets nettoutlining samt en
post for kassamissig korrigering utgér de utgifter som péaverkar statens budgetsaldo.
Budgetsaldot motsvaras av linebehovet med omvint tecken.

7.2 Statens budgetsaldo

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2024 ta upp lan enligt 5 kap.
budgetlagen.

Berikningen av Riksgildskontorets nettoutlaning f6r 2024 enligt tabell 7.1 godkinns.

Berikningen av den kassamissiga korrigeringen f6r 2024 enligt tabell 7.1 godkinns.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 3 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska
regeringens forslag till statens budget omfatta alla inkomster och utgifter samt andra
betalningar som péverkar statens linebehov. Ett budget6verskott 4r detsamma som ett
negativt lanebehov f6r staten, dvs. en amorteringsméilighet, och dirigenom minskar
normalt statsskulden. Det motsatta férhallandet géller vid ett budgetunderskott. Fér
att statens budgetsaldo ska 6verensstimma med dess lanebehov redovisas
Riksgildskontorets nettoutlining och en kassamissig korrigeringspost pa utgiftssidan
av statens budget.

Budgetsaldot beraknas vara pa en lagre niva 2023-2026 an 2022
pa grund av Riksgaldskontorets nettoutlaning

Statens budget beriknas uppvisa ett 6verskott pa 23 miljarder kronor 2023 (se tabell
7.1). Med anledning av Riksbankens beslut att egenfinansiera sin valutareserv
amorterade Riksbanken under 2021-2023 de lan hos Riksgildskontoret som har
finansierat en del av reserven. Rensat f6r Riksbankens amortering av valutalin hos
Riksgildskontoret beriknas budgeten uppvisa ett underskott pa 41 miljarder kronor
2023.

Tabell 7.1 Statens budgetsaldo
Miljarder kronor. Utfall 2022, prognos 2023-2026
2022 2023 2024 2025 2026

Inkomster’ 1286 1281 1324 1339 1393
Utgifter m.m. 1123 1258 1331 1377 1392
varav utgifter exkl. statsskuldsréntor? 1211 1227 1315 1355 1367
varav statsskuldsréntor m.m.® 27 30 20 28 27
varav Riksgéldskontorets nettoutlaning* -111 0 -5 -6 -2
varav kassamdéssig Korrigering -5 0 0 0 0
Statens budgetsaldo 164 23 -7 -38 1
Statens budgetsaldo exkl. vidareutlaning till Riksbanken 102 -41 -7 -38 1

Anm.: Prognoserna utgar fran beslutade och aviserade reformer. Beloppen ar avrundade och stdmmer darfor inte alltid
6verens med summan.

" Summan av inkomsttyperna 1000-7000 (se bilaga 1).
2 Utgifterna inom utgiftsomradena 1-25 samt 27 (se bilaga 1), inkl. féréandring av anslagsbehallningar (se avsnitt 6).
3 Avser utgifterna inom utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

4 Utfasningen av Riksgaldskontorets valutalan fér Riksbankens rakning har minskat nettoutlaningen 2021-2023 med
totalt 182 miljoner kronor (se tabell 7.2).

Kallor: Ekonomistyrningsverket, Riksgaldskontoret och egna berakningar.

Budgetsaldot beridknas uppga till i genomsnitt —5 miljarder kronor eller 0 procent av
BNP 20232026, medan budgetsaldot var 164 miljarder kronor eller 3 procent av
BNP 2022 (se tabell 7.1 respektive diagram 7.1). Den stora minskningen av statens
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budgetsaldo mellan 2022 och 2023 ir hinforlig till att Riksgildskontorets netto-
utlaning 6kar. Det beror i huvudsak pd att flaskhalsintikter som uppstod till £6ljd av
ovanligt héga prisskillnader mellan elomraden 2022 delvis dterfors till elkonsumen-
terna i form av elstéd under 2023. Infléde av flaskhalsintidkter minskar netto-
utliningen medan utbetalning av elstéd 6kar densamma. Under prognosperioden,
2023-2020, berdknas inflédet av flaskhalsintikter vara ldgre dn 2022. Eftersom
Riksbanken slutamorterade valutalinen hos Riksgildskontoret 2023 férstirks inte
budgetsaldot via minskad nettoutlaning till Riksbanken fr.o.m. 2024. Sammantaget
innebdr detta att nettoutldningen inte vintas férstirka saldot 2023—-2026 1 samma
utstrickning som under 2022, se tabell 7.1. Aven om Riksbankens amortering 2023
stirker budgetsaldot, motverkas detta huvudsakligen av utbetalningar av elstod, vilket
g0r att den totala nettoutlaningen beridknas uppga till noll.

Diagram 7.1 Statens budgetsaldo
Utfall 1990-2022, prognos 2023-2026
Procent av BNP

10

10

-15 +

90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20 22 24 26
M Statens budgetsaldo Statens prognostiserade budgetsaldo

Anm.: Underskotten 2009 (5 procent av BNP eller 176 miljarder kronor) och 2013 (3 procent av BNP eller 131 miljarder
kronor) var till stor del en konsekvens av Riksbankens preventiva férstarkningar av valutareserven i samband med
finanskrisen (100 miljarder kronor) respektive eurokrisen (100 miljarder kronor).

Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

Ett flertal faktorer paverkar statsskuldsrantorna

For 2023 beriknas utgifterna for statsskuldsridntorna éka jamfért med 2022 och uppga
till 30 miljarder kronor. De hogre utgifterna forklaras av ett forsamrat rintenetto for
den del av rintebetalningar pd statsskulden som avser Riksgildens in- och utlaning till
myndigheter m.fl., hégre utlindska rintor samt att emissionerna till Gverkurser
bedéms minska. Overkurser dr den kompensation staten initialt far f6r att under
obligationernas 16ptid betala kupongrintor som Sverstiger de férvintade marknads-
rintorna vid emissionstillfallet. Samtidigt paverkas utgifterna av ligre inhemska rintor
och ligre valutaférluster jamfort med 2022, dven om valutafdrlusterna fortsatt bedéms
hamna pé en hég nivd under 2023.

Ar 2024 beriknas de sammanlagda rinteutgifterna minska, trots hogre inhemska
rintor, och uppgi till 20 miljarder kronor. Férklaringen ér i huvudsak valutavinster i
stillet f6r forluster, men dven till stor del hdgre Gverkurser vid emission. Rinte-
utgifterna bedéms dterigen bli hgre 2025 och 2026 och uppga till i genomsnitt

27 miljarder kronor per dr. Den dominerande orsaken till de hégre utgifterna dessa ér
ar hogre inhemska rintor som en f6ljd av att skulden gradvis under prognosperioden
beridknas omsittas till hgre kupongrintor.
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Det dr de kassamissiga utgiftsrintorna som paverkar budgetsaldot. For berdkning av
det finansiella sparandet tillimpas en kostnadsmissig redovisning dir in- och
utbetalningar férdelas Gver lanens 16ptider. Detta medfor att rintekostnaden bittre
speglar statsskuldens storlek och marknadsrinteliget. Det medfér dven att
rintekostnadernas profil 4r jimnare 4n i den utgiftsmissiga berikningen. Over tid
redovisar de olika principerna samma utgifter, dock giller detta inte under prognos-
perioden, som i sammanhanget dr relativt kort. De kostnadsmadssiga rintorna bedéms
minska fran 22 miljarder kronor 2022 till i genomsnitt 20 miljarder kronor per ar
under perioden 2023—2026. Statsskuldsrintorna beskrivs nirmare inom
utgiftsomrade 26 Statsskuldsrintor m.m.

Riksbankens amorteringar samt flaskhalsintakter beraknas inte
paverka nettoutlaningen i samma utstrackning efter 2022

Riksgildskontorets nettoutlining dr en post pa budgetens utgiftssida som vid sidan om
anslagsfinansierade utgifter paverkar budgetsaldot. Riksgildskontoret ansvarar fér
utlaning till, och inlining frin, bl.a. myndigheter samt vissa bolag med statligt dgande
och fonder. Nettoutldningen speglar den totala nettoférandringen av all in- och
utlaning under en viss period. Okad nettoutldning kan dirmed bero pa 6kad utlining
eller minskad inlining under en given period. En stérre nettoutlaning medfér ett
storre lanebehov samtidigt som statsskulden blir hogre.

Nettoutldningen omfattar biade 16pande statlig verksamhet, sisom in- och
utbetalningar av studieldn, och tillfilliga poster som ofta beslutas med kort varsel och
som darfor kan vara svira att forutse. De tillfdlliga posterna medfér att netto-
utliningen kan variera kraftigt fran ar till ar.

Tva poster som tidigare haft stor positiv paverkan pd budgetsaldot, nettoutlaning till
Riksbanken respektive Affirsverket svenska kraftnit (Svenska kraftnit), beriknas inte
péaverka budgetsaldot i samma ustrickning 2023—2026. Bada posterna péaverkar
nettoutlaningen och dirmed budgetsaldot, men inte det finansiella sparandet (se
avsnitt 8.3). Utlaningen till Riksbanken avser lan f6r den forstirkta valutareserv som
togs upp i samband med finanskrisen 2009 och eurokrisen 2013. Under 2021-2023
har Riksbanken amorterat dessa 1lan och 6vergitt till en helt egenfinansierad
valutareserv. Amorteringarna har minskat nettoutlaningen och statsskulden med ca
60 miljarder kronor per ar (se tabell 7.2) och med sammanlagt 182 miljarder kronor.
Nettoutlaningen till Svenska kraftnit paverkas av att inflodet av flaskhalsintakter var
ovanligt hégt under 2022 till £6ljd av héga prisskillnader mellan elomriden. Under
2023 dterfors en del av 2022 ars intdkter till elkonsumenter i form av elstod.
Riksbankens slutamortering av valutalanen 2023 minskar nettoutliningen. Det
motverkas av bl.a. utbetalningarna av elstéd samma ar, som 6kar nettoutldningen.
Sammantaget dr nettoutlaningen néra noll 2023.

Inflédet av flaskhalsintikter berdknas vara ligre 2023—2026 jamf6rt med 2022 och det
elstdd till elintensiva foretag som aviseras for 2024 1 denna proposition (se utg.omr. 24
avsnitt 3.8) bedéms inte paverka nettoutldningen i ndgon stérre utstrickning.
Sammantaget bedéms dirfér nettoutlaningen till Svenska kraftnit bidra till att stirka
budgetsaldot 2024—2026, om 4n 1 mindre utstrickning dn 2022. Forstirkningen
motverkas av bl.a. 6kad utlaning till Centrala studiestédsnimnden f6r studieldn, vilket
innebdr att den totala nettoutldningen ér relativt liten dessa ar.

Flaskhalsintikter uppkommer som ett resultat av 6verforingsbegrinsningar, och
dirmed prisskillnader, mellan elomraden. Avgifterna tillfaller Svenska kraftnit och
redovisas l6pande som en langfristig skuld till elkonsumenterna 1 affirsverkets
balansrikning. Hur medlen kan disponeras ir reglerat i artikel 19 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om den inre marknaden for
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el (elmarknadsférordningen) som foreskriver att de frimst ska anvindas for att
reducera de begrinsningar som de orsakas av, bl.a. genom nitinvesteringar.
Affirsverket balanserar medlen tills det d4r mojligt att anvinda dem pd det vis
elmarknadsférordningen tilliter. Den 6 oktober 2022 antogs radets forordning (EU)
2022/1854 om en krisintervention for att komma till ritta med de hoga
energipriserna, som bl.a. medfor en temporir komplettering av det ordinarie
regelverket om hur flaskhalsintikter kan disponeras. Férordningen méjligedr f6r
medlemsstaterna att t.o.m. den 31 december 2023 dven anvinda flaskhalsintikter till
att finansiera st6d som mildrar effekterna av de héga elpriserna for elslutkunderna.
Den temporira regeln ligger till grund f6r finansieringen av de svenska elstéden.

Hur elpriserna, naturgastillgangen och energiférsorijningen kommer att utvecklas infér
vintern 2023-2024 dr fortfarande osikert. Det finns elintensiva féretag som skulle
drabbas sirskilt hart om elpriserna blir h6ga. Regeringen avser att i ett sidant lige
inféra ett ekonomiskt std riktat till féretag som har haft en betydande 6kning av
kostnader for el jimfért med 2021. Ett sadant st6d forutsitter dock godkinnande fran
Europeiska kommissionen. For att regeringen ska kunna agera skyndsamt om behov
av elstod till elintensiva foretag uppstar foreslas att anslaget 1:24 E/stod inom
utgiftsomride 24 Niringsliv ska tillféras 0,5 miljard kronor 2024 (se utg.omr. 24
avsnitt 3.8). Stédet ska finansieras genom flaskhalsintikter om det finns st6d f6r det 1
EU:s regelverk. En sddan finansiering férutsitter ocksé ett godkidnnande frin
Energimarknadsinspektionen.

Tabell 7.2  Riksgéldskontorets nettoutlaning
Miljarder kronor. Utfall 2022, prognos 2023—-2026

2022 2023 2024 2025 2026
Premiepensionsmedel -2 -1 0 0 -1
Centrala studiestédsnamnden, studielan 9 22 14 14 14
Investeringslan till myndigheter 2 3 4 2 2
Myndigheternas rantekonton 1 2 0 0 0
Stabilitetsfonden 0 -1 -2 -1 -1
Resolutionsreserven -4 -6 -6 -6 -2
Inséattningsgarantin 2 -1 0 0 0
Kéarnavfallsfonden 7 1 0 0 0
Trafikverket, infrastrukturlan 6 1 1 2 -1
Lan till Riksbanken -61 -62! 0 0 0
AB Svensk Exportkredit -10 0 0 0 0
Affarsverket svenska kraftnat -58 43 -17 -19 -16
Exportkreditndmnden -2 -2 -1 -1 -1
Ovrigt 1 0 2 3 3
Summa nettoutlaning -111 0 -5 -6 -2

" Ar 2023 beraknas Riksgéldskontoret ta upp l&n pa 2 miljarder kronor med anledning av Riksbankens utlaning till IMF,
i enlighet med 6 kap. 4 § lagen (2022:1568) om Sveriges riksbank. Ovrig paverkan pa nettoutlaningen till Riksbanken
beror pa Riksbankens amortering av valutaskulden, som uppgar till -64 miljarder kronor 2023.

Kallor: Ekonomistyrningsverket, Riksgéldskontoret och egna berakningar.

Kassamassig korrigering

For att budgetsaldot ska 6verensstimma med skillnaden mellan in- och utbetalningar
pa statens centralkonto i Riksbanken gors en kassamissig korrigering (se tabell 7.1).
Detta beh6vs vid en tidsforskjutning mellan redovisning och betalning (alternativt
redovisning och 6verféring av medel till rintekonton) samt vid transaktioner ver
statens centralkonto som inte har sin motsvarighet pa anslag eller inkomsttitlar och
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omvint. Utfallet av den kassamissiga korrigeringsposten riknas fram som en restpost,
men vissa delposter kan urskiljas och dven prognostiseras.

7.3 Statsskulden

Statens linebehov beriknas uppgi till —23 miljarder kronor och den okonsoliderade
statsskulden berdknas minska med 50 miljarder kronor 2023 (se tabell 7.3).
Anledningen till att statsskuldens utveckling inte helt f6ljer lanebehovet ér att posten
som avser skulddispositioner m.m. paverkar statsskulden men inte budgetsaldot.

Tabell 7.3  Statsskuldens forandring
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2022, prognos 2023-2026
2022 2023 2024 2025 2026

Okonsoliderad statsskuld vid ingangen av aret 1204 1093 1043 1059 1091
Forandring av okonsoliderad statsskuld -112 -50 16 32 -9
varav lanebehov’ -164 -23 7 38 -1
varav skulddispositioner m.m. 52 -27 9 -6 -8
Okonsoliderad statsskuld vid arets slut? 1093 1043 1059 1091 1082
Eliminering av myndigheters innehav av

statspapper 62 63 64 65 66
Férandring av konsoliderad statsskuld 114 -51 15 31 -10
Konsoliderad statsskuld vid arets slut® 1031 980 995 1026 1017
Konsoliderad statsskuld, procent av BNP 17 16 15 15 14

" Motsvarar statens budgetsaldo med omvant tecken.

2| den okonsoliderade statsskulden ingar statliga myndigheters innehav av statspapper.

3 1 den konsoliderade statsskulden har statliga myndigheters innehav av statspapper réknats bort.
Kallor: Ekonomistyrningsverket, Riksgaldskontoret och egna berakningar.

Statsskulden som andel av BNP har trendmassigt minskat sedan 1990-talet (se diagram
7.2). Den beriknade utvecklingen f6r budgetsaldot bidrar till att den konsoliderade
statsskulden som andel av BNP vintas minska fran 17 procent 2022 till 14 procent
2026 (se tabell 7.3). Nominellt berdknas dock den konsoliderade skulden tillfalligt 6ka
2024 och 2025. Den konsoliderade statsskulden motsvarar den okonsoliderade
statsskulden minskad med myndigheters innehav av statspapper.

Skulddispositionerna visar férindringen jimftoért med det féregiende dret och bestir
bl.a. av valutakurseffekter, upplupen inflationskompensation och férindring av
Riksgildskontorets forvaltningstillgangar. Valutakurseffekterna utgdrs av férindringen
av utestdende obligationer i utlindsk valuta till £6ljd av aktuell valutakurs jamfort med
valutakursen vid uppldningstillfillet. Upplupen inflationskompensation ar térind-
ringen av inflationskompensation avseende utestidende reala statsobligationer jamfort
med upplaningstillfillet. En realobligation ér en obligation med eller utan fast real
rinta och med ersittning for inflation. Det innebir att den eventuella arliga rintan
respektive det belopp som betalas tillbaka pé férfallodagen riknas upp med
inflationen. ForvaltningstilleAngarna bestdr av medel som tillfélligt placeras pa
penningmarknaden till dess att de anvinds fOr att betala utgifter i statsbudgeten eller
obligationer som I6per ut.

Ar 2022 och 2023 beriknas skulddispositionerna vara beloppsmissigt storre 4n under
resterande dr under prognosperioden. Ar 2022 forklaras de relativt héga skulddisposi-
tionerna av att kronan tappade 1 virde och inflationen steg under dret, vilket innebar
hogre valutakurseffekter och inflationskompensation. Dirtill var férvaltningstill-
gangarna relativt stora vid utgangen av 2022. Under 2023 vintas inflationskompensa-
tionen alltjimt vara positiv, men ligre dn 2022, eftersom inflationen vintas falla. Trots
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detta berdknas skulddispositionerna sammantaget uppga till ett negativt belopp 2023,
—27 miljarder kronor. Det beror dels pa att valutakurseffekterna vintas minska till
foljd av en stirkt kronkurs, dels pa att forvaltningstillgingarna vintas bli lagre jamfort
med 4ret innan. De negativa skulddispositionerna gor att statsskulden berdknas minska
in mer 2023 dn vad det prognostiserade budgetsaldot anger (se tabell 7.3). For dren
darefter, 2024-2026, beriknas skulddispositionerna uppgi till i genomsnitt

—2 miljarder kronor per ar och dirmed ha en mindre paverkan pé utvecklingen av
statsskuldens storlek.

Diagram 7.2 Statsskuldens utveckling
Utfall 1990-2022, prognos 2023-2026
Miljarder kronor Procent av BNP
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I Statsskuld (vanster axel) Statsskuld som andel av BNP (hdger axel)

Anm.: | diagrammet redovisas den okonsoliderade statsskulden t.o.m. 2001. For aren darefter redovisas den
konsoliderade statsskulden. Den konsoliderade statsskulden bérjade redovisas 2002 och har i genomsnitt varit ca

50 miljarder kronor lagre an den okonsoliderade statsskulden till féljd av att myndigheters innehav av statsobligationer
och statsskuldvaxlar har eliminerats. Fran och med 2012 &ndrades statsskuldens redovisningsprinciper.

Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

7.4 Uppfoljning av statens budgetsaldo 2023

Jamtort med budgetpropositionen f6r 2023 har prognosen £6r budgetsaldot reviderats
ned med 61 miljarder kronor 2023. Jimfort med 2023 ars ekonomiska virproposition
har prognosen reviderats upp med 24 miljarder kronor (se tabell 7.4). Skillnaden
jamfort med budgetpropositionen f6r 2023 forklaras huvudsakligen av att utgifter f6r
Riksgildskontorets nettoutldning och statsskuldsrintor har reviderats upp. Det beror
dels pa att inflédet av flaskhalsintdkter reviderats ned eftersom prisskillnaderna mellan
elomraden har varit ldgre dn tidigare prognostiserat, dels pa hogre utgifter f6r
statsskuldstrintor pd grund av valutaforluster och ligre rintenetto (se prop. 2023/24:2
avsnitt 3.19). Det hogre prognostiserade saldot jamfort med véirpropositionen
forklaras framfor allt av uppreviderade inkomster, som 1 sin tur beror pa att
skatteintidkterna fran arbete och kapital har reviderats upp. En nirmare uppfdljning av
statens inkomster och utgifter exklusive statsskuldsrintor finns i avsnitt 5 respektive 6.

Tabell 7.4  Uppféljning av statens budgetsaldo 2023

Miljarder kronor

Prognos Jfr med Jfr med

BP23 VAP23 2023 BP23 VAP23

Inkomster’ 1279 1248 1281 1 33
Utgifter m.m. 1195 1249 1258 62 8
varav utgifter exkl. statsskuldsréntor? 1234 1233 1227 -7 -6
varav statsskuldsréantor m.m.® 13 19 30 17 11
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Prognos Jfr med Jfr med

BP23 VAP23 2023 BP23 VAP23

varav Riksgéldskontorets nettoutlaning -52 -3 0] 52 3
varav kassaméssig korrigering 0 0 0 0 0
Statens budgetsaldo 84 -1 23 -61 24

Anm.: Beloppen ar avrundade och stdmmer darfor inte alltid verens med summan.
" Summan av inkomsttyperna 1000-7000 (se bilaga 1).

2 Utgifterna inom utgiftsomradena 1-25 samt 27 (se bilaga 1), inkl. féréandring av anslagsbehallningar (se avsnitt 6).

3 Avser utgifterna inom utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.
Kallor: Ekonomistyrningsverket, Riksgéldskontoret och egna berakningar.
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8 Den offentliga sektorns finanser

I detta avsnitt redovisas prognoser for den offentliga sektorns finanser, diribland
finansiellt sparande, finansiell nettoférmogenhet och skuldutveckling. Redovisningen
g0rs savil for den totala konsoliderade offentliga sektorn som f6r delsektorerna:
staten, alderspensionssystemet och kommunsektorn. Att den offentliga sektorn dr
konsoliderad innebir att transfereringar mellan de olika delsektorerna riknas av.

Avsnittet innehaller dven en jimfdrelse mellan olika bedémares prognoser f6r det
finansiella respektive det strukturella sparandet. Tabeller med prognosens innehall i
detalj redovisas i bilaga 2.

Sammanfattning

—  Den férvintade avmattningen i den ekonomiska tillvixten medfor att det
finansiella sparandet 1 offentlig sektor beddms férsvagas mellan 2022 och 2024.
Det forklaras framfor allt av att inkomsterna vintas vixa mindre dn tidigare ar.

—  Légkonjunkturen i svensk ekonomi vintas belasta de offentliga finanserna fram
t.o.m. 2025 och f6rst 2026, da konjunkturaterhimtningen bedéms ta fart, vintas
en tydlig férstirkning av det finansiella sparandet. En mindre férstirkning vintas
redan 2025, men det beror framfér allt pa att endast den finanspolitik som har
aviserats eller beslutats r inkluderad i prognoserna.

—  Det strukturella sparandet bedéms vara i linje med eller Gverstiga Sverskotts-
milet under hela prognosperioden 2023-2026.

—  Den svaga ekonomiska utvecklingen bedéms framfor allt férsvaga statens
inkomster, samtidigt som effekterna av den hdga inflationen successivt antas
belasta utgifterna i sektorn. Det finansiella sparandet i staten vintas bli negativt
2023 och utvecklas svagt t.o.m. 2025.

—  Alderspensionssystemet vintas redovisa ett litet Gverskott 2023 motsvarande
0,3 procent av BNP. Alderspensionssystemet vintas generera ett successivt
6kande 6verskott pd 0,4-0,5 procent av BNP per dr 2024-2026.

—  Kommunsektorns ekonomiska resultat och finansiella sparande vintas sjunka
2023 jaimfort med 2022. Kommunsektorn vintas 2023 redovisa ett underskott
med ett finansiellt sparande pd —0,5 procent av BNP och vintas direfter
redovisa ett arligt underskott med ett finansiellt sparande mellan —0,4 och
—0,6 procent av BNP 2024-2026.

—  Trots de férvintade underskotten bedéms den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld vara relativt oférindrad i nivd sett 6ver hela prognosperioden. Till
stor del beror det p4 att Riksgildskontorets upplaning minskar till f6ljd av
Riksbankens beslut att egenfinansiera sin uppldning av valutareserven, samt pa
den vintade utvecklingen av den finanspolitik som hittills beslutats och aviserats.
I kombination med den vintade ekonomiska tillvixten bedoms bruttoskulden
minska relativt snabbt som andel av BNP t.o.m. 2026.

8.1 Inledning

Redovisningen av den offentliga sektorns finanser f6ljer generellt principerna i
nationalrikenskaperna (NR). I EU bygger NR pa den s.k. ENS 2010-manualen som ir
en del av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 549/2013 av den 21 maj
2013 om det europeiska national- och regionalrikenskapssystemet i Europeiska
unionen. Skatter och statsbidrag redovisas dock enligt den ordning som gillde enligt
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tidigare redovisning. Dirmed 6verensstimmer redovisningen av skatter och stats-
bidrag i detta avsnitt bittre med redovisningen i statens budget och den kommunala
redovisningen dn med NR:s redovisningsprinciper. Det finansiella sparandet f6r den
offentliga sektorn och dess delsektorer paverkas inte av denna avvikelse. Redovis-
ningen av inkomster och utgifter f6r den konsoliderade offentliga sektorn paverkas
inte heller.

I samband med att NR fr.o.m. 2014 gick éver till ENS 2010, indrades bendmningarna
pa flera sektorer i NR. I regeringens ekonomiska propositioner anvinds dock de dldre
men vedertagna benimningarna offentlig sektor (som i NR numera benimns offentlig
forvaltning), stat (statlig férvaltning), dlderspensionssystem (sociala trygghetsfonder)
och kommunsektor (kommunal férvaltning).

Regeringens prognoser f6r de offentliga finansernas utveckling baseras pa prognosen
f6r den makroekonomiska utvecklingen i avsnitt 3. Prognosen for de offentliga
finanserna inkluderar dtgirder som fOreslis eller aviseras i denna proposition samt
tidigare beslutade och aviserade atgirder och dess effekter pa budgetutvecklingen.
Bortom det kommande budgetiret baseras prognosen pa antagandet att inga
ytterligare finanspolitiska regel- eller anslagsindringar genomférs under prognos-
perioden. Det dr viktigt att framhalla att det fortfarande finns en stor osdkerhet 1
prognoserna som ér kopplad till inflationens utveckling. Statistikutfall som fanns
tillgdngliga t.o.m. den 10 augusti 2023 har beaktats.

8.2 Den offentliga sektorns finanser

Det finansiella sparandet

Aterhimtningen i ekonomin efter pandemin medférde att den offentliga sektorns
inkomster fran skatter snabbt 6kade. Ar 2022 hélls inkomstutvecklingen 4ven uppe av
hoga kapitalinkomster frin utdelningar i bolag med statligt dgande. Ar 2023 bedéms
framfor allt inkomster fran skatter 6ka i en langsammare takt 4n tidigare pd grund av
en ligre aktivitet 1 svensk ekonomi. Det finansiella sparandet berdknas férsvagas och
vara negativt. Férsvagningen i de offentliga finanserna begrinsas dock av att tillfdlliga
stodatgirder som inférts med anledning av pandemin upphér (se diagram 8.1).

Den prognostiserade ckonomiska utvecklingen medfér att den offentliga sektorns
inkomster vintas fortsitta att utvecklas svagt 2024 och att underskottet i de offentliga
finanserna beddms vixa. Samtidigt bedéms ocksa utgifterna fortsitta att 6ka, med en
viss efterslipning, till £5ljd av den héga inflationen.

Att prognosen baseras pa principen att enbart beslutade och aviserade dtgirder
inkluderas medfér i sig en forstirkning i de offentliga finanserna fr.o.m. 2025.
Sammantaget innebir detta att en tydlig f6rstirkning av det finansiella sparandet
torvintas ske 2026.
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Diagram 8.1 Den offentliga sektorns finansiella och strukturella sparande
Procent av BNP resp. potentiell BNP. Utfall for det finansiella sparandet 2000—2022, prognos 2023—-2026
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e Finansiellt sparande, procent av BNP Strukturellt sparande, procent av potentiell BNP

Anm.: For det strukturella sparandet utgdr hela perioden en bedémning och utfall saknas.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna beréakningar.

Savil den offentliga sektorns inkomster som utgifter 6kade 2022 och bedéms 6ka
2023 (se tabell 8.1), till £6ljd av de medel som aterférs fran Affirsverket svenska
kraftnit (Svenska kraftnit) till elkonsumenter. Enligt riktlinjer fran EU:s statistik-
kontor Eurostat ska medlen klassificeras som en skattebetalning till staten fran
Svenska kraftnit och samtidigt bokfGras som en transferering till elkonsumenterna vid
den tidpunkt som besluten om elstéden fattades. Det innebir att bade statens
inkomster och statens utgifter 6kade med 17,5 miljarder kronor 2022 och vintas 6ka
till ndrmare 40 miljarder kronor 2023. Denna omklassificering dr dock neutral f6r den
offentliga sektorns finansiella sparande.

Tabell 8.1 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2022, prognos 2023-2026

2022 2023 2024 2025 2026
Inkomster 2 846 2950 3025 3152 3302
Procent av BNP 47,7 47,5 471 46,9 46,6
Skatter och avgifter 2 461 2572 2624 2736 2870
Kapitalinkomster 103 80 97 101 107
Ovriga inkomster 283 298 304 315 326
Utgifter 2 801 2963 3070 3182 3262
Procent av BNP 47,0 47,7 47,8 47,3 46,1
Utgifter exkl. réntor 2761 2916 3019 3133 3212
Rantor 40 46 50 49 51
Finansiellt sparande 45 -12 -44 -29 40
Procent av BNP 0,8 -0,2 -0,7 -0,4 0,6
Strukturellt sparande
Procent av potentiell BNP 0,5 0,1 0,3 0,4 0,9

Anm.: Beloppen ar avrundade och stdmmer darfor inte alltid verens med summan.
"Inklusive utgifter fér kapitalavkastning pa pensionsskulden.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Den férvintade forsvagningen av den offentliga sektorns finansiella sparande mellan
2022 och 2023 beror frimst pa kommunsektorns finanser. Den fortsatta forsvag-
ningen som vintas 2024 bedoms 1 stéllet huvudsakligen avse staten. Att en forstark-
ning av den offentliga sektorns finansiella sparande vintas fr.o.m. 2025 kan till stor del
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hinféras till en svag utveckling av utgifterna i staten. Sparandet 1 dlderspensions-
systemet vintas initialt vara i stort sett oférindrat mellan 2022 och 2023 och sedan
successivt forstirkas under prognospetioden.

Det strukturella sparandet

Det strukturella sparandet 4r en skattning av vad det finansiella sparandet skulle vara
om det inte paverkades av konjunkturldget eller av hindelser som ger upphovw till
engangseffekter, t.ex. en storre tillfillie inbetalning som stirker sparandet ett enskilt 4.
Eftersom det strukturella sparandet inte paverkas av konjunkturen framgar den direkta
effekten av den aktiva finanspolitiken tydligare pa det strukturella sparandet d4n pé det
finansiella sparandet.

Det strukturella sparandet bedéms férsvagas 2023 jimftort med 2022, trots att flera
tillfalliga finanspolitiska dtgirder som genomforts under pandemin upphér (se tabell
8.2). Det beror till stor del pa snabbt vixande utgifter i kommunsektorn. Sparandet
bedéms dock vara i linje med 6verskottsmalet. Ar 2024 beddéms det strukturella
sparandet vara relativt oférindrat och sedan successivt forstirkas t.o.m. 2020.
Forstirkningen dr huvudsakligen en f6ljd av regeringens prognosprinciper, som
innebir att endast beslutade och aviserade férindringar av skatteregler och statens
utgifter beaktas for aren bortom det kommande budgetaret.

Skillnaden mellan det finansiella sparandet och det strukturella sparandet dr summan
av de automatiska stabilisatorerna och skattebasernas sammansittning samt engings-
effekter (om posterna 2—4 i tabell 8.2 subtraheras frin post 1 fas post 5). En
automatisk stabilisator 4r ett regelsystem som innebdr att den samlade efterfrigan i
ckonomin automatiskt dimpas vid en hog tillvixt och stimuleras vid en lag tillvixt.
Exempelvis 6kar ersittningarna f6r arbetsloshet automatiskt i en ligkonjunktur
samtidigt som skatteintikterna minskar som andel av BNP, vilket innebir att
hushillens disponibla inkomster minskar mindre 4n den ekonomiska aktiviteten
generellt. P4 s sitt stabiliseras efterfrdgan automatiskt i ekonomin. De automatiska
stabilisatorerna riknas av vid beddmningen av det strukturella sparandet, eftersom de
varierar med konjunkturen. Ar 2023 vintas de automatiska stabilisatorerna (post 2 i
tabellen) bidra positivt till det finansiella sparandet. Under 6vriga dr i prognosperioden
vintas dessa bidra negativt till det finansiella sparandet dd BNP-gapet i trendpriser
bedéms bli negativt dren efter 2023 (post 7 i tabellen).

Tabell 8.2  Finansiellt och strukturellt sparande
Procent av BNP om inte annat anges

2022 2023 2024 2025 2026

1 Finansiellt sparande 0,8 -0,2 -0,7 -0,4 0,6
2 Automatiska stabilisatorer 0,6 0,1 -0,7 -0,6 -0,1
3 Skattebasernas sammansattning 0,0 -0,5 -0,3 -0,3 -0,2
4 Engangseffekter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5 Strukturellt sparande, procent av potentiell BNP 0,5 0,1 0,3 0,4 0,9
6 BNP-gap, procent av potentiell BNP 1,1 -1,3 -2,1 -1,0 0,0
7 BNP-gap i trendpriser, procent av potentiell BNP 1,3 0,3 -1,3 -1.1 -0,3

Anm.: Beloppen ar avrundade och stdmmer darfor inte alltid 6verens med summan. Berékningen av det strukturella
sparandet 2022 baseras pa regeringens prognos for skatteintakter (se avsnitt 5 Inkomster) vilket skiljer sig fran NR:s
redovisade utfall. Detta medfor att posterna 2 till 5 inte stdmmer 6verens med véardet pa post 1 for 2022.

Kélla: Egna berakningar.

Konjunkturen paverkar dven den offentliga sektorns finansiella sparande genom
skattebasernas sammansittning. Denna bedéms vara ogynnsam for skatteintakterna
hela prognosperioden, vilket beror pa att hogt beskattade skattebaser som exempelvis
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l6nesumman bedéms vixa lingsammare 4n normalt. Denna effekt riknas ocksa bort
fran det strukturella sparandet (post 3 1 tabellen). Fér 2023—2026 bed6éms det inte
finnas ndgon engingseffekt som paverkar det finansiella sparandet (post 4 1 tabellen).

Vid berikningarna av det strukturella sparandet anvinds BNP-gapet som indikator for
konjunkturldget i ekonomin, dvs. skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i
procent av potentiell BNP. Till f6ljd av den mycket hoga inflationen har regeringen
valt att justera priseffekten genom att anvinda trendpriser vid bedémningen av
potentiell BNP i I6pande pris (se BNP-gap med respektive metod 1 posterna 6 och 7 i
tabellen). Denna justering jimnar ut utvecklingen av det strukturella sparandet 6ver
tid. Justeringen bedéms ge ett jimnare budgetutrymme under perioden dn vad det
annars skulle ha blivit till f6ljd av den hdga inflationen. En nidrmare beskrivning av
metoden finns i promemorian Metod for berikning av strukturellt sparande 1 offentlig
sektor november 2022 pd regeringen.se.

Finanspolitikens effekt pa efterfragan ar neutral

I detta avsnitt redovisas en analys av finanspolitikens inriktning, dvs. hur finans-
politiken vintas paverka den allmidnna efterfrigan i ekonomin de ndrmaste dren.

Foérindringen av det finansiella sparandet utgér ett dvergripande matt pé finans-
politikens effekt pd efterfragan. Mellan 2022 och 2024 vintas det finansiella sparandet
férsvagas, fOr att ddrefter stirkas. Den samlade férdndringen av det finansiella
sparandet omfattar dock de offentliga finansernas totala effekter pé efterfragan,
inklusive de s.k. automatiska stabilisatorerna, och inte enbart effekten av finans-
politiska beslut. Fér att komma nirmare den effekt som finanspolitikens utformning
har pé efterfragan anvinds ddrfoér ofta férindringen av det strukturella sparandet som
en indikator. Analyser av detta slag 4r osidkra och i analysen férutsitts att alla finans-
politiska dtgirder har samma effekt pd efterfragan. I praktiken kan dock tvé finansiellt
sett lika kostsamma dtgirder paverka efterfrdgan pa olika sitt.

I tabell 8.3 redovisas den arliga férdndringen av det strukturella och det finansiella
sparandet samt de skillnader som f6rklaras av nettoeffekten av de automatiska
stabilisatorerna och skattebasernas sammansittning, samt engangseffekter
(posterna 810 i tabellen). Ar 2024 vintas resursutnyttjandet i ekonomin minska,
vilket indikeras av ett mer negativt BNP-gap (post 17 i tabellen). Ett ligre resurs-
utnyttjande férsvagar det finansiella sparandet genom att offentliga utgifter uppratt-
hills trots att skatteintikterna minskar, se posten Férdndring av automatiska
stabilisatorer i tabellen. Detta bedoms till viss del motverkas av att skattebasernas

sammansittning vintas bidra till en mindre f6rstirkning av det finansiella sparandet
2024 (post 9 i tabellen).

Om férindringen av det strukturella sparandet 4r nira noll indikerar det att finans-
politikens inriktning, utéver effekten av de automatiska stabilisatorerna, har en neutral
effekt pa efterfragan i ekonomin det aktuella dret. Om det strukturella sparandet

1 stillet 6kar eller minskar indikerar det att finanspolitiken har en atstramande
respektive expansiv effekt pa efterfragan. Fér 2024 indikerar detta mitt att finans-
politiken 4r neutral (post 11 i tabellen).

Den érliga férindringen av det strukturella sparandet kan i sin tur frdelas pa ett antal
andra komponenter (posterna 12—106). En av dessa komponenter dr hur den aktiva
finanspolitiken férdndras mellan dr (post 12 i tabellen). Bidraget fran den aktiva
finanspolitiken bedéms férsvaga det strukturella sparandet 2024 i férhallande till 2023.
Denna post inkluderar samtliga aktiva finanspolitiska atgirder 1 férhdllande till fore-
giende dr, dvs. de sammanriknade inkomsterna och utgifterna for alla dtgirder som
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har beslutats av riksdagen samt féreslas eller har aviserats t.o.m. denna proposition
eller i propositionen Hoéstindringsbudget f6r 2023 (atgirderna redovisas i tabell 8.3).

Utvecklingen av kommunsektorns finanser bedoms fa en neutral effekt pa det
strukturella sparandet 2024 (post 14 i tabell 8.3). Alderspensionssystemet (post 15) och
kapitalnettot (post 13) vintas bidra positivt till det strukturella sparandet samma ir.

Tabell 8.3  Fordndringen av det strukturella sparandet
Procentenheter av BNP resp. potentiell BNP

2023 2024 2025 2026
7 Forandring av finansiellt sparande, procent av BNP -1,0 -0,5 0,3 1,0
8 Forandring av automatiska stabilisatorer -0,4 -0,8 0,1 0,4
9 Forandring av skattebasernas sammansattning -0,5 0,2 0,0 0,1
10 Foérandring av engangseffekter 0,0 0,0 0,0 0,0
11 Forandring av strukturellt sparande, procent av
potentiell BNP -0,4 0,1 0,2 0,5
12 varav aktiv finanspolitik 0,8 -0,5 0,2 0,2
13 varav kapitalnetto -0,5 0,2 0,0 0,0
14 varav kommunsektorns finanser -1,0 0,0 0,1 0,0
15 varav pensionssystemets finanser 0,1 0,1 0,0 0,1
16 varav dvrigt 0,2 0,4 -0,1 0,2
17 BNP-gap, férandring i procentenheter -2,4 -0,8 1,2 1,0
18 BNP-gap i trendpriser, forandring i procentenheter -1,0 -1,6 0,2 0,7

Anm.: Beloppen ar avrundade och stammer darfor inte alltid 6verens med summan. Posterna 7—10 redovisas som
andel av BNP, posterna 11-16 redovisas som andel av potentiell BNP. Berakningen av det strukturella sparandet 2022
baseras pa regeringens prognos for skatteintakter (se avsnitt 5 Inkomster) som skiljer sig fran NR:s redovisade utfall.
Detta medfér att summan av vardena pa posterna 8 till 11 inte stBmmer 6verens med vardet pa post 7 avs. férand-
ringen mellan 2022 och 2023.

Kélla: Egna berakningar.

Posten 16 (Ovrigt) innehaller bl.a. effekten av en underliggande automatisk budget-
forstirkning. Utan att nya aktiva finanspolitiska beslut fattas 6kar normalt skatte-
intdkterna i ungefar samma takt som BNP 1 16pande priser. De statliga utgifterna okar
diremot nagot langsammare dn BNP, bl.a. till f6ljd av att den automatiska upprik-
ningen av ménga transfereringar inte féljer utvecklingen av BNP i I6pande priser samt
att andra anslag inte dr féremadl f6r automatisk upprikning. Vidare férutsitts en viss
produktivitetstkning i pris- och 16neomrikningssystemet, vilket begridnsar upp-
rikningen av anslag for férvaltningsindamdl. Utan nya aktiva beslut forstirks darfér
normalt de offentliga finanserna. Dessutom ingir inkomstférindringar som inte
bedéms bero pa konjunkturen i posten.

Den automatiska budgetforstirkningen tenderar att variera vid kraftiga konjunktur-
svingningar. Ar 2024 vintas posten Ovrigt uppgi till 0,4 procent av potentiell BNP,
vilket 4r i linje med genomsnittet fér de tio ren fore pandemin 2010-2019. Ovriga
prognosir uppskattas posten bli ligre. Att posten Ovrigt vintas bli ligre beror bla. pa
att den hoga inflationen paverkar utgifterna med viss f6rdrdjning. Att den féreslagna
budgeten (som ingir i posten Aktiv finanspolitik) dr storleksmissigt i linje med den
genomsnittliga automatiska budgetforstirkningen dr ocksa en indikator pa en neutral
finanspolitik, eftersom det innebdr ett bibehallet offentligt dtagande.
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Tabell 8.4 Samlade budgeteffekter av tidigare beslut och nu aktuella férslag och
aviseringar i forhallande till det nirmast foregaende aret

Miljarder kronor
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Forandring av takbegransade utgifter’ 179,8 35,5 28 -278 322 -142 -76
Justering for olika redovisningsprinciper i
statens budget och nationalrakenskaperna -9,1 1,4 02 -24 0,8 1,4 44

varav kapitaltillskott bolag med statligt &gande -9,1 7,9 1,4 0,0 0,0 0,0 0,0

varav lanefinansierade

infrastrukturinvesteringar? 3,6 0,2 -1,3 -2,7 -0,1 1,4 -3,7
Summa utgiftsférandringar® 170,6 36,9 3,0 -30,2 33,0 -12,7 -12,0
Skatter, brutto* -45,1 22 -194 20,7 1,2 1,0 1,0
Indirekta effekter av skatter® 88 44 09 16 -12 -09 0,0
Ovriga inkomstreformer 14 -0,2 0,2 2,4 -1,9 -1,6 -0,1
Summa inkomstférindringar, netto® ® 349 68 -201 216 -19 -1,5 1,0

Utgifts- och inkomstférandringar, effekt pa
offentliga sektorns finansiella sparande® -205,5 -43,7 -231 51,8 -348 11,2 129

Procent av BNP 4.1 -0,8 -0,4 0,8 -0,5 0,2 0,2

" Avsnitt 6.4 innehaller en mer detaljerad genomgang av utvecklingen av de takbegrénsade utgifterna. | tabell 6.6
redovisas budgeteffekterna per utgiftsomrade.

2 Posten visar férandringen av nettoupplaningen for vag- och jarnvagsobjekt. Nettoupplaning utgér skillnaden mellan
nyupplaning och amortering.

3 Fér utgiftssidan innebar minustecken anslagsminskningar eller att temporéra program upphdr eller minskar i
omfattning. Fér inkomstsidan innebar minustecken att skatteinkomsterna minskar. Fér den sammanlagda budget-
effekten av atgarder pa utgifts- och inkomstsidan innebar minustecken att de offentliga finanserna foérsvagas jamfort
med det ndrmast foregaende aret.

4 Se tabell 5.7. Férandrad kommunal utdebitering ingar i tabell 5.7 men ska inte inga i tabell 8.4 eftersom den visar
budgeteffekter av tidigare riksdagsbeslut och forslag fran regeringen.

5 For atgarder pa skatteomradet beskriver bruttoeffekten den statiskt beraknade férandringen i intékterna fran den skatt
som regeléndringen avser. En indirekt effekt kan uppkomma om regeldndringen paverkar andra skattebaser eller
konsumentprisindex (om konsumentprisindex paverkas bestar den indirekta effekten bl.a. av att utgiftsnivan i olika
offentliga transfereringssystem paverkas via prisbasbeloppet).

8 Exklusive indirekta effekter pa inkomstsidan till féljd av atgarder pa utgiftssidan.
Kalla: Egna berakningar.

Under 2020-2022 beslutade riksdagen om tillfilliga finanspolitiska atgirder i relativt
stor omfattning. Merparten av atgirderna var inriktade pa att hantera de direkta
konsekvenserna av pandemin, men under 2022 ocksd pa att hantera konsekvenserna
av héga elpriser och effekterna f6r Sverige av Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina. De tillfilliga atgirdernas budgeteffekter var i huvudsak begrinsade till aret de
beslutades och har i hég grad paverkat redovisningen av budgeteffekter i tabell 8.4.
12023 drs ekonomiska varproposition (prop. 2022/23:100) finns en mer detaljerad
beskrivning av omfattningen av de tillfilliga respektive permanenta finanspolitiska
atgirdernas budgeteffekter under denna period.

Budgeteffekter av nya atgarder sedan 2023 ars ekonomiska
varproposition

Nedan foljer en 6versiktlig redovisning av budgeteffekterna f6r de offentliga
finanserna av riksdagsbeslut samt férslag och aviseringar fran regeringen med
ekonomiska konsekvenser sedan 2023 drs ekonomiska varproposition och
propositionen Viarindringsbudget f6r 2023 (prop. 2022 /23:99).

I redovisningen ingir de férslag t6r 2024 och aviserade férdndringar £6r 2025 och
2026 som limnas i denna proposition och férslagen i propositionen Hostindrings-
budget £6r 2023. Vidare ingir budgeteffekterna av de atgirder som riksdagen pa eget
initiativ beslutat om i enlighet med férslag i betinkandet Andringar i statens budget
tor 2023 — Forsvarsmateriel till Ukraina och f6rsiljning av jaktrobotar till USA

(bet. 2022/23:FiU32, rskr. 2022/23:267).
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Utgangspunkten f6r redovisningen dr att beslutade, foreslagna och aviserade dkningar
och minskningar av anslag fullt ut motsvaras av en férindring av den faktiska férbruk-
ningen av utgifter pd anslagen. Nivan pa den offentliga sektorns inkomster och
utgifter paverkas dven av andra férindringar, som i detta sammanhang inte definieras
som nya forslag. Exempel pa sidana forindringar dr variationer i volymer i rittighets-
baserade transfereringssystem eller férindrade makroekonomiska férutsittningar.

I tabell 8.5redovisas de samlade budgeteffekterna f6r budgetens inkomst- och
utgiftssidor samt f6r den offentliga sektorns finansiella sparande av beslutade,
foreslagna och aviserade atgirder samt finansieringar sedan varpropositionen.
Sammantaget medfér atgirderna och finansieringen av dessa att den offentliga
sektorns finanser forsvagas med ca 40 miljarder kronor 2024, jimfért med
berdkningarna 1 varpropositionen. Foérsvagningen 4r ungefir lika stor f6r 2025 men
storre for 2026, vilket huvudsakligen féljer av de atgirder som aviseras 1 denna
proposition med ikrafttridande 2026. Budgeteffekter redovisas dven i férhédllande till
foregiende ér fOr att stddja analysen av finanspolitiken (se tabell 8.4).

Tabell 8.5 Budgeteffekter av beslutade, foreslagna och aviserade atgarder sedan
2023 ars ekonomiska varproposition

Offentliga sektorns finansiella sparande. Miljarder kronor om inte annat anges

2023 2024 2025 2026
Férandring av takbegransade utgifter’ 1,5 33,6 30,4 40,0
Justering for olika redovisningsprinciper i statens
budget och nationalrakenskaperna -0,6 -0,1 0,3 -0,3
Summa utgiftsforandringar 0,9 33,5 30,7 39,7
Skatter, netto? 0,0 -6,6 -6,9 -10,9
Ovriga inkomstreformer 0,0 0,5 -1,1 -1,2
Summa inkomstférandringar, netto 0,0 -6,1 -8,0 -12,0
Forandring finansiellt sparande offentlig sektor -0,9 -39,6 -38,7 -51,8
Procent av BNP 0,0 -0,6 -0,6 -0,7

"1 avsnitt 6.5 och tabell 6.15 redovisas budgeteffekterna av de forslag som paverkar budgetens utgiftssida for varje
utgiftsomrade. | tabell 8.5 ingar inte de budgeteffekter i tabell 6.15 om sammanlagt 23,7 miljarder kronor 2023 som
avser regelstyrda anslag och som féljer av férandringar av volym och makroekonomiska férutsattningar.

2 Effekterna pa den offentliga sektorns finansiella sparande av féreslagna forandringar av skatteregler sedan 2023 ars
ekonomiska varproposition beskrivs ndrmare i tabell 12.7. Budgeteffekten av évriga inkomstférandringar beskrivs
narmare i tabellerna 5.6 och 5.8.

Kalla: Egna berakningar.

Av forslagen 1 propositionen Héstindringsbudget £6r 2023 ingdr i tabell 8.5 endast de
som avser nya reformer och finansiering. I tabell 8.5 ingir inte medel som foreslis
tillféras regelstyrda anslag som péaverkas av férindringar av volym och makro-
ekonomiska férutsittningar (i forsta hand transfereringsanslag) utan att nigon ny
atgird foreslas (se vidare tabell 6.15). Dessa medfér hojda anslagsnivier om

ca 23,7 miljarder kronor.

8.3 Statens finanser

I detta avsnitt redovisas statens finanser enligt NR. Prognoserna utgar fran de
prognoser for statens budgetsaldo som redovisas i avsnitt 7. Skillnaden mellan de bada
redovisningarna bestar frimst i att statens budgetsaldo visar statens lanebehov med
omvint tecken och dirmed dess paverkan pa statsskulden. Statens finansiella sparande
visar i stillet férindringen av statens finansiella f6rmdogenhet, exklusive effekten av
virdefrindringar.
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Fran budgetsaldo till statens finansiella sparande

I tabell 8.6 framgar att det forekommer visentliga skillnader mellan statens budget-
saldo enligt budgetredovisningen och det finansiella sparandet enligt NR. Det
finansiella sparandet paverkas inte av forsiljningar eller kép av finansiella tillgangar,
t.ex. aktier, eller 6kad utlining eftersom sddana transaktioner inte férindrar den
finansiella f6rm&genheten. Diremot péaverkas budgetsaldot och statsskulden av sidana
transaktioner.

Forutom denna skillnad avviker det finansiella sparandet ocksa i flera andra avseenden
fran budgetsaldot. Bland annat redovisas budgetsaldot kassamissigt, medan det
finansiella sparandet redovisas enligt NR:s principer som innebir en periodiserad
redovisning. Denna skillnad paverkar framfér allt redovisningen av skatteinkomster
och rinteutgifter.

Tabell 8.6  Statens budgetsaldo och finansiella sparande
Miljarder kronor. Utfall 2022, prognos 2023-2026
2022 2023 2024 2025 2026

Budgetsaldo 164 23 -7 -38 1
Till finansiellt sparande

Periodisering av skatter -18 -20 8 13 32
Rantor, periodisering, kursvinster/-férluster 1 5 -5 6 5
K&p och forsaljning av aktier, extra utdelningar m.m." -9 -8 -6 -5 -5
Ovriga finansiella transaktioner m.m. -137 1 -23 -1 -4
Finansiellt sparande 1 1 -33 -26 29

Anm.: Beloppen ar avrundade och stdmmer darfor inte alltid verens med summan.
" Inkluderar justeringar avseende Riksbankens inlevererade 6verskott.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Skillnaden mellan budgetsaldot enligt statsbudgetredovisningen och det finansiella
sparandet enligt NR var sirskilt stor 2022. Det férklaras huvudsakligen av faktorer
under posten Ovriga finansiella transaktioner m.m. som minskar det finansiella
sparandet i forhallande till budgetsaldot. Den stérsta skillnaden beror pa Riksbankens
beslut att egenfinansiera sin valutareserv, vilket innebdr att Riksgildskontoret kan
amortera pd de ldn som upptagits f6r Riksbankens rdkning. Eftersom Riksbanken
klassificeras som en del av niringslivet i NR minskar den offentliga sektorns upp-
lining. Detta stirker budgetsaldot, men dr neutralt f6r det finansiella sparandet. Vidare
forstirktes budgetsaldot av de flaskhalsintikter som tillfallit Svenska kraftnit och som
skuldférts som forutbetalda avgifter och placerats pa konto i Riksgildskontoret. Detta
giller dven de avgifter som ska aterbetalas till elkonsumenter. Di flédena redovisas
kassamissigt belastar de saldot férst nér de betalas ut, vilket gors fr.o.m. 2023. Vid
berikningen av det finansiella sparandet redovisas bruttoflédena de ar beslut om
utbetalningar fattas. Sett 6ver tva ar blir nettoeffekten av utbetalningarna neutral i de
bida redovisningarna.

Utdver Ovriga finansiella transaktioner beridknas dven skattebetalningarna ha blivit
hogre enligt budgetredovisningen bl.a. till £6ljd av anstind, vilket dven giller extra
utdelningar.

Riksbankens amortering av ldn fOrstirker likasd budgetsaldot 2023 i férhallande till det
finansiella sparandet. Samtidigt medfSr utbetalningarna av flaskhalsintdkter att posten
Ovriga finansiella transaktioner m.m. blir ligre 2023, d4 utbetalningarna gérs.
Sammantaget tar variablerna under Ovriga finansiella transaktioner m.m. ut varandra.
Vidare medfor ocksd skatteperiodiseringar att budgetsaldot vintas bli hégre 2023.
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Ar 2024 medfér forvintade utbetalningar av medel fran Faciliteten fér aterhimtning
och resiliens (RRF), avseende tidigare ar, att budgetsaldot forstirks 1 férhallande till
det finansiella sparandet. I budgetredovisningen redovisas dessa betalningar kassa-
missigt ndr de uppstir, medan flédena periodiseras 6ver flera dr i NR. Detta medfér
att posten Ovriga finansiella transaktioner m.m. ir negativ, vilket férklarar den stérsta
delen av skillnaden mellan budgetsaldot och det finansiella sparandet 2024.

Skillnaden mellan budgetredovisningen och NR:s redovisning dr mindre 2025 dd
posterna i tabell 8.6 i stor utstrickning tar ut varandra. Ar 2026 antas de skatter som
omfattats av anstand betalas in vilket medfor att det saldot enligt budgetredovisningen
blir ligre 4n det finansiella sparandet.

Utvecklingen av statens finansiella sparande

Statens finansiella sparande vintas i stort sett vara oférandrat mellan 2022 och 2023
(se tabell 8.7). Till stor del beror detta pd att utdelningar fran bolagen med statligt
dgande bedoms minska 2023, efter att dessa utdelningar 6kade kraftigt 2022 till £6ljd
av tillfdlliga hindelser. Tillsammans med konjunkturnedgingen i ekonomin medfor
detta att statens finanser férsvagas. Forsvagningen av statens finanser dimpas dock av
att flera tillfilliga stodatgirder upphér. De flaskhalsintikter som bruttoredovisas i
statens inkomster och utgifter dr inkluderade i prognosen och ir neutrala £6r det
finansiella sparandet savil 2022 som 2023. En mindre férstirkning vintas dock som
en f6ljd av att dven myndigheter omfattas av elstoden.

Aven 2024 belastas statens finanser av konjunkturnedgingen. Inkomstutvecklingen
bedéms foérsvagas ytterligare dd viktiga skattebaser vintas fortsitta 6ka lingsamt.
Dessutom vintas den héga inflationen, som sldr igenom fullt ut férst med nédgra drs
efterslipning, medféra att utgifterna 6kar i snabbare takt.

Under 2025 och 2026 vintas det finansiella sparandet forstirkas gradvis. Det férklaras
1 stor utstrickning av att endast den finanspolitik som beslutats, féreslagits eller
aviserats fram t.o.m. propositionen Héstindringsbudget £f6r 2023 ér inkluderad i
prognosen. Den ekonomiska aktiviteten vintas ocksa ¢ka efter nagra ars
ligkonjunktur.

Tabell 8.7  Statens inkomster och utgifter
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2022, prognos 2023—-2026

2022 2023 2024 2025 2026
Inkomster 1516 1552 1568 1629 1702
Procent av BNP 25,4 25,0 24,4 24,2 24,0
Skatter och avgifter 1291 1343 1353 1411 1477
Kapitalinkomster 52 26 33 32 35
Ovriga inkomster 173 183 182 186 190
Utgifter 1516 1551 1601 1655 1673
Procent av BNP 25,4 25,0 24,9 24,6 23,6
Utgifter exkl. réntor 1484 1519 1569 1627 1644
Procent av BNP 24,9 24,4 24,4 24,2 23,2
Ranteutgifter’ 31 32 32 28 29
Finansiellt sparande 1 1 -33 -26 29
Procent av BNP 0,0 0,0 -0,5 -0,4 0,4

Anm.: Prognoserna ar baserade pa publicerad statistik t.0o.m. 2023-08-10. Beloppen &r avrundade och stammer darfor
inte alltid 6verens med summan.

" Inklusive utgifter for kapitalavkastning pa pensionsskulden.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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8.4 Alderspensionssystemets finanser

Det finansiella sparandet i dlderspensionssystemet vintas visa ett mindre 6verskott
2023 som motsvarar 0,3 procent av BNP. Fran och med 2024 vintas dlderspensions-
systemet uppvisa ett fortsatt Sverskott motsvarande i genomsnitt 0,5 procent av BNP
per ar (se tabell 8.8).

I dlderspensionssystemet vintas ett avgiftsunderskott under hela prognosperioden,
dvs. avgiftsinkomsterna vintas vara ldgre dn pensionsutbetalningarna. Avgiftsunder-
skottet bedoms minska fr.o.m. 2023, men besta under hela prognosperioden. Direkt-
avkastningen pd AP-fondernas tillgangar 1 form av rinteintikter och utdelningar
bed6éms dock bli hégre dn avgiftsunderskottet, vilket medfor att det finansiella
sparandet i dlderspensionssystemet vintas 6ka successivt under prognosperioden.

Tabell 8.8  Alderspensionssystemets inkomster och utgifter
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2022, prognos 2023—-2026

2022 2023 2024 2025 2026
Avgifter 328 343 357 372 391
Pensioner 345 356 368 382 393
Avgiftsunderskott -17 -13 -12 -10 -2
Rantor, utdelningar 42 37 44 46 47
Forvaltningsutgifter m.m. -6 -6 -6 -6 -7
Finansiellt sparande 19 18 26 30 38
Procent av BNP 0,3 0,3 0,4 0,4 0,5

Anm.: Prognoserna ar baserade pa publicerad statistik t.0o.m. 2023-08-10. Beloppen &r avrundade och stdmmer darfor
inte alltid 6verens med summan.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Utgifterna i dlderspensionssystemet bedéms 6ka de ndrmast kommande aren till f6ljd
av att antalet pensiondrer vintas bli fler och att pensionerna i genomsnitt blir hogre.
Ar 2023-2026 vintas pensionsutbetalningarna ka med i genomsnitt 3,4 procent per
ar. Avgiftsinkomsterna, som ar starkt kopplade till I16nesumman i ekonomin (summan
av utbetalda l6ner inklusive féretagarinkomster), vintas 6ka med 1 genomsnitt

4,3 procent per dr, dvs. 1 ndgot snabbare takt 4n pensionsutbetalningarna. De avgifts-
inkomster som finansierar systemet ér dlderspensionsavgiften fran arbetsgivare och
egenforetagare samt den allmédnna pensionsavgiften (se tabell 8.9).

Det finansiella sparandet i dlderspensionssystemet vintas férstirkas under prognos-
aren med anledning av den s.k. riktdldersreformen, som bl.a. innebir en héjning av
den ldgsta dldern for ritt till allmidn inkomstgrundad pension 2020, 2023 och 2026
(prop. 2018/19:133, bet. 2019/20:SfU5, rskr. 2019/20:10; prop. 2018/19:91,

bet. 2018/19:AU12, rskr. 2018/19:276; prop. 2021/22:181, bet. 2021 /22:SfU25,

rskr. 2021/22:331). For 2023 medfor de justerade aldersgrianserna att den ligsta dldern
for att ta ut inkomstgrundad alderspension dndras till 63 ar, att aldersgrinserna f6r
grundskyddet och angrinsande trygghetssystem dndras fran 65 ér till 66 ar och att
aldern for arbetstagarens ritt att kvarstd 1 anstillning enligt lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd, den s.k. las-dldern, indras fran 68 ar till 69 ar. Aven vissa aldersgrinser i
skatte- och socialavgiftssystemet féljdjusteras 2023 och 2026. Ar 2026 knyts flera av
de dndrade ldersgrinserna till riktdldern f6r pension, som da beriknas vara 67 ar.

Tabell 8.9  Alderspensionssystemets avgiftsinkomster
Miljarder kronor. Utfall 2022, prognos 2023-2026

2022 2023 2024 2025 2026
Allman pensionsavgift 146 153 159 166 175
Alderspensionsavgift, arbetsgivare 151 159 166 173 182

163



Prop. 2023/24:1

2022 2023 2024 2025 2026
Alderspensionsavgift, egenféretagare 3 3 3 3 3
Statlig alderspensionsavgift 26 26 27 28 28
Avgiftsinkomster 326 342 355 370 389

Anm.: Prognoserna ar baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2023-08-10. Beloppen ar avrundade och stdmmer darfér
inte alltid 6verens med summan.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Alla inkomstpensioner och tilliggspensioner som erhalls efter 66 ars alder ir f6lj-
samhetsindexerade. Féljsamhetsindexering innebir att inkomst- och tilldggs-
pensionerna varje ar riknas om med utvecklingen av inkomstindex eller ett balans-
index, minus en forskottsrinta pa 1,6 procent. I ett ldge nir pensionssystemets
finanser dr i balans bygger foljsamhetsindexeringen pa férandringen av inkomstindex.
Om pensionssystemets skulder Gverstiger systemets tillgangar aktiveras balanseringen
och indexeringen bygger i stillet pa ett balansindex. Balanseringen ér ett sitt att siker-
stilla att pensionssystemets utgifter Gver tid inte Gverstiger dess inkomster. Balanstalet
beriknas 6verstiga 1,0 under prognosperioden. Pensioner och pensionsritter antas
dirmed indexeras med inkomstindex.

8.5 Kommunsektorns finanser

Kommunsektorns finanser regleras av balanskravet och kravet pa en god ekonomisk
hushéllning i kommunallagen (2017:725). Enligt balanskravet far kommuners och
regioners resultat som huvudregel inte vara negativt. Balanskravet anger en minimi-
niva, men for att uppnd god ekonomisk hushallning behéver resultatet i regel vara
hégre (se avsnitt 4.3). Skillnaden mellan resultatet och det finansiella sparandet
torklaras till storsta delen av att investeringar, men inte avskrivningar, ingér som
utgifter 1 berdkningen av det finansiella sparandet. I resultatet ingir inte investeringar
men diremot avskrivningar. Det kan 4ven finnas periodiseringsskillnader f6r olika
inkomster och utgifter mellan det finansiella sparandet och resultatet.

I regeringens prognos f6r kommunsektorns finanser antas utgifterna utvecklas pa ett
sdtt som ar forenligt med balanskravet. P4 nagra érs sikt antas i normalfallet kommun-
sektorn som helhet dven redovisa ett resultat som bedéms vara i linje med en god
ckonomisk hushéllning. Vidare antas den genomsnittliga kommunalskattesatsen vara
oférindrad. Prognosen grundar sig dven pa ett antagande om oférandrad politik pa
statlig nivd, férutom tidigare beslutade och nu féreslagna samt aviserade férindringar
av statsbidragen. Dirigenom blir skatteunderlagets tillvixt viktig f6r utvecklingen av
kommunsektorns inkomster i prognosen. Eftersom kommunsektorn i normalfallet
antas redovisa ett resultat i linje med balanskravet och god ekonomisk hushéllning pa
négra drs sikt blir utvecklingen av skatteunderlaget vanligtvis styrande fér prognosen
for utgifterna.

Resultat och finansiellt sparande 2023-2026

Kommunsektorns inkomster vintas utvecklas positivt under prognosperioden. De
kommunala skatteinkomsterna vintas 6ka snabbt 2023, men utvecklas svagt 2024 till
toljd av ett forsimrat lige pa arbetsmarknaden. I takt med aterhdmtningen i ekonomin
vintas skatteinkomsterna dter vixa snabbare 2025 och 2026, vilket gor att skatte-
inkomsterna under prognosperioden som helhet vintas vixa ndgot snabbare dn de 1
genomsnitt gjort de senaste aren. Statsbidragen minskar 2023 till £6ljd av att tillfalliga
pandemirelaterade statsbidrag upphér, men bedéms 6ka 2024 till £6ljd av de tillskott
som regeringen féreslar i denna proposition. Under 2025 och 2026 beriknas stats-
bidragen aterigen minska pd grund av att vissa tidsbegrinsade statsbidrag upphér och
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prognosantagandet om att enbart inkludera beslutade eller aviserade statsbidrags-
indringar.

Kommunsektorns utgifter vintas 6ka snabbt 2023, for att aren dérefter 6ka i
lingsammare takt. Den hoga inflationen bidrar till att framf6r allt den kommunala
konsumtionen bedéms utvecklas starkt under 2023, da bl.a. kostnaderna f6r
avtalspensioner vintas Oka avsevirt. Ett fortsatt hGgt kostnadstryck i kombination
med en svagare utveckling av de kommunala skatteinkomsterna bidrar till att
kommunsektorn vintas sinka sitt resultat 2024 £6r att uppritthalla konsumtionen och
undvika tillfalliga neddragningar 1 verksamheten. Ett antal kommuner och regioner
vintas dock besluta att anvinda medel fran resultatutjimningsreserverna for att stirka
resultatet 2024.

Sammantaget bedéms kommunsektorns utgifter 6ka i snabbare takt dn inkomsterna
2023 och 2024, vilket innebir att det finansiella sparandet minskar (se tabell 8.10).
Aven kommunsektorns ekonomiska resultat bedéms minska tydligt 2023 och bli svagt
negativt 2024. Balanskravsresultatet justerat for anvindning av medel frin resultat-
utjdmningsreserverna bedéms dock bli positivt f6r sektorn som helhet 2024. Mot
slutet av prognosperioden antas sektorns resultat vara pd en niva som 4r férenlig med
god ekonomisk hushillning.

Tabell 8.10 Kommunsektorns finanser
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2022, prognos 20232026

2022 2023 2024 2025 2026
Totala inkomster 1350 1404 1462 1502 1557
Utveckling i procent 3,9 3,9 4,2 2,8 3,7
Skatter 848 892 921 959 1007
Kommunal fastighetsavgift 21 21 22 23 23
Statsbidrag exkl. kompensation for 275 265 280 270 265
mervardesskatt
varav generella bidrag 162 152 168 163 164
varayv riktade bidrag 122 113 112 107 101
Kapitalinkomster 8 16 21 23 25
Ovriga inkomster' 198 210 218 227 237
varav kompensation fé6r mervérdesskatt 83 87 89 92 94
Totala utgifter 1326 1435 1499 1536 1584
Utveckling i procent 5,1 8,2 4,5 2,4 3,2
Konsumtion 1086 1173 1225 1243 1285
Investeringar 136 139 140 145 147
Transfereringar 101 114 120 131 135
Ovriga utgifter? 3 9 14 16 17
Finansiellt sparande 25 -31 -38 -33 -27
Procent av BNP 0,4 -0,5 -0,6 -0,5 -0,4
Resultat efter finansiella poster 43 9 -2 20 24
Procent av skatter och generella statsbidrag 4,3 0,9 -0,2 1,8 2,0

Anm.: Prognoserna ar baserade pa publicerad statistik t.0o.m. 2023-08-10. Beloppen &r avrundade och stammer darfor
inte alltid 6verens med summan.

" Kommunsektorns kompensation fér mervardesskatt ar inkluderad i dvriga inkomster men inte i statsbidragen.

2 Inkluderar nettokdp av fastigheter. Eftersom forséljningen vanligtvis éverstiger kop ar denna nettopost negativ, vilket
minskar de redovisade utgifterna med nagra miljarder kronor per ar.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Kommunsektorns inkomster

Kommunsektorns inkomster bestir framfor allt av statsbidrag och skatt pa arbete.
Lénesumman i ekonomin vintas 2023 6ka 1 ndgot snabbare takt 4n den genomsnittliga
tillvixttakten f6r de senaste tio aren. Det innebir att det kommunala skatteunderlaget
och de kommunala skatteinkomsterna vintas 6ka nagot snabbare 4n den genom-
snittliga utvecklingen de senaste tio aren. Ar 2024 vintas dock skatteunderlagets och
de kommunala skatteinkomsternas utveckling dimpas nir konjunkturnedgangen blir
tydligare pa arbetsmarknaden. Direfter antas skatteinkomsterna dter vixa ndgot
snabbare 2025 och 2026.

Vid forindringar av skattelagstiftningen som paverkar det kommunala skatteunder-
laget neutraliseras 1 regel effekterna av férindringarna genom att nivan pa de generella
statsbidragen hojs eller sinks (s.k. skattereglering). I den nuvarande prognosen 6kar
exempelvis de kommunala skatteinkomsterna med knappt 3 miljarder kronor pa grund
av att aldersgrinsen for det f6rhéjda grundavdraget héjs 2023. I denna proposition
aviseras en ytterligare forstirkning av det férhéjda grundavdraget avseende 2024 samt
en senareligening av dldersgrinshéjningen av det férhéjda grundavdraget avseende
2026. De kommunala skatteinkomsterna vintas till £6ljd av detta minska med ca 2 mil-
jarder 2024 och ca 3 miljarder 2026. Fér att regelindringen ska vara neutral £6r
kommunsektorns finanser justeras de generella statsbidragen med motsvarande

belopp.

Kommuner och regioner fir bidrag fran staten i form av dels generella, dels riktade
statsbidrag. De generella statsbidragen dr oférindrade 2023 men vintas 6ka 2024 med
anledning av férslaget i denna proposition om att nivan pa de generella statsbidragen
ska h6jas med 10 miljarder kronor fr.o.m. 2024. De riktade statsbidragen, som
finansieras frin ett flertal olika utgiftsomrdden, bedéms minska med ca 10 miljarder
kronor 2023. Minskningen beror frimst pa avvecklingen av de tillfilliga tillskotten till
kommuner och regioner fér insatser inom vard, omsorg och andra kommunala verk-
samhetsomriden med anledning av pandemin. I denna proposition féreslds en
forstirkning av de riktade statsbidragen med ca 6 miljarder kronor 2024. Eftersom
vissa tillfilliga st6d till kommunsektorn upphér 20242026 vintas dock de riktade
statsbidragen sammantaget minska under hela prognosperioden. Sammantaget vintas
de totala statsbidragen 6ka 2024, f6r att sedan minska 2025-2026. Det beror pd att
tillfalliga st6d avvecklas i kombination med berikningsantagandet om att enbart
inkludera beslutade eller aviserade statsbidragsindringar.

Kommunsektorns utgifter

Av kommunsektorns totala utgifter utgdr kommunal konsumtion den stérsta delen,
dvs. vilfirdstjdnster inom frimst vird, skola och omsorg. Kommunerna och
regionerna har dirutéver huvudsakligen utgifter f6r investeringar och transfereringar,
t.ex. ekonomiskt bistand.

Kommunal konsumtion

Den kommunala konsumtionen fordelas mellan ett antal verksamhetsomraden. Storst
andel av konsumtionsutgifterna gar till hilso- och sjukvird. Direfter f6ljer utgifter f6r
utbildning och omsorg. Den demografiska utvecklingen har stor betydelse f6r behovet
av resurser inom olika vilfirdstjanster. Om exempelvis antalet elever 6kar behéver
skolorna anstilla fler ldrare for att inte ldrartitheten ska sjunka. Ar 2012-2017 6kade
befolkningen i en allt snabbare takt. Sett till aldersstrukturen var det framfor allt
antalet barn som lig bakom denna stigande 6kningstakt, men dven antalet personer i
aldersgruppen 65 ar och ildre 6kade. Befolkningstillvixten har avtagit sedan 2017 och
vintas stabiliseras 2023—2026. Antalet barn vintas minska nigot framéver medan
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antalet dldre ddremot vintas fortsitta att Oka snabbare dn befolkningen i stort under
samma period.

Ar 2023 bedéms kommunsektorns konsumtionsutgifter i fasta priser 6ka i ndgot lang-
sammare takt dn den genomsnittliga utvecklingen sedan 2000, medan konsumtions-
utgifterna i l6pande priser vintas 6ka snabbare 4n genomsnittet. Detta dr en f6ljd av
den héga inflationen som haller tillbaka konsumtionsutvecklingen i fasta priser. Aven
om den kommunala konsumtionen 2024 halls uppe av statsbidrag minskar den
marginellt jimfért med 2023, bla. pd grund av en svagare utveckling av kommunala
skatteinkomster. Direfter vintas konsumtionen minska ytterligare 2025 och 2026 (se
diagram 8.2).

Diagram 8.2 Kommunala konsumtionsutgifter
Arlig procentuell férandring. Utfall 2000-2022, prognos 2023-2026

10

2 b

* 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26
Lépande priser Fasta priser

----- Medel 2000-2022 I6pande priser ====-Medel 2000-2022 fasta priser
Anm.: Kommunal konsumtion i fasta priser méts till stérsta delen med s.k. volymindex. Dessa paverkas framst av

demografiska faktorer och ar inte nédvandigtvis detsamma som hur mycket resurser kommunsektorn lagger pa
verksamheten.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

I kommunsektorns finansiella sparande och resultat ingdr konsumtionsutgifterna i
l6pande priser. Prisutvecklingen har didrmed stor betydelse f6r hur kommunal
konsumtion utvecklas. Prisutvecklingen styrs vanligtvis frimst av 16neutvecklingen i
sektorn. For perioden 2023-2026 vintas l6nekostnaden per arbetad timme 6ka med i
genomsnitt 4,3 procent per ar. I nuvarande lige med hog inflation péverkas pris-
utvecklingen av kommunal konsumtion dven av andra prisdkningar. Konsumtions-
utgifterna i I6pande priser vintas 6ka med i genomsnitt 4,3 procent per ir under
samma period (se diagram 8.2).

Utgifter for transfereringar, rantor och investeringar

Cirka 8 procent av kommunsektorns utgifter bestar av transfereringar till staten,
féretag och hushall. Denna andel har varit relativt oférindrad under 2000-talet och
bedéms dven fortsatt vara det. Transfereringarna till hushéllen i form av ekonomiskt
bistind utgér omkring 1 procent av kommunsektorns utgifter.

Kommunsektorns skulder antas fortsitta 6ka samtidigt som rdntorna, som har stigit
det senaste aret, bedéms fortsitta stiga ndgot. Det leder till den sammantagna
bedémningen att sektorns rinteutgifter 6kar successivt under prognosperioden.

Kommunsektorns utgifter for investeringar 6kade kraftigt under 2010-talet men nagot
lingsammare 2020-2022. Mdnga kommuner har en vixande befolkning och idr i behov
av nya lokaler f6r skol- och férskoleverksamhet. Samtidigt 6kar antalet dldre, vilket
medfor storre behov inom sjukvard och dldreomsorg. Aldre byggnader och infra-
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struktur behdver dessutom renoveras eller bytas ut. De kommunala investerings-
utgifterna bedéms fortsitta Ska nigot under prognosperioden. Aven om ¢knings-
takten vintas bli ligre 4n under 2010-talet bedéms investeringsutgifterna fortsatt vara
pé en forhéllandevis hég niva ur ett historiskt perspektiv.

Den hoga investeringsnivan bidrar till att kommunsektorns skulder, dir kommunerna
star f6r den storsta andelen, bedéms 6ka da investeringarna till en viss del lane-
finansieras. Investeringar som utférs av kommunala bolag, som enligt NR:s redo-
visning inte ingar i kommunsektorn, 6kar till viss del ocksd kommunsektorns skuld-
sittning. Det sker genom att kommunsektorn tar upp lin som vidareutldnas till dessa
bolag.

8.6 Den offentliga sektorns finansiella
formogenhet

Den offentliga sektorns nettoférmdégenhet bestér av fasta produktionstillgingar och
finansiella tillgAingar, med avdrag f6r skulder. I detta avsnitt redovisas den finansiella
férmégenheten, medan de reala tillgdngarna finns redovisade i bilaga 2.

Den offentliga sektorns finansiella nettoférmogenhet dr positiv, eftersom alders-
pensionssystemets tillgangar i AP-fonderna dverstiger de negativa stillningsvirden
som staten och kommunsektorn redovisar (se tabell 8.11). Den totala skulden
inkluderar statens och kommunsektorns dtaganden f6r de f6rmansbestdmda tjinste-
pensionerna som intjinats fr.o.m. 1998. De totala skulderna f6r de fonderade avgifts-
bestimda tjinstepensionerna ingar, i likhet med premiepensionssystemet, inte i den
offentliga sektorn, utan redovisas 1 foérsikringssektorn.

De finansiella tillgangarna i dlderspensionssystemet minskade kraftigt 2022 jamfort
med 2021, vilket medforde att den offentliga sektorns finansiella nettoférmégenhet
minskade med ca 5 procent av BNP. Innevarande ar vintas nettoférmégenheten i
stillet 6ka med drygt 1 procent som andel av BNP, da tillgingarna 1 staten och alders-
pensionssystemet vintas Oka samtidigt som statens skulder vintas minska. Den
finansiella f6rm&genheten antas vixa snabbare dn BNP fram till 2026.

Tabell 8.11 Den offentliga sektorns finansiella nettoformégenhet
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2022, prognos 2023-2026

2022 2023 2024 2025 2026
Staten -0,3 1,9 2,5 2,6 3,1
Alderspensionssystemet 31,1 30,5 30,1 29,5 28,7
Kommunsektorn -2,2 -2,3 -2,5 -2,6 -2,6
Offentlig sektor 28,7 30,0 30,1 29,4 29,2
Forandring -5,3 1,4 0,0 -0,6 -0,2
varav bidrag till féréndringen
varav finansiellt sparande 0,8 -0,2 -0,7 -0,4 0,6
varav véardeférandringar m.m. -3,3 2,7 1,7 1,2 0,7
varav nominell BNP-féréndring -2,7 -1,1 -1,0 -1,4 -1,5

Anm.: Prognoserna ar baserade pa publicerad statistik t.0o.m. 2023-08-10. Beloppen &r avrundade och stammer darfor
inte alltid 6verens med summan.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna beréakningar.

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld, den s.k. Maastrichtskulden,
definieras av EU-regler och ir det skuldbegrepp som anvinds vid bedémningen av
medlemsstaternas offentliga finanser inom ramen fér stabilitets- och tillvixtpakten.
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For Sverige innebir definitionen att skulden bestir av den konsoliderade statsskulden
samt kommunsektorns och dlderspensionssystemets skulder pé kapitalmarknaden,
med avdrag f6r AP-fondernas innehav av statsobligationer.

Infor att Sverige den 1 januari 1995 blev medlem i EU uppgick den konsoliderade
bruttoskulden till drygt 1 200 miljarder kronor, vilket motsvarade nirmare 70 procent
av BNP (skuldkvoten). Sedan dess har det nominella virdet 6kat med nirmare

750 miljarder kronor, for att vid utgangen av 2022 uppga till ca 1 960 miljarder kronor.
Skulden har emellertid minskat kraftigt som andel av BNP och uppgick vid utgingen
av 2022 till knappt 33 procent av BNP (se diagram 8.3).

Diagram 8.3 Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld
Utfall 2000-2022, prognos 2023-2026

Miljarder kronor Procent av BNP
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Utvecklingen av den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld beror dels pé det
finansiella sparandet (som kan férdelas pa primirt sparande och rinteutgifter), dels pa
andra faktorer som inte 4r kopplade till det finansiella sparandet. De sistndmnda
faktorerna ror periodiseringar och s.k. stock-flddesférindringar, som bl.a. utgdrs av
finansiella transaktioner. Exempel pa stock-flédesfaktorer dr kép och forsiljning av
tillgangar.

Den offentliga sektorns bruttoskuld minskade snabbt som andel av BNP 20202022
(se diagram 8.3). Det kan till stor del férklaras av Riksbankens beslut att amortera
valutaldn, vilket i sin tur innebir att Riksgildskontorets drliga linebehov minskar med
drygt 1 procent av BNP 2021-2023. De flaskhalsintikter som betalats in till Svenska
kraftndt 2021, och som 4r bokférda som langfristiga férutbetalda avgifter samt
placerade pé konto 1 Riksgildskontoret, minskar linebehovet och dirmed dven stats-
skulden. I NR redovisas dock denna behallning pa Riksgildskontorets konto som en
skuld. Nivdn pd den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld, enligt Maastricht-
definitionen, paverkas darfor inte av flaskhalsintikterna.

Bruttoskulden vintas fortsitta att minska dven 2023, i huvudsak till £6ljd av
Riksbankens slutliga amortering av valutalan. Tillsammans med BNP-tillvixten
innebdr detta att skuldkvoten vintas fortsitta att minska i snabb takt 2023 i
torhallande till 2022 (se tabell 8.12). Till £6ljd av den svaga utvecklingen av de
offentliga finanserna vintas bruttoskulden 2024 i stort sett 6ka i proportion med
BNP. Direfter medfor utvecklingen av den aktiva finanspolitiken att skuldkvoten
minskar fram t.o.m. 2026.
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Tabell 8.12 Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld och bidrag till
férandringen

Procent av BNP om inte annat anges. Utfall 2022, prognos 2023-2026

2022 2023 2024 2025 2026
Miljarder kronor 1960 1881 1940 2 006 2023
Procent av BNP 32,9 30,3 30,2 29,8 28,6
Foérandring -3,5 -2,6 -0,1 -0,4 -1,3
Bidrag till férandringen
Primart finansiellt sparande -1,3 -0,4 0,1 -0,1 -1,1
Ranteutgifter 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6
Stock-flode 0,1 -1,5 0,2 0,5 0,8
varav periodisering av réntor och skatter -0,3 -0,3 0,1 0,2 0,5
varav forséljning av aktier m.m. 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
varav évrigt 0,4 -1,1 0,2 0,4 0,4
Nominell BNP-férandring -2,9 -1,3 -1,0 -1,4 -1,5

Anm.: Beloppen ar avrundade och stdmmer darfor inte alltid verens med summan.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

8.7 Finansiellt sparande enligt olika bedomare

I detta avsnitt redovisas en jamforelse mellan de senaste prognoserna for det
finansiella och strukturella sparandet gjorda av regeringen i denna proposition,
Konjunkturinstitutet (KI), Ekonomistyrningsverket (ESV), Riksbanken och
Europeiska kommissionen. Vid en jaimforelse av de olika beddmningarna dr det viktigt
att beakta att de har gjorts vid olika tidpunkter och kan bygga pa olika antaganden om
den framtida politiken. Exempelvis gér KI prognoser pa aktiv finanspolitik fér dren
efter budgetiret medan ESV endast inkluderar beslutade och aviserade atgirder, vilket
kan férsvara prognosjimforelser.

Prognosjamforelse avseende det finansiella sparandet

KI:s beddmning av den offentliga sektorns finansiella sparande ligger relativt vil i linje
med regeringens (se tabell 8.13). Enligt KI vintas sparandet innevarande dr bli ndgot
hogre, frimst beroende pa att myndigheten har en mer optimistisk syn pa utveck-
lingen av inkomsterna fran skatter och kapital. Att KI utgir frin att ndgot mer
omfattande dtgirder kommer att vidtas 2024 4n vad som aviseras och foreslas i denna
proposition forklarar att det finansiella sparandet dr nagot svagare 1 Kl:s bedémning
in i regeringens. Vid en uppdatering reviderade KI ned sparandet ndgot f6r 2023 och
2024. Till f6ljd av detta ér skillnaden mellan Kl:s och regeringens bedémning av det
finansiella sparandet fér 2024 stérre.

ESV prognostiserar ett svagare finansiellt sparande innevarande 4r 4n regeringen. Det
beror frimst pa att myndigheten gor en forsiktigare beddmning av intikterna frin
skatt pd arbete och kapital. Trots att ESV inte har kunnat ta hinsyn till de dtgirder
som inkluderats i prognosen i denna proposition ir myndighetens bedémning av det
finansiella sparandet i offentlig sektor 2024 Gverensstimmande med regeringens
prognos. Detta beror p4 att myndigheten har en forsiktigare syn pa hur inkomsterna
fran skatter kommer att utvecklas dven fortsittningsvis. ESV bedémer vidare att
utgifterna f6r konsumtion och investeringar 6kar kraftigare 2024 4n i regeringens
prognos.

Kommissionens bedémningar gjordes tidigare dn 6vriga prognoser och bygger pi
visentligt annorlunda information 4n inhemska bedémningar, t.ex. har endast atgirder
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som beslutats eller aviserats t.o.m. 2023 drs ekonomiska virproposition kunnat
beaktas. Detta medfor att en jimforelse inte 4r helt rittvisande.

Tabell 8.13 Bedodmningar av finansiellt sparande
Procent av BNP

2023 2024 2025 2026
Regeringen -0,2 -0,7 -0,4 0,6
Kl inkl. atgarder’ 0,0(-0,2) -0,8(-1,2) 0,0 0,2
ESV -0,7 -0,7 0,2 1,2
Riksbanken 0,0 -0,7 -0,6 -
Europeiska kommissionen -0,9 -0,5 - -

Anm.: Publiceringsdatum ar for regeringen 2023-09-20, Konjunkturinstitutet (K1) 2023-06-21, uppdatering 2023-08-09
inom parentes omfattar endast 2023 och 2024, Ekonomistyrningsverket (ESV) 2023-09-14, Riksbanken 2023-06-29
och Europeiska kommissionen 2023-05-14.

"KI raknar med atgarder pa uppskattningsvis ca 5 miljarder, 20 miljarder respektive 65 miljarder kronor (eller
0,1 procent, 0,3 procent respektive, 0,9 procent av BNP) 2024—2026 ut6ver vad som aviserats fram till berédkningarna i
denna proposition.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Ekonomistyrningsverket, Riksbanken, Europeiska kommissionen och egna berakningar.

Prognosjamforelse avseende det strukturella sparandet

I tabell 8.14 redovisas olika bedémares prognoser f6r den offentliga sektorns
strukturella sparande. Vid en jimférelse mellan regeringens och andra bedémares
prognoser for det strukturella sparandet finns det i vissa avseenden andra skillnader dn
vid en jimforelse mellan prognoserna for det finansiella sparandet. Regeringens och
andra bedémares prognoser for det strukturella sparandet kan utéver skillnader i
prognoserna for det finansiella sparandet, bero pa skillnader i bedémningen av
ekonomins potentiella BNP-nivd och skillnader i berikningsmetoder. En skillnad som
framfor allt kan fa effekt pa berikningarna enskilda ar 4r att regeringen till skillnad
fran 6vriga bedémare vid bedémningen av potentiell BNP i l6pande priser dven
justerar f6r eventuella konjunktureffekter av prisnivan i ekonomin. Pa sa sitt bedoms
det skattade budgetutrymmet bli mer utjimnat under perioden 4n vad det annars
skulle blivit till f6]jd av den héga inflationen. Ovriga bedémare justerar inte for denna
priskomponent. Vid en jimférelse mellan Kl:s och regeringens berikningar av det
strukturella sparandet, 4dr det till stor del skillnaden av hur priskomponenten behandlas
som medfor att skillnaden 4r storre f6r innevarande 4r 4n vad som kan ses vid
beridkningarna av det finansiella sparandet. Myndighetens bedémning av det
strukturella sparandet 2024 ir, liksom bedémningen av det finansiella sparandet, ndgot
ligre 4n regeringens bedémning. Det beror pd att KI utgar fran att mer omfattande
atgirder kommer vidtas dn vad som aviseras och féreslds i denna proposition.

ESV:s prognos for det strukturella sparandet 2023 Sverensstimmer med regeringens
prognos. Beddmningarna avseende 2024 ir relativt lika trots att ESV inte kunnat ta
hinsyn till de atgirder som nu aviseras och foreslas i denna proposition. Detta kan till
stor del forklaras av ESV:s antagande om hogre utgifter f6r konsumtion och
investeringar 2024.

I térhallande till kommissionen 4r skillnaden mellan prognoserna £6r det strukturella
sparandet f6r 2023 annorlunda 4n skillnaden mellan prognoserna for det finansiella
sparandet. Detta kan bero dels pa olika bedémningar av ekonomins potentiella BNP-
niva, dels pa skillnader i berdkningsmetoder.

Tabell 8.14 Bed6émningar av strukturellt sparande
Procent av potentiell BNP

2023 2024 2025 2026
Regeringen 0,1 0,3 0,4 0,9
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2023 2024 2025 2026
Kl inkl. atgarder’ 1,1 0,1 0,3 0,3
ESV 0,1 0,1 0,5 1,2
Europeiska kommissionen 0,1 0,7 - -

Anm.: Publiceringsdatum ar for regeringen 2023-09-20, Konjunkturinstitutet (K1) 2023-06-21, vid uppdateringen 2023-
08-09 gjordes ingen ny bedémning av det strukturella sparandet, Ekonomistyrningsverket (ESV) 2023-09-14 och
Europeiska kommissionen 2023-05-14.

Kl raknar med atgarder pa uppskattningsvis ca 5 miljarder, 20 miljarder respektive 65 miljarder kronor 2024—2026
utdver vad som aviserats fram till berékningarna i denna proposition.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Ekonomistyrningsverket, Riksbanken, Europeiska kommissionen och egna berakningar.

8.8 Uppfdljning av den offentliga sektorns
finanser

Finansiellt sparande jamfort med 2023 ars ekonomiska
varproposition

Den offentliga sektorn redovisade 2022 ett Sverskott pa ca 45 miljarder kronor eller
0,8 procent av BNP (se tabell 8.15). Jimfért med det utfall som NR redovisade i

samband med berikningarna i 2023 drs ekonomiska varproposition dr det en marginell
skillnad.

Innevarande dr vintas inkomster frin skatt pa arbete och kapital bli hogre dn i
téregiende prognos. Samtidigt bedéms dven kommunsektorns konsumtionsutgifter
bli hégre, dock i mindre utstrickning 4n inkomsterna Skar. Detta innebir att den
offentliga sektorn prognostiseras redovisa ett mindre underskott innevarande ér dn
bedémningen i 2023 rs ekonomiska varproposition.

Fér kommande ér férvintas inkomsterna frin skatt pa arbete och kapital fortsitta
vixa starkare 4n enligt féregiende prognos, vilket i huvudsak forklaras av att
inkomsterna har reviderats upp. Samtidigt medf6r de dtgirder som aviseras och
foreslas i denna proposition att skatteinkomsterna blir ligre medan utgifterna blir
hégre dn i féregiende prognos. Den hdga inflationen, som bedéms ha haft en stor
betydelse f6r inkomstutvecklingen mellan 2021 och 2022, vintas 6ka utgifterna med
négra drs efterslipning. Inflationseffekten har i denna prognos kunnat beaktas i stérre
utstrickning dn tidigare. Inflationseffekten antas paverka utgifterna i staten och
kommunsektorn 2024-2026. Sammantaget medfor detta att det finansiella sparandet
har reviderats ned mot slutet av prognosperioden.

Tabell 8.15 Offentliga sektorns inkomster och utgifter. Aktuell prognos och
forandringar jamfort med 2023 ars ekonomiska varproposition

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2022, prognos 2023—-2026
2022 2023 2024 2025 2026

Finansiellt sparande i 2023 ars ekonomiska varproposition 44 -25 -40 12 101

Procent av BNP 07 -04 -06 0,2 1,4
Forandringar

Inkomster -2 24 52 48 33
Skatter 2 23 44 39 26
varav staten 0 13 22 20

varav élderspensionssystemet 0 2 5 5 5
varav kommunsektorn 2 8 17 14 12
Ovriga inkomster -3 0 8 9 8
Utgifter -3 11 56 89 94
Kommunal konsumtion -1 11 47 35 29
Alderspensioner 0 0 2 5 3
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2022 2023 2024 2025 2026

Ranteutgifter’ 0 3 3 -1 -2
Ovriga priméra utgifter -2 -4 3 49 64
Finansiellt sparande 1 13 -4 -41 -61
Procent av BNP 0,0 02 -0 -06 -09
Staten -1 14 -2 -34 -59
Alderspensionssystemet 0 -1 5 0 3
Kommunsektorn 2 -1 -7 -7 -5
Finansiellt sparande i budgetpropositionen for 2024 45 -12 -44 -29 40
Procent av BNP 08 -02 -0,7 -04 0,6

Anm. Prognoserna ar baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2023-08-10. Beloppen &r avrundade och stdmmer darfor
inte alltid 6verens med summan.

"Inklusive utgifter for kapitalavkastning pa pensionsskulden.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Konsoliderad bruttoskuld och den finansiella nettoférmogenheten
jamfort med 2023 ars ekonomiska varproposition

Utfallet £6r den finansiella nettoférmégenheten 2022 som redovisades i samband med
2023 ars ekonomiska vérproposition har reviderats upp kraftigt (se tabell 8.16). Det
beror uteslutande pa en hogre virdering av bolag med statligt dgande dn enligt tidigare
redovisning. Denna revidering har medfort att den finansiella nettoférmégenheten
vintas bli betydligt h6gre hela prognosperioden.

Utfallet £f6r Maastrichtskulden 2022 har reviderats upp marginellt jimfért med
redovisningen i féregiende prognos. Fér innevarande ar beriknas dock upplaningen
minska i férhéllande till 2023 4rs ekonomiska varproposition beroende pi att de
kassamissiga inbetalningarna av skatter berdknas bli hogre. Likasé vintas hogre
skatteinbetalningar minska Maastrichtskulden 2024 i férhallande till féregiende
prognos. Samtidigt innebir de atgirder som aviseras och foreslds i denna proposition
att bruttoskulden 6kar fr.o.m. 2024. Sammantaget innebir dessa faktorer att upp-
liningen vintas minska 2024 men 6ka 2025 och 2026 i férhallande till féregiende
prognos.

Tabell 8.16 Offentliga sektorns finansiella nettoformégenhet. Aktuell prognos och
forandringar jamfort med 2023 ars ekonomiska varproposition

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2022, prognos 2023—-2026

2022 2023 2024 2025 2026
2023 ars ekonomiska varproposition
Finansiell nettoférmdgenhet 1512 1632 1682 1783 1973
Procent av BNP 25,5 26,5 26,4 26,8 28,1
Maastrichtskuld 1955 1910 1970 1984 1938
Procent av BNP 33,0 31,0 31,0 29,8 27,7
Forandringar
Finansiell nettoférmdgenhet 197 234 250 197 95
Konsoliderad skuld 5 -30 -30 23 85
Budgetpropositionen for 2023
Finansiell nettoférmdgenhet 1708 1 866 1932 1980 2 067
Procent av BNP 28,7 30,0 30,1 29,4 29,2
Maastrichtskuld 1960 1881 1940 2006 2023
Procent av BNP 32,9 30,3 30,2 29,8 28,6

Anm.: Prognoserna ar baserade pa publicerad statistik t.0o.m. 2023-08-10. Beloppen &r avrundade stdmmer darfor inte
alltid éverens med summan.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Kommunsektorns finanser jamfért med 2023 ars ekonomiska
varproposition

Sedan 2023 érs ekonomiska varproposition har sévil inkomsterna som utgifterna
reviderats upp 1 prognosen for 2023—2026 (se tabell 8.17). De kommunala skatte-
inkomsterna har reviderats upp samtliga prognosir eftersom l6nesumman i ekonomin
nu bedéms bli hégre. Statsbidragen dr uppreviderade 2024—2026 framfér allt till £6ljd
av de tillskott som regeringen foresldr i denna proposition. Ovriga inkomster har
reviderats upp bl.a. till f6ljd av att rinteldget i ekonomin nu bedéms bli nagot hogre dn
vad som antogs i varpropositionen. Pa utgiftssidan har konsumtionen reviderats upp,
medan investeringar har reviderats ned nigot. Det beror pa att kommunsektorn vintas
sinka sitt resultat 2024 £6r att uppritthalla konsumtionsnivin och undvika kortsiktiga
neddragningar i verksamheten. Kommunsektorn antas dven kunna utféra mer verk-
samhet till f6ljd av de 6kade statsbidragen. Revideringarna av kommunsektorns
inkomster och utgifter medfor att sektorns finansiella sparande bedéms bli nagot ligre
under prognosperioden dn i prognosen i 2023 ars ekonomiska varproposition.

Tabell 8.17 Kommunsektorns finanser. Foréandringar jamfort med 2023 ars
ekonomiska varproposition

Miljarder kronor. Utfall fér 2022, prognos fér 2023—-2026

2022 2023 2024 2025 2026
Totala inkomster -1 7 37 38 38
Skatter 2 8 16 14 12
Statsbidrag, exkl. mervardesskatt 0 -1 17 19 22
Ovriga inkomster -2 0 3 4 4
Totala utgifter -3 8 44 45 43
Konsumtion -1 11 47 35 29
Investeringar -1 -3 -8 -3 -3
Ovriga utgifter -1 -1 5 13 17
Finansiellt sparande 2 -1 -7 -7 -5
Resultat 0 -1 -15 -1 0

Anm.: Prognoserna ar baserade pa publicerad statistik t.0o.m. 2023-08-10. Beloppen &r avrundade och stdmmer darfor
inte alltid 6verens med summan.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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9 Statens investeringar och
finansiella befogenheter

I detta avsnitt redovisar regeringen en investeringsplan med de samlade investering-
arna i staten. Planen ska ge riksdagen en bild av de planerade totala investeringarna i
staten for de kommande tre aren. Avsnittet innehéller dven regeringens forslag till
laneram for investeringar i anldggningstillgangar som anvinds i statens verksamhet
och regeringens forslag till rintekontokreditram f6r myndigheternas rorelsekapital.
Vidare presenteras sammanstillningar 6ver alla forslag i denna proposition till Gvriga
kontokrediter inom staten, lineramar f6r samhillsinvesteringar i staten, statlig
utlaning, statliga garantier och bestillningsbemyndiganden. Avslutningsvis innehaller
avsnittet regeringens forslag till bemyndigande att Gverskrida anslag.

Sammanfattning

—  Statens samlade investeringar, inklusive investeringar i forskning, berdknas uppga
till 208 miljarder kronor 2024. Investeringsvolymen beriknas till 218 miljarder
kronor 2025 och till 216 miljarder kronor 2026.

—  Laneramen fOr investeringar 1 anldgeningstillgdngar som anvinds 1 statens
verksamhet féreslas uppga till 61 miljarder kronor 2024.

—  Rintekontokreditramen f6r myndigheternas rorelsekapital foreslas uppga till
20 miljarder kronor 2024.

—  For 2024 foreslir regeringen laneramar f6r sambhillsinvesteringar som uppgar till
totalt 140 miljarder kronor och 6vriga kontokrediter som uppgar till
247 miljarder kronor.

—  For 2024 foreslar regeringen ramar for statlig utlining som uppgar till
sammanlagt 425 miljarder kronor.

—  For 2024 foreslar regeringen ramar fOr statliga garantier som uppgar till
sammanlagt 1 961 miljarder kronor.

—  For 2024 foreslir regeringen bestillningsbemyndiganden som uppgar till totalt
795 miljarder kronor.

9.1 En samlad investeringsplan for staten

I den samlade investeringsplanen redovisas investeringar som anvinds i samhillets
infrastruktur (samhillsinvesteringar) och i statens egen verksamhet (se tabell 9.1). Som
samhillsinvesteringar riknas vigar och jarnvigar, férsvarsmateriel och krisberedskap,
fastigheter och markanlaggningar samt affirsverkens investeringar i elférsorjning,
flygtrafikledning och sjofart. Fér dessa investeringar presenterar regeringen
investeringsplaner inom respektive utgiftsomride. Med investeringar som anvinds i
statens verksamhet avses investeringar i tillgangar som myndigheter anvinder for att
utféra sina uppgifter. Dessa tillgangar finansieras med en lineram som riksdagen
beslutar om samlat f6r alla myndigheter (se tabell 9.3). En 6vervigande del av
investeringarna redovisas som anliggningstillgangar, medan resterande del redovisas
som l6pande kostnader i statens bokforing.

I nationalrikenskaperna klassificeras forskning som en investering. I den samlade
investeringsplanen ingar dirfor en berdkning av statens investeringar i forskning.
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Tabell 9.1 Investeringsplan for staten

Miljoner kronor

Summa
Utfall Prognos Berdknat Berdknat Beraknat 2024-
2022 2023 2024 2025 2026 2026
Anskaffning och utveckling av nya
investeringar 85855 99469 121592 129479 124935 376 006
Vagar och jarnvagar’ 34133 35020 31744 32590 36129 100463
Férsvarsmateriel och krisberedskap? 30625 35172 52733 58582 53406 164 721
Fastigheter och markanlaggningar® 5757 5854 9567 10303 7650 27519
Elférsorjning, flygtrafikledning, sjofart
(affarsverk)* 3579 5300 7285 10640 12380 30305
Statens egen verksamhet® 11762 18123 20265 17364 15370 52999
varav investeringar i
anldggningstillgangar 78168 92270 112193 119478 115567 347 239
Finansiering av nyanskaffning 85855 99469 121592 129479 124935 376 006
Anslag 51010 59609 76181 86577 84405 247163
Laneram for samhallsinvesteringar
(nyupplaning) 17604 15301 16274 14058 10778 41109
Lan i RGK for statens egen verksamhet
(nyupplaning) 10787 17157 194647 16669 14743 50876
Bidrag/medfinansiering 2922 2529 3776 4111 4537 12424
Egna medel (affarsverk) 535 562 449 516 730 1695
Ovrig finansiering 2998 4311 5450 7 548 9742 22739
Vidmakthallande av befintliga
investeringar 31771 36152 41114 42951 45582 129 647
Vagar och jarnvagar’ 6728 8 376 7 346 7672 8628 23646
Férsvarsmateriel och krisberedskap? 18883 20024 23682 24463 25613 73759
Fastigheter och markanlaggningar® 4 842 5334 6 264 6 063 6138 18465
Elférsorjning, flygtrafikledning, sjéfart
(affarsverk)* 1318 2418 3822 4753 5203 13777
varav investeringar i
anldggningstillgdngar 14253 18590 20851 22226 23901 66978
Finansiering av vidmakthallande 31771 36152 41114 42951 45582 129 647
Anslag 26481 28591 30959 31999 34082 97040
Laneram for samhallsinvesteringar
(nyupplaning) 1835 3173 4165 4107 4106 12378
Bidrag/medfinansiering 27 77 78 64 73 215
Egna medel (affarsverk) 1318 1280 1622 1779 1933 5334
Ovrig finansiering 2109 3031 4 289 5002 5388 14679
Summa investeringar i nyanskaffning
och vidmakthallande 117 626 135620 162706 172430 170517 505 653
varav investeringar i
anlédggningstillgangar 92422 110859 133044 141705 139468 414216
Statens investeringar i forskning® 42898 43603 44983 45698 45568 136 250
Summa statens investeringar
inklusive forskning 160 525 179 223 207 689 218 128 216 085 641 903
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Anm.: Beloppen ar avrundade och stdmmer darfor inte alltid verens med summan. Med RGK avses
Riksgéaldskontoret.

" Investeringar hos Trafikverket.

2 Investeringar hos Férsvarsmakten, Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap, Folkhalsomyndigheten och
Socialstyrelsen.

3 Investeringar hos Statens fastighetsverk, Fortifikationsverket, Naturvardsverket och Riksdagsférvaltningen.
“ Investeringar hos Affarsverket svenska kraftnat, Luftfartsverket och Sjéfartsverket.

5 Investeringar i anlaggningstillgangar som anvands i statens verksamhet som finansieras med lan i Riksgaldskontoret
enligt 7 kap. 1 § budgetlagen (2011:203).

6 Berakningarna baseras pa vissa antaganden. For anslagsfinansierad forskning baseras berakningen pa utfallet 2022
for anslagsmedel som anvéndes till forskning som bedrivs i staten. Motsvarande andelar har applicerats pa de
berdknade anslagen for 2023-2026. For forskning som bedrivs i staten finansierad med externa bidrag har utfallet
2022 antagits galla aven for kommande ar. For 2022 uppgar investeringsbeloppet i investeringsplanen till

42,9 miljarder kronor. Beloppet avser forskning som har bedrivits av statliga myndigheter, varav 32,4 miljarder kronor
finansierats med anslag och 10,5 miljarder kronor med externa bidrag.

7 Skillnaden mellan nyupplaning for 2024 i denna tabell och tabell 9.3 férklaras av att Riksdagsférvaltningen och
Riksrevisionen inte ingar i tabell 9.3.

Kélla: Egna berakningar.

De sammanlagda investeringarna i staten i form av anskaffning och utveckling,
vidmakthillande samt forskning berdknas i genomsnitt uppga till 214 miljarder kronor
per ar och sammanlagt 642 miljarder kronor 2024-2026 (se tabell 9.1 och diagram
9.1). Av de sammanlagda investeringarna i staten 2024-2026 avser 376 miljarder
kronor nyanskaffning, 130 miljarder kronor vidmakthéllande och 136 miljarder kronor
forskning (se tabell 9.1). Investeringarna beriknas finansieras till 70 procent med
anslag, 16,3 procent med lan i Riksgildskontoret och 13,8 procent pé annat sitt.
Andelen linefinansiering dr nistan oférindrad jaimfért med berdkningen f6r perioden
2023-2025 i budgetpropositionen fér 2023 (prop. 2022/23:1).

Foérdelningen av investeringarna i anskaffning och utveckling samt vidmakthéllande
2024-2026 ir 47 procent pa férsvarsmateriel och krisberedskap, 25 procent pa vigar
och jirnvagar, 10 procent pa statens egen verksamhet och 9 procent pa fastigheter
respektive affirsverk. Jimfort med férdelningen i budgetpropositionen fér 2023 dr
den stdrsta forindringen andelen investeringar i férsvarsmateriel och krisberedskap
som Okar med 2,5 procentenheter.

Investeringarna i anskaffning, utveckling och vidmakthéllande berdknas sammantaget
Oka med 7,8 miljarder kronor (4,8 procent) i I6pande priser mellan 2024 och 2026.
Investeringarna i affirsverken 6kar med 6,5 miljarder kronor (58,3 procent), vilket
frimst kan hinforas till Affarsverket svenska kraftnits 6kade investeringar i
transmissionsnitet. Investeringarna i vigar och jarnvigar beriknas 6ka med

5,7 miljarder kronor (14,5 procent) och férsvarsmateriel och krisberedskap vintas 6ka
med 2,6 miljarder kronor (3,4 procent). Investeringarna i statens egen verksamhet
beridknas minska med 4,9 miljarder kronor (24,2 procent) samtidigt som
investeringarna i fastigheter vintas minska med 2 miljarder kronor (12,9 procent).
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Diagram 9.1 Statens investeringar
Miljoner kronor. Utfall 2022, prognos 2023, beraknat 2024-2026
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Kalla: Egna berakningar.

I jimforelse med investeringsplanen i budgetpropositionen f6r 2023 blev 2022 ars
utfall 1,7 miljarder kronor ligre dn prognostiserat. Statens investeringar i egen
verksamhet, fastigheter respektive affirsverk blev 4,9 miljarder kronor, 1,5 miljarder
kronor respektive 0,9 miljarder kronor ldgre dn prognostiserat. Den stérsta differensen
avser dock forsvarsmateriel och krisberedskap som blev 5,8 miljarder kronor hégre dn
prognostiserat. Det beror bla. pd inarbetad ersdttningsanskaffning av redan beslutat
stod till Ukraina.

For 2023 beriknas de totala investeringarna 6ka med 8,9 miljarder kronor jaimfort
med vad som beridknades i budgetpropositionen f6r 2023. Det beror huvudsakligen pa
att investeringarna i vigar och jarnvigar berdknas bli 7,9 miljarder kronor hégre, vilket
frimst dr en f6ljd av en hogre produktionstakt i befintliga kontrakt jamfért med vad
som beriknades 1 budgetpropositionen f6r 2023. Investeringarna i forsvarsmateriel
och krisberedskap berdknas bli 2,8 miljarder kronor hégre 4n tidigare berdknat.
Investeringarna i fastigheter och forskning berdknas didremot bli 1,5 miljarder kronor
respektive 0,7 miljarder kronor ligre.

For en mer utforlig analys av investeringarna hinvisas till de investeringsplaner som
redovisas inom respektive utgiftsomride i denna proposition.

Jamforelse med tidigare ars utfall

De planerade investeringarna 1 anlaggningstillgingar (se posten varav investeringar i
anliggningstillgangar efter posten Summa investeringar 1 nyanskaffning och
vidmakthéllande i tabell 9.1) kan jimféras med utfallet f6r statens investeringar de
senaste aren (se tabell 9.2).

Tabell 9.2  Utfall statens investeringar anldaggningstillgangar

Miljoner kronor

Ar Investeringar exkl. finansiella tillgangar
2018 51413
2019 59 288
2020 71411
2021 79 107
2022 92 422

Kallor: Arsredovisningar fér staten fér aren 2018—2022, not om investeringar till finansieringsanalysen.
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9.2 Finansiering av anlaggningstillgangar och
rorelsekapital i statens verksamhet

921 Laneram for 2024

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att f6r 2024 besluta om lan i
Riksgildskontoret for investeringar 1 anldggningstillgdngar som anvinds 1 statens
verksamhet som inklusive tidigare upplaning uppgar till hégst 60 550 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: I tabell 9.3 redovisas regeringens forslag till lineram
avseende investeringar i anliggningstillgangar som anvinds i statens verksamhet.
Laneramen anger det hogsta linebeloppet, inklusive tidigare tagna lan, som
myndigheterna och regeringen far ha i Riksgildskontoret. Férdelningen pa
utgiftsomridesniva dr prelimindr eftersom regeringen normalt faststéller respektive
myndighets lineram i samband med att regleringsbreven beslutas. Forslaget f6r 2024,
om 60,6 miljarder kronor, 4r 5,2 miljarder kronor hégre 4n innevarande ars lineram.
Laneramen har, inklusive férslaget f6r 2024, 1 genomsnitt 6kat med 4,7 procent per dr
2015-2024. Myndigheternas totala skuld avseende investeringar i anldggningstilloangar
som anvinds i statens verksamhet uppgick den 31 december 2022 till 40,2 miljarder
kronor. Myndigheternas nyttjande av laneramen per den 31 december 2022 uppgick
till 76 procent. Det innebir att nyttjandegraden 2022 var 2 procentenheter ligre dn
2021.

Den totala nyupplaningen beridknas uppga till 19,4 miljarder kronor och utgdr den
huvudsakliga finansieringen av nya investeringar i statens egen verksamhet 2024, vilka
framgar av tabell 9.1. Av den begirda laneramen kommer 0,5 miljarder kronor inled-
ningsvis inte att férdelas till myndigheterna. Syftet dr att regeringen ska kunna hantera
situationer dd linebehov uppstir till £6ljd av oférutsedda hindelser i myndigheternas
verksamheter.

Tabell 9.3  Laneram for investeringar i anldggningstillgangar som anvands i statens
egen verksamhet

Miljoner kronor

Beslutad Beslutad Begard Berdknad Berédknad
laneram Skuld laneram laneram amortering nyupplaning
Utgiftsomrade 2022"  2022-12-31 2023 20242 2024 2024
1 Rikets styrelse® 2215 1802 2654 2933 525 1151
2 Samhallsekonomi och
finansforvaltning 1262 844 1569 1629 374 554
3 Skatt, tull och exekution 2 547 2125 2730 2892 756 1066
4 Rattsvasendet 10 608 9260 11953 14679 3081 5712
5 Internationell samverkan 20 9 20 22 8 17
6 Forsvar och samhallets
krisberedskap 7 866 5410 7560 8602 1178 2444
7 Internationellt bistand 105 99 105 99 29 22
8 Migration 766 397 600 609 185 350
9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg 972 775 1119 1287 274 440
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och funktionsnedsattning 2 304 1862 2304 2304 688 802
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 724 533 850 750 133 180
13 Integration och jamstalldhet 25 10 21 21 6 6
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 705 534 774 927 187 279
15 Studiestdd 431 317 480 652 61 298
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Beslutad Beslutad Begard Beraknad Beraknad
laneram Skuld laneram laneram amortering nyupplaning
Utgiftsomrade 2022" 2022-12-31 2023' 20242 2024 2024
16 Utbildning och
universitetsforskning 9 081 7479 9252 9435 2 287 2536
17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid 872 596 874 918 149 226
18 Samhallsplanering,
bostadsférsorjning och byggande
samt konsumentpolitik 407 360 401 455 125 171
20 Klimat, miljé och natur 437 285 443 429 123 137
21 Energi 105 55 126 136 29 49
22 Kommunikationer 6 326 4674 7728 7814 619 2301
23 Areella naringar, landsbygd och
livsmedel 2 645 2322 2757 2877 364 454
24 Naringsliv 587 411 545 558 137 213
Inte fordelat 221 475 523
Summa 51 230 40159 55340 60550 11317 19 408

Anm.: Beloppen ar avrundade och stdmmer darfor inte alltid verens med summan.

" Av riksdagen beslutad l&neram exkl. beslut om &ndringar i statens budget.

2 Riksdagen beslutar om den totala ramen, som framgér av posten Summa. Regeringen beslutar om férdelningen per

myndighet.

3 Exklusive Riksdagsforvaltningen och Riksrevisionen.

Kélla: Egna berakningar.

9.2.2

Rantekontokreditram for 2024

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att f6r 2024 besluta om krediter f6r
myndigheternas rintekonton 1 Riksgildskontoret som inklusive tidigare utnyttjade
krediter uppgar till hégst 20 100 000 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Myndigheterna placerar 6verskottslikviditet och
finansierar sina behov av rorelsekapital via ett rintekonto med kredit. Rintekonto-
kreditramen nyttjas sammantaget 1 begrinsad omfattning. Den sdkerstiller dock
myndigheternas betalningsférmadga i de fall utbetalningar inte skulle infalla jimnt
fordelade under dret. Den berdknade kreditramen f6r 2024 redovisas férdelad per
utgiftsomréde i tabell 9.4. Regeringen foreslar att kreditramen £6r myndigheternas
rintekonton uppgar till 20,1 miljarder kronor f6r 2024. Av den begirda kreditramen
kommer inledningsvis 0,1 miljarder kronor inte att f6rdelas till myndigheterna. Syftet
ir att regeringen ska kunna hantera situationer da likviditetsproblem uppstir till £6ljd
av oférutsedda hindelser i myndigheternas verksamheter.

Tabell 9.4  Rantekontokreditram for rorelsekapital i statens verksamhet
Miljoner kronor

Beslutad Maximalt Beslutad Begard

kreditram nyttjande kreditram kreditram
Utgiftsomrade 2022' 2022 2023' 20242
1 Rikets styrelse® 1089 33 1128 1174
2 Samhallsekonomi och finansforvaltning 791 126 733 841
3 Skatt, tull och exekution 919 919 919
4 Rattsvasendet 3414 3638 3 841
5 Internationell samverkan 2 7 4
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 3327 151 4 007 4 586
7 Internationellt bistand 34 3 34 34
8 Migration 250 250 250
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 495 148 507 544
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Beslutad Maximalt Beslutad Begérd

kreditram nyttjande kreditram kreditram
Utgiftsomrade 2022" 2022 2023! 20242
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning 504 504 504
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 380 430 425
13 Integration och jamstalldhet 20 18 18
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 395 395 389
15 Studiestod 77 77 77
16 Utbildning och universitetsforskning 597 24 595 630
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 445 110 462 467
18 Samhallsplanering, bostadsférsérjning och
byggande samt konsumentpolitik 241 76 242 239
20 Klimat, miljé och natur 114 496 119 114
21 Energi 29 32 32
22 Kommunikationer 3215 3215 3680
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 934 "7 934 1075
24 Naringsliv 156 153 130
Inte fordelat 183 101 129
Summa 17 611 1885 18 500 20 100

Anm.: Beloppen ar avrundade och stammer darfor inte alltid 6verens med summan.
" Av riksdagen beslutad rantekontokreditram exkl. beslut om &ndringar i statens budget.

2 Riksdagen beslutar om den totala ramen, som framgar av summaraden. Regeringen beslutar om férdelningen per
myndighet.

3 Exklusive Riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen.
Kélla: Egna berakningar.

9.3 Laneramar for samhallsinvesteringar och
ovriga kontokrediter

I detta avsnitt (se tabell 9.5 och tabell 9.6) sammanstills de laneramar och Svriga
kontokrediter som regeringen féreslar inom respektive utgiftsomrade med stéd av
7 kap. 6 § budgetlagen (2011:203). De foreslagna laneramarna f6r samhalls-
investeringar uppgir till 139,6 miljarder kronor och de foreslagna 6vriga
kontokrediterna uppgir till 247,2 miljarder kronor.

Tabell 9.5 Laneramar for samhallsinvesteringar

Miljoner kronor

Beslutad Beslutad Begard Beraknad Beréaknad

Utgifts- laneram Skuld laneram laneram  amortering nyupplaning
omrade Myndighet 2022" 2022-12-31 2023 2024 2024 2024
2 Fortifikationsverket 26 500 20725 30 000 42 300 1140 9426
2 Statens fastighetsverk 15 200 12 674 15200 15200 1530 2130
6 Myndigheten for

samhallsskydd och

beredskap 1300 1186 1300 1300 201 227
9 Folkhalsomyndigheten 21 000 2491 10 000 4000 1200 1500

Socialstyrelsen 2 000 654 1600 2 500 300 1000
21 Affarsverket svenska

kraftnat 1650 1650
22 Luftfartsverket 1500 1500 1500
22 Sjofartsverket 100 100 100
22 Trafikverket 57 926 54 344 62 358 71 000 1675 6 961

Summa 127 176 92074 122058 139 550 6 046 21 244
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" Av riksdagen beslutade l&neramar exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

Kélla: Egna berakningar.

Tabell 9.6  Ovriga kontokrediter i statens verksamhet
Miljoner kronor
Beslutad  Maximalt Beslutad Begard

Utgifts- kreditram  nyttiande kreditram  kreditram
omrade Andamal 20221 2022 2023" 2024
2 Kammarkollegiets behov av likviditet for

inrattande av nya myndigheter 250 22 250 250
2 Kammarkollegiets behov av likviditet i det statliga

forsakringssystemet 100 100 100
2 Resolutionsreserven 100 000 100 000 100 000
2 Stabilitetsfonden 50 000 50 000 50 000
2 Statens tjanstepensionsverks behov av likviditet i

pensionshanteringen 100 68 100 100

Forsvarets materielverks behov av rérelsekapital 50 500 12 676 50 500 34 500
6 Krig, krigsfara eller andra utomordentliga

forhallanden 40 000 40 000 40 000
10 Fdrsakringskassans behov av likviditet i

utbetalning av erséattning for vard i andra lander 170 141 170 170
11 Pensionsmyndighetens behov av likviditet vid

handel med fondandelar 11 000 4 805 12 000 20 000
22 Transportstyrelsens behov av rorelsekapital for

transfereringar 1600 1434 1600 2 050

Summa 253720 19146 254720 247170

" Av riksdagen beslutade évriga kontokrediter exkl. beslut om &ndringar i statens budget.

Kalla: Egna berakningar.

9.4

Statlig utlaning

Regeringen far besluta om utlaning som finansieras med lan i Riksgildskontoret 61
det dndamdl och intill det belopp som riksdagen har beslutat om. Den statliga

utlaningen som helhet redovisas i skrivelsen Arsredovisning for staten 2022
(skr. 2022/23:101).

Regeringens forslag till ramar f6r statlig utlining under 2024 limnas inom berérda
utgiftsomrdden i denna proposition och sammanstills i tabell 9.7. De begirda
utlaningsramarna uppgdr till sammanlagt 425 miljarder kronor, vilket innebir en
minskning med 33,6 miljarder kronor jimfért med férslagen i budgetpropositionen
for 2023.

Tabell 9.7  Ramar for statlig utlaning

Miljoner kronor

. Beslutad Beslutad Begard
Utgifts- utl&ningsram Lanefordran utlaningsram utlaningsram
omréade Andamal 2022" 2022-12-31 2023" 2024
15 Studielan 264500 261 801 276 000 292 000
17 Kungliga Dramatiska teatern AB 70 70 70
17 Kungliga Operan AB 96 130
17 Stiftelsen Nordiska museet 47 77 77
17 Stiftelsen Skansen 80 80
17 Stiftelsen Tekniska museet 38 95 95
21 Delagarlan till bolag i vilka Affarsverket

svenska kraftnat forvaltar statens aktier 550 248 600 550
21 Lan till féretag som bedriver
elnatsverksamhet enligt ellagen 700 94 700 700
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. Beslutad Beslutad Begérd
Utgifts- utldningsram Lanefordran utlaningsram utlaningsram
omrade Andamal 2022' 2022-12-31 2023" 2024
22 Svensk-Danska Broférbindelsen Svedab

AB 6 000 6 400
24 AB Svensk Exportkredit 175 000 175 000 125 000
Summa 440 820 262 394 458 622 425 032

" Av riksdagen beslutade ramar for statlig utianing exkl. beslut om andringar i statens budget.
Kallor: Arsredovisning fér staten 2022 och egna berékningar.

9.5 Statliga garantier

Regeringen far besluta om att stilla ut kreditgarantier och gora andra liknande
ataganden for det andamal och intill det belopp som riksdagen har beslutat om.
Garantiverksamheten som helhet redovisas i skrivelsen Arsredovisning for staten
2022.

Regeringens forslag till ramar £6r garantiverksamheten under 2024 limnas inom
respektive utgiftsomrade i denna proposition och sammanstills i tabell 9.8. De
begirda garantiramarna uppgar till sammanlagt 1 961 miljarder kronor, vilket innebir
en 6kning med 421,3 miljarder kronor jimfort med forslagen 1 budgetpropositionen
for 2023.

Tabell 9.8  Ramar for statliga garantier
Miljoner kronor

. Beslutad Utfardade Beslutad Begard
Utgifts- garantiram garantier  garantiram garantiram
omrade Andamal 2022"  2022-12-31 2023" 2024
2 Resolutionsreserven garantiram 200 000 200 000 200 000
2 Stabilitetsfonden garantiram 750 000 750 000 750 000
7 Garantier inom bistandsverksamheten 18 000 8 826 20 000 26 000
18 Kreditgarantier for nybyggnad och

andring av bostader m.m. 8 000 5553 8 000 8 000
21 Kreditgarantier for investeringar i ny

karnkraft 400 000
24 Exportkreditgarantier 475000 276 736 475 000 475 000
24 Exportkreditgarantier till Ukraina 333
24 Investeringsgarantier 10 000 10 000 10 000
24 Kreditgarantier for grona investeringar 50 000 65 000 80 000
24 Ravarugarantier 3 000 12 000 12 000

Summa 1514000 291116 1 540 000 1961 333

" Av riksdagen beslutade ramar for statliga garantier exkl. beslut om andringar i statens budget.
Kallor: Arsredovisning for staten 2022 och egna berékningar.

9.6 Bestadllningsbemyndiganden

Regeringen far, f6r det andamal och intill det belopp som riksdagen har beslutat f6r
budgetiret, bestilla varor eller tjanster samt besluta om bidrag, ersittning, lan eller
liknande som medfor utgifter under senare ar dn det budgeten avser. Regeringens
forslag till bestillningsbemyndiganden limnas inom respektive utgiftsomrade i denna
proposition.

I tabell 9.9 redovisas en sammanfattning av begirda bemyndiganden f6r 2024.

I kolumnen Ingidende dtaganden redovisas de dtaganden som staten vid ingingen av
2024 beriknas ha till £6ljd av bestillningar av varor och tjanster samt beslut om bidrag
m.m. I nésta kolumn redovisas nya dtaganden av denna typ som staten férvintas goéra
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2024. Kolumnen Infriade ataganden visar dtaganden som regeringen har ingitt tidigare
ar och som forvintas bli betalda 2024. Kolumnen Utestdende ataganden utgdr
summan av ingdende och nya dtaganden, med avdrag for infriade dtaganden. 1
kolumnen Begirda bemyndiganden redovisas omfattningen av de bemyndiganden
som regeringen begir inom de olika utgiftsomridena i denna proposition.

Tabell 9.9 Sammanfattande redovisning av bestéllningsbemyndiganden for 2024

Miljoner kronor

Ingédende Nya Infriade  Utestaende Begarda

ataganden ataganden ataganden ataganden bemyndiganden
Utgiftsomrade 2024 2024 2024 2024 2024
1 Rikets styrelse 169 169 169 169 169
2 Sambhallsekonomi och finans-
foérvaltning 100 100 100 100 100
4 Rattsvasendet 476 300 205 571 571
5 Internationell samverkan 187 120 103 205 205
6 Forsvar och samhallets
krisberedskap 205 142 65 001 54 353 215790 216 780
7 Internationellt bistand 102 244 36 581 33 825 105 000 105 000
8 Migration 610 339 299 650 650
9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg 5 865 2 868 4077 4 657 4 657
13 Integration och jamstalldhet 79 237 79 237 237
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 25 852 19 982 17 728 28 106 28 106
15 Studiestdd 1 4 1 4 4
16 Utbildning och
universitetsforskning 59 700 27 800 29 320 58 179 58 179
17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid 1175 1062 933 1304 1304
18 Samhallsplanering, bostads-
forsorjning och byggande samt
konsumentpolitik 13 6 6 13 13
19 Regional utveckling 7 463 2742 2225 7 980 7 980
20 Klimat, miljé och natur 16 617 48 502 7819 57 300 57 300
21 Energi 5761 4742 2627 7 876 7 876
22 Kommunikationer 237 985 92 382 40 244 290 123 292 092
23 Areella naringar, landsbygd
och livsmedel 5911 7122 3789 9244 9244
24 Naringsliv 3761 2 455 2071 4146 4146
Summa 679 111 312 515 199 974 791 652 794 611

Anm.: Beloppen ar avrundade och stammer darfor inte alltid 6verens med summan.
Kélla: Egna berakningar.

Av tabell 9.9 framgar att regeringen i denna proposition begir bestillningsbemyn-
diganden som uppgar till totalt 794,6 miljarder kronor. Jimf&ért med bestillningsbe-
myndiganden 1 den av riksdagen ursprungligen beslutade budgeten f6r 2023 innebir
torslagen f6r 2024 sammantaget en 6kning med 88,8 miljarder kronor, eller

12,6 procent. I férdndringen ingar savil minskningar som 6kningar av enskilda
bemyndiganden.

Regeringen begir vidare ett bemyndigande att under 2024 inga de ekonomiska
ataganden som foljer av EU-budgeten f6r budgetiret 2024 (se utg.omr. 27
avsnitt 2.8.1).

184



Prop. 2023/24:1

9.7 Bemyndigande att overskrida anslag

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2024, med de begrinsningar

som foljer av 3 kap. 8 § andra stycket budgetlagen, besluta att ett anslag som inte avser
férvaltningsindamdl far Gverskridas om ett riksdagsbeslut om dndring av anslaget inte

hinner invintas och dverskridandet ryms inom det faststillda utgiftstaket for staten.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 3 kap. 8 § andra stycket budgetlagen far
regeringen efter riksdagens bemyndigande besluta att ett anslag far 6verskridas om det
ar nodvindigt fOr att i en verksamhet ticka sdrskilda utgifter som inte var kinda dé
anslaget anvisades eller for att ett av riksdagen beslutat 4ndamal med anslaget ska
kunna uppfyllas. Fér de flesta anslag kan oundvikliga utgiftsGkningar i férhallande till
anvisade medel rymmas inom den hogsta tillitna anslagskrediten om 10 procent som
foreskrivs i 3 kap. 8 § forsta stycket budgetlagen. Det finns ytterst sdllan behov av att
Overskrida anslag f6r férvaltningsindamal med mer 4n vad som ryms inom denna
kredit. Négot sirskilt bemyndigande som ger regeringen befogenhet att besluta om
overskridande av anslag som anvisats f6r férvaltningsindamaél behéver darfor inte
inhdmtas. Vid behov kommer regeringen i stillet att féresld dndringar i budgeten. Nar
det giller anslag som anvisats for regelstyrd verksamhet och icke paverkbara EU-
relaterade utgifter kan sd stora férdndringar intriffa att utgifterna inte ryms inom den
hégsta tillitna anslagskrediten. Regeringen avser i sidana fall att i f6rsta hand ater-
komma till riksdagen med férslag om dndrade anslag. Férindringarna kan dock
intriffa snabbt, och betalningarna kan beh&éva géras utan drdjsmal. Regeringen bor
dirfor bemyndigas att, om beslut om dndring i budgeten inte hinner invéntas, besluta
om &verskridande nir de férutsittningar som anges i 3 kap. 8 § andra stycket budget-
lagen ir uppfyllda. Overskridandet fr inte vara stétre 4n att det ryms inom det
faststillda utgiftstaket f6r staten. Bemyndigandet begirs f6r ett budgetar i taget.
Regeringens avsikt 4r att, som tidigare skett, féresld dndringar av berérda anslag som
ersitter de medgivna 6verskridandena.

I skrivelsen Arsredovisning for staten 2022 redovisas de overskridanden som
regeringen medgivit 2022.

Under 2023 har regeringen hittills medgett f6ljande 6verskridanden:

—  anslaget 1:4 Ekonomiskt bistind til] enskilda utomlands samt diverse kostnader for
réttsvdsendet inom utgiftsomrade 5 Internationell samverkan

— anslaget 1:6 Bekdmpning av smittsamma djursinkdomar inom utgiftsomrade 23 Areella
niringar, landsbygd och livsmedel.

Regeringen foresldr i propositionen Hostindringsbudget £6r 2023 att de ovan angivna
anslagen tillfors medel som ticker de medgivna 6verskridandena (prop. 2023/24:2).

Ett eventuellt utnyttjande av bemyndigandet senare under dret kommer att redovisas i
arsredovisningen for staten 2023.
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10  Granskning och ekonomisk
styrning

I detta avsnitt redovisar regeringen sin bedémning av EU:s rekommendationer till
Sverige inom ramen f6r den europeiska terminen och av Finanspolitiska radets
rekommendationer och bedémningar. Vidare innehaller avsnittet information om
Riksrevisionens granskning och riksdagens behandling av skrivelsen Arsredovisning
for staten 2022 (skr. 2022/23:101). Avslutningsvis limnas en redovisning av arbetet
med att utveckla den ekonomiska styrningen i staten.

10.1 Den europeiska terminen och EU:s
rekommendationer till Sverige

Inom ramen f6r den europeiska terminen limnade Europeiska kommissionen den

24 maj 2023 sina forslag till landsspecifika rekommendationer till EU:s medlemsstater.
Medlemsstaterna fick rekommendationer inom sévil det finanspolitiska omréidet som
andra omriden. Samtliga medlemsstater fick rekommendationer om att avveckla de
gillandekrisstédatgirderna pd energiomrddet och att 6ka takten i den gréna om-
stillningen. Vidare fick samtliga medlemsstater rekommendationen att fortsitta
genomférandet av sina planer f6r dterhimtning och resiliens inom ramen f6r
Faciliteten f6r aterhimtning och resiliens (RRF), och att snabbt slutféra tilldgg till
planerna i form av ett REPowerEU-kapitel. Under 2023 fick medlemsstaterna relativt
likalydande rekommendationer gillande dels finanspolitiken, dels ett minskat beroende
av fossil energi. Rekommendationerna till Sverige inom dessa omréiden var i stort sett
samma rekommendationer som 2022.

Rekommendationerna antogs formellt av radet f6r ekonomiska och finansiella fragor.
I radsbeslutet fran den 14 juli 2023 rekommenderas Sverige att vidta foljande dtgirder:

—  Avveckla de gillande krisstoddtgirderna pd energiomridet sd snart som méjligt
under 2023 och 2024. Om nya 6kningar av energipriset skulle krdva nya eller
fortsatta stodatgirder: sikerstilla att dessa dr inriktade pé att skydda utsatta
hushall och foretag, dr finanspolitiskt 6verkomliga och bevarar incitamenten till
energibesparingar. Uppritthdlla sunda offentliga finanser under 2024 och
samtidigt bevara nationellt finansierade offentliga investeringar. Sikerstilla ett
effektivt utnyttjande av bidrag fran RRF och andra EU-fonder, sirskilt for att
frimja den gréna och den digitala omstillningen. Fér perioden efter 2024:
fortsitta att genomfora investeringar och reformer som leder till hégre hallbar
tillvixt och bevara en dterhallsam offentligfinansiell stillning p4 medellang sikt.
Minska riskerna kopplade till hushallens héga skuldsittning och obalanserna pa
bostadsmarknaden genom att minska rinteavdragen for boldn och/eller genom
att hoja fastighetsskatten, samtidigt som det inrittas limpliga verktyg for bittre
utvirdering och mer riktade atgirder. Stimulera investeringar 1 bostadsbyggande
for att motverka de mest akuta bristerna, sarskilt genom att avlagsna strukturella
hinder f6r byggandet och genom att sikerstilla tillgingen till byggbar mark.
Forbittra effektiviteten pa bostadsmarknaden, bl.a. genom reformer av
hyresmarknaden.

—  Fortsitta med ett stabilt genomférande av aterhdmtnings- och resiliensplanen
och snabbt slutféra REPowerEU-kapitlet i syfte att omgdende inleda
genomforandet av kapitlet. Fortsitta med ett snabbt genomf&rande av de
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sammanhallningspolitiska programmen i nira komplementaritet och synergi med
aterhdmtnings- och resiliensplanen.

—  Forbittra utbildningsresultaten f6r elever fran mindre gynnade socioekonomiska
grupper och elever med migrantbakgrund genom att sikerstilla lika méjligheter
till tilltrade till skolsystemet och atgirda bristen pa kvalificerade lirare. Utveckla
mindre gynnade gruppers firdigheter, sirskilt vad giller personer med
migrantbakgrund, genom att anpassa resurser och metoder efter deras behov,
med malet att bidra till deras integration pa arbetsmarknaden.

—  Minska beroendet av fossila brinslen genom att paskynda utbyggnaden av
térnybar energi, bl.a. genom att bygga ut och uppgradera energiéverféringsniten,
genomfora reformer f6r att férenkla och snabba upp administrativa férfaranden
och tillstandsférfaranden, forbittra energieffektiviteten och intensifiera de
politiska insatserna i syfte att tillhandahélla och férvirva de firdigheter och
kompetenser som krivs f6r den gréna omstillningen.

Regeringens bedomning av rekommendationerna

Regeringen delar 1 stort bedémningen av den finanspolitiska inriktningen och av vilka
omrdden som ir prioriterade for offentliga investeringar. Regeringen arbetar efter en
langsiktig plan i tre delar f6r att ta Sverige genom det besvirliga ekonomiska liget:
bekdmpa inflationen och stétta hushéllen och vilfirden, ateruppritta arbetslinjen och
genomféra strukturreformer f6r en hégre tillvixt. Det finanspolitiska ramverket ar ett
viktigt verktyg for att utforma en langsiktigt hallbar finanspolitik och behéver virnas
for att sikra stabilitet och forutsebarhet kring den ekonomiska politiken. Regeringen
delar kommissionens bedémning att det finns makroekonomiska risker kopplade till
hushallens héga skuldsittning. Det har genomforts en rad dtgirder for att stirka hus-
héllens motstindskraft, dribland boldnetak och amorteringskrav. Det finns behov av
ytterligare reformer for att Gka utbudet av bostider som méter manniskors behov och
efterfrdgan Gver hela landet, bl.a. genom att skapa férutsittningar £or 6kad
nybyggnation dir det finns underskott pa bostider.

Sveriges plan f6r dterhdmtning och resiliens beslutades av Ekofin-rddet den 4 maj
2022 och genomférandet piagir. Regeringen fattade beslut om Sveriges REPowerEU-
kapitel den 24 augusti 2023 och kapitlet limnades darefter in till kommissionen.
Kommissionen godkinde Sveriges program inom sammanhéllningspolitiken under
2022 och genomférandet har pdbotjats.

Rekommendationen rérande utbildningstragor inbegriper omraden som prioriteras av
regeringen. Flera atgirder genomfors for att sikerstilla tillgdngen pa kvalificerade
lirare. Alla barn, unga och vuxna ska oavsett bakgrund, uppvixtmilj6 eller andra
torhallanden ges forutsittningar att préva och utveckla sina f6rmagor och kunskaper
till sin fulla potential. Regeringen satsar darfér bl.a. pa férskola f6r fler barn samt pa
lovskola 1 yngre édldrar. Det pdgar dven ett flertal satsningar inom utbildningspolitiken
for att underldtta integrationen av personer med migrantbakgrund pa den svenska
arbetsmarknaden. Bland annat genom fortsatta satsningar pa yrkesutbildning f6r
vuxna och genom att tydligg6ra f6r kommunerna att de far erbjuda svenska fér
invandrare f6r personer med tillfilligt uppehallstillstind enligt det s.k. massflykts-
direktivet (2001/55/EG), detta enligt forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.

Omriden som berdrs i rekommendationen angdende energi motsvarar prioriteringar
som regeringen arbetar med for att nd det nationella malet att senast 2045 inte ha
négra nettoutsldpp av vixthusgaser, for att direfter uppna negativa utslipp.
Regeringen anser att all fossilfri energiproduktion, inklusive kdrnkraft, behéver 6ka.
Detta for att méjliggora elektrifiering, grén omstillning av energisystemet och
utfasning av fossila brinslen.
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Regeringen ser rekommendationerna inom ramen f6r den europeiska terminen som
en mojlighet f6r EU att uppmuntra till en ansvarsfull ekonomisk politik och
uppfyllelse av de mél som medlemsstaterna gemensamt kommit 6verens om. Varje
medlemsstat avgor sjilv hur den ska férhalla sig till rekommendationerna, och ytterst
ir det parlamentet i varje medlemsstat som beslutar om den nationella ekonomiska
politiken.

10.2 Finanspolitiska radets slutsatser

I maj 2023 publicerades Finanspolitiska radets arliga rapport. I detta avsnitt (10.2)
redovisas de huvudsakliga bedémningar och rekommendationer som presenterades i
rapporten samt regeringens bedémning av dessa.

Det makroekonomiska laget

Finanspolitiska ridet bedémer att den svenska ekonomin befinner sig i ett osdkert lige
dir hog inflation och ldg tillvixt dr utmarkande drag, och att detta innebir svara
avvigningar f6r den ekonomiska politiken. Radet noterar att savil regeringen som
Konjunkturinstitutet bedémde att tillvixten kommer att bli negativ 2023 och att
ekonomin kommer att befinna sig i en ligkonjunktur dven 2024. Vidare bedémde
Konjunkturinstitutet och regeringen att arbetslosheten 6kar 2023 och 2024, och
hushillens reala disponibla inkomster bedémdes ha fallit 2022 och bedémdes fortsitta
falla 2023. Radet noterar att det emellertid synts vissa ljuspunkter under inledningen
av 2023 da inflationen 1 omvirlden har borjat falla tillbaka och parterna pa arbets-
marknaden har slutit ett tviarigt avtal som bedéms pa sikt vara forenligt med
inflationsmalet.

Det finanspolitiska ramverket

Finanspolitiska ridet bedémer att de offentliga finanserna fortsatt dr mycket starka.
Aven om en ligkonjunktur kan komma att medféra underskott 2023 och 2024
bed6éms den offentliga skulden vara ldg, bade 1 ett historiskt perspektiv och i
torhallande till flertalet jimfSrbara linder. Regeringen delar rddets bedémning.

Rédet bedémer att finanspolitiken i budgetpropositionen f6r 2023 (prop. 2022/23:1)
och 2023 ars ekonomiska varproposition (prop. 2022/23:100) var i linje med det
finanspolitiska ramverket. Rddet menar att lagkonjunkturen skulle kunna ha motiverat
en mer expansiv finanspolitik, men att det finanspolitiska ramverket (se

skr. 2017/18:207) dven ger utrymme for att hidnsyn tas till inflationen och penning-
politiska utmaningar, vilket ridet bedémer att regeringen har gjort. Regeringen delar
ridets bedémning att finanspolitiken i bide budgetpropositionen f6r 2023 och 2023
ars ckonomiska vérproposition var i linje med det finanspolitiska ramverket samt att
regeringens hinsynstagande till den héga inflationen har stéd i ramverket.

Ridet menar att det 1 budgetpropositionen f6r 2023 inte dr tydligt hur regeringen
beaktar elstédet i beddmningen av finanspolitikens inriktning. Regeringen delar inte
ridets bedémning. Regeringen redovisade 1 budgetpropositionen f6r 2023 regeringens
bed6émning av elstddets effekt pa finanspolitikens samlade inriktning.

Regeringen dndrade under sommaren 2022 sin metod fOr att berdkna det strukturella
sparandet. Radet menar att regeringen borde ha redovisat motiven till metodbytet
samt hur det paverkar budgetutrymmet och finanspolitikens inriktning. Regeringen
delar till viss del ridets bedémning. I samband med budgetpropositionen fér 2023
publicerade regeringen pa sin hemsida en promemoria som beskriver den nya
metoden, men regeringen medger att redovisningen i budgetpropositionen f6r 2023
kunde ha varit tydligare. I 2023 drs ekonomiska varproposition utvecklade och
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tydliggjorde regeringen analysen kring finanspolitikens effekt pa efterfrigan och
redovisade bl.a. BNP-gapet med den tidigare respektive den nya metoden.

Radet noterar att budgetprocessen har dtergatt till det normala efter att det under
pandemin har gjorts avvikelser genom att propositioner om dndringar i statens budget
har anvints i stor utstrickning. Aven om en férbittring har skett uttrycker ridet en
fortsatt oro f6r budgetprocessen framover. Regeringen delar radets syn att det dr
viktigt att halla fast vid den samlade budgetprocessen. Under senaste arens kriser har
den ekonomiska politiken priglats av propositioner med dndringar i statens budget. 1
minga fall har det dock varit motiverat eftersom det har funnits ett behov av skynd-
samma atgirder. Over tid har stabila férutsittningar fér den svenska ekonomiska
politiken tjinat Sverige vil och det har darfor varit viktigt f6r regeringen att aterga till
en ordnad budgetprocess.

I budgetpropositionen f6r 2023 justerades utgiftstaken fér 2024-2026. Radet menar
att de foreslagna utgiftsnivderna redovisats mycket sparsamt och att regeringens syn pa
utgifternas utveckling i ett medelfristigt perspektiv borde ges mer utrymme.
Regeringen delar inte radets uppfattning att de f&reslagna utgiftsnivierna dr mycket
sparsamt redovisade. De beskrivs enligt praxis utifrin ett flertal faktorer. Bedom-
ningen av utgiftstakets nivéd for ett nytt ir baseras dven pd aktuella prognoser utifrin
beslutad och aviserad finanspolitik. De takbegrinsade utgifternas framtida utveckling
ir beroende av den framtida finanspolitiken, vilken i sin tur dr en politisk avvigning.

Finanspolitik vid hdg inflation och vikande efterfragan

Rédet beskriver finanspolitiken i budgetpropositionen f6r 2023 som forsiktig. Radet
anser att omfattningen av den samlade finanspolitiken (som inkluderar kapacitets-
avgifterna och utbetalt elstéd) var rimlig givet de risker som fanns bade f6r att den
héga inflationen skulle bli lingvarig och fér att hdga rintor skulle leda till o6nskade
effekter via bostadsmarknaden. Rddet gér i huvudsak samma bedémning av 2023 érs
ckonomiska varproposition. Samtidigt bedémer radet att det troligen hade varit
moijligt att bedriva en nagot mer expansiv finanspolitik utan att detta skulle ha medfért
storre problem f6r penningpolitiken. Regeringen delar rddets bedémning att
omfattningen av den samlade finanspolitiken i stort var rimlig givet de risker som
fanns f6r att den hoga inflationen skulle bli laingvarig.

Réder anser att den dramatiska forsimringen av hushéllens képkraft motiverade att
stod betalades ut, men att elstéden var f6r omfattande och att regeringen i stillet
borde ha satsat mer pa riktade stdd till sdrskilt utsatta hushall och dtgirder som kunnat
bidra till att ckonomin fungerar bittre. Regeringen delar inte ridets bedémning att
elstoden var for omfattande eller kunde ha riktats till sirskilt utsatta hushdll. For att
kapacitetsavgifterna skulle kunna anvindas for att finansiera stéden var det ett krav pa
EU-niva att Energimarknadsinspektionen gav sitt godkdnnande till den modell £6r
utbetalningar som skulle anvindas. For att £4 detta godkidnnande var det nédvindigt
att stdden kopplades till elmarknaden. Att anvinda kapacitetsavgifter till generella
stdd, som t.ex. skattesinkningar och bittre matchning pd arbetsmarknaden, skulle inte
ha godkants.
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Elstdd till hushall och féretag

Radet anser att det var forstaeligt och rimligt att regeringen finansierade en del av det
stod som bedémdes vara finanspolitiskt motiverat med kapacitetsavgifter. Detta mot
bakgrund av de stora och snabba prisckningarna pa el, det héga inflédet av kapacitets-
avgifter under 2022, samt de EU-regelverk som anger hur avgifterna fir anvindas.
Regeringen delar rddets bedomning.

Rédet dr i huvudsak positivt till utformningen av stddet till hushall. Radet anser dock
att stodet var fér omfattande, att utformningen i vissa avseenden var bristfillig samt
att de upprepade stéden skapade incitamentsproblem. Regeringen anser att
utformningen av stddet var vil avvigd givet de EU-rittsliga ramarna f6r stédet och
behovet av att sikerstilla att stodet skyndsamt betalades ut till hushallen. Regeringen
behévde forhalla sig till den stddordning som Affirsverket svenska kraftnit (Svenska
kraftnit) ansékte om och som Energimarknadsinspektionen godkinde. Att begrinsa
stoden till hushallen i enlighet med radets férslag hade f6rdrjt utbetalningarna och
sannolikt férsvarat handliggningen av stéden. Regeringen anser vidare att det
tillkommande elstédet f6r perioden november—december 2022 var motiverat eftersom
elpriserna dé var historiskt hoga. Dirfér fanns det skil att stédja hushallen ytterligare i
den svara ekonomiska situationen.

Rédet anser att det generella elstodet till féretag borde ha varit betydligt mindre. Radet
menar att féretagen har haft méjlighet att i stor utstrickning &verviltra kostnader i
senare led, har kunnat skjuta pa skatteinbetalningar, och i ménga fall haft méjlighet att
vinda sig till finansmarknaderna f6r att klara tillfilliga svarigheter. Dessutom anfér
ridet att det bland storférbrukare av el dr vanligt med linga fasta elavtal, vilket innebir
att prisférindringar far liten effekt pa kort sikt. Regeringen anser att utformningen av
stodet har varit vil avvigt givet de EU-rittsliga ramar som utformningen har behévt
foérhalla sig till samt behovet av att skyndsamt fa ut stédet till féretagen. Regeringen
har behovt folja bade statsstodsramverket och Radets férordning (EU) 2022/1854 av
den 6 oktober 2022 om en krisintervention for att komma till ritta med de hoga
energipriserna (krisinterventionsférordningen). Det senare innebdr att regeringen har
beh&vt anpassa sig till den utformning som Svenska kraftnit ansékte om och
Energimarknadsinspektionen godkinde. Om en annan modell £6r stéd skulle ha
undersSkts hade utbetalning av stédet sannolikt f&rsenats. Ridets frslag pa
justeringar skulle ha avsevirt forsvéirat handliggningen av stéden. Regeringens
malsittning var att géra utbetalningarna sa smidiga och automatiserade som maijligt.

Radet anser att det begrinsade stédet om hégst 2 miljarder kronor till elintensiva
foretag var mer rimligt eftersom det dr svarare for dessa fGretag att viltra Gver en stor
del av kostnadstkningen pa sina kunder. De elintensiva féretagen var dven tvungna att
styrka sina kostnader fOr att fa ta del av stodet. Regeringen delar rddets beddmning att
stodet till elintensiva foretag var rimligt under de raidande omstindigheterna.

Rédet anser att st6d, bade till hushéll och féretag, som kompenserar f6r héga el-
kostnader bor undvikas i framtiden. Regeringen héller med ridet om att generella stéd
vid prisférindringar bor undvikas i stérsta man framéver och att riktade stod ar att
foredra.

Radet anser att regeringen bor se 6ver mojligheten for Svenska kraftnit att behilla en
storre del av kapacitetsavgifterna till framtida investeringar. Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om den inre marknaden for el
reglerar hur kapacitetsavgifterna far anvindas. I enlighet med férordningen ska
kapacitetsavgifterna i f6rsta hand anvindas till att garantera tilldelad kapacitet,
optimera anvindandet av tillginglig kapacitet och finansiera investeringar som syftar
till att forstirka eller bibehilla kapaciteten mellan linder. Den tillfilliga undantags-
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mojligheten att anvinda kapacitetsavgifterna f6r andra dndamal, t.ex. elst6d, 16per ut
den 31 december 2023 d4 stora delar av krisinterventionsférordningen upphér att
gilla. Kapacitetsavgifterna kommer dirmed framéver att anvindas £6r framtida
investeringar och kapacitetsstirkande atgirder i elnitet. Regeringen avser dock att vid
behov infora ett ekonomiskt stdd till elintensiva féretag som har haft en betydande
Okning av kostnader f6r el jaimfért med 2021 (se utg.omr. 24 avsnitt 3.8).

Vidare anser radet att det dr angeldget att utvirdera vilka effekter stéden hade. Darfo6r
bér information om hur mycket stéd som respektive mottagare erhallit, och de
faktiska kostnader som uppburits, finnas tillgingliga. Regeringen delar ridets mening
att det 4dr viktigt att effekterna av olika dtgirder utvirderas. Utvirdering av olika
atgirder gors l6pande av savil Regeringskansliet som av de ansvariga myndigheterna.
Nir det giller tillgang till information om elstdden giller sekretess vid Forsikrings-
kassans handliggning av drenden om elstdd till hushall, men f6r féretagsstodet giller
inte motsvarande regler.

Ramarna for finanspolitiken

Finanspolitiska ridet har dven analyserat nagra frigestillningar av betydelse f6r hur det
finanspolitiska ramverket bor se ut framéver. Radet anser att rittvisa mellan
generationer 1 form av lika vilfdrdsdtaganden och skattenivier kan motivera att saldo-
och skuldmdlen bor variera Gver tid. Radet anser dven att en kommande 6versyn bor
analysera om Sverige riskerar att dterga till en period med lag tillvixt och ldg inflation,
och om strukturell efterfragepolitik i sa fall skulle kunna bidra till att I6sa problemet.
Ridet bedémer att en sddan politik skulle kunna minska behovet av mycket expansiva
penningpolitiska dtgirder, men skulle dven kunna kriva att saldomalet f6r den
offentliga sektorn sinks. Regeringen noterar radets forslag pd frigestillningar.
Regeringen kommer under 2023 att tillsitta den aterkommande Gversynen av
overskottsmalet som féreskrivs i det finanspolitiska ramverket.

10.3 Granskning av arsredovisningen for staten
2022

Riksrevisionen har f6r arsredovisningen for staten 2022 limnat en revisionsberittelse
utan reservation eller avvikande mening (Fi2023/01413). Enligt myndigheten har
regeringen i alla visentliga avseenden upprittat de finansiella delarna av arsredo-
visningen i enlighet med 10 kap. 5-10 §§ budgetlagen (2011:203) och édven i 6vrigt
limnat information som 4r férenlig med drsredovisningens finansiella delar. Riks-
revisionens uttalande omfattar, liksom tidigare ar, inte avsnitt 1.1 Den offentliga
sektorns finansiella sparande.

I sin behandling av regeringens skrivelse Arsredovisning for staten 2022 har riksdagen
beslutat att ligga skrivelsen till handlingarna (bet. 2022/23:FiU30, rskr. 2022/23:255).

10.4 Utvecklingen av den ekonomiska styrningen

Utvecklingen av den ekonomiska styrningen bedrivs med utgingspunkt 1 regeringens
behov av att styra och genomféra sin politik och na de beslutade malen f6r olika
omrdden. Det ska finnas en dndamalsenlig uppf6ljning av genomférandet och
maluppfyllelsen i myndigheter och verksamheter som svarar mot bade regeringens och
riksdagens behov. Den ekonomiska styrningen angransar till den statliga férvaltnings-
politiken (se utg.omr. 2 avsnitt 4). Vid utvecklingen av den ekonomiska styrningen ar
malsdttningen att virna myndigheternas kirnuppgifter och att beakta olikheter i
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forutsittningar och verksamheter. I det hir avsnittet (10.4) presenteras delar av det
arbete som har bedrivits f6r att utveckla den ekonomiska styrningen.

Budgetering och redovisning av bestallningsbemyndiganden

Ekonomistyrningsverket (ESV) har pd uppdrag av regeringen genomfort en
kartliggning och analys av de systemstod som myndigheter anvinder sig av i
hanteringen av bestillningsbemyndiganden. ESV har dven kartlagt och analyserat
orsaker till myndigheternas Gverskridanden av bestillningsbemyndiganden samt
undersOkt om forstdelsen for bestillningsbemyndiganden kan 6kas genom att
forindra begrepp eller uppstillningsformer. Vidare har ESV analyserat forut-
sdttningarna for att inhdmta en prognos frin myndigheterna om dtaganden och
infrianden f6r beslutade bestillningsbemyndiganden.

ESV redovisade den del av uppdraget som avsig en prognos for bestillnings-
bemyndiganden i maj 2022 (Fi 2022/01735). Utifrin myndighetens analys beslutade
regeringen att stilla krav pa en prognos i berérda myndigheters regleringsbrev f6r
2023. Myndigheternas prognos anvindes for att i férekommande fall justera uppgifter
om dtaganden och infrianden sa att bestillningsbemyndiganden i denna proposition
baseras pd mer aktuella uppgifter 4n de myndigheterna redovisade 1 sina
budgetunderlag som limnades till regeringen senast den 1 mars 2023.

Ovriga delar av uppdraget redovisades i rapporten Bestillningsbemyndiganden —
Stédsystem, prognoser och anvindning (ESV 2022:49). ESV féreslog bla. en
férindrad uppstillningsform i myndigheternas budgetunderlag och arsredovisning sd
att framfér allt kopplingen mellan bestillningsbemyndiganden och framtida berdknade
anslagsnivier tydligedrs. Vidare féreslogs att det generella stédet till myndigheterna
forbittras.

I Regeringskansliet bedrivs, 1 nira samarbete med ESV, ett arbete med att utveckla en
ny funktionalitet f6r budgetering av bestillningsbemyndiganden i informations-
systemet Hermes. Syftet dr att f6rbittra budgeteringen av och forstdelsen f6r
bestillningsbemyndiganden samt dn mer dskadliggéra nir ekonomiska dtaganden som
medf6r utgifter beriknas redovisas mot anslag och ddrmed dtagandenas koppling till
beriknade anslag.

Innehallet i myndigheternas arsredovisningar

ESV har pd uppdrag av regeringen utrett forutsittningarna for att inféra en enhetlig
struktur for resultatredovisningarna i myndigheternas arsredovisningar. I rapporten
En enhetlig struktur f6r resultatredovisningen? Sondering av forutsdttningar

(ESV 2022:48) bedémer ESV att férutsittningarna for att inféra en enhetlig struktur
tor resultatredovisningarna ir begrinsade. Myndigheten anser dock att det finns goda
torutsittningar att férbéttra den digitala strukturen i resultatredovisningarna. Med en
enhetlig digital kvalitet i filerna med myndigheternas drsredovisningar kan maskinella
sammanstéllningar av innehall fran flera resultatredovisningar underlittas. ESV
bedémer att myndigheten inom ramen for sin foreskriftsritt till férordningen
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag kan arbeta vidare med frigor som
r6r det digitala formatet av myndigheternas drsredovisningar.

Betryggande intern styrning och kontroll samt fungerande
internrevision

ESV har 1 uppgift att utveckla och férvalta den interna styrningen och kontrollen samt
internrevisionen 1 staten. ESV limnar varje dr en rapport till regeringen 1 vilken
myndigheten redovisar hur internrevisionen fungerar i staten som helhet. I rapporten
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redovisas ocksd hur myndighetsledningarnas interna styrning och kontroll fungerar f6r
de myndigheter under regeringen som omfattas av de utdkade bestimmelserna om
internrevision samt intern styrning och kontroll.

I rapporten Internrevision och intern styrning och kontroll 2023 (ESV 2023:20)
bedémer ESV att det system fo6r intern styrning och kontroll som regeringen har
inrittat medfor att det 1 statsférvaltningen finns en ordning for intern styrning och
kontroll som fungerar betryggande. ESV bedémer dven att den statliga intern-
revisionen fungerar vil samt att internrevisionens arbete ir till nytta f6r myndighets-
ledningarna i deras arbete med att f6rbittra myndighetens interna styrning och
kontroll.
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11

Regeringen har f6ljande forslag till lagtext.

11.1

Lagforslag, skattefragor

Forslag till lag om andring i

kupongskattelagen (1970:624)
Hirigenom féreskrivs att 2 och 27 §§ kupongskattelagen (1970:624)! ska ha féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse

Forestagen lydelse

2 §?

I denna lag f6rstds med

AlF-forvaltare: juridisk person som dr AIF-forvaltare enligt 1kap. 3§ lagen
(2013:561) om férvaltare av alternativa investeringsfonder,
avstimningsbolag: aktiebolag som dr avstimningsbolag enligt 1 kap. 10 § aktie-

bolagslagen (2005:551),

egen aktie: aktie som innehas av bolaget sjilvt,
fondbolag: aktiebolag som driver fondverksamhet enligt lagen (2004:46) om

virdepappersfonder,

férvaltningsbolag: ett utlindskt féretag som férvaltar en virdepappersfond i Sverige,
forvaringsinstitut: ett foretag som dr forvaringsinstitut enligt 1 kap. 1 § forsta stycket
15 lagen om virdepappersfonder eller 9 kap. 4, 5 eller 7 § lagen om forvaltare av

alternativa investeringsfonder,

utdelningstillfille: fér avstimnings-
bolag den 1 4 kap. 39 § aktiebolagslagen
avsedda dagen for avstimning och for
andra aktiebolag liksom 1 friga om
virdepappersfond eller specialfond den
dag da utdelningen blir tillgdnglic for
lyftning,

inlisenaktie: aktie som utan valmijlighet for
aktiedgaren ska losas in eller forvarvas ay aktie-
bolaget for en viss ersdttning,

utdelningstillfille: fér avstimnings-
bolag den i 4 kap. 39 eller 46§ aktie-
bolagslagen  avsedda  dagen  for
avstimning och foér andra aktiebolag
liksom 1 frdga om virdepappersfond eller
specialfond den dag da utdelningen blir
tillgdnglig £6r lyftning,

utdelningsberittigad: den som dr berdttigad att lyfta utdelning f6r egen del vid

utdelningstillfillet,

virdepapperscentral: detsamma som i 1 kap. 3 § lagen (1998:1479) om virde-

papperscentraler och kontoféring av finansiella instrument.

Med utdelning avses dven

1. dterbetalning till aktiedgarna vid
minskning av aktickapitalet eller reserv-
fonden enligt 20 kap. 1 § forsta stycket 3
eller 35 § 3 aktiebolagslagen,

1. aterbetalning till aktiedgarna vid
minskning av aktiekapitalet eller reserv-
fonden enligt 20 kap. 1 § forsta stycket 3
eller 35 § 3 aktiebolagslagen om inte annat
anges i tredje stycket,

2. utskiftning vid bolagets likvidation enligt 25 kap. 38 § aktiebolagslagen,

3. utbetalning  till aktiedgare vid
bolagets forvirv av egna aktier genom ett
forvirvserbjudande som har riktats till

' Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:996.
2 Senaste lydelse 2022:1850.

3. utbetalning  till  aktiedgare vid
bolagets forvirv av egna aktier genom ett
forvarvserbjudande som har riktats till
samtliga aktiedgare eller samtliga dgare till
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samtliga aktiedgare eller samtliga dgare till
aktier av ett visst slag,

aktier av ett visst slag om inte annat anges i
tredje stycket,

4. utbetalning av fusionsvederlag till aktiedgare enligt 23 kap. 26 § aktiebolagslagen

till den del vederlaget utgdrs av annat dn aktier i det 6vertagande bolaget,

5. utbetalning av fusionsvederlag till
andelsdgare enligt 8 kap. 14 § lagen om
virdepappersfonder eller 12 kap. 16 §
lagen
investeringsfonder till den del vederlaget

om forvaltare av alternativa
utgdrs av annat dn andelar i den 6ver-
tagande fonden, och

6. utbetalning av delningsvederlag till
aktiedgare enligt 24 kap. 28 § aktiebolags-
lagen som avser

a) delning enligt 24 kap. 1§ andra
stycket samma lag till den del vederlaget
utgdrs av annat dn aktier i de évertagande
bolagen, eller

b) delning enligt 24 kap. 1§ tredje
stycket 1 samma lag till den del vederlaget
utgdrs av annat dn ersittning som enligt
42 kap. 16 b § inkomstskattelagen
(1999:1229) inte ska tas upp.

5. utbetalning av fusionsvederlag till
andelsdgare enligt 8 kap. 14 § lagen om
virdepappersfonder eller 12 kap. 16 §
lagen om forvaltare av alternativa
investeringsfonder till den del vederlaget
utgérs av annat dn andelar 1 den Sver-
tagande fonden,

6. utbetalning av delningsvederlag till
aktiedgare enligt 24 kap. 28 § aktiebolags-
lagen som avser

a) delning enligt 24 kap. 1§ andra
stycket samma lag till den del vederlaget
utgdrs av annat 4n aktier i de 6vertagande
bolagen, eller

b) delning enligt 24 kap. 1§ tredje
stycket 1 samma lag till den del vederlaget
utgbrs av annat 4n ersittning som enligt
42 kap. 16 b § inkomstskattelagen
(1999:1229) inte ska tas upp, och

7. tilldelning av inlisenaktier till aktiedgarna
i samband med att eft aktiebolag minskar
aktiekapitalet for dterbetalning till aktiedgarna
med indragning av aktier eller forvarvar egna
aktier, om tilldelningen inte gors i uthyte mot
aktier i bolaget.

Med  utdelning avses dock inte en ater-
betalning eller utbetalning enligt andra stycket 1
eller 3 som gors nar inlisenaktier loses in eller
Sforvérvas, om tilldelningen av de inlsenaktier
som [ises in eller forvdrvas anses som utdelning
enligt andra stycket 7.

Kupongskatt pa sddan utdelning som avses i
andra stycket 7 ska tas ut pa ett belopp som mot-
svarar den ersittning som ska betalas il
aktieqgarna nar inlisenaktierna lises in eller
Sforvérvas av bolaget.

27§
Har i annat fall 4n som avses 1 9 eller 16 § kupongskatt innehallits f6r nigon som
inte varit skattskyldig eller har kupongskatt innehallits med hogre belopp dn vad som
ska betalas enligt avtal f6r undvikande av dubbelbeskattning, har den utdelnings-

berittigade ritt till dterbetalning av vad som innehallits f6r mycket.

Ritt till aterbetalning foreligger dven

— om aktie forlorat sitt virde till £6ljd av att bolaget upplosts genom likvidation inom
tva dr efter det att sidan utbetalning som avses 1 2 § andra stycket 2 blivit tillginglig f6r

lyftning,
— vid dterbetalning till aktiedgare enligt
aktiebolagslagen (2005:551) i1 samband

3 Senaste lydelse 2011:1246.

— vid 4terbetalning till aktiedgare enligt
aktiebolagslagen (2005:551) 1 samband
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med minskning av aktiekapitalet som
genomforts med indragning av aktier, och

—vid utbetalning till aktiedgare vid
bolagets f6rvirv av egna aktier genom ett
férvirvserbjudande som har riktats till
samtliga aktiedgare eller samtliga dgare till
aktier av ett visst slag.

med minskning av aktiekapitalet som
genomforts med indragning av aktier, oz
aterbetalningen anses som utdelning enligt 2 §
andra stycket 1, och

—vid utbetalning till aktieigare vid
bolagets forvirv av egna aktier genom ett
forvirvserbjudande som har riktats till
samtliga aktiedgare eller samtliga dgare till
aktier av ett visst slag, om utbetalningen anses

som utdelning enligt 2 § andra stycket 3.

Undetlaget £6r kupongskatten ska i de fall som avses i andra stycket beriknas pa ett
belopp som svarar mot skillnaden mellan utbetalningen till aktiedgaren och dennes
anskaffningskostnad for aktierna. Har aktierna férvirvats som fusionsvederlag eller
delningsvederlag ska som anskaffningskostnad for aktierna anses den anskaffnings-
kostnad som aktiedgaren hade fo6r aktierna i det Gverlitande aktiebolaget. For
marknadsnoterade aktier fir anskaffningskostnaden i stillet bestimmas till 20 procent
av utbetalningen.

Ansdkan om aterbetalning ska goras skriftligen hos Skatteverket senast vid utgangen
av femte kalenderaret efter utdelningstillfillet.

Tillsammans med ansdkan ska det limnas ett intyg eller annan utredning om att
kupongskatt innehallits f6r s6kanden liksom utredning som styrker att s6kanden inte ar
skattskyldig.

Beslut rérande aterbetalning far anstd intill dess friga om skattskyldighet for
utdelningen enligt inkomstskattelagen (1999:1229) slutligen prévats.

Foreligger de forutsittningar for dterbetalning som anges i forsta stycket f6rst sedan
férvaltningsritt, kammarritt eller Hogsta forvaltningsdomstolen meddelat beslut
angdende utdelningsbeloppet eller efter det att utdelningsberittigad efterbeskattats for
detsamma, kan ansékan om aterbetalning gbras hos Skatteverket senast inom ett dr efter
det beslutet meddelades eller efterbeskattningen skedde.

Ar den som har ritt till dterbetalning av kupongskatt skyldig att betala skatt enligt
denna lag eller skatteférfarandelagen (2011:1244), giller 64 kap. samt 71 kap. 2 § f6rsta
stycket och 3 § skatteférfarandelagen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.

2. Lagen tillimpas forsta gingen pd inlésenaktier som tilldelas aktiedgarna efter den
31 december 2024.

3. For inldsenaktier som tilldelas aktiedgarna fére den 1 januari 2025 giller dldre
bestimmelser.
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11.2 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1920)
om allman loneavgift

Hirigenom féreskrivs att 1 § lagen (1994:1920) om allmin l6neavgift ska ha f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Forestagen lydelse

14!

Den som enligt 2 kap. socialavgiftslagen (2000:980) ska betala arbetsgivaravgifter ska
for varje ar betala allmin l6neavgift. Loneavgiften berdknas pa det undetlag som giller
for arbetsgivaravgifter enligt socialavgiftslagen.

I underlaget enligt fOrsta stycket ska I underlaget enligt forsta stycket ska
dock inte inga dock inte inga ersittning till siadana

1. ersittning till sidana personer som  personer som avses 1 2 kap. 27 § social-
avses 1 2 kap. 27 § socialavgiftslagen, e/er — avgiftslagen.

2. sddan ersttning som avses i 2 kap. 28 §
socialaygifislagen.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024,
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande fOr ersittning som utges fore
ikrafttradandet.

' Senaste lydelse 2019:478.
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11.3

Forslag till lag om a@ndring i lagen (1995:1667)

om skatt pa naturgrus

Hirigenom féreskrivs att 3 § lagen (1995:1667) om skatt pd naturgrus ska ha féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse

Skatten tas ut med 75 kronor per ton
naturgrus.

For kalenderdret 2079 och efter-
foljande kalenderar ska skatten tas ut med
belopp som efter en arlig omrikning
motsvarar det i férsta stycket angivna
skattebeloppet multiplicerat med det
jimforelsetal, uttryckt i procent, som
anger foérhallandet mellan det allminna
prisldget i juni manad édret nirmast fore
det ar berdkningen avser och prisliget i
juni 2017 med ett arligt tilldgg av tva procent-
enbheter.

Forestagen lydelse

34!

Skatten tas ut med 22 kronor per ton
naturgrus.

For kalenderdret 2025 och efter-
féljande kalenderar ska skatten tas ut med
belopp som efter en arlic omrikning
motsvarar det i férsta stycket angivna
skattebeloppet multiplicerat med det
jamforelsetal, uttryckt i procent, som
anger forhillandet mellan det allmédnna
prisldget i juni mdnad dret ndrmast fore
det ar berdkningen avser och prisliget i
juni 2023.

Beloppet enligt andra stycket avrundas till hela kronor.
Regeringen faststiller fére november manads utging det omriknade skattebelopp
som enligt denna paragraf ska tas ut for pafoljande kalenderar.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande f6r férhallanden som hinfor sig till tiden

fore ikrafttradandet.

" Senaste lydelse 2017:1209.
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11.4
om skatt pa avfall

Forslag till lag om andring i lagen (1999:673)

Hirigenom féreskrivs att 4 § lagen (1999:673) om skatt pa avfall ska ha f6ljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Forestagen lydelse
4§t
Avfallsskatt ~ ska  betalas  med Avfallsskatt  ska  betalas  med
500 kronor per ton avfall. 725 kronor per ton avfall.
For kalenderdret 2079 och efter- For kalenderdret 2025 och efter-
foljande kalenderar ska avfallsskatt foljande kalenderar ska avfallsskatt

betalas med belopp som efter en drlig
omrikning motsvarar det i fOrsta stycket
angivna skattebeloppet multiplicerat med
det jamforelsetal, uttryckt i procent, som
anger foérhallandet mellan det allminna
prisliget i juni manad édret nidrmast fore
det ar berdkningen avser och prisliget i
juni 2077 med ett arligt tilldgg av tva procent-
enbheter.

betalas med belopp som efter en arlig
omrikning motsvarar det i forsta stycket
angivna skattebeloppet multiplicerat med
det jimforelsetal, uttryckt i procent, som
anger forhillandet mellan det allmédnna
prisldget i juni mdnad dret ndrmast fore
det ar berdkningen avser och prisldget i
juni 2023.

Beloppet enligt andra stycket avrundas till hela kronor.
Regeringen faststiller fére november manads utging det omriknade skattebelopp
som enligt denna paragraf ska betalas f6r pafoljande kalenderar.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024,
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande f6r férhallanden som hinfor sig till tiden

fore ikrafttradandet.

" Senaste lydelse 2017:1211.
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11.5

Forslag till lag om andring i

inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 15 kap. 10 §, 39 kap. 26 §, 42 kap. 29 §, 45 kap. 5 och 24 {§
och 61 kap. 15 och 16 §§ inkomstskattelagen (1999:1229)! ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forestagen lydelse

15 kap.
10§

Har en niringsfastighet del i en annan
svensk samfillichet 4n sidan som avses 1
6 kap. 6§ forsta stycket, behover fastig-
hetens andel av samfillighetens intikter
och kostnader inte tas upp, om intikterna
med mindre dn 600 kronor Gverstiger de
utgifter som omedelbart ska dras av som
kostnad.

Har en niringsfastighet del i en annan
svensk samfillighet 4n sidan som avses i
6 kap. 6§ forsta stycket, behover fastig-
hetens andel av samfillighetens intikter
och kostnader inte tas upp, om intikterna
med mindre dn 7 500 kronor Sverstiger de
utgifter som omedelbart ska dras av som
kostnad.

Forsta stycket giller inte kapitalvinster och kapitalférluster.

39 kap.
26§
Om privatbostadsféretagets fastighet har del 1 en annan samfillighet 4n sddan som
avses 1 6 kap. 6§ fOrsta stycket, ska fastighetens andel av inkomster och utgifter i
samfillighetens verksamhet tas upp respektive dras av hos privatbostadsforetaget.

Dessa inkomster och utgifter ska dock tas upp eller dras av bara om det dr friga om

1. avkastning av kapital och bara till
den del avkastningen Overstiger 600
kronor, eller

2. kapitalvinster och kapitalférluster.

1. avkastning av kapital och bara till
den del avkastningen Overstiger 7 500
kronor, eller

42 kap.
29§

Om en privatbostadsfastighet har del
1 en annan svensk samfillighet 4n sidan
som avses 1 6 kap. 6 § forsta stycket, ska
den del av fastighetens andel av sam-
tillighetens inkomster som 4r avkastning
av kapital och som 6verstiger 600 kronor

tas upp.

Om en privatbostadsfastighet har del
i en annan svensk samfillighet 4n sidan
som avses 1 6 kap. 6 § fOrsta stycket, ska
den del av fastighetens andel av sam-
fillighetens inkomster som dr avkastning
av kapital och som overstiger 7 500
kronor tas upp.

For fastighetens andel av samfillighetens statliga rintebidrag och tomtrittsavgilder

giller bestimmelserna i 26 och 27 §f.

I friga om fastichetens andel i samfillighetens kapitalvinster och kapitalférluster

tillimpas vad som skulle ha gillt f6r fastighetsigaren vid en avyttring.

45 kap.

Overforing av mark eller andel i
samfillighet genom fastighetsreglering
enligt  5kap. fastighetsbildningslagen
(1970:988) och uppdelning i lotter genom
klyvning enligt 11 kap. samma lag anses
som avyttring av fastighet, om Gver-
toringen eller uppdelningen sker helt eller

' Lagen omtryckt 2008:803.

5§

Overforing av mark eller andel i
samfillighet genom fastighetsreglering
enligt 5kap. fastighetsbildningslagen
(1970:988) och uppdelning i lotter genom
klyvning enligt 11 kap. samma lag anses
som avyttring av fastighet, om Over-
toringen eller uppdelningen sker helt eller
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delvis mot kontant ersittning. Ar den
kontanta  ersdttningen hdégst 5 000
kronort, ska kapitalvinsten inte tas upp.

Av kapitalvinsten ska bara s stor del
tas upp som den kontanta ersittningen
minskad med 5 000 kronor utgdr av den
totala ersittningen for Gverforingen eller
uppdelningen minskad med 5 000
kronor. Storre belopp dn den kontanta
ersittningen minskad med 5 000 kronor
ska dock inte tas upp.

delvis mot kontant ersittning. Ar den
kontanta ersdttningen hogst 42 000
kronor, ska kapitalvinsten inte tas upp.

Av kapitalvinsten ska bara si stor del
tas upp som den kontanta ersittningen
minskad med 42 000 kronor utg6r av den
totala ersittningen for Gverforingen eller
uppdelningen minskad med 42 000
kronor. Storre belopp dn den kontanta
ersittningen minskad med 42 000 kronor
ska dock inte tas upp.

Avstaende av mark genom inldsen enligt 8 kap. fastighetsbildningslagen anses som

avyttring.

24§

Om fastighetsdgaren fir sidan engangsersittning f6r allframtidsupplatelse som avses

16§, giller foljande.

Sa stor del av omkostnadsbeloppet £6r fastigheten anses avse den del av fastigheten

som anses avyttrad som ersittningen utgor av hela fastighetens marknadsvirde vid tiden

tor inskrinkningen eller uppldtelsen.

Ombkostnadsbeloppet £6r den eller de
allframtidsuppldtelser som den skatt-
skyldige gor under beskattningsaret far i
stillet berdknas till sammanlagt 5 000
kronor. Omkostnadsbeloppet far dock
inte Gverstiga de sammanlagda ersitt-
ningarna.

Ombkostnadsbeloppet f6r den eller de
allframtidsupplatelser som den skatt-
skyldige gbr under beskattningsaret far i
stillet berdknas till sammanlagt 72 000
kronor. Omkostnadsbeloppet far dock
inte Overstiga de sammanlagda ersitt-
ningarna.

61 kap.
15 §2

Virdet av rinteforman vid 1dn i svensk
valuta med en fast rantesats eller med en
rantesats som stir i fast forhallande till
marknadsriantan for motsvarande 1dn ska
beriknas pd grundval av skillnaden mellan
statslanerdntan ndr lanet togs upp plus en
procentenhet (jimférelserdntan) och den
avtalade rintesatsen. Jimforelserdntan ska
dock som ldgst vara 0,5 procent.

Virdet av ranteforman vid 14n i svensk
valuta med en fast rintesats eller med en
rantesats som stir i fast forhallande till
marknadsrintan for motsvarande lan ska
berdknas pa grundval av skillnaden mellan
statslanerintan nir lanet togs upp plus en
och en haly procentenhet (jimforelserantan)
och den avtalade rintesatsen. Jimforelse-
rintan ska dock som ldgst vara 0,5
procent.

16 §

Virdet av ranteforman vid annat 1dn i
svensk valuta dn lin som avses 1 15 § ska
berdknas pd grundval av skillnaden mellan
statsldnerdntan vid utgdngen av november
aret fore beskattningsaret plus en procent-
enhet (jaimférelserintan) och den avtalade
rintan for beskattningsaret. Jimforelse-
rintan ska dock som ldgst vara 0,5
procent.

Om statsldnerdntan vid utgingen av
maj under beskattningsiret har dndrats
med minst tvd procentenheter sedan

2 Senaste lydelse 2016:1239.
3 Senaste lydelse 2016:1239.

Virdet av ranteforman vid annat lan i
svensk valuta dn lan som avses 1 15 § ska
beridknas pa grundval av skillnaden mellan
statsldnerdntan vid utgingen av november
aret fore beskattningsaret plus en och en
haly procentenhet (jimférelserintan) och
den avtalade rintan fOr beskattningsaret.
Jamforelserdntan ska dock som ldgst vara
0,5 procent.

Om statslanerintan vid utgingen av
maj under beskattningsiret har dndrats
med minst tvd procentenheter sedan
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utgingen av  november dret fore
beskattningsaret, ska férmanens virde for
tiden juli-december under beskattnings-
aret beridknas pa grundval av skillnaden
mellan statslanerdntan vid utgingen av
maj under beskattningsaret plus en
procentenhet och den avtalade rintan.
Statsldnerdntan vid utgangen av maj under
beskattningsaret ska dock ldgst anses vara
minus 0,5 procent.

utgingen av  november aret fore
beskattningsaret, ska férmanens virde for
tiden juli-december under beskattnings-
aret berdknas pa grundval av skillnaden
mellan statslanerdntan vid utgingen av
maj under beskattningséret plus en och en
haly procentenhet och den avtalade rintan.
Statslanerintan vid utgangen av maj under
beskattningsaret ska dock ldgst anses vara
minus 0,5 procent.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024,
2. Lagen tillimpas forsta gangen fOr beskattningsir som borjar efter den

31 december 2023.
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11.6 Forslag till lag om andring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom féreskrivs i fraiga om inkomstskattelagen (1999:1229)1

dels att 24 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras tvd nya paragrafer, 42 kap. 17 a § och 48 kap. 10 §, och
nirmast fore 48 kap. 10 § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Forestagen lydelse

24 kap.
5 §?

I inkomstslaget niringsverksamhet tillimpas bestimmelserna i inkomstslaget kapital
om

— utnyttjande av foretradesritt till teckning av vinstandelsldn eller kapitalandelslan i
42 kap. 15§,

— utdelning av andelar i dotterbolag 1 42 kap. 16 §,

— utbetalningar vid minskning av aktiekapital, bunden 6verkursfond eller reservfond
och liknande férfaranden i 42 kap. 17 §,

— tilldelning av inlisenaktier i 42 kap.
17 af,

— utskiftning fran ideella féreningar i 42 kap. 18 §,

— utskiftning och utbetalning frin ekonomiska féreningar i 42 kap. 19-21 §,

— emission i ekonomiska féreningar 1 42 kap. 21 a §,

— utdelning fran i utlandet deligarbeskattade juridiska personer och fran utlindska
juridiska personer med ligbeskattade inkomster i 42 kap. 22 §,

—utdelning och utskiftning frin dédsbon efter personer som var begrinsat
skattskyldiga vid dodsfallet i 42 kap. 23 §,

— skattetillgodohavanden i 42 kap. 24 §,

— spel 1 42 kap. 25 §, och

— schablonintikt i 42 kap. 43 §.

42 kap.
17af

Som  utdelning  behandlas  tilldelning  av
inlisenaktier till aktiedgarna i samband med att
ett aktiebolag

— minskar aktiekapitalet for dterbetalning
1l] aktiedgarna med indragning av aktier, eller

— forvdrvar egna aktier.

Med inlisenaktie avses en aktie som utan
valmijlighet for aktiedgaren ska lisas in eller
forvérvas av aktiebolaget for en viss ersdttning.

Forsta stycket géller dock inte en sadan till-
delning av inlisenaktier som gors i uthyte mot
aktier i bolaget.

Virdet av en inlosenaktie ska vid
tillampningen av denna paragraf anses vara den
ersdttning som ska betalas till aktiedgarna nar
aktien lises in eller forvdrvas av bolaget.

" Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2020:990.
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48 kap.

Inlisenaktie som forvarvas gemom tilldelning i

vissa fall

10§

For en inlisenaktie som forvirvas genom en
sddan tilldelning som behandlas som ntdelning
enligt 42 kap. 17 a § anses anskaffningsutgiften
motsvara den ersdittning som ska betalas till
aktiedgarna nar aktien loses in eller forvarvas ay
bolaget.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.

2. Lagen tillimpas forsta gingen pa tilldelning av inlésenaktier till aktiedgarna som
g0rs efter den 31 december 2024.

3. For inlsenaktier som tilldelas aktiedgarna fére den 1 januari 2025 giller dldre
bestimmelser.
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11.7 Forslag till lag om andring i socialavgiftslagen
(2000:980)

Hirigenom foreskrivs i fraga om socialavgiftslagen (2000:980)1
dels att 2 kap. 28 § ska upphora att gilla,
dels att rubriken narmast fére 2 kap. 28 § ska utga,
dels att 2 kap. 29 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Forestagen lydelse

2 kap.
29 §2

Vid berdkning av arbetsgivaravgifterna ska avdrag goras enligt 31§, om den
avgiftsskyldige har utgett avgiftspliktig ersittning till en person som arbetar med
forskning eller utveckling.

Med avgiftspliktig ersittning ska vid Med avgiftspliktig ersittning ska vid
tillimpning av forsta stycket inte avses tillimpning av foérsta stycket inte avses
sadan ersittning pa vilken avgifter ska sadan ersittning pa vilken avgifter ska
betalas enligt 27 e/ler 28 §. betalas enligt 27 §.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024,
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande fOr ersittning som utges fore
ikrafttradandet.

' Senaste lydelse av

2 kap. 28 § 2019:479

rubriken narmast fore 2 kap. 28 § 2019:479.
2 Senaste lydelse 2019:479.
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11.8 Forslag till lag om andring i lagen (2001:181)

om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 12 § lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet! ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Forestagen lydelse
2 kap.
12 §2

Uppgifter och handlingar som avser

1. revision ska gallras tio dr efter utgangen av det kalenderar dé revisionen avslutades,
och

2. fastighetstaxering ska gallras tolv ar efter utgangen av det taxeringsar som upp-
gifterna eller handlingarna kan hinfdras till.

Uppgifter och handlingar om godkinda upplagshavare, registrerade varumottagare,
tillfilligt registrerade varumottagare, registrerade avsidndare, godkidnda skatteupplag,
certifierade mottagare, tillfilligt certifierade mottagare, certifierade avsindare, tillfilligt
certifierade avsidndare, registrerade distansforsiljare och tillfélligt registrerade distans-
torsiljare enligt lagen (1994:1776) om skatt pd energi, lagen (2022:155) om tobaksskatt
samt lagen (2022:156) om alkoholskatt ska gallras sju ar efter utgingen av det kalenderar
da aktéren avregistrerades.

Uppgifter och handlingar ska gallras sju dr efter utgingen av det kalenderar dé
godkinnandet blev dterkallat om de avser

1. godkinda lagerhillare enligt lagen
om skatt pa energi, lagen (2016:1067) om
skatt pa kemikalier i viss elektronik, lagen
(2018:696) om skatt pa vissa nikotin-
haltiga produkter, lagen (2020:32) om skatt
pa plastbirkassar eller lagen om tobaks-

1. godkinda lagerhillare enligt lagen
om skatt pa energi, lagen (2016:1067) om
skatt pa kemikalier i viss elektronik, lagen
(2018:696) om skatt pa vissa nikotin-
haltiga produkter eller lagen om
tobaksskatt,

skatt,

2. registrerade mottagare och registrerade EU-handlare enligt lagen om skatt pa
kemikalier i viss elektronik,

3. registrerade distansforsiljare av tuggtobak och Ovrig tobak enligt lagen om
tobaksskatt, eller

4. den som dr godkind f6r sirskild hantering av proviantering till havs enligt 8 kap.
4 § lagen om skatt pd energi.

Uppgifter och handlingar som avses i 4 a § ska gallras tio ar efter utgangen av det
kalenderar da de meddelanden som dr kopplade till den administrativa referenskoden
enligt 4 b kap. 4 § tredje stycket lagen om skatt pa energi, 5 kap. 4 § tredje stycket lagen
om tobaksskatt eller 5 kap. 4§ tredje stycket lagen om alkoholskatt, den férenklade
administrativa referenskoden enligt 4 e kap. 3 § tredje stycket lagen om skatt pa energi,
8 kap. 4 § tredje stycket lagen om tobaksskatt eller 8 kap. 4 § tredje stycket lagen om
alkoholskatt eller annan sammanhallande identifikationsuppgift senast dndrades.

1. Denna lag triader 1 kraft den 1 november 2024.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for férhallanden som hinfor sig till tiden
fore ikrafttradandet.

' Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
2 Senaste lydelse 2022:1485.
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11.9 Forslag till lag om andring i lagen (2001:1170)
om sarskilda avdrag i vissa fall vid
avgiftsberakningen enligt lagen (1994:1920)
om allman loneavgift och socialavgiftslagen
(2000:980)

Hirigenom f&reskrivs att 2 § lagen (2001:1170) om sirskilda avdrag i vissa fall vid
avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920) om allmin l6neavgift och socialavgiftslagen
(2000:980)! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Forestagen lydelse

262

Vid berikning av den allmidnna Iéneavgiften och arbetsgivaravgifterna ska ett sirskilt
avdrag gbras, om den avgiftsskyldige har utgett avgiftspliktig ersittning for arbete utfort
i niringsverksamhet vid ett fast driftstille i stddomridet eller for arbete i annan
verksamhet som bedrivs av en ideell férening eller en stiftelse, vid en sddan plats i stod-
omridet som motsvarar ett fast driftstille. Med avgiftspliktig ersidttning ska vid
tillimpning av denna lag inte avses sddan ersittning pd vilken endast dlders-
pensionsavgift ska betalas enligt

—2%kap. 27 eller 28§ socialavgifts- —2kap. 27§  socialavgiftslagen
lagen (2000:980), eller (2000:980), eller

— 5 § lagen (2016:1053) om sirskild berdkning av vissa avgifter f6r enmansforetag.

Vid berdkning av den allminna léneavgiften och egenavgifterna ska ett sdrskilt
avdrag goras, om avgiftspliktig inkomst av niringsverksamhet fran ett fast driftstélle i
stddomradet ingér i avgiftsunderlaget. Detta giller dock inte den som enligt 3 kap. 15
eller 16 § socialavgiftslagen endast ska betala dlderspensionsavgift.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024,
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande fOr ersittning som utges fore
ikrafttradandet.

' Senaste lydelse av lagens rubrik 2007:286.
2 Senaste lydelse 2020:1061.
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11.10  Forslag till lag om andring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hirigenom foreskrivs att 22 kap. 6 § skatteférfarandelagen (2011:1244) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Forestagen lydelse

22 kap.
6§

Om en privatbostadsfastighet har del i en annan samfillighet 4n som avses i 6 kap.
6§ forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229), ska kontrolluppgift limnas om
privatbostadsfastighetens andel av samfillighetens inkomster som édr avkastning av
kapital.

Kontrolluppgift ska limnas fér fysiska personer och dédsbon av den juridiska
person som forvaltar samfilligheten.

I kontrolluppgiften ska uppgift 1 kontrolluppgiften ska uppgift
limnas om privatbostadsfastichetens limnas om privatbostadsfastighetens
andel av samfillighetens inkomster till andel av samfillighetens inkomster till
den del dessa 6verstiger 600 kronor. den del dessa 6verstiger 7 500 kronor.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2024.
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11.11  Forslag till lag om andring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hirigenom féreskrivs att 3 kap. 15 §, 7 kap. 1 a §, 26 kap. 8 § och 41 kap. 3 §
skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Forestagen lydelse

3 kap.
15§t

Med punktskatt avses skatt enligt
1. lagen (1984:410) om skatt pa bekimpningsmedel,
2. 2 § forsta stycket 5 lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel,
3. lagen (1990:1427) om sirskild premieskatt f6r grupplivi6rsikring, m.m.,
. lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
. lagen (1995:1667) om skatt pd naturgrus,
. lagen (1999:673) om skatt pd avfall,
. lagen (2007:460) om skatt pa trafikférsikringspremie m.m.,
. lagen (2016:1067) om skatt pd kemikalier i viss elektronik,
. lagen (2017:1200) om skatt p4 flygresor,

10. lagen (2018:696) om skatt pd vissa nikotinhaltiga produkter,

11. lagen (2018:1139) om skatt pa spel,

12. lagen (2020:32) om skatt pa plast-
barkassar,

13. lagen (2022:155) om tobaksskatt, 72. lagen (2022:155) om tobaksskatt,

14. lagen (2022:156) om alkoholskatt, 73. lagen (2022:156) om alkoholskatt,
och och

15.lagen (2023:75) om skatt pd 74.lagen (2023:75) om skatt pa
overintikter fran el. overintikter fran el.

SN

[C RN B @)

O

7 kap.
1a§?

Skatteverket ska, utdver vad som foljer av 1 §, registrera

1. den som dr skattskyldig enligt

a) lagen (1984:410) om skatt pa bekdimpningsmedel,

b) lagen (1990:1427) om sirskild premieskatt f6r gruppliviérsikring, m.m.,

©) 11 kap. 5 § forsta stycket 1 eller 2 lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

d) lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

e) lagen (1999:673) om skatt pa avfall,

f) lagen (2007:460) om skatt pa trafikférsidkringspremie m.m.,

@) lagen (2017:1200) om skatt pa flygresor,

h) 6 § 2 b lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter, eller

1) lagen (2018:1139) om skatt pd spel,

2. den som ir godkind eller registrerad som

a) upplagshavare enligt 4 kap. 1§ lagen om skatt pa energi, 3 kap. 2§ lagen
(2022:155) om tobaksskatt eller 3 kap. 2 § lagen (2022:156) om alkoholskatt,

b) registrerad varumottagare enligt 4 kap. 8 § lagen om skatt pa energi, 3 kap. 9 §
lagen om tobaksskatt eller 3 kap. 10 § lagen om alkoholskatt,

¢) godkind lagerhillare enligt 6 kap. ¢) godkind lagerhallare enligt 6 kap.
2 § lagen om skatt pa energi, 10 § lagen 2§ lagen om skatt pd energi, 10 § lagen
(2016:1067) om skatt pd kemikalier 1 viss  (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss
elektronik, 9 § lagen om skatt pa vissa elektronik, 9 § lagen om skatt pd vissa

' Senaste lydelse 2023:76.
2 Senaste lydelse 2022:1780.
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nikotinhaltiga  produkter, 8§  /Jagen
(2020:32) om skatt pa plastbirkassar eller
10 kap. 2 § lagen om tobaksskatt,

d) frivilligt skattskyldig enligt 11 kap. 6 § lagen om skatt pa energi,

e) registrerad mottagare enligt 10 a § lagen om skatt pa kemikalier i viss elektronik,

f) registrerad EU-handlare enligt 10 b § lagen om kemikalier i viss elektronik,

@) registrerad distansforsiljare f6r tuggtobak och 6vrig tobak enligt 10 kap. 7 § lagen
om tobaksskatt, eller

h) registrerad distansforsiljare enligt 4 ¢ kap. 3 § lagen om skatt pd energi, 6 kap. 3 §
lagen om tobaksskatt eller 6 kap. 3 § lagen om alkoholskatt, och

nikotinhaltiga produkter eller 10 kap. 2 §
lagen om tobaksskatt,

3. den som ir godkind eller registrerad som

a) tillfalligt registrerad varumottagare enligt 4 kap. 14 § lagen om skatt pa energi,
3 kap. 15 § lagen om tobaksskatt eller 3 kap. 16 § lagen om alkoholskatt,

b) certifierad mottagare enligt 4 d kap. 5 § lagen om skatt pa energi, 7 kap. 7 § lagen
om tobaksskatt eller 7 kap. 7 § lagen om alkoholskatt,

¢) tillfalligt certifierad mottagare enligt 4 d kap. 3 § lagen om skatt pd energi, 7 kap.
5 § lagen om tobaksskatt eller 7 kap. 5 § lagen om alkoholskatt, eller

d) tillfilligt registrerad distansforsiljare enligt 4 ¢ kap. 2 § lagen om skatt pd energi,
6 kap. 2 § lagen om tobaksskatt eller 6 kap. 2 § lagen om alkoholskatt.

Om den som ska registreras enligt forsta stycket har en féretrddare enligt 5 kap., ska
dock foretridaren registreras i stillet.

26 kap.
8§

Punktskatt ska redovisas i en sirskild skattedeklaration f6r varje hindelse som med-
for skattskyldighet, om den som ir skyldig att limna skattedeklaration dr skattskyldig
enligt

1. lagen (1994:1776) om skatt pa energi, lagen (2022:155) om tobaksskatt eller lagen
(2022:156) om alkoholskatt och ska registreras enligt 7 kap. 1 a § forsta stycket 3, eller

2.lagen om skatt pa energi, lagen
(2016:1067) om skatt pa kemikalier 1 viss
elektronik, lagen (2018:696) om skatt pa
vissa nikotinhaltiga produkter, /Jagen
(2020:32) om skatt pa plastbirkassar, lagen
om tobaksskatt eller lagen om alkohol-
skatt och inte ska registreras till f6ljd av

2.lagen om skatt pi energi, lagen
(2016:1067) om skatt pa kemikalier 1 viss
elektronik, lagen (2018:696) om skatt pa
vissa nikotinhaltiga produkter, lagen om
tobaksskatt eller lagen om alkoholskatt
och inte ska registreras till f6ljd av 7 kap.
1af§.

7 kap. 1 af.

41 kap.
3§

Revision far gbras hos

1.den som idr eller kan antas vara bokféringsskyldig enligt bokforingslagen
(1999:1078),

2. nagon annan juridisk person dn ett dédsbo,

3. den som har anmilt sig f6r registrering,

4. den som har ansékt om eller dr godkind f6r F-skatt,

5. sadant ombud f6r en beskattningsbar person som inte dr etablerad i Sverige och
som avses 1 6 kap. 2 §,

6. den som har ansékt om godkinnande som upplagshavare enligt lagen (1994:1776)
om skatt pa energi, lagen (2022:155) om tobaksskatt eller lagen (2022:156) om
alkoholskatt,

3 Senaste lydelse 2022:174.
4 Senaste lydelse 2023:208.
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7. den som har ansékt om godkidnnande som registrerad varumottagare enligt lagen
om skatt pa energi, lagen om tobaksskatt eller lagen om alkoholskatt,
8. den som har ansékt om godkidnnande som skattebefriad forbrukare enligt lagen
om skatt pa energi eller lagen om alkoholskatt,
9. den som har ans6kt om godkidnnande som registrerad avsindare enligt lagen om
skatt pa energi, lagen om tobaksskatt eller lagen om alkoholskatt,

10. den som har ansékt om god-
kinnande som lagerhallare enligt lagen
om skatt pa energi, lagen (2016:1067) om
skatt pa kemikalier i viss elektronik, lagen
(2018:696) om skatt pa vissa nikotin-
haltiga produkter, lagen (2020:32) om skatt
pa plastbirkassar eller lagen om tobaks-

10. den som har ansékt om god-
kinnande som lagerhillare enligt lagen
om skatt pa energi, lagen (2016:1067) om
skatt pa kemikalier i viss elektronik, lagen
(2018:696) om skatt pa vissa nikotin-
haltiga produkter eller lagen om
tobaksskatt,

skatt,

11. den som har ansékt om godkidnnande som registrerad mottagare eller registrerad
EU-handlare enligt lagen om skatt pa kemikalier i viss elektronik,

12. den som har ansékt om godkinnande som registrerad distansforsiljare av
tuggtobak och 6vrig tobak enligt lagen om tobaksskatt,

13. den som har ansokt om godkinnande for sirskild hantering av proviantering till
havs enligt 8 kap. 4 § lagen om skatt pd energi, och

14. den som ir eller kan antas vara en rapporteringsskyldig plattformsoperatér enligt
2 kap. 2 eller 3 § lagen (2022:1681) om plattformsoperatdrers inhdmtande av vissa upp-
gifter pa skatteomridet och hos den som atagit sig att genomfdra de atgirder £6r kund-
kinnedom som anges i 6 kap. samma lag f6r en rapporteringsskyldig plattforms-
operatdrs rikning.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 november 2024.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande f6r férhallanden som hinfor sig till tiden
fore ikrafttradandet.
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11.12 Forslag till lag om andring i tullagen
(2016:253)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § tullagen (2016:253) ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Forestagen lydelse

2 kap.
14!

Bestimmelser om skyldighet att betala annan skatt dn tull vid import eller inforsel
till det svenska tullomradet finns i

—lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

—lagen (2016:1067) om skatt pd kemikalier i viss elektronik,

—lagen (2018:696) om skatt pé vissa nikotinhaltiga produkter,

— lagen (2020:32) om skatt pd plastbir-
kassar,

—lagen (2022:155) om tobaksskatt,

—lagen (2022:156) om alkoholskatt, och

— mervirdesskattelagen (2023:200).

Skatt som avses 1 forsta stycket ska faststéllas och betalas enligt det férfarande som
giller f6r tull, om inte nigot annat féreskrivits. Om det i beskattningsunderlaget for
sadan skatt ska ingd tullvirde, tull eller motsvarande avgift som faststillts i annan valuta,
ska sadant underlag omriknas till svensk valuta efter den kurs som enligt tullagstift-
ningen gillde den dag da tullvirdet faststilldes.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 november 2024.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande f6r férhallanden som hinfor sig till tiden
fore ikrafttradandet.

' Senaste lydelse 2023:209.
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11.13  Forslag till lag om upphavande av lagen
(2020:32) om skatt pa plastbarkassar

Hirigenom foreskrivs att lagen (2020:32) om skatt pd plastbirkassar ska upphoéra att

gilla.

1. Denna lag trider i kraft den 1 november 2024.
2. Den upphivda lagen giller dock fortfarande f6r férhéllanden som hinfor sig till

tiden fore ikrafttradandet.
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12  Skattefragor

I detta avsnitt redovisar regeringen édtgirder pa skatte- och avgiftsomrddet med
effekter for budgetaret 2024 och framat. Atgirderna presenteras indelade i ett antal
huvudgrupper. De olika huvudgrupperna ir

—  skatt pd arbetsinkomster (skatter pd férvirvsinkomster och socialavgifter m.m.,
avsnitt 12.1-12.9),

—  skatt pa kapitaldgande (kapital- och egendomsskatter, avsnitt 12.10-12.11),

—  skatt pa kapitalanvindning (foretagsskatter, avsnitt 12.12)

—  skatt pa konsumtion m.m. (energi- och milj6skatter, 6vriga punktskatter och
mervirdesskatt, avsnitt 12.13-12.23).

Direfter sammanfattas de offentligfinansiella effekterna av de skatte- och
avgiftstorslag som limnas eller aviseras 1 denna proposition (avsnitt 12.24), £6ljt av en
beskrivning av stod eller utgifter som gar via skattesystemet, s.k. skatteutgifter, som
paverkar budgetens inkomstsida (avsnitt 12.25). De skatteutgifter som hor till
respektive utgiftsomrade redovisas i respektive utgiftsbilaga i denna proposition.
Avsnittet avslutas med en forfattningskommentar till lagforslagen (avsnitt 12.26).

For de dtgirder dir forslag limnas finns lagforslag i avsnitt 11. Beredningen av de
olika forslagen inklusive granskning av Lagradet redovisas i respektive delavsnitt.

Sammanfattning

—  Skatten pa arbetsinkomster och pension bér sinkas.

—  Det bé6r inforas en indexering 1 beridkningen av jobbskatteavdraget f6r dldre och
dldersgrinsen for att ta del av jobbskatteavdraget f6r denna grupp bér héjas fran
65 till 66 ér.

—  Upprikningen av skiktgransen for statlig inkomstskatt bor pausas for
beskattningsaret 2024.

—  Taket for rotavdraget bor tillfalligt hojas.

—  Tidsgrinsen for expertskatten bor utvidgas fran fem till sju ar.

—  En kompensation bor ges till personer f6dda 1957 pa grund av héjd aldersgrins
tor f6rhojt grundavdrag, och ikrafttridandet av den hdjda dldersgrinsen till 67 ar
bér senareliggas.

—  JamfGrelserdntan vid rinteférman hojs.

—  Nedsittningen av arbetsgivaravgifterna f6r personer som fyllt 15 men inte 18 dr
slopas.

—  Det bor goras vissa lagtekniska justeringar av nedsittningen av
arbetsgivaravgifterna och den allminna l6neavgiften f6r personer som arbetar
med forskning eller utveckling (FoU-avdraget) och av den generella
nedsittningen av egenavgifterna.

—  Vissa grinsbelopp vid beskattningen av fastighetsrelaterade inkomster hojs.

—  Beskattningen av inlosenaktier dndras i vissa fall.

—  Det bér inforas en tilliggsskatt f6r foretag i stora koncerner.

—  Skatten pa bensin och diesel bor sinkas.

—  Skatten pd diesel inom jord-, skogs- och vattenbruk bor sinkas.

—  Skatten pd naturgrus och skatten pa avfall h6js och BNP-indexeringen slopas.

—  Skatten pd plastbirkassar avskaffas.
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—  Energiskatten pa el f6r infingning av koldioxid bor sinkas.

—  Vigavgiften inom eurovinjettsamarbetet for tung lastbilstrafik bor differentieras
utifran koldioxidutsldppsklass, hdjas och utvidgas. Fordonsskatten bor sinkas f6r
dieseldrivna lastbilar som blir vigavgiftspliktiga till f6ljd av utvidgningen av
vigavgiften.

—  Skatten pa tobak och nikotin bor justeras.

—  Skatten pa spel bor héjas.

—  Omsittningsgrinsen for mervirdesskatt bor hojas.

—  Nya mervirdesskatteregler f6r smé féretag bor inforas.

—  Andrade mervirdesskatteregler for vissa tjinster och konstverk bor inféras.

Skatt pa arbetsinkomster —
forvarvsinkomstbeskattning

12.1 Sankt skatt pa arbetsinkomster och pension

Regeringens bedé6mning: Det ordinarie jobbskatteavdraget bor forstirkas med
11,04 miljarder kronor. Samtidigt bor det f6rhéjda grundavdraget £6r personer som
har fyllt 66 dr forstirkas med 2,18 miljarder kronor.

Det kommande férslaget bor trida i kraft den 1 januari 2024.

Skilen f6r regeringens bedémning: En central princip for det svenska vilfards-
sambhillet dr att alla som kan star till arbetsmarknadens férfogande och anstringer sig
for att fi ett jobb och blir sjilvtérsérjande. En viktig del 1 detta dr att det ska vara mer
l6nsamt att g fran bidrag till arbete 4n i dag. I syfte att forstirka drivkrafterna till
arbete bor darfér det ordinarie jobbskatteavdraget forstirkas. Skattesinkningen bor
frimst rikta sig till heltidsarbetande med ldga och medelh6ga inkomster.

For att forstirkningen av jobbskatteavdraget inte ska leda till en skatteklyfta mellan
yngre med arbetsinkomster och édldre med pensionsinkomster bor dven det f6rhéjda
grundavdraget forstirkas i motsvarande man. En sidan forstirkning innebir en bred
skattesdnkning f&r dldre eftersom den gynnar sdvil pensionirer som personer som har
fyllt 66 ar och fortsitter att arbeta.

Forslaget att forstirka det ordinarie jobbskatteavdraget bedéms minska
skatteintidkterna med 11,04 miljarder kronor 2024. Férslaget att forstirka det f6rhojda
grundavdraget bedéms minska skatteintdkterna med 2,18 miljarder kronor 2024.

Finansdepartementet har remitterat en promemoria med utgiangspunkt i ovanstiende.
Regeringen beslutade den 7 september 2023 att inhdmta Lagradets yttrande 6ver
lagforslaget. Regeringen avser att under hésten 2023 dterkomma till riksdagen med ett
torslag. Det kommande forslaget bor trida i kraft den 1 januari 2024.

12.2 Jobbskatteavdraget for dldre indexeras och
aldersgransen hojs

Regeringens bedémning: En indexering bor inféras 1 berdkningen av jobbskatte-
avdraget for dldre och aldersgrinsen fOr att ta del av jobbskatteavdraget f6r denna
grupp bor héjas fran 65 till 66 ar.

Skilen for regeringens bedémning: Nir jobbskatteavdraget for idldre inférdes var
skattesinkningen indexerad genom en koppling till prisbasbeloppet. 1 syfte att f61-
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enkla berikningen togs dock kopplingen bort 2009 (prop. 2008/09:39). Det innebar
att jobbskatteavdraget for dldre inte f6ljer prisutvecklingen i samhillet pa samma sitt
som det ordinarie jobbskatteavdraget. Det innebir dven att niviskillnaden mellan det
ordinarie jobbskatteavdraget och jobbskatteavdraget for dldre riskerar att minska for
varje dr om inte aktiva lagstiftningsatgirder vidtas. Fér att komma till ritta med denna
problematik bor jobbskatteavdraget f6r dldre dndras pa sa sitt att berdkningen ater
kopplas till prisbasbeloppet.

Aldersgrinsen for att ta del av jobbskatteavdraget for dldre 4r i dag 65 4r. Samtidigt
har dldersgrinsen for att ta del av det f6rhéjda grundavdraget hojts fran 65 till 66 éar
for att f6lja den ridande pensioneringsnormen (prop. 2021/22:181). Det ar limpligt
att dven aldersgrinsen fOr att ta del av jobbskatteavdraget f6r dldre hojs pa mot-
svarande sitt. Aldersgrinsen for att ta del av jobbskatteavdraget for dldre bor alltsa
héjas till 66 ar.

Forslaget att inféra en indexering i berdkningen av jobbskatteavdraget for dldre
bedéms inte ha ndgon effekt pa skatteintikterna 2024 utan forst 2025 dé skatte-
intikterna bedéms minska med 0,09 miljarder kronor. Férslaget om héjd dldersgrins
for att ta del av jobbskatteavdraget f6r dldre bedéms 6ka skatteintidkterna med 0,07
miljarder kronor 2024.

Finansdepartementet har remitterat en promemoria med utgingspunkt i ovanstiende.
Regeringen beslutade den 7 september 2023 att inhdmta Lagradets yttrande Sver
lagforslaget. Regeringen avser att under hésten 2023 dterkomma till riksdagen med ett
forslag. Det kommande férslaget bor tridda i kraft den 1 januari 2024.

12.3 Pausad upprakning av skiktgransen for statlig
inkomstskatt 2024

Regeringens bedémning: Vid bestimmandet av skiktgrinsen for uttag av statlig
inkomstskatt pa beskattningsbara férvirvsinkomster f6r beskattningsaret 2024 bor
nagon upprikning inte géras. Skiktgrinsen fér beskattningsaret 2024 bér dirmed
uppgi till 598 500 kronor.

Det kommande forslaget bor trida i1 kraft den 1 januari 2024.

Skilen f6r regeringens bedémning: Nir skiktgrinsen fOr statlig inkomstskatt
inférdes 1991 bestimdes att grinsen arligen skulle justeras med ett automatiskt
verkande inflationsskydd. Sjilva utformningen, férindringen av konsumentprisindex
plus tva procentenheter, baserades pa att de skattskyldiga skulle tillférsdkras ett real-
16neskydd sa att andelen skattskyldiga som betalar statlig inkomstskatt ldg pd en
enhetlig nivd (prop. 1989/90:110 s. 299 och 300). Genom éren har skiktgrinsen bide
héjts och begrinsats i férhallande till den for beskattningsaret annars gillande
ordinarie upprikningen.

Med hinsyn till det nuvarande ekonomiska liget och regeringens prioritering att
bekdmpa inflationen dr det viktigt att fa till en aterhdllsam och finansierad budget.
Den upprikning som gjordes f6r beskattningsaret 2023 féljde det ordinarie
forfarandet och var historiskt hog. Till f6ljd av den fortsatt héga inflationen hade dven
upprikningen for beskattningsaret 2024 blivit historiskt hog. Det finns ddrfor skl att
pausa upprikningen av skiktgrinsen for 2024 for att kunna finansiera andra satsningar
som exempelvis breda skattesdnkningar for lig- och medelinkomsttagare. Att pausa
upprikningen innebir ocksa att andelen skattskyldiga som betalar statlig inkomstskatt
atergdr till en niva som ér mer i linje med hur det har sett ut historiskt. Skiktgrinsen
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for statlig inkomstskatt f6r beskattningsaret 2024 bor dirfor ligga kvar pd samma niva
som for beskattningsaret 2023 och alltsa uppga till 598 500 kronor.

Det kommande forslaget bedéms 6ka skatteintidkterna med 12,31 miljarder kronor
2024.

Finansdepartementet har remitterat en promemoria med utgangspunkt i ovanstdende
och regeringen avser att dterkomma med ett forslag till riksdagen under hésten. Det
kommande forslaget bor trida i kraft den 1 januari 2024.

12.4 Tillfalligt hojt tak for rotavdraget

Regeringens bedémning: Taket {61 rotavdraget bor tillfilligt héjas och det bor
tillfalligt infOras separata tak for rot- respektive rutavdraget. Taket £t rot- respektive
rutavdraget bér vara 75 000 kronor per person under beskattningsaret 2024. Fram till
den 30 juni 2024 bor dock hégst 50 000 kronor fa anvindas £6r rotavdrag och hogst
75 000 kronor sammanlagt fr rot- och rutavdrag.

Det kommande forslaget bor trida i kraft den 1 juli 2024.

Skilen for regeringens bedémning: Det s.k. rotavdraget som giller fr.o.m. den

8 december 2008 idr en skattereduktion for arbetskostnaden vid reparation, underhall

samt om- och tillbyggnad av vissa bostider. Det huvudsakliga syftet med rotavdraget

ar att minska svartarbetet och att 6ka atrbetsutbudet. Skattereduktionen for rotarbeten
far, tillsammans med skattereduktionen f6r rutarbeten, uppga till hégst 75 000 kronor
per person och ar, varav hégst 50 000 kronor fir avse rotarbeten.

For att temporirt frimja sysselsdttningen 1 byggsektorn under ligkonjunkturen i
svensk ekonomi bor taket f6r rotavdraget tillfalligt héjas och det bor tillfilligt inféras
separata tak fOr rot- respektive rutavdraget. Taket f6r rot- respektive rutavdraget bor
vara 75 000 kronor per person under beskattningsaret 2024. Fram till den 30 juni 2024
bor dock hogst 50 000 kronor fi anvindas 6 rotavdrag och hogst 75 000 kronor
sammanlagt fér rot- och rutavdrag,

Det kommande forslaget bedéms minska skatteintikterna med 0,96 miljarder kronor
2024.

Finansdepartementet avser att remittera en promemoria med utgingspunkt i ovan-
stdende. Regeringen avser att inhdmta Lagrddets yttrande under viren 2024 och
direfter aterkomma till riksdagen med ett férslag. Det kommande forslaget bor trida i
kraft den 1 juli 2024.

12.5 Utvidgad tidsgrans for expertskatt — fran fem
till sju ar

Regeringens bedé6mning: Skattelittnaden f6r experter, forskare och andra
nyckelpersoner bor utvidgas till att gilla under hégst sju ar riknat frin den dag
vistelsen i Sverige pabérjades och bor omfatta vistelser 1 Sverige som dr avsedda att
vara hogst sju dr.

Det kommande férslaget bor trdda i kraft den 1 januari 2024 och tillimpas forsta
gangen for vistelser 1 Sverige som pabotjas efter den 31 mars 2023.

Skilen for regeringens bedémning: Ett syfte med expertskattereglerna dr att stirka
Sveriges internationella konkurrenskraft. Ytterligare ett syfte dr att 6ka incitamenten
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tor internationella foretag att vilja Sverige f6r nyetableringar och stimulera féretag att
torldgea eller behalla bla. koncernledande funktioner som kriver utlindsk personal i
Sverige. Det dr viktigt att Sveriges expertskatteregler dr konkurrenskraftiga for att
syftet med reglerna ska uppnis. Féretag som dr etablerade i Sverige riskerar annars att
ha simre forutsittningar att rekrytera experter, forskare och andra nyckelpersoner fran
utlandet jimfért med féretag i viktiga konkurrentlinder. For att stdrka de svenska
reglernas konkurrenskraft bor skatteldttnaden f6r experter, forskare och andra
nyckelpersoner utvidgas fran att gilla under hégst fem ar rdknat fran den dag vistelsen
i Sverige pabérjades till att i stillet gilla under hogst sju dr. Expertskattereglerna
omfattar vistelser i Sverige som dr avsedda att vara hogst fem ar. Som en f6ljdindring
av att skatteldttnaden utvidgas fran fem till sju ar bér dven lingden pa den avsedda
vistelsen i Sverige utvidgas till sju ar.

Forslaget bedéms inte ha ndgon offentligfinansiell nettoeffekt under de forsta fyra
aren. Langsiktigt bedéms ddremot foérslaget leda till minskade skatteintikter om
ca 0,28 miljarder kronor per dr.

Finansdepartementet har remitterat en promemoria med utgingspunkt i ovanstiende.
Regeringen beslutade den 7 september 2023 att inhdmta Lagradets yttrande Sver
lagforslaget. Regeringen avser att under hésten 2023 dterkomma till riksdagen med ett
forslag. Det kommande férslaget bor trdda i kraft den 1 januari 2024 och tillimpas
forsta gangen for vistelser i Sverige som pabdtjas efter den 31 mars 2023,

12.6 Kompensation m.m. till personer fodda 1957
och 1959 pa grund av hojd aldersgréans for
forhojt grundavdrag

Regeringens bedémning: En kompensation bor ges till personer f6dda 1957 pa
grund av hojd aldersgrins for ritt att ta del av det f6rhéjda grundavdraget. Storleken
péd kompensationen bér 1 méjligaste man motsvara skatteeffekten av det f6rhéjda
grundavdraget. Kompensationen bér vara skattefri och betalas ut via skattekontot.
Det kommande forslaget bor trida i kraft den 1 juli 2024.

Ikrafttridandet av den héjda aldersgrinsen till 67 ar £6r ritt till det f6rhdjda
grundavdraget bor senareliggas med ett ar, till den 1 januari 2027.

Skilen for regeringens bedémning: De pensionsrelaterade aldersgrinserna i
socialforsikringsbalken och 1 angrinsande trygghetssystem har héjts till 66 ar frin och
med 2023 och kommer att hojas till 67 dr frin och med 2026 (prop. 2021/22:181).
Hoéjningen av dldersgrinserna férenades med 6vergingsbestimmelser som innebir att
personer fédda 1957 fortfarande har haft ritt att ta ut garantipension, bostadstilligg,
inkomstpensionstillige m.m. fran 65 ars dlder. P4 motsvarande sitt finns Gvergangs-
bestimmelser f6r lagindringen 2026 som innebir att personer f6dda 1959 fortfarande
kommer att ha ritt att ta ut garantipension, bostadstilligg, inkomstpensionstilligg
m.m. frdn 66 4drs dlder. Samtidigt med dndringarna i socialférsikringsbalken hojdes
aldersgrinsen i inkomstskattelagen (1999:1229) £6r att kunna ta del av det f6rhéjda
grundavdraget. Frin och med 2023 hojs aldersgrinsen fran 65 till 66 ar och fran och
med 2026 fran 66 till 67 dr (samma prop.). D4 dldersgrinsen giller dldern vid beskatt-
ningsdrets inging innebdr dndringen att personer f6dda 1957 har ritt till f6rhéjt
grundavdrag forst 2024 och personer f6dda 1959 f6rst 2027.

Hoéjningen av dldersgrinserna i pensionssystemet och i skattelagstiftningen har inne-
burit att tva aldersgrupper, personer fédda 1957 respektive personer fédda 1959,
hamnar i en situation dir de behandlas som pensionirer i det ena systemet men inte i
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det andra. For att komma till ritta med denna skillnad kommer regeringen att foresld
tva dtgirder. For personer f6dda 1957 bor en kompensation ges som i méjligaste mén
motsvarar storleken pd den skattelittnad som det f6rhdjda grundavdraget innebir.
Kompensationen bor vara skattefri och betalas ut via skattekontot under 2024.
Forslaget om kompensation till personer fédda 1957 bedéms 6ka utgifterna med 3,20
miljarder kronor 2024 (utg.omr. 3 avsnitt 2.8.4).

For personer fédda 1959 bor ikrafttridandet av den hojda aldersgrinsen till 67 ar for
ritt till det f6rhéjda grundavdraget senareliggs med ett dr, fran den 1 januari 2026 till
den 1 januari 2027. Pa sa sitt kommer personer fédda 1959 ha ritt till f6rhéjt grund-
avdrag fran och med 2026. Forslaget om senarelagt ikrafttridande av den hojda alders-
grinsen for ritt till det f6rhéjda grundavdraget till 67 ar bedéms minska skatte-
intikterna med 3,40 miljarder kronor fér 2026.

Finansdepartementet kommer under hosten att remittera ett férslag med utgangs-
punkt i ovanstiende. Regeringen avser att under varen 2024 aterkomma till riksdagen
med ett f6rslag. Det kommande forslaget om kompensation bér triada i kraft den 1 juli
2024. Ikrafttridandet av den héjda aldersgrinsen till 67 ar bor senareliggas till den

1 januari 2027.

12.7 Ho6jd jamforelserdnta vid ranteforman
12.7.1 Arendet och dess beredning

Inom Finansdepartementet har promemorian Férslag om héjd jaimtorelserdnta vid
rinteférman inf6r budgetpropositionen 2024 tagits fram. En sammanfattning av
promemorians forslag finns i bilaga 4 avsnitt 1. Promemorians lagforslag dr likalydande
med propositionens. Promemorian har remissbehandlats. En férteckning ver
remissinstanserna finns i bilaga 4 avsnitt 2. Remissvaren finns tillgingliga i
Finansdepartementet (Fi2023/01517).

Lagradet

Forslagen i propositionen dr férfattningstekniskt och dven 1 6vrigt av siadan
beskaffenhet att Lagradets hérande skulle sakna betydelse. Regeringen har dirfér inte
inhdmtat Lagradets yttrande.

12.7.2  Bakgrund och gallande ratt

Av reglerna i 61 kap. 15-17 §§ inkomstskattelagen (1999:1229), f6rkortad IL, framgar
att en skattepliktig rintef6rman uppkommer om arbetsgivaren limnar ett rintefritt 1an
eller ett ldn ddr rdntan dr ligre 4n marknadsrintan till en anstilld eller en uppdrags-
tagare. Den anstillde eller uppdragstagaren ska da beskattas f6r f6rmédnen som
inkomst av tjdnst. Ett belopp motsvarande rinteférmanen dr avdragsgillt f6r den
anstillde eller uppdragstagaren under inkomst av kapital. En férutsittning f6r
beskattning dr att lineavtalet innebér en f6rmdn och att férmanen har erhillits pa
grund av tjinsten eller uppdraget. En f6rman uppkommer om lidnet limnats pa villkor
som dr mer f6rmanliga 4n de marknadsmassiga. I detta avsnitt (12.7) anvinds uttrycket
tormanliga lan om rintefria lan eller lan dér rintan understiger marknadsrintan som
arbetstagare eller uppdragstagare far av arbetsgivaren respektive uppdragsgivaren.

Av forarbetena till bestimmelserna (prop. 1992/93:127 s. 39) framgir att f6rmén av
rintefria lan eller lan dir rintan understiger marknadsrintan intar en sdrstillning bland
formanerna eftersom férmanen giller en kostnad (rinteutgift) som dr avdragsgill f6r
den anstillde vid beskattningen. Normalt giller att formdner som anses som privata
levnadskostnader inte 4r avdragsgilla. En saidan f6rman kan dock ha ett betydande
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virde och det ansags dirfor att rinteférmaner inte borde hinféras till kategorin
skattefria personalvirdsférmaner.

Vid virdering av férmanen maste en jaimforelse goras mellan de villkor den anstillde
erbjuds och de som erbjuds allminheten. Marknadsrintan beaktas siledes nir man
avgdr om det dr en f6rmén eller inte. Om det dr en f6rman férmansbeskattas
skillnaden mellan statslanerdntan plus en procentenhet (jimforelserdntan) och den
rinta som lantagaren betalar pa sitt f6rmanliga 1an. Om den rinta som lantagaren
betalar minst uppgar till jimforelserdntan uppkommer ingen rinteférman, dven om
rintan dr ligre in marknadsrintan for det aktuella linet. Virderingen ska i normalfallet
ske med utgangspunkt i férhallandena vid lanetillfallet.

I friga om andra lin i svensk valuta, dvs. ldn som inte har fast rinta eller liknande,
berdknas formanen pa grundval av skillnaden mellan statsldneridntan vid utgingen av
november aret fore beskattningsadret plus en procentenhet (jimforelserdntan) och den
avtalade rdntan for beskattningsiret. Jamforelserdntan ska som ligst vara

0,5 procentenheter. Vid berikning av virdet av rinteférmén vid lan som inte har fast
rinta eller liknande ska, i de fall statslinerintan vid utgingen av maj under beskatt-
ningsaret har dndrats med minst tva procentenheter sedan utgingen av november dret
fore beskattningsaret, férmanens virde for tiden juli-december under beskattningséret
beriknas pa grundval av skillnaden mellan statslanerdntan vid utgingen av maj under
beskattningsdret plus en procentenhet och den avtalade rintan.

12.7.3  Hojd jamforelseranta

Regeringens forslag: Reglerna om beridkning av rinteférman dndras. Det gors
genom att jimférelserdntan héjs med en halv procentenhet. Jimforelserintan uppgar
direfter till statslanerdntan vid en viss tidpunkt plus en och en halv procentenhet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller har inget att
invinda mot férslaget. Till dessa hor bla. Finansinspektionen, Fondbolagens forening,
Konkurrensverket, Landsorganisationen i Sverige (LO), Lunds universitet, Myndigheten for
tillvéixtpolitiska ntvdrderingar och analyser (Lillvixtanalys), Skatteverket, Sparbankernas
riksforbund och Sveriges Akademikers Centralorganisation (Saco).

FAR, Finansforbundet, Foretagarna, Ndringslivets skattedelegation (NSD) och Svenskt
Nairingsliv avstyrker helt eller delvis férslaget. Finansférbundet anfor att ett hojt
férménsvirde innebir att bade anstillda i branschen och arbetsgivare kommer att i
6kade kostnader. Ett hojt férmansvirde kan ocksd medféra svérigheter att rekrytera
till branschen. Férslaget ger ocksd férhallandevis lite intdkter till staten men har stora
negativa effekter for féretagen och dess anstillda i en bransch som redan har blivit
hért beskattad genom den nyligen inférda riskskatten. NSD och Svenskt Niringsliv
anfor att tilligget till statsldnerdntan bor hallas oférindrat. Promemorian utgér vid
kalibreringen av jaimférelserantan fran en rinteniva om 4,11 procent, vilket enligt
promemorian utgdr méinadsmedelvirdet f6r boldn £6r februari 2023. Detta medel-
virde innefattar dock inte endast bolinerantor utan dven andra riantor, sisom konto-
krediter. Det kan dérfor ifragasittas om detta dr den mest limpliga nivin att utga fran.
Sett 6ver en lingre tidsperiod dn vad som angetts 1 promemorian forefaller inte en
jimforelserdnta om en procentenhet som ett for lagt paslag. Det finns darfér goda skal
att inte genomfora den féreslagna dndringen och att i stillet underséka andra beskatt-
ningsmodeller. FAR anf6r att tilligget bor behallas oférindrat pd en procentenhet
eller att hojningen av tilldgget i vart fall bér begrinsas till 1,25 procentenheter. Mot
bakgrund av att det dr en schabloniserad virdering och dé det dr principiellt felaktigt
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att 6verbeskatta skattskyldiga f6r en inkomst finns det skil att inta en viss forsiktighet
vid berdkningen av férmansvirdet. Foretagarna anser, liksom FAR, att tilligget bor
begrinsas till 1,25 procentenheter.

Skilen f6r regeringens forslag: Beskattning av rinteférman bygger pa en schablon-
miissig virdering av férmdnen som grundar sig pa skillnaden mellan jimférelserdntan
och den faktiska rantan pd linet. Jimforelserintan uppgar till statslanerintan och ett
paslag om en procentenhet. Jimforelserantan har varit oférindrad sedan den inférdes
1993 och det finns anledning att se 6ver den. Eftersom forménsvirdet av rinte-
formanen uppgir till skillnaden mellan rintan som en lantagare betalar och
jimforelserdntan dr det en rimlig utgdngspunkt att jimforelserdntan ska motsvara
rintan som lantagare betalar pa lan som inte dr f6rmanliga lan, alltsd marknadsrintan.
Bestimmelserna om rinteférman ér tillimpliga pd alla typer av lan och beroende pa
typ av lan varierar nivan pa marknadsrintan. Eftersom bolanerintor dr relativt ldgre
och dirmed mer fordelaktiga jimfort med rintor pa andra lan bor jamforelserdntan
minst uppga till en niva som motsvarar boldnerintor.

Minadsmedelvirdet pa bolanerintor (rintor for lan till hushall med smahus, dgar-
ligenheter eller bostadsritter som sikerhet) f&r nya och omférhandlade avtal lag i
februari 2023 pa 4,11 procent enligt SCB. Medelvirdet inkluderar rintor for
bostadskrediter, inklusive kontokrediter, kapitalfrigdrningskrediter m.m. med smahus,
dgarlidgenheter eller bostadsritter som sikerhet. Under samma ménad lag statslane-
rintan pa som hogst 2,54 procent. Bolanerintan lag alltsd i genomsnitt minst 1,57
procentenheter &ver statsldnerdntan. Under femarsperioden 2018-2022 har manads-
medelvirdet pa bolanerdntan f6r samma typer av ldn legat i snitt 1,3—1,4
procentenheter &ver statsldnerdntan. Skillnaden mellan de genomsnittliga bolane-
rintorna och statsldnerdntan har 6kat under en lingre tid och i juni 2023 var den 2,01
procentenheter. NSD och Swvenskt Narings/iv har anfort att den presenterade berik-
ningen av medelvirdet f6r boldnerdntor utgar frin en ridnteniva som innehaller en
bredare definition av boldnerintor 4n vad som kan anses vara limpligt. Regeringen
anser dock att det dr limpligt att utgé frin denna berdkning av genomsnittlig bolane-
rinteniva. Jimforelserintan bér minst uppga till nivan pa boldnerdntan och vid en
sadan jaimforelse dr det rimligt att anvinda en bred definition av bolanerintan.

Det ir rimligt med ett paslag pé statsldnerdntan vid berdkningen av jimforelserdntan
som gOr att jimforelserintan uppgér till minst samma nivd som boldnerdntorna, efter-
som f6érmanliga 1an framfdr allt forvintas bestd av bostadslan. Sammantaget anser
regeringen, till skillnad fran FAR, Foretagarna, NSD och Svenskt Niringsliv, att jaim-
forelserintan boér 6ka med en halv procentenhet, genom att paslaget pa statslanerintan
okar frin en procentenhet till en och en halv procentenhet. Detta bedéms vara en
rimlig nivd i férhallande till de faktiska rintenivierna och som dérfor leder till ett mer
rittvist beskattningsresultat. Vid en schablonmaissig virdering av rinteférménen ligger
det dock i sakens natur att jimférelserdntan i vissa fall kan bli ligre och i vissa fall
hégre dn den rinta som lantagaren betalar.

Regeringen anser att de farhigor som har framférts bla. frin Finansforbundet inte bor
overdrivas.

Lagforslag
Forslaget medfor andringar 1 61 kap. 15 och 16 §§ IL, se avsnitt 11.5.

12.7.4 Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 januari 2024 och
tillimpas fOrsta gingen pa beskattningsir som borjar efter den 31 december 2023.
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Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Inga av remissinstanserna har sdrskilt yttrat sig 6ver férslagen.
Regelridet har dock angett att en redovisning av om det finns sirskilda behov av
speciella informationsinsatser i samband med ikrafttridandet saknas.

Skilen for regeringens forslag: Andringarna bor trida i kraft sa snart som mojligt,
vilket bedéms vara den 1 januari 2024. Andringarna féreslas tillimpas forsta gingen
pé beskattningsdr som bérjar efter den 31 december 2023. Nir det giller f6rmdnliga
lin enligt 61 kap. 15 § IL, dvs. lin med en fast rintesats eller med en rintesats som
star fast i férhéllande till marknadsrintan f6r motsvarande lan, berdknas jimforelse-
rintan vid upptagande av lan eller omférhandling av lanevillkor. I férhéillande till dessa
lan kommer dndringarna dirfér endast att tillimpas pé nya lin eller lin som
omférhandlas efter den 31 december 2023. Nir det giller lan enligt 16 § samma
kapitel, t.ex. 1an med rotlig rinta, kommer dndringarna tillimpas fran och med den

1 januari 2024 oavsett nir de ingicks eller omférhandlades. Regeringen anser inte att
det finns behov av speciella informationsinsatser infor ikrafttridandet av de foreslagna
reglerna.

12.7.5 Konsekvensanalys

Regelridet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Det som Regelradet inte funnit
tillrickligt redovisat 4r om det funnits behov av sirskilda informationsinsatser, samt
vilka eventuella hinsyn som behéver tas till de sma foretagen. Regelridet anser dock
att dessa brister inte kan anses paverka den sammantagna bedémningen pa ett
avgorande sitt. Regeringen har kompletterat redovisningen i de delar som Regelridet
inte funnit tillrackliga.

Syfte och alternativa I6sningar

Syftet med forslaget dr att justera schablonberidkningen av rinteférmén for att battre
avspegla de faktiska rintenivderna.

Eftersom férmansvirdet av rinteférmdnen uppgir till skillnaden mellan rdntan som
lintagaren betalar och jimfdrelserintan, bér en rimlig utgingspunkt vara att
jimforelserdntan ska motsvara rintan som en lintagare betalat pa ett lan utan
ranteférmdn, alltsd marknadsrintan.

Skillnaden mellan bolanerdntan och statsldnerdntan ldg pa 6ver 2 procentenheter
under juni 2023. Skillnaden har dessutom varit storre under de senaste fem aren 4n
paslaget enligt gillande regler om 1 procentenhet och skillnaden har 6kat under en
lingre tid. Den 6kade skillnaden bedéms inte vara en direkt orsak av de allminna
rintenivderna eftersom skillnaden varit hég bade under perioder av lig och hog
rintenivd. Schablonberikningen av jimfdrelserdntan bor dirfér justeras genom att
paslaget 6kar med en halv procentenhet till en och en halv procentenheter.

Eftersom syftet dr att justera jaimfSrelserdntan fOr att den dr f6r lag finns det inga
relevanta alternativa 16sningar till den foreslagna 6kningen av paslaget.

Det ir angeldget att dndringarna trader i kraft sa snart som moijligt. Andringarna
foreslds darfor trada 1 kraft den 1 januari 2024. Reglerna bor ocksa trada 1 kraft vid ett
arsskifte.
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Offentligfinansiella effekter

Forslaget har en sammantagen offentligfinansiell effekt pa ca 0,13 miljarder kronor f6r
ar 2024 och 0,25 miljarder kronor per ar fran och med 2025.

Eftersom férslaget nir det giller f6rmanliga ldn enligt 61 kap. 15 § 1L, dvs. 1an med en
fast rintesats eller med en rintesats som stir fast i forhallande till marknadsrintan f6r
motsvarande lan, endast paverkar nya och omférhandlade lan blir den offentlig-
finansiella effekten under inférandearet ligre. Nir det giller ldn enligt 16 § samma
kapitel, t.ex. 1an med rorlig rinta, kommer dndringarna tillimpas fran och med den

1 januari 2024 oavsett nir de ingicks eller omférhandlades. Uppskattningsvis

50 procent av alla utestdende lan har hégst 3 manader aterstiende rintebindningstid
eller dr lan enligt 61 kap. 16 § IL, t.ex. lin med r61lig ridnta. Likasa uppskattas ca

20 procent av linen ha en dterstdende rintebindningstid pa mellan 3 médnader och

1 ar. Den offentligfinansiella effekten under inférandearet bedéms dérfér vara runt
50 procent av den langsiktiga effekten som nas fullt ut fran 2025 och framit.

Den offentligfinansiella effekten dr osdker da underlaget f6r berdkningarna dr
begrinsat. Rinteférman och andra férméner deklareras gemensamt och av deklara-
tionerna framgér inte linebelopp och rinta. Fram till 2018 angav arbetsgivare dock om
rinteférman limnats men utan vidare precisering av sjilva rinteférmanens storlek.
Baserat pa rinteutgifterna f6r dem som hade rinteférman 2018 och under antagandet
att deras rinteutgifter till 68 procent kommer fran lin med rinteférman uppskattas det
totala lanebeloppet till 140 miljarder kronor uppriknat till 2024 ars priser och volymer.

Att héja referensrintan med en halv procentenhet skulle 6ka det totala férmansvirdet
med ca 0,70 miljarder kronor nir det slagit igenom pa alla utestdende lan. Vid en
genomsnittlig marginalskatt pa 42 procent skulle inkomstskatterna 6ka med ca 0,29
miljarder kronor férdelat pa kommunal och statlig inkomstskatt. Eftersom rinte-
f6rmén dr avdragsgill i inkomstslaget kapital minskar kapitalskatteintikterna med ca
0,21 miljarder kronor (antingen genom minskad kapitalskatt eller genom skatte-
reduktion fér underskott av kapital). Arbetsgivaravgifterna 6kar med ca 0,22 miljarder
kronor till £8ljd av de 6kade f6rmansvirdena. Av dem som har rinteférman upp-
skattas drygt 99 procent jobba inom privat sektor. Arbetsgivaravgifterna 6kar diarmed
foretagens avdragsgilla kostnader varvid bolagsskattebasen minskar i motsvarande
omfattning och bolagsskatteintdkterna minskar med ca 0,05 miljarder kronor.
Sammantaget ger detta en 6kning av skatteintikterna ndr frslaget har slagit igenom pé
alla lin med ca 0,26 miljarder kronor per dr. Eftersom forslaget antas fa fullt genom-
slag forst dret efter att reglerna tritt i kraft bedéms den offentligfinansiella effekten
vara hilften sa stor under inférandedret, dvs. 0,13 miljarder kronor 2024 och 0,26
miljarder kronor per ér frin och med 2025.

Effekter for offentlig sektor

Forslaget forvintas leda till att nya eller omférhandlade 1an med rinteférmén fir ett
hégre férmdnsvirde. Detta leder till ett 6kat beskattningsundetlag f6r kommunerna.
Forslaget berdknas ddrfér 6ka de kommunala skatteintidkterna med ca 0,11 miljarder
kronor under 2024 och 0,22 miljarder kronor per édr direfter.

Effekter for foretagen

Forslaget far effekt for de foretag som erbjuder f6rmanliga lan till sina anstillda. Det
saknas data for vilka féretag som har anstillda med rintef6rméan men den storsta
delen av dessa foretag finns troligen inom finanssektorn. Vidare dr det troligtvis storre
foretag som utgdr merparten av de foretag som har anstillda med rinteférman inom
finanssektorn. Det bedéms inte finnas ndgra skil att ta sirskild hinsyn till sma foretag
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vid reglernas utformning, sirskilt da syftet med forslaget dr att jimforelserdntan bittre
ska avspegla marknadsridntan. Enligt SCB:s foretagsregister uppgick antalet arbets-
stillen inom finans- och férsdkringsverksamhet med fler 4n 10 anstillda till 1 324 4r
2022. Sammantaget forvintas forslaget alltsd grovt raknat paverka runt 1 000 foretag,
dir de storsta effekterna uppstar for stérre foretag inom finanssektorn.

Om foretagen inte justerar rantan till f6ljd av frslaget innebér en hojd jaimforelserinta
att formansvirdet av ett lan med rinteférman Skar. De berérda foretagen bedéms
dirfor betala mer arbetsgivaravgifter.

Foretagen kan vilja att héja rdntan pé lanen de erbjuder sina anstillda. Om detta sker i
samma utstrickning som jimforelserintan hojs enligt forslaget, kan féretagen undvika
en O6kning av férmansvirdet. En héjning av rintan pa lan som ett féretag erbjuder sina
anstillda leder dock till en hogre rintekostnad f6r de anstillda. Denna 6kning kommer
leda till en storre kostnad f6r den anstillde jamfort med kostnaden f6r en 6kning av
férmansvirdet om rintan varit oférindrad. Detta innebir att ett féretag som hojer
rintan kan férvintas mota hogre 16nekrav fran de anstillda pé sikt, och dirmed en
hégre personalkostnad.

Forslaget bedéms endast leda till en férsumbar férindring av de administrativa
kostnaderna eftersom forslaget giller en justering av berikningen av jimférelserdntan.
I 6vrigt férvintas den administrativa bérdan vara oférindrad jamfort med gillande
regler.

Effekter for enskilda

Uppskattningsvis ca 61 500 personer beriknas ha rinteférmén 2024. Fér dessa
personer bedéms forslaget innebira att formansvirdet for rinteférmanen Skar med i
genomsnitt ca 11 000 kronor per dr. Det beskattade férménsvirdet far dock dras av i
inkomstslaget kapital som rinteutgift. Fér en person med en marginalskattesats pa
arbetsinkomster som ligger pa under 30 procent kan alltsa ett 6kat férmansvirde f6r
rinteférman leda till en minskad beskattning om samma person har ett Sverskott av
kapital, eller ett underskott av kapital under 100 000, eftersom rinteutgiften i detta fall
leder till en sinkt skatt pd 30 procent. En person med en marginalskatt pd éver 30
procent fir diremot alltid en 6kad skatt da férmansvirdet av rinteférman Skar.
Sammantaget kan alltsd férslaget innebéra bide en héjning och en sinkning i beskatt-
ningen av de enskilda beroende pa deras marginalskattesatser. Uppskattningsvis leder
forslaget till en sinkning av skatten for ca 30 procent av de personer som far rinte-
f6rmén 2024. Den genomsnittliga marginalskatten f6r dem som har rinteférman
uppskattas diremot till ca 42 procent och medriknat avdrag f6r rinteférman pa
inkomst av kapital bedéms den genomsnittliga skatteeffekten av forslaget £for
individen vara ca 13 procent av det 6kade férmansvirdet. Den genomsnittliga skatte-
okningen f6r en person med rinteférmén uppskattas dirmed till ca 1 475 kronor per
ar.

Fordelningseffekter och effekter for den ekonomiska jamstalldheten

Forslaget paverkar dem som tar eller férnyar f6rmanliga lan fran sin arbetsgivare.
Formansvirdet for dessa ldn forvintas 6ka och i de flesta fall bedoms en person med
rinteférman betala mer skatt.

Det forvintas vara frimst foretag inom finanssektorn som erbjuder sina anstillda
tormanliga lan. Anstillda inom denna sektor befinner sig troligtvis vanligen hdgre upp
1 inkomstférdelningen. Detta avspeglas bla. i att den genomsnittliga marginalskatte-
satsen fOr personer med rinteférmin berdknas vara 42 procent 2023 vilket dr hogre 4n
den genomsnittliga marginalskattesatsen pa ca 36 procent f6r samma ar £6r inkomst av
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tjdnst i samhillet i stort. Forslaget bedéms dirfor 1 viss, om 4n liten, utstrickning
jimna ut inkomstférdelningen.

Av de personer som tog del av rinteférman enligt kontrolluppgifter f6r 2018 var

45 procent min. Diremot var avdragen rinta f6r dem med rinteférman i genomsnitt
ca 29 000 kronor f6r min och ca 25 000 kronor {6r kvinnor. Det finns inga skil att
anta att den fordelningen férindrats avsevirt fram till 2024. Forslaget forvintas darfor
inte i nagon hégre utstrickning missgynna vare sig min eller kvinnor och férvintas
dirmed inte bidra nimnvirt till att den ekonomiska jimstilldheten mellan kvinnor och
min férindras jimfoért med nuvarande niva.

Effekter for myndigheter och de allmédnna férvaltningsdomstolarna

Forslaget medfor endast marginella férindringar f6r Skatteverket och bedéms ing i
den anpassning som gors arligen pa grund av ny eller dndrad lagstiftning. Négra
sirskilda informationsinsatser bedéms inte vara nédvindiga. Eventuella tillkommande
kostnader for Skatteverket ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget bedéms inte medféra nigra konsekvenser f6r de allmidnna férvaltnings-
domstolarna.

Ovriga effekter

Forslaget bedéms vara férenligt med det EU-rittsliga regelverket.

Forslaget bedéms inte ha nigon miljépaverkan. Inte heller bedéms férslaget leda till
nédgra nimnvirda sysselsittningseffekter.

Skatt pa arbetsinkomster — socialavgifter m.m.

12.8 Slopad nedsattning av arbetsgivaravgifterna
for 15-18-aringar

12.8.1  Arendet och dess beredning

Inom Finansdepartementet har promemorian Férslag om slopad nedsittning av
arbetsgivaravgifterna f6r 15—18-dringar infér budgetpropositionen 2024 tagits fram.
En sammanfattning av promemorians forslag finns 1 bilaga 5 avsnitt 1. Promemorians
lagférslag ér likalydande med propositionens. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning 6ver remissinstanserna finns 1 bilaga 5 avsnitt 2. Remissvaren finns
tillgingliga i Finansdepartementet (Fi2023/01512).

Lagradet
Forslaget i propositionen dr forfattningstekniskt och dven i 6vrigt av sidan

beskaffenhet att Lagridets hérande skulle sakna betydelse. Regeringen har dérfor inte
inhdmtat Lagrddets yttrande.

12.8.2  Bakgrund och gallande ratt

12.8.2.1 Socialavgifter och allman I6neavgift

Socialavgifter tas ut for finansiering av de sociala trygghetssystemen och utgbrs av
arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Arbetsgivaravgifter betalas 1 férsta hand av
arbetsgivare medan egenavgifter normalt betalas av fysiska personer som bedriver
aktiv ndringsverksamhet, dvs. enskilda niringsidkare och fysiska personer som ar del-
dgare 1 handelsbolag. Regler om socialavgifter finns i socialavgiftslagen (2000:980).
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Utover socialavgifter ska, enligt lagen (1994:1920) om allmin 16neavgift, ytterligare en
avgift betalas av arbetsgivare och enskilda niringsidkare samt av fysiska personer som
ar deldgare i handelsbolag. Den allminna I6neavgiften debiteras 1 samband med, och
pa samma underlag som, arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna. Forfattnings-
tekniskt ingar den allminna l6neavgiften varken i arbetsgivaravgifterna eller i egen-
avgifterna, men eftersom den inte sirskiljs i debiteringsforfarandet brukar den i dagligt
tal inga 1 begreppet socialavgifter. Den allminna l6neavgiften dr dock 1 bade rittslig
och ekonomisk mening en skatt (prop. 1994/95:122 s. 18). Det innebiir att den inte
ska betalas av foretag som saknar fast driftstille i Sverige.

Den allminna l6neavgiften uppgar fér inkomstaret 2023 till 11,62 procent av
underlaget. For inkomstéret 2023 uppgar arbetsgivaravgifterna och den allminna
l6neavgiften tillsammans till 31,42 procent av underlaget (se tabell 12.1). Egen-
avgifterna och den allminna l6neavgiften uppgir tillsammans till 28,97 procent av
underlaget.

Tabell 12.1  Avgiftsnivaer for socialavgifter och allmén I6neavgift ar 2023
Procent

Avgift Arbetsgivaravgift Egenavagift
Sjukforsakringsavagift 3,55 3,64*
Foraldrafrsakringsavgift 2,60 2,60
Alderspensionsavagift 10,21 10,21
Efterlevandepensionsavgift 0,60 0,60
Arbetsmarknadsavgift 2,64 0,10
Arbetsskadeavgift 0,20 0,20
Allman I6neavgift 11,62 11,62
Summa socialavgifter och allman I6neavgift 31,42 28,97

*Vid grundkarens i sjukforsakringen pa 7 dagar.

12.8.2.2 Finansiering av trygghetssystemet

Arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna ar i principiellt hinseende forsikringsavgifter
men det faktiska forsikringsinslaget varierar mellan férsakringsslagen och f6r flertalet
forsikringar saknas en direkt koppling mellan avgiften och férmanen. Den inkomst-
grundade dlderspensionen intar dock en sirstillning med en klar koppling mellan
inbetalda avgifter och alderspension.

Det inkomstgrundade alderspensionssystemet finansieras med en fast pensionsavgift
pa 18,5 procent av pensionsunderlaget, dir 16 procentenheter gar till f6rdelnings-
systemet for att finansiera inkomstpensionen. Resterande 2,5 procentenheter betalas in
till systemet f6r premiepension dir avgiftsintdkterna fonderas individuellt f6r vatje
torsdkrad. Arbetsgivarens, respektive den egenavgiftsskyldiges, del av avgiftsinbetal-
ningen sker i form av dlderspensionsavgift pa 10,21 procent av avgiftsunderlaget enligt
socialavgiftslagen.

Det inkomstgrundade alderspensionssystemet ar ett fristiende férsikringssystem vid
sidan av statens budget. Utgdende inkomst- och tilliggspensioner i f6rdelnings-
systemet ska 16pande finansieras av inbetalda avgifter samt tillgangarna i AP-fonderna.
Systemet dr konstruerat sa att det ska vara finansiellt sjalvreglerande, dir eventuella
anpassningar sker pa férmanssidan — inte genom en férdndrad avgiftssats. Premie-
pensionen ir ett fullfonderat system. Ingen skattefinansiering ska saledes ske, utan
systemet dr helt slutet i detta avseende. En grundliggande princip bakom pensions-
systemet dr att varje intjinad pensionsrittighet ska motsvaras av en beslutad och
inbetald avgift av en mot rittigheten svarande storlek. Om detta villkor bryts kan inte
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systemet garantera sin lingsiktiga hallbarhet finansiellt. Alderspensionsavgiften kan
sdledes inte reduceras.

For vilka dndamal de olika avgifter som inflyter som socialavgifter ska anvindas
framgar av lagen (2000:981) om f6rdelning av socialavgifter.

12.8.2.3 Betalning av socialavgifterna och allméan I6neavgift

Av 26 kap. 2 § 1 skatteforfarandelagen (2011:1244), férkortad SFL, framgir att en
skattedeklaration ska limnas av den som ér skyldig att gora skatteavdrag eller betala
arbetsgivaravgifter eller som har gjort ett skatteavdrag utan att vara skyldig att gbra
det. Skatteavdrag och arbetsgivaravgifter ska redovisas i en arbetsgivardeklaration f6r
redovisningsperioder (26 kap. 3 § forsta stycket SFL). Den som ir registrerad som
arbetsgivare ska limna arbetsgivardeklaration f6r varje redovisningsperiod (26 kap. 3 §
andra stycket SFL).

126 kap. 19 a-19 e §§ SFL anges vilka uppgifter som ska anges som r6r betalnings-
mottagaren, dvs. arbetstagaren som fétt 16n eller annan ersittning. Av deklarationen
ska det bl.a. framga vilken ersittning som arbetsgivaren dr skyldig att betala
arbetsgivaravgifter for.

Beslut om bl.a. skatteavdrag och arbetsgivaravgifter ska fattas f6r varje
redovisningsperiod f6r sig med ledning av innehdllet i skattedeklarationer och andra
tillgdngliga uppgifter (53 kap. 1 § forsta stycket SFL). Om en skattedeklaration har
limnats 1 ritt tid och pé ritt sitt, anses ett beslut om skatten och avgifterna ha fattats i
enlighet med deklarationen (s.k. automatiska beslut, 53 kap. 2 § SFL).

Om en skattedeklaration inte har limnats i ritt tid eller pa ritt sitt eller om skatten
eller avgifterna inte har redovisats i deklarationen, ska varje oredovisad skatt eller
avgift anses ha beslutats till noll kronor. Redovisas skatten eller avgifterna senare,
anses ett beslut 1 stillet ha fattats i enlighet med redovisningen, om inte ett beslut om
omprévning har meddelats desstérinnan (53 kap. 4 § SFL).

Arbetsgivardeklarationen kan limnas elektroniskt antingen genom att en fil med
samtliga uppgifter Gverfors eller genom att den uppgiftsskyldige manuellt registrerar
nédvindiga uppgifter f6r varje betalningsmottagare. Detta sker genom anvindning av
en s.k. e-tjanst dar inloggning gbrs med e-legitimation. Skatteverket har utvecklat
elektroniska 16sningar som innebir att arbetsgivardeklarationen kan limnas direkt frin
den uppgiftsskyldiges 16nesystem. Det finns dven mdjlighet att limna arbetsgivar-
deklarationen pa pappersformulir.

Tidpunkten for att limna arbetsgivardeklaration f6r en kalenderménad styrs av om
den deklarationsskyldige dr skyldig att limna mervirdesskattedeklaration, samt for
vilket beskattningsunderlag den ska limnas. Om den deklarationsskyldige dr skyldig att
redovisa mervirdesskatt med beskattningsunderlag pa hogst 40 miljoner kronor ska
arbetsgivardeklaration ha kommit in senast den 12 i médnaden efter utgingen av
redovisningsperioden, dock senast den 17 i januari och augusti (26 kap. 26 § SFL).
Om den deklarationsskyldige 4r skyldig att redovisa mervirdesskatt med
beskattningsunderlag éver 40 miljoner kronor ska arbetsgivardeklarationen ha kommit
in senast den 26 i manaden efter utgangen av redovisningsperioden, dock senast den
27 december (26 kap. 30 § SFL). Om den deklarationsskyldige inte ér skyldig att
redovisa mervirdesskatt ska arbetsgivardeklarationen ha kommit in senast den 12 1
ménaden efter utgiangen av redovisningsperioden, dock senast den 17 1 januari och
augusti (26 kap. 32 § SFL).

Skatter och avgifter som ska redovisas i en skattedeklaration ska vara betalda senast
den dag dé deklarationen ska ha kommit in till Skatteverket. Fér den som redovisar
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mervirdesskatt pa beskattningsunderlag som exklusive unionsinterna férvirv och
import f6r beskattningséret berdknas sammanlagt Sverstiga 40 miljoner kronor, 4r
forfallodagen for skatteavdragen och arbetsgivaravgifterna i stillet den 12, i januari
den 17, i mdnaden efter redovisningsperioden (62 kap. 3 § SFL).

12.8.2.4 Nedsatta arbetsgivaravgifter for personer som vid arets
ingang har fyllt 15 men inte 18 ar

Den 1 augusti 2019 inférdes en nedsittning av det samlade uttaget av

arbetsgivaravgifter och allmin 16neavgift pa ersittning till ungdomar som vid arets

ingang har fyllt 15 men inte 18 ar (prop. 2018/19:99). Syftet med nedsittningen ér att

underlitta ungdomars intride péd arbetsmarknaden genom att gbra det attraktivare for

arbetsgivare att anstilla ungdomar f6r sommar- och helgjobb.

Nedsittningen innebir att endast alderspensionsavgiften ska betalas £f6r den del av

ersittningen som uppgar till hogst 25 000 kronor per kalendermanad.

12.8.3  Slopad nedsattning av arbetsgivaravgifterna for
15-18-aringar

Regeringens forslag: Nedsittningen av arbetsgivaravgifterna och den allminna
l6neavgiften f6r personer som vid drets ingdng har fyllt 15 men inte 18 ar slopas.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En stor del av remissinstanserna tillstyrker eller har inget att
invinda mot forslaget. Till dessa hor bla. Arbetsformedlingen, Arbetsgivarverket,
Ekonomistyrningsverket, Sveriges Akademikers centralorganisation (Saco), Skatteverket och
Tjdnstemannens Centralorganisation (1CO).

Foretagarna, Lantbrukarnas Riksforbud (LRE), Myndigheten for ungdoms- och civilsamhbdllsfragor
(MUCEF), Ndringstivets S kattedelegation (NSD), vars remissyttrande Svenskt Ndringsiiv
ansluter sig till, och I7sita avstyrker férslaget. En generell invindning som framférs av
dessa remissinstanser dr att forslaget kommer att minska sysselsittningen i ekonomin.
LRF anser att nedsittningen ir till nytta f6r savil samhallet i stort som f6r enskilda
och foretag. Enligt LRE har nedsatta socialavgifter stor betydelse f6r de mindre
foretagens vilja och férméga att anstilla varfor det dr dnskvirt att socialavgifterna
sinks. Foretagarna och Svensk Handel limnar liknande synpunkter. Visita anser att
nedsittningen bor gilla f6r personer upp till 26 ar.

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) anser att det som
anférs 1 promemorian om att skattereglerna ska vara generella, med fi undantag och
att de ska ge forutsittningar for en hog varaktig sysselsittning dr rimligt. Enligt IFAU
ir nedsittningen av arbetsgivaravgifterna f6r unga inte en effektiv atgird f6r att Ska
sysselsdttningen bland unga. Ett borttagande av nedsittningen har dirfér sannolikt
inte ndgon betydande effekt pa sysselsittningen. Nedsittningens effektivitet ifragasitts
dven av Arbetsformedlingen, Saco och TCO. Aven Konjunkturinstitutet gor bedémningen att
sysselsittningseffekterna i ekonomin i sin helhet av att slopa nedsittningen sannolikt
ar smi. Konjunkturinstitutet efterfragar dock samtidigt ett resonemang kring
nedsittningens effekter i férhallande till dess syfte och ett tydliggérande av varfor
nedsittningen inte 4r en tillrickligt effektiv atgird £6r att frimja en hég och varaktig
sysselsdttning samt goda villkor f6r féretagande.

IFAU anser att det 4r 6nskvirt med en diskussion om vilka problem som finns vid
ungas intride pa arbetsmarknaden och vilka atgirder som eventuellt dr mer
kostnadseftektiva f6r att underlitta ungas arbetsmarknadsetablering. Flera
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remissinstanser, t.ex. Foretagarna, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Myndigheten for
tillvaxtpolitiska ntvirderingar och analyser (Tillvéxtanalys) och Visita, framhaller att
promemorian inte innehaller ndgot férslag om hur budgetforstirkningen ska
anvindas. Arbetsférmedlingen lyfter i det ssmmanhanget vikten av en fullféljd
gymnasieutbildning for att 6ka ungas méjlighet till en lingsiktig etablering pa
arbetsmarknaden.

NSD, TCO och Visita anser att tidpunkten f6r forslaget dr problematisk bl.a. med
hénsyn till konjunkturlget.

Flera remissinstanser, diribland Konjunkturinstitutet och NSD, limnar synpunkter pd
konsekvensanalysen.

Skilen for regeringens forslag: Nedsittningen av arbetsgivaravgifterna for personer
som vid drets ingang fyllt 15 men inte 18 dr infordes i syfte att underldtta ungdomars
intride pa arbetsmarknaden.

Regeringen anser att skattereglerna som utgangspunkt ska vara generella, med sa fd
undantag som mdjligt. Dirtill 4r det centralt att skattereglerna ocksa utformas sé att de
ger forutsittningar f6r en hog varaktig sysselsittning och goda villkor f6r féretagande.
Flera remissinstanser instimmer i detta, bl.a. [F.AU. Eftersom utrymmet i de
offentliga finanserna dr begrinsat ir det ocksd nédvindigt att de mest effektiva
atgirderna prioriteras. Mot den bakgrunden foreslar regeringen att nedsittningen av
arbetsgivaravgifterna och den allminna l6neavgiften f6r personer som vid drets inging
tyllt 15 men inte 18 ar slopas och att budgetfOrstirkningen tas i ansprik for dtgirder
som bedéms vara mer angeligna.

Flera remissinstanser, diribland NSD och Visita, anser att férslaget kommer att
paverka sysselsittningen negativt och limnar synpunkter pa konsekvensanalysen.
Regeringens bedémning ér att férslaget har en begrinsad effekt pa sysselsittningen.
Synpunkter pa forslagets sysselsittningseffekter liksom pa konsekvensanalysen i 6vrigt
behandlas nidrmare i avsnitt 12.8.5.

Flera remissinstanser, diribland Forefagarna och LRF framfor att forslaget kommer att
6ka arbetsgivarnas kostnader fr att anstilla, vilket sdrskilt kommer att paverka mindre
féretag. NSD, TCO och Visita anser att tidpunkten f6r férslaget dr problematisk bl.a.
med hinsyn till konjunkturldget. Flera remissinstanser efterfrigar alternativa dtgarder
till den slopade nedsittningen. Konjunkturinstitutet dnskar se ett resonemang om varfor
nedsittningen inte 4r en tillrickligt effektiv atgird for att frimja en hég och varaktig
sysselsittning samt goda villkor f6r féretagande.

Som beskrivits ovan dr utrymmet i de offentliga finanserna begrinsat. I det nuvarande
ekonomiska liget dr regeringens prioritering att bekdmpa inflationen och hantera dess
effekter. Det finns skil att anvinda den budgetforstirkning som slopandet av
nedsittningen medfor till att finansiera andra satsningar som framgar av budget-
propositionen. Milgruppen for nedsittningen dr den dldersgrupp som normalt gar i
gymnasieskola. En fullféljd gymnasieutbildning édr, sisom Arbetsfirmedlingen papekar,
viktig f6r 6kade moijligheter till en langsiktig férankring pa arbetsmarknaden.
Regeringen foresldr i denna proposition bl.a. 6kade satsningar pa skolan och
vilfirden.

Ett antal remissinstanser, bl.a. Foretagarna och LRF, framfor att kostnaden for att
anstilla bor sidnkas. Visita anser att den nuvarande nedsittningen boér gilla personer
upp till 26 ar. Dessa fragor faller utanfér detta lagstiftningsirende och behandlas inte
vidare hir.
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Lagforslag

Forslaget medfor att 2 kap. 28 § socialavgiftslagen (2000:980) ska upphivas samt att
2 kap. 29 § samma lag, 1 § lagen (1994:1920) om allmin l6neavgift och 2 § lagen
(2001:1170) om sirskilda avdrag 1 vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt lagen
(1994:1920) om allmin 16neavgift och socialavgiftslagen (2000:980) ska dndras, se
avsnitt 11.2. 11.7 och 11.9.

12.8.4 Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 januati 2024.

Vid berikningen av arbetsgivaravgifter och den allméinna l6neavgiften ska dldre
bestimmelser fortfarande gilla f6r ersittning som utges fore ikrafttridandet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fital remissinstanser har yttrat sig sdrskilt 1 fragan.
TCO anser att det mot bakgrund av det svirbedémda ekonomiska liget kan finnas
skil att inte genomféra dndringen under 2024. Aven NSD, till vars yttrande Svensks
Naringsliv ansluter sig, och 17sita anser att tidpunkten f6r ikrafttridandet dr
problematisk.

Skilen for regeringens forslag: I denna proposition gor regeringen bedémningen att
den svenska ekonomin befinner sig i ett svart lige. Den budgetforstirkning som ett
slopande av nedsittningen av arbetsgivaravgifterna f6r 15—18-aringar bedéms leda till
boér komma staten till godo sd snart som mojligt sa att budgetférstirkningen kan
anvindas till dtgirder som bedéms som mer angelidgna. Mot denna bakgrund anser
regeringen, till skillnad fran bl.a. TCO, NSD och Visita, att de féreslagna
lagindringarna bor trida i kraft den 1 januari 2024.

Arbetsgivaravgifter och den allminna léneavgiften betalas under manaden efter den
minad dd avgiftspliktig ersittning har getts ut. Vid berdkningen av arbetsgivaravgifter
och den allminna l6neavgiften ska dirfér den upphivda bestimmelsen i 2 kap. 28 §
socialavgiftslagen och bestimmelserna i 2 kap. 29 § samma lag, 1 § lagen om allmin
l6neavgift och 2 § lagen om sirskilda avdrag i vissa fall vid avgiftsberikningen enligt
lagen om allmin 16neavgift och socialavgiftslagen i den dldre lydelsen fortfarande gilla
tor ersdttning som utges fore den 1 januari 2024.

12.8.5 Konsekvensanalys

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Syfte och alternativa I6sningar

Forslaget syftar till att stirka de offentliga finanserna sa att den budgetforstirkning
som slopandet av nedsittningen medfor kan anvindas till dtgirder £6r att dteruppritta
arbetslinjen. Om forslaget inte genomfoérs uteblir budgetférstirkningen.

Skilen for ikrafttridandedatum finns i avsnitt 12.8.4. Ndgra andra hinsyn till
ikrafttridandetidpunkten har inte bedémts nédvindiga.

Skatteverket tar regelbundet fram material med information om nya skatte- och
avgiftsregler. Utover detta beddms inga andra informationsinsatser behva goras.

231




Prop. 2023/24:1

Om nedsittningen av arbetsgivaravgifterna for personer som vid drets inging fyllt
15 men inte 18 dr slopas, utgar skatteutgiften D6 Nedsittning av arbetsgivaravgifter
for unga.

Offentligfinansiella effekter

Det redovisade underlaget f6r nedsatta arbetsgivaravgifter f6r personer som vid arets
ingang fyllt 15 men inte 18 dr uppgick 2022 till ca 5,5 miljarder kronor enligt statistik
fran Skatteverkets GIN-databas. Uttryckt i 2024 drs priser bedéms underlaget uppga
till ca 5,9 miljarder kronor efter att det skrivits fram med den férvintade utvecklingen
av l6nesumman mellan 2022 och 2024.

Med dagens regler betalas endast alderspensionsavgift pa 10,21 procent pa ersittning
till personer i den aktuella dldersgruppen. Forslaget édr att nedsittningen av arbets-
givaravgifterna slopas vilket innebir att fulla arbetsgivaravgifter pa 31,42 procent ska
betalas. Arbetsgivaren kan dock vara berittigad till ndgon annan nedsittning av
arbetsgivaravgifterna. Denna omstindighet har inte beaktats i berdkningen av den
offentligfinansiella effekten. Skillnaden mellan fulla arbetsgivaravgifter (ca

1,85 miljarder kronor i 2024 ars priser) och alderspensionsavgiften (ca 0,6 miljarder
kronor) dr 1,25 miljarder kronor och utg6r forslagets offentligfinansiella bruttoeffekt.

Cirka 85 procent av underlaget for de nedsatta arbetsgivaravgifterna bedéms finnas i
privat sektor och ca 15 procent i offentlig sektor (staten, kommunerna och
regionerna). For foretag i privat sektor innebir de hogre arbetsgivaravgifterna pa kort
sikt att deras kostnader okar och vinsterna minskar. Det medfor i sin tur att intakterna
fran bolagsskatten blir ligre. Denna indirekta effekt pd de offentliga finanserna
beaktas i férslagets offentligfinansiella nettoeffekt.

Forslaget innebir att 16nekostnaderna kar dven i den offentliga sektorn. I den
offentligfinansiella berdkningen antas, i enlighet med Finansdepartementets berdk-
ningskonventioner, att kommuner, regioner och statliga myndigheter minskar sina
konsumtionsutgifter med samma belopp som lénekostnaderna 6kar med. Dirmed
neutraliseras den indirekta effekt pa det finansiella sparandet i kommunerna,
regionerna och staten som mekaniskt uppstar nir arbetsgivaravgifterna hojs.

Forslaget bedoms sammantaget 6ka skatteintikterna med 1 miljard kronor fran och
med 2024.

Effekter for foretag

Forslaget paverkar foretag som har anstillda som vid drets ingdng fyllt 15 men inte

18 ir, eller som vill anstilla personer i denna dldersgrupp. I dag ar arbetsgivar-
avgifterna nedsatta for dessa personer sd att endast dlderspensionsavgiften pa

10,21 procent ska betalas pd ersittning upp till 25 000 kronor per kalendermanad.
Forslaget innebir att nedsittningen slopas och att det som utgangspunkt ska tas ut
fulla arbetsgivaravgifter pd 31,42 procent pa ersittningen. Arbetsgivaren kan dock vara
berittigad till ndgon annan nedsittning av arbetsgivaravgifterna.

I tabell 12.2 redovisas l6nekostnaden f6r personer som vid érets ingang fyllt 15 men
inte 18 ar med nuvarande och foéreslagna regler vid en oférindrad méanadslon. For en
anstilld som tjdnar 16 000 kronor 1 manaden 6kar 16nekostnaderna med ca

3 400 kronor 1 manaden till 6ljd av férslaget. Vid en médnadslon pd 25 000 kronor ér
okningen ca 5 300 kronor. For anstillda i andra aldersgrupper ar l6nekostnaden, vid
en given manadslon, oférindrad.
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Tabell 12.2 Fo6randring av I6nekostnad for anstidllda som vid arets ingang har fylit 15
ar men inte 18 ar, nuvarande och foreslagna regler

Kronor

Lénekostnad med Lénekostnad med
Manadslén nuvarande regler féreslagna regler Skillnad
16 000 17 634 21027 3394
25000 27 533 32 855 5303

Kélla: Egna berakningar.

Ar 2022 redovisade ca 54 000 foretag underlag for nedsatta arbetsgivaravgifter for
personer som vid arets ingang fyllt 15 men inte 18 ar. Uppgifterna kommer fran
Skatteverkets GIN-databas. De flesta av dessa foretag var verksamma inom
branscherna handel (19 procent), hotell och restaurang (17 procent) och bygg-
verksamhet (14 procent). Den storsta andelen av 16neunderlaget fanns i foretag
verksamma inom hotell och restaurang (26 procent), handel (21 procent) och vird och
omsorg (12 procent). Branschindelningen avser indelning enligt Svensk néringsgrens-
indelning (SNI) pd avdelningsniva. I tabell 12.3 redovisas antalet féretag och deras
underlag f6r nedsatta arbetsgivaravgifter uppdelat pa antalet anstillda i féretagen.
Klassificeringen av antalet anstillda f6ljer Europeiska kommissionens
rekommendation av definitionen av mikroféretag samt smé och medelstora féretag.
De flesta féretag som redovisar underlag f6r nedsatta arbetsgivaravgifter dr
mikroféretag (0-9 anstillda) eller smé féretag (1049 anstillda). Den storsta andelen
av 16neunderlaget finns diremot i stora féretag med 250 eller fler anstillda.

Tabell 12.3 Foretag som redovisat underlag for nedsatta arbetsgivaravgifter for
personer som fyllt 15 men inte 18 ar, uppdelat pa antalet anstéllda

Antal, procent, miljoner kronor

Andel av
Andel av foéretagen I6neunderlaget
Antal féretag (procent) Léneunderlag (mnkr) (procent)
Mikroféretag
0-9 anstéllda 24 000 44 850 15
Sma foretag
10—-49 anstéllda 19 000 35 1630 30
Medelstora foretag
50-249 anstallda 5000 9 960 17
Stora foretag
250+ anstallda 1 000 2 1860 34
Ingen uppgift 5000 9 200 4
Summa 54 000 100 5500 100

Kalla: Egna berakningar.

Pa kort sikt medfor den slopade nedsittningen av arbetsgivaravgifterna fér personer
som vid drets ingang fyllt 15 men inte 18 ar att kostnaderna for de féretag som har
anstillda i denna aldersgrupp 6kar och att deras vinster minskar. Om och hur mycket
l6nekostnaden Okar for ett féretag beror pa dlderssammansittningen bland foretagets
anstillda. Foretag med en hogre andel anstillda personer i ldern 15-18 ar kommer
méta hogre kostnader jimftort med foretag med en ligre andel anstillda i den alders-
gruppen. Det finns inga starka skil att anta att dldersstrukturen bland unga anstillda
skulle variera kraftigt mellan foretag i samma bransch, men didremot mellan branscher.
Konkurrensen mellan foretag i olika branscher kan saledes paverkas av de foreslagna
reglerna jimfort med dagens situation. Forslaget att slopa nedsittningen innebér dock
en Okad likformighet i beskattningen. Den 31 mars 2023 upphérde den tillfilliga ned-
sdttningen av arbetsgivaravgifterna for personer som vid arets ingang fyllt 18 men inte
23 ar. Forslaget att slopa nedsittningen av arbetsgivaravgifterna for personer som fyllt
15 men inte 18 dr innebir siledes att det inte lingre kommer att finnas nigon
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nedsittning av arbetsgivaravgifterna f6r unga och de konkurrenstérdelar som tidigare
fanns for foretag med unga anstillda neutraliseras.

Forslaget att slopa nedsittningen av arbetsgivaravgifterna f6r personer som vid drets
ingang har fyllt 15 men inte 18 dr innebir en férenkling av regelverket. Eftersom

arbetsgivaravgifterna redan redovisas manadsvis p4d individniva i arbetsgivardeklara-
tionen bedéms minskningen av de administrativa kostnaderna dock vara begrinsad.

Forslaget giller alla arbetsgivare, oavsett stotlek pa foretaget. Det beddms inte finnas
négra skdl att ta sdrskilda hinsyn till smé féretag vid reglernas utformning, sirskilt inte
mot bakgrund av att forslaget sammantaget innebir en férenkling av regelverket.

Regelridet och Firetagarna framhaller att forslaget kan ha en starkare paverkan pé
foretag med sdmre 16nsamhet och dirfoér kan innebira att nya féretag inte startas pa
grund av hoga kostnader. Férslaget innebir 6kade kostnader f6r foretag som har
anstillda som vid drets ingdng fyllt 15 men inte 18 dr, eller som vill anstilla personer i
denna éldersgrupp. P4 marginalen kan detta innebira att ett enskilt foretag inte dr, eller
bedéms vara, l6nsamt.

Regleringen bedéms inte paverka féretagen 1 ndgon nimnvird utstrickning pd nigot
annat sitt eller medféra andra kostnader 4n som redogjorts for i detta avsnitt.
Foretagen bedoms heller inte behdva vidta nagra férdndringar 1 sin verksamhet till
toljd av forslaget.

Effekter for sysselsattningen

I den statiska offentligfinansiella berdkningen antas att forindringar i arbetsgivar-
avgifterna helt 6verviltras pa fOretagens vinster pd kort sikt. I ett lingre perspektiv
och med ett dynamiskt synsitt dir dndrade arbetsgivaravgifter tillits paverka beteendet
hos individer och féretag indikerar tillgidnglig forskning att férindringarna helt eller
delvis kommer att 6verviltras pa 16nerna. En generell sinkning av arbetsgivar-
avgifterna férvintas pa lang sikt leda till ndra fullstindig 6verviltring pa lénerna. Vid
fullstindig 16nedverviltring paverkas inte sysselsittningen i ekonomin som helhet pa
lang sikt: den initiala effekten pa den reala arbetskraftskostnaden kommer att
successivt urholkas helt. Om forindringen i arbetsgivaravgifterna ddremot riktas mot
en grupp med svag forankring pd arbetsmarknaden kan det férvintas leda till
langsiktiga sysselsattningseffekter. Det beror pa att I6nerna f6r svaga grupper pa
arbetsmarknaden 4r mindre kinsliga for efterfrageférindringar och att 16ne-
overviltringen dirfoér inte férvintas vara fullstindig.

I promemorian férvintades forslaget att slopa nedsittningen av arbetsgivaravgifterna
f6r unga ha en svag negativ effekt pd sysselsittningen, men den exakta storleken pa
effekten bedémdes vara osiker. Foretagarna, LRF, Naringslivets Skattedelegation, till vars
yttrande Svenskt Niringsliv ansluter sig, och isita motsitter sig denna bedémning. En
generell invindning dr att konsekvensanalysen inte i tillrdcklig utstrickning har beaktat
nyare forskning om utvirderingar av nedsatta arbetsgivaravgifter f6r unga, som pekar
pa mer positiva sysselsittningseffekter av atgirden dn vad éldre studier gér. Andra
invindningar ér att personer 1 dldersgruppen 15—18 ar utgér en svag grupp pé arbets-
marknaden och att detta kan paverka effekten pa sysselsittningen samt att de
utvirderingar som gjorts av nedsatta arbetsgivaravgifter f6r unga, och som det hin-
visas till i promemorian, inte avser nedsittningar enbart for den aktuella alders-

gruppen.

Utvirderingar av den tidigare nedsittningen av arbetsgivaravgifter for ungdomar visar
att dtgirden hade en viss sysselsattningseffekt, men att effekten sannolikt var relativt
liten. Nyare utvirderingar visar pa mer positiva effekter dn dldre studier och pekar pa
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att foretag med en stor andel unga anvint de ligre kostnaderna som nedsittningen for
med sig fOr att uttka verksamheten och anstillda dven i andra dldersgrupper och att
sysselsittningseffekterna kvarstir dven nir de anstillda blir dldre och inte lingre om-
fattas av nedsittningen. Den tidigare nedsittningen var i kraft under perioden 2007—
2016 och avség initialt personer mellan 19 och 25 ir, men utékades 2009 till att avse
alla personer under 26 dr. Den tidigare nedsittningen av arbetsgivaravgifterna for
ungdomar var siledes riktad till en annan grupp dn den som omfattas av forslaget i
denna promemoria. Aven om dldersgrupperna inte Gverensstimmer helt med den
aktuella nedsittningen bor dock utvirderingarna kunna anvindas som analysunderlag
dven fOr det aktuella forslaget.

IFAU anser att nedséttningen av arbetsgivaravgifterna for unga inte ir en effektiv
atgird for att 6ka sysselsittningen bland unga och delar bedémningen i promemorian
att ett borttagande av nedsittningen sannolikt inte har ndgon storre effekt pa syssel-
sittningen. Aven Akademikerfirbundet SSR, Arbetsfirmedlingen, Arbetsgivarverket, 1.0, Saco
och TCO delar denna bedémning. Konjunkturinstitutet instimmer ocksa 1 bedémningen
att sysselsittningseffekterna i ekonomin i sin helhet sannolikt 4r smd. De menar dock
att det inte beror pd att dldersgruppen utgdr en relativt stark grupp pa arbetsmark-
naden, utan pa att relativt fi personer i aldersgruppen arbetar och att flertalet av dem
hade arbetat dven utan nedsittning.

Hur stora sysselsittningseffekter férslaget om att slopa nedsittningen av arbetsgivar-
avgifterna for 15-18-ringar férvintas ha bygger p4 en samlad bedémning. Aven om
de nyare utvirderingarna av de nedsatta arbetsgivaravgifterna fér unga visar pd mer
positiva sysselsittningseffekter 4n i de édldre studierna finns det faktorer som kan
begrinsa effekterna péd den totala sysselsittningen ur ett allmin-jimviktsperspektiv.
Sddana faktorer ir t.ex. hur manga som arbetar i den aktuella aldersgruppen, hur stor
andel av dem som skulle arbetat dven utan nedsittningen och i hur stor utstrickning
nedsittningen leder till undantringning av personer i andra dldersgrupper som
konkurrerar om samma arbeten.

Bedémningen ir att forslaget har begrinsade effekter pd sysselsittningen. Mot
bakgrund av hur médnga personer som arbetar i den aktuella dldersgruppen bedéms
forslaget minska sysselsdttningen med omkring 1 000 helarsarbetskrafter.

Tillviisctverket anser att en kompletterande konsekvensutredning behéver genomféras
tor att belysa vilket virdeskapande niringslivets kompetensutveckling av unga har f6r
exempelvis konkurrenskraften pa sikt. Den begrinsade effekt som férslaget har pé
sysselsittningen medfor att den enskilda effekten pa kompetenstérsérjningen av
denna dtgird ocksd bedéms vara begrinsad.

Effekter for enskilda, inkomstfordelningen och den ekonomiska
jamstalldheten

De individer som paverkas av forslaget dr dels dgare av féretag med anstillda som vid
arets ingang fyllt 15 men inte 18 ar, dels ungdomar i den aktuella aldersgruppen som
arbetar eller vill arbeta. Agama till foretagen kommer pa kort sikt att fa ndgot ligre
vinster till £6ljd av forslaget. Beddmningen i avsnitt Effekter for sysselsdttningen ér att
sysselsittningen i den berérda dldersgruppen kan komma att minska nigot. Dock
handlar detta om en grupp p4 arbetsmarknaden som arbetar relativt lite och dir arbete
huvudsakligen sker vid sidan av gymnasiestudier. De allra flesta i denna grupp utgor
inget eget hushéll utan bor med sina forildrar. Dirmed bidrar inkomsterna hos dessa
individer relativt lite till hushallets samlade inkomster. Effekterna pa inkomstférdel-
ningen bedéms darfér vara vildigt sma.
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Eftersom min dr Gverrepresenterade som foretagare indikerar det att férslaget kan
komma att missgynna min i ndgot hégre utstrickning dn kvinnor. Fler flickor dn
pojkar i malgruppen for forslaget 4r diremot sysselsatta vilket kan indikera att flickors
sysselsittning kan komma att paverkas i hdgre grad dn pojkars till £6ljd av forslaget.
Sammantaget bedéms dock férslaget ha en vildigt liten paverkan pd den ekonomiska
jamstilldheten.

Effekter for kommuner och regioner

Forslaget paverkar kommuner och regioner i egenskap av arbetsgivare f6r personer
som vid drets inging fyllt 15 men inte 18 4r.

Enligt Skatteverkets GIN-databas redovisade kommuner och regioner ett underlag for
nedsatta arbetsgivaravgifter for personer som vid drets ingang fyllt 15 men inte 18 ar
pa ca 840 miljoner kronor 2022. Uttryckt i 2024 ars priser bedoms det uppga till ca
900 miljoner kronor. Nir nedsittningen slopas 6kar 16nekostnaderna i kommuner och
regioner. Bedémningen ér att 6kningen blir ca 190 miljoner kronor. SKKR skriver 1 sitt
remissvar att man hdller med om att Skningen av omkostnaderna f6r kommuner och
regioner dr begrinsad och att berdkningarna om nagot dr i dverkant med SKR:s egna
berikningar. Bedémningen avser arbetsgivare bade i kommuner och regioner och i
foretag som dgs av kommuner och regioner.

Effekter for myndigheter och de allmanna férvaltningsdomstolarna

Forslaget bedoms endast medféra marginella forindringar £6r Skatteverket avseende
information och it-system. Forindringarna ingar 1 den anpassning som arligen gors pa
grund av ny eller férindrad lagstiftning, och eventuella tillkommande kostnader ska
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslagen bedéms inte medfdra ndgra konsekvenser fér de allminna

férvaltningsdomstolarna.

Forenlighet med EU-réitten

Forslaget bedéms vara férenligt med det EU-rittsliga regelverket.

Ovriga effekter

Forslaget forvintas inte ha nigra 6vriga effekter av betydelse.

12.9 Teknisk oversyn av vissa nedsattningar av
socialavgifterna

Regeringens bedémning: Nedsittningen av arbetsgivaravgifterna for personer som
arbetar med forskning eller utveckling bér dndras pd sé sitt att avdraget vid berdkning
av arbetsgivaravgifterna och den allminna l6neavgiften gérs mot summan av dessa
avgifter. Den generella nedsittningen av egenavgifterna bor dndras pa motsvarande
sitt och avdraget bor i det fallet géras mot summan av egenavgifterna och den
allminna léneavgiften.

De kommande forslagen bor trada 1 kraft den 1 januari 2024 och tillimpas forsta
gangen pd ersittning som utges, respektive inkomster som uppbirs, efter den
31 december 2023.

Skilen for regeringens bedémning: Den 1 januari 2014 inférdes det s.k. FoU-
avdraget som ett skatteincitament for forskning och utveckling, (prop. 2013 /14:1
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Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.9). Reglerna, som finns i 2 kap.
29-31 §§ socialavgiftslagen (2000:980), innebir att vid berdkning av arbetsgivaravgifter
for personer som arbetar med FoU ska avdrag géras med 10 procent av avgifts-
underlaget f6r dessa personer. Avdraget far inte medféra att de avgifter som betalas
understiger dlderspensionsavgiften. Det sammanlagda avdraget f6r samtliga personer
som arbetar med FoU hos den avgiftsskyldige far inte 6verstiga 1,5 miljoner kronor
per kalenderminad. P4 sidan ersittning till personer som arbetar med FoU som
berittigar till avdrag fran arbetsgivaravgifterna ska ocksd den allmidnna l6neavgiften
sittas ned med 10 procentenheter, men som ligst vara 0 procent.

Den 1 januari 2010 infordes en generell nedsittning av egenavgifterna fér enskilda
niringsidkare och fysiska personer som dr deldgare i handelsbolag i syfte att géra det
mer attraktivt att starta, driva och utveckla foretag (prop. 2009/10:178 Nedsittning av
egenavgifter). Reglerna, som finns i 3 kap. 18 § socialavgiftslagen, innebdr att vid
berikning av egenavgifterna ska avdrag gbras med 7,5 procent av avgiftsunderlaget.
Avdraget fir inte medfora att avgifter som betalas understiger alderspensionsavgiften.
Avdraget far som hogst vara 15 000 kronor per ar.

Arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna varierar Gver dren och avgifterna dr samman-
taget ldgre 1 dag dn nir FoU-avdraget, respektive den generella nedsittningen av egen-
avgifterna, inférdes. Samtidigt som arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna har
sinkts sd har den allminna l6neavgiften héjts i motsvarande mdn for att hélla det
totala avgiftsuttaget oférindrat. Det samlade avgiftsuttaget har sledes inte minskat,
men utrymmet att géra FoU-avdrag och avdrag frin egenavgifterna har gjort det.

For att skapa utrymme f6r berérda arbetsgivare och niringsidkare att kunna utnyttja
respektive avdrag fullt ut bér den lagtekniska utformningen av FoU-avdraget och den
generella nedsittningen av egenavgifterna dndras. FoU-avdraget bér utformas pa sa
sitt att avdraget vid berdkning av arbetsgivaravgifterna och den allminna léneavgiften
g6rs mot summan av dessa avgifter. Den generella nedsittningen av egenavgifterna
bér dndras pd motsvarande sitt och avdraget bor i det fallet géras mot summan av
egenavgifterna och den allminna 16neavgiften. Forslaget berdknas minska
skatteintikterna med 0,10 miljarder kronor fran och med 2024.

Finansdepartementet har remitterat en promemoria med utgiangspunkt i ovanstiende.
Regeringen beslutade den 7 september 2023 att inhdmta Lagradets yttrande Gver
lagforslaget. Regeringen avser att under hdsten 2023 dterkomma till riksdagen med ett
forslag. Det kommande férslaget bor trida i kraft den 1 januari 2024 och tillimpas
forsta gangen pé ersittning som utges, respektive inkomster som uppbirs, efter den
31 december 2023.

Skatt pa kapitalagande —
kapital- och egendomsskatter

12.10 Fodrenklad beskattning av vissa
fastighetsrelaterade inkomster

12.10.1 Arendet och dess beredning

Inom Finansdepartementet har promemorian Férslag om héjt schablonavdrag vid
uthyrning av bostader och férenklad beskattning av vissa fastighetsrelaterade
inkomster infér budgetpropositionen 2024 tagits fram. En sammanfattning av
promemorians forslag finns i bilaga 6 avsnitt 1. Promemorians lagforslag dr likalydande
med propositionens. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remiss-
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instanserna finns i bilaga 6 avsnitt 2. Remissvaren finns tillgingliga i
Finansdepartementet (Fi2023/01514).

Lagradet

Forslagen i propositionen dr forfattningstekniskt och dven i Gvrigt av sddan
beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse. Regeringen har dirfor inte
inhdmtat Lagradets yttrande.

12.10.2 Markoverforingar enligt fastighetsbildningslagen

Regeringens forslag: Om den kontanta ersittningen vid 6verforing av mark eller
andel i samfillighet genom fastighetsreglering, eller vid uppdelning i lotter genom
klyvning, inte éverstiger 42 000 kronor ska kapitalvinsten inte tas upp.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inga synpunkter pa forslaget i
promemorian. Flera remissinstanser, bl.a. Ekonomistyrningsverket, FAR, Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF), Ndringslivets S kattedelegation (INSD), Skatteverket, Svenskt Niringsliv och
Viilladgarnas Riksforbund, tillstyrker forslaget. LRE foreslr att fribeloppet ska
inflationssikras genom att det kopplas till prisbasbeloppet. Det bor enligt LRF 1 stillet
uppga till ett prisbasbelopp (52 500 kronor f6r 2023).

Skilen for regeringens forslag: Av 45 kap. 5 § forsta stycket inkomstskattelagen
(1999:1229), térkortad 1L, framgar att Sverféring av mark eller andel i samfillighet
genom fastighetsreglering enligt 5 kap. fastighetsbildningslagen (1970:988) och upp-
delning i lotter genom klyvning enligt 11 kap. samma lag anses som avyttring av
fastighet, om 6verféringen eller uppdelningen sker helt eller delvis mot kontant
ersittning. Om den kontanta ersdttningen uppgar till hogst 5 000 kronor ska kapital-
vinsten inte tas upp. Om den kontanta ersittningen Gverstiger 5 000 kronor ska bara
sa stor del av hela kapitalvinsten tas upp som den kontanta ersdttningen, minskad med
5 000 kronor, utgdr av den totala ersittningen, minskad med 5 000 kronor. Storre
belopp 4n den kontanta ersittningen minskad med 5 000 kronor ska dock inte tas
upp, se andra stycket samma paragraf.

Beskattningsreglerna f6r markéverforingar m.m. som genomférs genom fastighets-
bildning har sin grund i samhallets 6nskan att dstadkomma en dndamaélsenlig
fastighetsindelning. Till och med 1971 4rs taxering var sddana markéverforingar
skattefria pa grund av att méjligheterna till utjimning av virdeskillnader mellan
parterna var ganska begrinsade. Nir det blev enklare att limna kontant ersittning
inférdes regler om kapitalvinstbeskattning nir ersittning f6r avstidd mark helt eller
delvis utgavs i pengar. For beskattning krivs siledes att det limnas en kontant
ersittning. En markéverforing som innebir ett rent byte av mark utlser inte
kapitalvinstbeskattning.

Nir reglerna inférdes 1972 ansdgs det motiverat att undanta mindre ersittningsbelopp
fran beskattning. En skattefrihetsgrins pa 5 000 kronor inférdes f6r de sammanlagda
kontanta ersittningsbeloppen under ett beskattningsar. Ersdttning som understeg

5 000 kronor blev da helt skattefri medan en ersittning som 6versteg 5 000 kronor
medforde beskattning av den del av kapitalvinsten som hinférde sig till den erhillna
kontanta ersittningen. For att undanrdja vissa oonskade tréskeleffekter andrades
littnadsregeln 1976. Den nya regeln innebar att beloppsgrinsen omvandlades till ett
fribelopp, dir endast den del av den kontanta ersittningen som 6versteg 5 000 kronor
skulle bli f6remal for beskattning.
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Fribeloppet har varit detsamma sedan 1970-talet. Samtidigt har den allminna pris-
utvecklingen medfort att 5 000 kronor 1972 inte dr samma storhet som i dag. Det ér
av forenklingsskil motiverat att fribeloppet finns kvar. For att det d4ven fortsdttnings-
vis ska ha samma inneb6rd som nir det inférdes bor beloppsgrinsen justeras med
hinsyn till den f6rdndring i konsumentprisindex (KPI) som skett. En upprikning fran
1971 ars prislage till 2022 ars niva (med SCB:s prisomriknare, drsmedeltal) ger ett
belopp pa 41 800 kronor. En limpligt avvigd prisjusterad niva pa fribeloppet bedéms
dirmed vara 42 000 kronor.

Lantbrukarnas Riksforbund anser att fribeloppet bor knytas till prisbasbeloppet £6r att pa
sa sitt motverka att virdet urholkas av inflationen. Regeringen har férstielse for
synpunkten, men anser att ett fast belopp bor behallas av férenklingsskal.

Lagforslag
Forslaget medfor dndringar av 45 kap. 5 § 1L, se avsnitt 11.5.

12.10.3 Allframtidsupplatelser

Regeringens forslag: Omkostnadsbeloppet f6r den eller de allframtidsupplatelser
som den skattskyldige g6r under beskattningsaret far beriknas till ssmmanlagt 12 000
kronor.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inga synpunkter pa forslaget i
promemorian. Flera remissinstanser, bl.a. Ekonomistyrningsverket, FAR, Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF), Ndringslivets S kattedelegation (INSD), Skatteverket, Svenskt Niringsliv och
Viilladgarnas Riksforbund, tillstyrker forslaget. LRE foreslir att omkostnadsbeloppet ska
inflationssikras genom att det kopplas till prisbasbeloppet. Det bor enligt LRE i stillet
uppga till en fjirdedel av prisbasbeloppet (13 125 kronor f6r 2023).

Skilen f6r regeringens forslag: Med allframtidsupplatelse avses att férfoganderitten
till en fastighet inskrinks f6r obegrinsad tid med st6d av forfattning eller att nytt-
janderitt till eller servitut i fastigheten upplats f6r obegrinsad tid, 45 kap. 7 § IL. Om
en dgare till en fastighet fir engdngsersittning f6r allframtidsupplételse, anses en sd
stor del av fastigheten avyttrad som ersittningen motsvarar av hela fastighetens
marknadsvirde vid tiden f6r det beslut eller den upplatelse som ersdttningen grundar
sig pa, 45 kap. 6 § IL. Fran ersittningen for allframtidsupplatelsen far avdrag géras for
ett omkostnadsbelopp. Omkostnadsbeloppet som far dras av fran ersittningen f6r
allframtidsupplatelse utgérs av den del av hela fastighetens omkostnadsbelopp som
belSper pa den del som anses avyttrad, dvs. motsvarande del av omkostnadsbeloppet
som ersittningen utgdr av fastighetens marknadsvirde, 45 kap. 24 § andra stycket IL.
Omkostnadsbeloppet far ocksa enligt tredje stycket samma paragraf berdknas till 5 000
kronor £6r den skattskyldiges samtliga allframtidsupplatelser under beskattningsaret.
Omkostnadsbeloppet far dock inte Gverstiga de sammanlagda ersittningarna. Det
innebdr att omkostnadsbeloppet alltid 4r minst 5 000 kronor. Om det faktiska
omkostnadsbeloppet dr hogre dn det schablonmaissigt bestimda ska avdrag géras med
det faktiska omkostnadsbeloppet.

Att engangsersittningar vid allframtidsupplételser ska tas upp som kapitalvinst har
gillt som princip sedan 1969 irs taxering. For att undanta mindre belopp fran beskatt-
ning ndr utrednings- och kontrollarbetet inte stod i rimlig proportion till skatte-
intdkterna angavs att den skattskyldige fran det sammanlagda beloppet av de engings-
ersittningar som erhdllits under beskattningsaret skulle fa gbra ett avdrag med ett
schablonmissigt bestimt belopp pé 500 kronor om inte de verkliga kostnaderna hade
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visats. Det schablonmissigt bestimda omkostnadsbeloppet héjdes till 2 000 kronor
1971 och till 5 000 kronor 1987.

Det ir av forenklingsskil motiverat att behélla det schablonmiissigt bestimda omkost-
nadsbeloppet vid allframtidsupplételser. For att schablonbeloppet dven fortsittnings-
vis ska kunna innebira en reell férenkling vid beskattningen bor beloppet justeras med
hinsyn till férindringen i konsumentprisindex (KPI). En upprikning fran 1987 ars
prisldge till 2022 ars niva (med SCB:s prisomriknare, drsmedeltal) ger ett belopp pa

11 135 kronor. En limpligt avvigd prisjusterad niva pa det schablonmissigt bestimda
omkostnadsbeloppet bedéms dirfér vara 12 000 kronor.

Lantbrukarnas Riksforbund anser att det schablonmaissiga omkostnadsbeloppet bor
knytas till prisbasbeloppet for att pa sa sitt motverka att virdet urholkas av
inflationen. Regeringen har forstielse f6r synpunkten, men anser att ett fast belopp
bér behillas av forenklingsskal.

Lagforslag
Forslaget medfor dndring av 45 kap. 24 § IL, se avsnitt 11.5.

12.10.4 Samfalligheter

Regeringens forslag: Overskott i en deldgarbeskattad samfillighet ska bara tas upp
om det 6verstiger 1 500 kronor. Fér privatbostadsfastigheter och fastigheter som
innchas av privatbostadsforetag giller det bara om &verskottet dr avkastning av
kapital.

Uppgift om en privatbostadstastighets andel av samfillighetens inkomster ska limnas i
kontrolluppgift till den del inkomsterna 6verstiger 1 500 kronor.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inga synpunkter pa forslaget i
promemorian. Flera remissinstanser, bl.a. Ekonomistyrningsverket, Lantbrukarnas
Riksforbund, Ndringslivets Skattedelegation (NSD), S katteverket, Svenskt Naringsliv och
Villadgarnas Riksforbund, tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: En samfillighet ér ett antal fastigheter som
gemensamt har del i egendom. Det kan t.ex. vara en vig, en gemensam anliggning
eller ett markomride. En samfillighet kan antingen f6rvaltas direkt, s.k. deldgar-
férvaltning, eller genom en f6r dndamalet sirskilt bildad samfillighetsférening, s.k.
foreningsforvaltning. Samfillighetens inkomster och utgifter beskattas antingen hos
den samfillighetsférening som i férekommande fall férvaltar samfilligheten eller hos
deldgarna (6 kap. 6 § IL). Samfilligheten beskattas hos forvaltaren (féreningen) bara
om samfilligheten dr en marksamfillighet eller regleringssamfallighet som ocksa édr en
sdrskild taxeringsenhet (s.k. féreningsbeskattning). I andra fall, vilket ocksé ér det
vanligaste, beskattas deldgarna f6r sin andel av inkomsterna (s.k. deldgarbeskattning).

Vid deldgarbeskattning beskattas sdledes samfillighetens deldgare (dgarna till de fastig-
heter som ingér i samfilligheten). Samfillighetens intdkter och kostnader férdelas
mellan deldgarna utifrin respektive deldgares andelstal, 6 kap. 6 § andra stycket IL.
Beskattningen av samfillighetens inkomster beror pé vilken kategori av fastighet som
ingar 1 samfilligheten. Det kan vara friga om en privatbostadsfastighet, en nérings-
fastighet eller ett privatbostadsféretags fastighet. Detta avgor 1 vilket inkomstslag och
enligt vilka regler som beskattningen ska ske.

For att underlitta beskattningen av deldgare 1 samfilligheter finns det generella regler
som undantar smabelopp fran beskattning. Om den fastichet som har del i en sam-
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fillighet dr en niringsfastighet behéver fastighetens andel av samfillighetens intikter
och kostnader bara tas upp om 6verskottet Gverstiger 600 kronor, 15 kap. 10 § IL.
Om fastigheten som har del i en samfillighet dgs av ett privatbostadsféretag behover
avkastning av kapital bara tas upp till den del den 6verstiger 600 kronor, 39 kap. 26 §
IL. Om fastigheten som har del i en samfillighet 4r en privatbostadsfastighet behdver
fastichetens andel av samfillighetens inkomster som 4r avkastning av kapital bara tas
upp till den del de 6verstiger 600 kronor, 42 kap. 29 § forsta stycket 1L.

Undantagsreglerna, som tillkom i férenklingssyfte for att undvika arbetskrivande
uppgiftsskyldighet avseende férhallandevis ringa belopp, har funnits sedan 1970-talet.
Den ursprungliga nivan var 100 kronor. Beloppet héjdes till 300 kronor 1986 och till
600 kronor 2004.

Det dr av forenklingsskil motiverat att behalla det beloppsmissiga undantaget vid
beskattning av deldgare i samfilligheter. For att det beloppsmissiga undantaget dven
fortsittningsvis ska kunna innebira en reell férenkling vid beskattningen bér beloppet
atminstone justeras med hdnsyn till f6rindringen i konsumentprisindex (KPI). En
upprikning fran 2004 ars prislige till 2022 érs niva (med SCB:s prisomriknare, érs-
medeltal) ger ett belopp pa 800 kronor.

Eftersom det finns ett stort antal samfilligheter bedéms undantaget medféra stora
férenklingsvinster. Det dr ddrfor rimligt att genomfdra en stdrre hojning av det undan-
tagna beloppet dn vad som motiveras av utvecklingen av KPI. En limpligt avvigd
prisjusterad niva pd det beloppsmissiga undantaget bedéms dérfér vara 1 500 kronor.

Forslaget medfdr dven en f6ljdindring i bestimmelserna om kontrolluppgifts-
skyldighet om vissa andra férhallanden 1 22 kap. skattetorfarandelagen (2011:1244)
genom att beloppsgrinsen for nir kontrolluppgift ska limnas om en privatbostads-
fastighets andel av samfillighetens inkomster féreslas hojas fran 600 kronor till 1 500
kronor.

Lagforslag

Forslaget medfor dndringar av 15 kap. 10 §, 39 kap. 26 § och 42 kap. 29 § IL samt
22 kap. 6 § skatteférfarandelagen, se avsnitt 11.5 och 11.10.

12.10.5 Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Regeringens forslag: De foreslagna lagindringarna ska trida i kraft den 1 januari
2024 och tillimpas forsta gingen fOr beskattningsar som borjar efter den 31 december
2023.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans har synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Andringarna bor trida i kraft si snart som méjligt.
De foreslas dirfor trida i kraft den 1 januari 2024 och tillimpas forsta gangen f6r
beskattningsar som borjar efter den 31 december 2023.

12.10.6 Konsekvensanalys

Regelridet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven 1 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Regelriadet anser att beskriv-
ningen av berdrda féretag utifran antal, storlek och bransch samt beskrivningen av
paverkan pa konkurrensférhallanden dr bristfilliga. Regelrddet anfér dock dven att
konsekvensutredningen innehaller tillricklig information for ett forslag som kan
innebdra viss férenkling for féretag.
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Syfte och alternativa I6sningar

Syftet med att dndra beloppsgrinserna som undantar smabelopp vid beskattningen av
markéverféringar och klyvningar enligt fastighetsbildningslagen (1970:988),
allframtidsupplatelser och deldgarbeskattade samfillicheter dr att underlitta f6r foretag
och enskilda.

Hojda beloppsgrinser innebir att flera smabelopp inte behover tas upp till beskatt-
ning. Dirmed kan arbetskrivande uppgiftsskyldighet och administration avseende
torhallandevis ringa belopp undvikas. En alternativ 16sning 4r att anvinda sig av
beloppsnivaer som uttrycks pé ett annat sitt. De beloppsnivier f6r markéverforingar
m.m. och allframtidsupplatelser som foreslas dr de som efter avrundning bist
kompenserar f6r den inflation som varit sedan beloppen senast faststélldes. Ett
alternativt forslag kunde ha varit att rikna upp beloppsgrinserna med delar av prisbas-
beloppet. Detta alternativ hade dock inneburit att det faktiska beloppet dndras varje ar
vilket riskerar att gora regeln krangligare och mer svértillimpad 4n om det r6r sig om
ett angivet fast belopp. Den féreslagna héjningen av beloppsgrinsen f6r deldgare 1
samfilligheter 4r pa en hogre nivd 4n vad som kompenserar for inflationen. Bed6m-
ningen 4r dock att det av férenklingsskal dr limpligt att héja beloppsgrinsen mer 4n
vad som 4r motiverat pa grund av inflationen, sérskilt som detta endast marginellt
péaverkar de offentliga finanserna.

Ytterligare ett alternativ skulle kunna vara att helt ta bort reglerna om vissa belopp och
pé sd sitt skapa tydligare regler. I sa fall skulle fler beskattas f6r smabelopp och den
administrativa bordan skulle 6ka. Den férenkling som sker genom att undvika
administration kring férhallandevis ringa belopp bedéms vara mer vird dn den 6kade
tydligheten med enhetliga regler.

Offentligfinansiella effekter

En héjning av beloppet dé en kontant ersittning inte behéver tas upp som kapitalvinst
vid markéverféringar m.m. bedéms leda till minskade intdkter med knappt 6 miljoner
kronor 2024.

En héjning av beloppet vid allframtidsupplételser beriknas leda till minskade intikter
med knappt 7 miljoner kronor 2024.

En hojning av nettobeloppet eller avkastningen f6r intdkter som ska beskattas i en del-
dgarbeskattad samfillighet berdknades leda till minskade intikter med ca 10 miljoner
kronor 2024.

Sammantaget bedéms den offentligfinansiella effekten av férslagen om férenklad
beskattning av vissa fastighetsrelaterade inkomster uppgi till 23 miljoner kronor.

Tabell 12.4 Offentligfinansiella effekter av forslag for forenklad beskattning av vissa
fastighetsrelaterade inkomster

Miljoner kronor

Bruttoeffekt = Nettoeffekt  Nettoeffekt Nettoeffekt Varaktig
2024 2024 2025 2026 effekt

Markoverforingar enligt

fastighetsbildningslagen -6 -6 -6 -6 -6
Allframtidsupplatelser -7 -7 -7 -7 -7
Samfalligheter -10 -10 -10 -10 -10
Samlad offentligfinansiell effekt -23 -23 -23 -23 -23

Kélla: Egna berakningar.
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Effekter for enskilda och foretag

Skatteférenklingsutredningen limnade 2014 forslag om héjda beloppsgrinser f6r bl.a.
markéverforingar, allframtidsupplatelser och samfilligheter (SOU 2014:68). Skatte-
férenklingsutredningens analys av hur manga som péverkas av férslagen bedéms allt-
jamt vara relevant och ligger till grund f6r redovisningen nedan. Bade féretag och
privatpersoner kan paverkas av de dndrade beloppsgrinserna.

Uppgifterna kring hur manga markéverféringar m.m. som genomférs dir den
kontanta ersittningen understiger 42 000 kronor dr knapphéndiga. Skatteférenklings-
utredningen bedémde 2014 att det drligen gjordes runt 2 000 markdverféringar enligt
fastighetsbildningslagen. Av dessa uppskattades ca 25 procent berdras av ett forslag
om hojd beloppsgrins. Aven uppgifterna kring kapitalvinst vid allframtidsupplatelse 4r
knapphindiga. Skatteférenklingsutredningen bedémde att ca 10 000 allframtids-
upplatelser gjordes drligen och att en tredjedel av dessa berérdes av en héjd belopps-
grins. Enligt Skatteférenklingsutredningen berérdes ca 35 procent av samfilligheterna
av forslaget om hojd beloppsgrins. Enligt Lantmiteriet fanns det 45 161 samfillig-
hetsféreningar och knappt 136 000 samfilligheter per den 31 december 2022. Den
vanligaste beskattningsformen f6r dessa ér beskattning pd deldgarniva.

Forslag om hojda beloppsnivder f6r skattefri inkomst vid markéverféringar m.m.,
allframtidsupplatelser och f6r deligare i samfilligheter forvintas férenkla f6r manga
niringsidkare och enskilda. Det handlar frimst om att vissa mindre belopp inte
behéver tas upp till beskattning och pé sé sitt minska en administrativ bérda som
annars inte star i proportion till beloppet.

Det dr dock svirt att uppskatta omfattningen av hur den administrativa bérdan
paverkas av forslagen. Dels dr uppgifterna om hur manga som paverkas av respektive
forslag osikra, dels dr tidsatgingen och kostnaden f6r nuvarande system okédnda.
Forslagen har sannolikt en minskande effekt pa den administrativa bérdan, men
storleken pa den minskningen av de administrativa kostnaderna gar inte att uppskatta.

Effekter for myndigheter och de alilménna forvaltningsdomstolarna

Forslagen bedéms endast medféra marginella fordndringar £6r Skatteverket avseende
t.ex. information. Férindringarna ingar i den anpassning som arligen gbrs pd grund av
ny eller férdndrad lagstiftning. Négra sirskilda informationsinsatser beddms inte vara
nédvindiga. Forslagen medfor dven att ett antal mindre fastighetstransaktioner inte
behéver redovisas till Skatteverket, vilket bor leda till ett marginellt minskat kontroll-
behov for Skatteverket. Eventuella tillkommande kostnader ska hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar. Eftersom f6rslagen avser hojda beloppsnivder f6r vilka
inkomster som ska deklareras sd bedéms dndringarna samlat leda till en marginellt
minskad arbetsbelastning f6r de allminna férvaltningsdomstolarna.

Effekter for inkomstfordelningen och den ekonomiska jamstalldheten

Forslagen har liten paverkan pa inkomstfordelningen och den ekonomiska jimstilld-
heten mellan kvinnor och min. Fler min 4n kvinnor 4ger fastigheter i Sverige.
Kvinnor 4ger 37 procent av Sveriges fastigheter och min dger 47 procent. Resterande
16 procent dgs av dodsbon, foéretag och organisationer. Den faktiska konsférdelningen
for de fastigheter och situationer som paverkas av forslagen dr inte kind. Med ett
antagande om att dven mdn dger fler av dessa fastigheter sa gynnar justeringarna av
beloppen min 1 hogre grad 4n kvinnor.

Ovriga effekter

Forslagen bedoms vara forenliga med EU-ritten.
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12.11 Andrad beskattning av inldsenaktier i vissa
fall

12.11.1  Arendet och dess beredning

Skatteverket inkom den 20 december 2021 med promemorian Andrad beskattning av
inlésen- och aterkopsférfaranden. I promemorian limnar Skatteverket férslag om att
virdet av inl6senaktier och liknande tillgangar ska beskattas som utdelning vid till-
delningen. Syftet dr att virna den svenska kupongskattebasen. En sammanfattning av
promemorians férslag finns i bilaga 7 avsnitt T och promemorians lagférslag finns i
samma bilaga avsnitt 2. Promemorian har remissbehandlats. En férteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga 7 avsnitt 3. Remissvaren finns tillgingliga i
Finansdepartementet (Fi2022/00409).

Flera remissinstanser hade synpunkter pd forslaget i Skatteverkets promemoria. Bland
annat framfordes att férslaget 1 promemorian inte var méjligt att genomfdra inom
ramen fOr den fOreslagna tiden. Vidare menade flera remissinstanser att tilldelning av
inlésenritter och siljritter inte bor beskattas som utdelning eftersom sidana ritter
motsvarar en option som inte alltid leder till en virdedverforing.

Finansdepartementet omarbetade Skatteverkets f6rslag och remitterade den

2 september 2022 ett utkast till lagradsremiss, Andrad beskattning av inlésenaktier i
vissa fall (i det f6ljande benimnt utkastet). En sammanfattning av utkastets forslag
tinns 1 bilaga 7 avsnitt 4 och utkastets lagtorslag finns i samma bilaga avsnitt 5. En
forteckning Gver remissinstanserna finns i bilaga 7 avsnitt 6. Remissvaren finns
tillgingliga i Finansdepartementet (Fi2022/02527).

I denna proposition behandlas férslagen i promemorian och utkastet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 17 maj 2023 att inhdmta Lagridets yttrande 6ver de
lagforslag som finns i bilaga 7 avsnitt 7. Lagradets yttrande finns 1 bilaga 7 avsnitt 8.
Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 12.11.2.2, 12.11.2.3 och 1
torfattningskommentaren. I férhallande till lagradsremissen har dven vissa sprakliga
och redaktionella dndringar gjorts.

12.11.2 Inkomstbeskattning av inlosenaktier
12.11.21 Gallande ratt
Bolagsrattsliga regler om inldsen

Aktiebolag kan féra 6ver virden till aktiedgarna pa olika sitt. Tillitna former for
virdedverforing till aktiedgarna anges i 17 kap. 2 § aktiebolagslagen (2005:551),
térkortad ABL. Exempel pd sddana dr vinstutdelning, férvirv av egna aktier och
minskning av aktickapitalet, den bundna &verkursfonden eller reservfonden for
aterbetalning till aktiedgarna. I samtliga dessa fall méste bestimmelserna i
aktiebolagslagen iakttas f6r att virdedverforingen ska vara tilldten.

Minskning av aktiekapitalet kan genomféras med eller utan indragning av aktier,

20 kap. 2 § ABL. Aterbetalning till aktieAgarna genom att aktier dras in brukar
benidmnas inlésen, 20 kap. 9 § ABL. Inlsen av aktier kan genomforas pa flera olika
satt.

Ett vanligt sitt att genomfoéra ett inlésenforfarande dr att aktiebolaget gér en aktiesplit
(uppdelning av aktier med aktiebolagslagens terminologi, 4 kap. 46 § ABL) med efter-
foljande obligatorisk inlosen. Varje aktie delas da upp 1 tvé eller flera aktier. Som
exempel kan ndmnas en aktiesplit 2:1, som innebir att varje aktie delas upp i en
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ordinarie aktie och en inlésenaktie. Inlésenaktierna 16ses sedan in f6r ett visst belopp.
Det belopp som betalas ut till aktiedgarna kallas inlésenbelopp och ir vanligen
bestimt redan vid tidpunkten fér splitten. Inlésen av inlésenaktierna sker normalt
automatiskt, utan krav pa ndgot eget agerande fran aktiedgarna, vilket innebir att de
aktiedgare som inte vill delta i férfarandet maste avyttra sina inlésenaktier innan
inlésendagen. Vid en split 2:1 paverkas inte den ursprungliga aktiestocken i bolaget,
eftersom det endast 4r de inlosenaktier som tillférts genom splitten som l6ses in.

Ett annat sitt att genomféra inlésen av aktier ar att aktiebolaget tilldelar aktiedgarna
inlosenritter. Efter tilldelningen maste varje aktiedgare anmila om de vill anvinda sina
inldsenritter for att I6sa in befintliga aktier, eller sa kan ritterna siljas pa marknaden
innan inlésendagen. Till skillnad fran aktiesplit med obligatorisk inlésen krivs det i
detta fall ett aktivt agerande frin aktiedgarnas sida for att delta 1 inl¢senfoérfarandet.
Om aktiedgaren férhiller sig passiv forfaller inlésenritterna utan ersittning. Inlésen av
aktier som sker genom att en inl6senritt utnyttjas paverkar aktiestocken, eftersom det
ar befintliga aktier som I6ses in. Tekniskt brukar inlésenritterna och de aktier som ir
anmalda for inlésen ersittas av inlésenaktier nir perioden f6r handel med inlésen-
ritter dr 6ver. I vissa fall sker dven handel med dessa inlosenaktier. Efter en angiven
tidsperiod bokas inldsenaktierna automatiskt bort och ersitts med den utlovade
ersittningen.

Skatterattsliga regler

En obegrinsat skattskyldig aktiedgare som tilldelas inlésenaktier eller inlésenritter
beskattas frst nir dessa aktier eller ritter avyttras eller utnyttjas. Aktiedgaren utnyttjar
sina inldsenaktier eller inlésenritter genom att de anvinds f6r inlésen. Utbetalning
fran aktiebolaget vid utnyttjandet av inldsenaktier eller inlésenritter och ersittning vid
avyttring av sidana aktier och ritter beskattas inom kapitalvinstsystemet (RA 1997 ref.
43 1 och II).

Vid inlésen av inlésenritter dr det befintliga aktier som 16ses in. Kapitalvinsten ska
dirmed berdknas som skillnaden mellan utbetalningen fran aktiebolaget och anskaff-
ningsutgiften for de befintliga aktier som léses in. Vid avyttring av inlésenritten ska
kapitalvinsten berdknas som skillnaden mellan ersittningen och anskaffningsutgiften
for inlésenritten. Anskaffningsutgiften for tilldelade inldsenritter dr noll, 48 kap. 13 §
inkomstskattelagen (1999:1229), férkortad IL, vilket innebir att hela ersittningen £6r
ritterna ska tas upp till beskattning om de avyttras. Om inlSsenritter har férvirvats
ska utgiften for ritterna riknas in i anskaffningsutgiften for de underliggande aktierna
nir dessa avyttras genom att inl0senritten utnyttjas, 44 kap. 19 § IL.

Vid inl6ésen av inl@senaktier dr det inte befintliga aktier, utan inl6senaktier, som ska
l6sas in. Kapitalvinsten ska ddrmed beriknas som skillnaden mellan utbetalningen som
erhdlls fran bolaget och anskaffningsutgiften for inlésenaktierna. For att fa fram
anskaffningsutgiften f6r inlésenaktierna ska anskatfningsutgiften f6r de ursprungliga
aktierna fordelas mellan kvarvarande aktier och inlésenaktier med utgingspunkt i
marknadsvirdena vid avskiljandet av inldsenaktierna, RA 1997 ref. 43 1. Vid avyttring
av inl@senaktien ska kapitalvinsten berdknas som skillnaden mellan ersittningen f6r
inlésenaktien och den framridknade anskaftningsutgiften. Skatteverket utfirdar
allminna rdd dir den férdelade anskaffningsutgiften f6r inlosenaktier framgir.

Nir det giller inlésen av kvalificerade andelar i ett fimansforetag ska utbetalningen
fran bolaget vid inl6sen i stillet behandlas som utdelning, 57 kap. 2 § forsta stycket
andra meningen IL.
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12.11.2.2 Tilldelning av inlosenaktier till aktiedgarna ska tas upp som
utdelning i vissa fall

Regeringens forslag: Som utdelning behandlas tilldelning av inlésenaktier till aktie-
dgarna i samband med att ett aktiebolag minskar aktiekapitalet f6r dterbetalning till
aktiedgarna med indragning av aktier, eller genom att aktiebolaget férvirvar egna
aktier. Det giller dock inte en sidan tilldelning av inlésenaktier som gors 1 utbyte mot
aktier i bolaget. Virdet av en inlosenaktie ska anses vara den ersittning som ska
betalas till aktiedgarna nir aktien 16ses in eller férvirvas.

Forslagen giller 1 inkomstslagen kapital och niringsverksamhet.

Promemorians forslag verensstimmer delvis med regeringens. I promemorian
foreslds att inlosenaktiens marknadsvirde vid tilldelningen ska tas upp som utdelning.
I promemorian f6reslds ocksa att utdelningsbeskattning ska ske vid tilldelning av
inl6senritter.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen menar att skilet till att inlésenaktier
avyttras av begrinsat skattskyldiga 4r for att undvika komplicerad hantering av dter-
betalning av kupongskatt och inte f6r att undvika svensk kupongskatt. Narings/ivets
Regelndmnd NNR vill att skilen £6r bolagen att vilja inlésen eller utdelning utreds.
Nairingslivets Skattedelegation (NSD) vill att foreteelsen och dess betydelse for féretagen
blir féremal f6r en mer allsidig belysning.

Bankféreningen anser att det i dag finns vil fungerande bestimmelser 61 beskattning
vid inlésen av aktier och att de av Skatteverket foreslagna dndringarna verkar innebira
ett mer komplicerat férfarande. For att férenkla férfarandet foresldr Bankféreningen
att en tilldelad inlésenaktie kan tas upp till inlésenbeloppet vid tilldelningen, eftersom
detta ligger mycket nira marknadsvirdet.

Utkastets forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser, bl.a. FAR, NSD, Sveriges
adpokatsamfund, Svenska Bankforeningen och Svenskt Naringsliy, har invindningar avseende
forslagets beredning. De flesta anser att det borde ha tillsatts en ordentlig utredning.

Lite mindre 4n hilften av de remissinstanser som har svarat, bl.a. Bokforingsnéimnden,
Finansinspektionen och Kammarréitten i Sundsvall, har inga synpunkter pa forslaget.

Ekonomistyrningsverket, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, S katteverket och
Bankféreningen tillstyrker forslaget. Skatteverket uppger att de tolkar forslaget som att
beskattningstidpunkten 1 inkomstslaget niaringsverksamhet intraffar nir
inlésenaktierna kan disponeras och efterfragar f6rtydligande om detta. Skatteverket
anser ocksd att det klart bor anges att den typ av ”byten” som utgar fran en tidigare
innehavd aktie inte omfattas av bestimmelserna.

Ungefir en tredjedel av de remissinstanser som har svarat, bl.a. Advokatsamfundet,
Euroclear Sweden AB, FAR och NSD, avstyrker forslaget. Advokatsamfundet beaktar
sdrskilt att forslaget forefaller mer komplext dn nuvarande regelverk. Euroclear anser
att skyldigheten att betala in killskatt som bel6per pa tilldelning av inlésenaktier kan
skapa 6kade finansiella risker f6r bolaget. Den 6kade risken bedoms leda till att
Euroclear inte lingre kan tillhandahalla tjanster for tilldelning av inlésenaktier i
samband med split, fondemission eller nagon annan bolagshindelse som kan medfora
beskattning enligt férslaget. Forslaget skapar enligt Euroclear stérre praktiska
utmaningar och har stérre konsekvenser dn vad som méjligen har férutsetts.
Euroclear menar ocksi att terminologin fortsatt dr otydlig och efterfragar ett
fortydligande av hur ling tid som avses med uttrycket ”’i samband med”. NSD:s
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stallningstagande baseras pd behovet av att det svenska regelsystemet inte avviker fran
internationell norm, att frslaget sannolikt inte dr férenligt med EU-ritten och att
forslaget medfor 6kad administration i form av dubbla kontrolluppgifter.

Skalen for regeringens forslag
Tilldelning av inlésenaktier ska i vissa fall tas upp som utdelning

Flera remissinstanser — bl.a. FLAR, NSD och Svenska Bankforeningen — anser att forslaget
inte dr tillrickligt berett och att det borde tillséttas en utredning. Regeringen delar inte
remissinstansernas uppfattning. Remissforfarandet ar ett betydelsefullt inslag i den
politiska beslutsprocessen varigenom berérda myndigheter, organisationer och andra
intressenter ges tillfdlle att limna synpunkter pé ett lagforslag. Upplysningar och
yttranden ska ocksa i den omfattning som beh6vs inhimtas frain kommuner. Forslag
som r6r den nu behandlade fragan har remitterats vid tva tillfdllen och remiss-
instansernas synpunkter har behandlats. Det beredningskrav {6r regeringsirenden som
foljer av 7 kap. 2 § regeringsformen far dirmed anses uppfyllt. NSD:s Gvriga syn-
punkter angiende férenligheten med internationell norm och EU-rétten samt kravet
péa dubbla kontrolluppgifter behandlas i avsnitt 12.11.4, 12.11.6.5 och 12.11.6.9.

Inkomstbeskattningen ska som utgingspunkt vara likformig och neutral, dvs. liknande
inkomster inom ett och samma inkomstslag ska beskattas lika och skattereglerna ska
inte styra de skattskyldigas ckonomiska val. I dag beskattas kontant utdelning som
utdelning i inkomstslaget kapital. Inlésen av aktier betraktas bolagsrittsligt som
virdedverforing till aktiedgarna, pa samma sitt som kontant utdelning. Inlésen av
aktier beskattas dock inom kapitalvinstsystemet 1 inkomstslaget kapital. Beskattningen
av virdedverforingar fran aktiebolag till aktiedgarna dr siledes inte likformig.

For att llustrera vad som hinder vid en aktiesplit med obligatorisk inlésen och hur
den beskattas hos en obegrinsat skattskyldig kan f6ljande schematiska exempel
anvindas.

Bolag A genomfér en aktiesplit 2:1, dvs. f0r varje befintlig aktie far aktiedgarna en ny
aktie, och de nya aktierna registreras som inlésenaktier. Inlésenaktierna dras direfter
in automatiskt f6r 3,35 kronor tre veckor efter splitten. En split utléser ingen
beskattning. Det som hédnder ér bara att antalet aktier i bolaget blir fler och att
kvotvirdet (aktiekapitalet delat pd antalet aktier) minskar. Bolagsrittsligt finns det
inget som heter inl6senaktier. De nya aktierna dr “vanliga” aktier bolagsrittsligt som
far en sirskild registrering 1 avstimningskontosystemet. Registreringen sker bara for
att virdepapperscentralen och andra finansiella aktSrer ska kunna sirskilja de aktier
som ska dras in pa inlésendagen.

Om inlésenférfarandet £6ljs av en fondemission (en fondemission kan t.ex. innebira
att fritt eget kapital flyttas till bundet eget kapital) pa samma belopp som betalas ut till
aktiedgarna kommer hela transaktionen f6r bolag A:s del att exakt motsvara en
kontant utdelning pa 3,35 kronor per aktie. Aktiestocken och aktiekapitalet dr
oférindrade och fritt eget kapital har minskat med det utbetalda beloppet. Det dr dock
inte nédvindigt med en fondemission fér att genomféra en aktiesplit med obligatorisk
inlésen. Det kan vara si att aktiebolaget har utrymme att minska det bundna egna
kapitalet permanent.

Aktiedgaren B dger 1 000 aktier i bolag A som iér foérvirvade for totalt 62 000 kronor.
B far 1 000 inl6senaktier vid splitten som I6ses in for 3 350 kronor. Av Skatteverkets
allminna rad framgir att 5,4 procent av anskaffningsutgiften ska anses hora till
inlésenaktierna i bolag A. For B:s del innebir det att 3 348 kronor (62 000 - 0,054) av
den totala anskaffningsutgiften om 62 000 kronor ska foras 6ver till inlésenaktierna. B
ska pd grund av inl6senférfarandet ta upp en kapitalvinst pa 2 kronor (3 350 — 3 348).
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Om B inte skulle haft ndgon information om anskaffningsutgiften f6r de ursprungliga
aktierna eller om de koptes fOr ett lagt pris kan i stillet ett schablonbelopp pé

20 procent av forsiljningsintikten anvindas som anskaffningsutgift om inlésen-
aktierna varit marknadsnoterade. I detta fall skulle B:s kapitalvinst uppgatt till 2 680
kronor (3 350 — 670). Det bor noteras att 6verféringen av en del av anskaffnings-
utgiften till inlésenaktierna innebdr att anskaffningsutgiften f6r de ursprungliga
aktierna minskar i motsvarande man. Avdraget vid kapitalvinstberdkningen vid en
framtida avyttring av de ursprungliga aktierna blir dirmed ocksa mindre.

Om B i stillet beslutar att silja inlésenaktierna under handelsperioden blir skatte-
konsekvenserna snarlika. Anta att kursen pa inldsenaktierna star i 3,33 kronor vid
avyttringen. B fir da en kapitalforlust pa 18 kronor (3 330 — 3 348) som far dras av i
sin helhet mot kapitalvinster pa marknadsnoterade deligarritter i inkomstslaget
kapital. Ett underskott 1 inkomstslaget medfér skattereduktion med 30 procent.

Som principiell utgangspunkt bor gilla att alla former av virdedverforing fran ett
aktiebolag till aktiedgarna ska beskattas pa samma sitt. Det bedéms inte som dnda-
malsenligt att dndra reglerna sa att all form av virdedverfdring beskattas inom kapital-
vinstsystemet. Kontant utdelning erhélls utan att aktiedgaren behéver avyttra en till-
gang. Det gar dirfor inte att berdkna en kapitalvinst pa en utbetalning som limnas
som kontant utdelning. Den méjlighet som stér till buds £6r att uppna likformig
beskattning dr siledes att de virde6verforingar som i dag beskattas inom ramen for
kapitalvinstsystemet 1 stillet beskattas som utdelning.

En aktiesplit med en efterféljande obligatorisk inlésen av samtliga nybildade aktier far
motsvarande konsekvenser f6r det utdelande bolaget som en kontant utdelning. Det
giller sirskilt ndr minskningen av aktiekapitalet £5ljs av en lika stor fondemission. En
sddan transaktion har sammantaget ingen paverkan pd bolagets aktiestock och det
egna kapitalet férindras pd samma sitt som vid en kontant utdelning. Aktiedgarna
berikas utan att behdva avsta ndgra aktier till bolaget. Samtliga aktiedgare far inlésen-
aktier i forhillande till sitt aktieinnehav som sedan 10ses in automatiskt for ett visst
belopp. Inlésenaktien ger ritt till en kontant utbetalning vid ett senare tillfille och kan
sdledes likstillas med en utdelningskupong (som birare av en definitiv ritt till ett visst
belopp). For de aktiedgare som inte gbr nigot med de erhallna inlésenaktierna blir
forfarandet ddrmed mycket likt en kontant utdelning.

Med hinsyn till principen om likformig beskattning bor en aktiesplit med efterféljande
obligatorisk inlésen beskattas som utdelning. Det kan finnas olika anledningar till att
ett visst bolag viljer det ena eller andra sittet f6r att berika aktiedgarna, men valet bor
inte paverka beskattningen och skatteeffekter bor inte heller vara en parameter vid
detta val. Det kan ocksi finnas olika skil bakom en begrinsat skattskyldigs beslut att
avyttra tilldelade inlésenaktier fére inlésendagen, men inte heller det bor styras av
skattemissiga 6verviganden eller paverka beskattningen. Aven andra motsvarande
torfaranden, som inte betecknas som en aktiesplit med obligatorisk inlésen men som
ger samma resultat, bér som utgangspunkt beskattas som utdelning.

Ett villkor £6r att utdelningsbeskattning ska aktualiseras bor vara att inlésenaktierna
tilldelas aktiedgarna. Det dr endast om aktiedgarna far inlésenaktier utan motpresta-
tion, dvs. utan att limna erséttning i form av kontanter eller befintliga aktier, som
forfarandet kan sigas motsvara en kontant utdelning. Det ska alltsd vara friga om att
aktiedgarna fdr inlosenaktier pa grund av sitt befintliga aktieinnehav. Skilen for
tilldelningen eller hur den bendmns har ingen betydelse f6r beskattningen. Den kan
t.ex. ske genom aktiesplit eller fondemission. Inlésenaktier som férvirvas pa
marknaden eller direkt fran nagon annan dn bolaget leder dock inte till utdelnings-
beskattning av foérvirvaren eftersom denne da inte tilldelats inl6senaktierna.
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Skatteverket anser att det bor klargéras om vissa former av ’byten” som utgir fran en
tidigare innehavd aktie omfattas av bestimmelserna eller inte, t.ex. en riktad indrag-
ning av aktier mot utbetalning genom beslut pa bolagsstimman i samband med att en
eller flera aktiedgare 16ses ut. Inlésen av befintliga aktier kan inte anses motsvata en
kontant utdelning eftersom det 4r ett byte av aktier mot pengar. Det giller dven om de
befintliga aktierna byts mot inlésenaktier innan inlésen sker, se avsnittet nedan och
den foreslagna bestimmelsen 1 42 kap. 17 a § andra stycket IL. Sidana transaktioner
ska sdledes som utgangspunkt inte beskattas som utdelning utan i stillet dven
fortsdttningsvis tas upp inom ramen for kapitalvinstsystemet.

For att inlésenaktierna ska utdelningsbeskattas ska de ocksa tilldelas aktiedgarna i
samband med att aktiebolaget minskar aktiekapitalet for aterbetalning till aktiedgarna
med indragning av aktier. Didrmed avses att inlosenaktierna ska anvindas i ett sidant
inlésenforfarande som anges i 20 kap. 9 § ABL. Ewuroclear Sweden AB 6nskar att det
tydliggdrs vad som avses med i samband med”. Som exempel nimner Euroclear att
aktiedgarna fdr inlsenaktier genom en split och inlésentidpunkten bestdms till ett dr
fram i tiden. Har da tilldelning skett i samband med ett inl6senforfarande? Fragan dr
svar att besvara generellt. Syftet med forslaget dr att forfaranden som uppvisar stora
likheter med kontant utdelning ocksé ska beskattas som utdelning. Om det samman-
tagna syftet med forfarandet synes vara att berika aktiedgarna pé ett motsvarande sitt
som kontant utdelning bér de olika delmomenten betraktas som vidtagna i samband
med varandra dven om det dr en lingre tidsperiod mellan dem. De nirmare grinserna
far sedan avgoras vid rittstillimpningen. Euroclears 6vriga synpunkter behandlas i
avsnitt 12.11.3.2.

Ett aktiebolag kan under vissa férutsittningar férvirva egna aktier enligt bestdim-
melserna i 19 kap. ABL. Méjligheterna ar kraftigt kringskurna i manga fall, men for
publika aktiebolag som 4r noterade giller mer generdsa regler. Att forvirva egna aktier
ir ocksd ett sdtt for aktiebolag att Sverféra medel till aktiedgarna. I noterade aktiebolag
far egna aktier férvirvas genom ett forvirvserbjudande som har riktats till samtliga
aktiedgare eller samtliga dgare till aktier av ett visst slag, 19 kap. 14 § forsta stycket 3
ABL. Det ir sdledes mjligt att genom en aktiesplit med obligatoriskt dterkép uppna
samma effekt som genom en split med obligatorisk inlésen. Utdelningsbeskattning
bér dirfor bli aktuell dven vid férfaranden som utgdr f6rvirv av egna aktier enligt
aktiebolagslagen. Det gir dirmed inte att kringea de f&reslagna reglerna bara genom
att i stillet kalla inl6senforfarandet £6r ett aterkSp av egna aktier.

Adyokatsamfundet anser att forslaget medfor ett mer komplext regelverk.
Konsekvenserna fér bla. féretag och enskilda behandlas i avsnitt 12.11.6. Regeringen
anser att konsekvenserna av férslaget dr proportionella med hinsyn till syftet om att
astadkomma en mer likvirdig och neutral kapitalbeskattning och att virna den svenska
skattebasen.

Vardet av en inlosenaktie

Reglerna féreslas nu dndras si att virdet av erhdllna inlGsenaktier ska tas upp som
utdelning. Det finns tva rimliga alternativ nir det giller vilket virde som ska tas upp
som utdelning: antingen marknadsvirdet nir aktiedgaren far inl6senaktien eller
inlésenbeloppet, dvs. den ersittning i form av kontanter eller andra tillgdngar som
betalas ut nir aktien 16ses in. Om inlésenaktien i stillet for att 18sas in forvirvas av
bolaget ér ett alternativ till marknadsvirdet vid tilldelningen den ersittning som
bolaget ska betala vid férvirvet. Marknadsvirdet vid tilldelningen och ersittningen
som ska betalas ut nir aktien 16ses in eller f6rvirvas ligger normalt ganska nira
varandra eftersom handelsperioden vanligtvis dr kort och ersittningen som ska betalas
ut redan har bestimts vid tilldelningen.
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Eftersom kontantprincipen giller i inkomstslaget kapital 4r det marknadsvirdet pa
utdelade tillgangar som brukar anvindas som skatteunderlag. En nackdel med att an-
vinda marknadsvirdet vid tilldelning av noterade inl6senaktier 4r dock att det kan ta
ett par dagar innan handeln startar. Det kommer dérfOr ofta att vara svart att faststilla
ett exakt marknadsvirde f6r den dag dé aktiedgaren fir inlésenaktien. I onoterade
bolag kan marknadsvirdet vara extra svart att bestimma.

I utkastet foreslas att forfarandet kan férenklas genom att en inlosenaktie tas upp till
inlésenbeloppet, eftersom detta ligger mycket nira marknadsvirdet. Regeringen
instimmer 1 att det 4r limpligt att forenkla reglerna pa detta sitt. Inlésenbeloppet dr
bestdmt ndr aktiedgaren far inlésenaktien och genom att anvinda det virdet blir det
enkelt att bestimma storleken pa den skattepliktiga utdelningen vid den tidpunkten.
Viirdet av en inlosenaktie bor saledes uppga till den erséttning som ska betalas ut nér
aktien 16ses in eller férvirvas av bolaget.

Om inl6senaktierna ska 16sas in mot annat dn kontanter, t.ex. mot aktier i dotterbolag
eller andra bolag, kan det vara svarare att bestimma inldsenbeloppet. Om inlGsen-
aktierna ska 16sas in mot noterade virdepapper finns det en marknadskurs som kan
anvindas for att uppskatta inlésenbeloppet. I annat fall kan den virdering av de
utskiftade tillgdngarna som ska finnas i férslaget om minskning av aktickapitalet (se
20 kap. 6-14 §§ ABL) anvindas som vigledning.

Lagridet anfor att utdelningsbeskattningen ska triffa tilldelningen av inlésenaktien,
dvs. som utdelning riknas sjilva “tilldelningen” av aktien och inte aktien. Ritteligen
bér enligt Lagradet bestimmelsen avse virdet av tilldelningen”, dvs. den disposition
som ska triffas av utdelningsbeskattningen. Regeringen hiéller inte med om Lagridets
slutsats. Tilldelning av inl6senaktie ska behandlas som utdelning av inlésenaktie.
Tilldelningen ér den beskattningsutlésande hindelsen och avgér beskattnings-
tidpunkten medan inlésenaktien ér bérare av det virde som tilldelas och som dsitts ett
sdrskilt virde enligt den féreslagna bestimmelsen.

Vinst vid inlésen av kvalificerade andelar behandlas redan i dag som utdelning vid
beskattningen, 57 kap. 2 § forsta stycket andra meningen IL. Detsamma giller vid
Overlitelse till ett aktiebolag av dess egna aktier. Om inlésenaktier tilldelas aktiedgaren
vid ett inldsen- eller dterkdpsférfarande av kvalificerade andelar innebir forslaget
sdledes att beskattningen tidigareldggs, frin tidpunkten £6r inlésen eller dterkop till den
dag da aktiedgaren far de kvalificerade inl6senaktierna samt att hela den utbetalda
ersittningen kommer att utdelningsbeskattas. Om inlésenaktier inte tilldelas aktie-
dgaren tillimpas bestimmelsen 1 57 kap. 2 § forsta stycket IL.

For inlésenaktier som férvaras pa investeringssparkonto blir det ingen férindring
jimfoért med i dag. Utdelningen ska inte tas upp och berikningen av kapitalunderlaget
utgdr frain marknadsvirdet pa tillgingarna pd kontot.

Inlésenaktier bér behandlas pd samma sitt i inkomstslaget niringsverksamhet som i
kapital. Virdet av erhallna inlésenaktier ska ddrfér dven tas upp som utdelning av
foretag som dr aktiedgare.

Beskattningstidpunkten enligt inkomstskattelagen

Huvudregeln f6r beskattningstidpunkten i inkomstslaget kapital finns i 41 kap. 8 § IL.
Inkomster ska tas upp som intikt det beskattningsar di de kan disponeras. Bestim-
melsen innebir att det dr kontantprincipen som giller 1 inkomstslaget. For utdelningar
toreskrivs 1 42 kap. 12 § IL att utdelning ska tas upp av den som har ritt till
utdelningen nir den kan disponeras.
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I avstdimningsbolag dr det den som pd avstimningsdagen dr inford i aktieboken och
antecknad i ett avstimningsregister som dr behdrig att ta emot vinstutdelning, 4 kap.
39 § ABL. Beslutad utdelning ska betalas ut genast efter avstimningsdagen, 18 kap.
13 § andra stycket ABL. Skattskyldigheten intridder nir aktiedgaren kan disponera
utdelningen, dvs. nir den betalas ut. Av praktiska skil kan utbetalning inte ske pa
avstimningsdagen utan forst nagon eller ndgra dagar senare. Skatteverket anser att i
inkomstslaget kapital ska utdelning i ett avstimningsbolag tas upp till beskattning det
beskattningsar di utdelningen faktiskt mottagits av den som ér behorig att fa
utdelningen, se Skatteverkets stillningstagande Beskattningstidpunkten fér utdelning
pa aktier i ett avstimningsbolag av den 25 februari 2016 (dnr 131 90015-16/111).

I kupongbolag, dvs. aktiebolag som inte dr avstimningsbolag, anser Skatteverket att
utdelning édr disponibel f6r aktiedgarna redan pa bolagsstimmodagen, se Skatteverkets
stillningstagande Atertagande av utdelning av den 30 mars 2016 (dnr 131 145541—
16/111). Skillet for det dr att nir bolagsstimman vil har beslutat om utdelning 4r den
fordran som uppkommer aktiedgarens egendom. Bolaget kan inte lingre férfoga 6ver
utdelningen eller kriva att aktiedgarna ska avsta fran sin fordran eller betala tillbaka
utdelningen till bolaget. Om bolagsstimman beslutat om en viss utdelningsdag dr dock
utdelningen i stillet disponibel den dagen.

Vid utdelning av annat 4n kontanter, t.ex. aktier, giller ocksa att utdelningen anses
disponibel nir aktiedgaren faktiskt kan disponera tillgingen. Om det utdelande bolaget
ir ett avstimningsbolag anses utdelningen vara disponibel den dag de utdelade
aktierna registrerats pd utdelningsmottagarens depa eller konto. P4 samma sitt som
avseende kontant utdelning sker detta normalt nigon eller ndgra dagar efter avstim-
ningsdagen.

Det féreslas nu att tilldelning av inlésenaktier till aktiedgarna i vissa fall ska tas upp
som utdelning. Vid tilldelning fran avstimningsbolag ska tilldelningen tas upp som
utdelning nir inlésenaktierna mottagits av aktiedgarna, dvs. ndr de registrerats pa
aktiedgarnas depd eller konto. Vid tilldelning frin kupongbolag ska inlésenaktierna tas
upp som utdelning nir bolagsstimman har beslutat om aktiesplit med obligatorisk
inlésen eller annan tilldelning av inlésenaktier. Om bolagsstimman ocksa beslutar om
en sirskild dag da inlésenaktierna ska tilldelas aktiedgarna ska utdelningen i stillet tas
upp den dagen.

Tillimpningen innebir en tidigareldggning av beskattningen i férhallande till dagens
regler eftersom inlosenaktier i dag beskattas inom ramen f&r kapitalvinstsystemet. I
torhallande till kontant utdelning blir det dock ingen skillnad.

I inkomstslaget niringsverksamhet dr det bokforingsmassiga grunder som giller och
inkomster ska tas upp som intdkt det beskattningsdr som de hinf6r sig till enligt god
redovisningssed om inte ndgot annat dr sirskilt foreskrivet, 14 kap. 2 § IL.
Rikenskaperna ska liggas till grund f6r berdkningen av resultatet nér det géller
beskattningstidpunkten, 14 kap. 4 § forsta stycket IL. Om en intikt ska hinforas till ett
annat ar 4n vad som foljer av redovisningen ska resultatet justeras, 14 kap. 5 § IL.

De féreslagna bestimmelserna om utdelningsbeskattning vid tilldelning av inlsen-
aktier i vissa fall ska tillimpas dven i inkomstslaget niringsverksamhet. Ett féretag som
ar aktiedgare ska saledes ta upp den ersittning som ska betalas ut som utdelning redan
nir foretaget far inlosenaktierna. Det innebir — som Skatteverket ocksa tolkar forslaget
— att beskattningstidpunkten i inkomstslaget niringsverksamhet sammanfaller med nir
foretaget kan disponera inlésenaktierna. Om virdet av en mottagen inlésenaktie inte
har tagits upp som intikt 1 rakenskaperna ska intdkterna justeras skattemassigt enligt
vad som sigs ovan.
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Forslagets forhallande till reglerna om naringsbetingade andelar

Lagridet behandlar de f6reslagna reglernas forhallande till reglerna om nérings-
betingade andelar i 24 och 25 a kap. IL. Regeringen delar Lagradets uppfattning att en
inlésenaktie blir en niringsbetingad andel om den har tilldelats pa grund av en aktie
som var niringsbetingad. Inldsen av en sadan inlésenaktie dr dirmed undantagen fran
beskattning om den ursprungliga aktien uppfyller kravet pa innehavstid.

Lagridet resonerar vidare om tilldelningen av en inlésenaktie kan anses falla inom
tillimpningsomradet fér 24 kap. 35 § IL. Av den paragrafen framgér att huvudregeln
ir att utdelning pa en niringsbetingad andel inte ska tas upp. Regeringen gor foljande
bedémning. Enligt den féreslagna 42 kap. 17 a § IL ska som utdelning behandlas
tilldelning av inlésenaktier till aktiedgarna under vissa forutsittningar (se ovan under
rubriken Tilldelning av inlésenaktier ska i vissa fall tas upp som utdelning). Om vill-
koren i den paragrafen dr uppfyllda ska tilldelningen sédledes vid tillimpning av
inkomstskattelagen behandlas som en utdelning. Det giller dven i férhallande till

24 kap. 35 § IL. Om &vriga forutsittningar i 24 kap. IL dr uppfyllda ska tilldelning av
inlésenaktier som ska behandlas som utdelning enligt 42 