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Sveriges anslutning till den utvidgade
partiella 6verenskommelsen for den
sarskilda tribunalen for
aggressionsbrottet mot Ukraina

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen stéller sig bakom regeringens forslag om
godkdnnande av Sveriges anslutning till den utvidgade partiella Sverens-
kommelsen om forvaltningskommittén vid den sérskilda tribunalen for
aggressionsbrottet mot Ukraina.

Sverige har deltagit i arbetet for att inrdtta en tribunal med jurisdiktion &ver
Rysslands aggressionsbrott mot Ukraina. Tribunalen inréttades i juni 2024
genom ett bilateralt avtal mellan Ukraina och Europaradet. For att tribunalen
ska bli verksam krévs det att stater som vill bli medlemmar ansluter sig till en
utvidgad partiell 6verenskommelse om forvaltningskommittén for tribunalen
inom ramen for Europardets institutionella ramverk. Overenskommelsen
reglerar tribunalens drift och medfor en skyldighet for de stater som anslutit
sig att betala en arlig avgift genom Europaradet. Genom att ansluta sig till
overenskommelsen blir Sverige medlem av tribunalen.

Behandlade forslag

Proposition 2025/26:231 Sveriges anslutning till den utvidgade partiella
overenskommelsen for den sérskilda tribunalen for aggressionsbrottet mot
Ukraina.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Sveriges anslutning till den utvidgade partiella
overenskommelsen for den sérskilda tribunalen for
aggressionsbrottet mot Ukraina
Riksdagen godkanner Sveriges anslutning till den utvidgade partiella 6verens-
kommelsen om forvaltningskommittén vid den sérskilda tribunalen for
aggressionsbrottet mot Ukraina.

Diarmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:231.

Stockholm den 28 maj 2026

Pa utrikesutskottets vignar

Aron Emilsson

Fo6ljande ledamdter har deltagit i beslutet: Aron Emilsson (SD), Morgan
Johansson (S), Fredrik Ahlstedt (M), Alexandra Volker (S), Olle Thorell (S),
Margareta Cederfelt (M), Linnéa Wickman (S), Fredrik Malm (L), Annika
Strandhill (S), Ann-Sofie Alm (M), Hakan Svenneling (V), Magnus Berntsson
(KD), John E Weinerhall (M), Jacob Risberg (MP), Stefan Olsson (M),
Rasmus Giertz (SD) och Anna Lasses (C).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I detta &rende behandlar utskottet regeringens proposition 2025/26:231
Sveriges anslutning till den utvidgade partiella 6verenskommelsen for den
sérskilda tribunalen for aggressionsbrottet mot Ukraina. Propositionen kom in
till riksdagen den 16 april 2026. Inga foljdmotioner har viackts med anledning
av propositionen.

Enligt 10 kap. 3 § regeringsformen ska internationella 6verenskommelser
av storre vikt godkénnas av riksdagen. Regeringen gor bedomningen att den
aktuella overenskommelsen &r av sddan vikt.

Ledamoter fran utrikesutskottet har tagit emot foretradare fran Ukraina for
informationsutbyte vid foljande tillfallen.

» Utrikesutskottet (fem ledamoter) och forsvarsutskottet (fyra ledamoter)
tog den 7 maj 2025 emot Oleg Shymanskyi, Ukrainas bitridande minister
for veteranfragor,

* Utrikesutskottet (sex ledaméter) tog den 23 oktober 2025 emot Auke
Lootsma, FN:s utvecklingsprogram UNDP:s landrepresentant i Ukraina,

¢ Utrikesutskottet (13 ledaméter) tog den 18 november 2025 emot Svitlana
Zalisjtjuk, Ukrainas ambassador i Sverige

¢ Utrikesutskottet (nio ledaméter) tog den 26 november 2025 emot Maksym
Dotsenko, Roda Korsets generaldirektdr i Ukraina, och Olena Stokoz, dess
vice generaldirektor.

Utrikesutskottet (tio ledamdter) besokte den 22-24 april 2026 Kiev for att
delta i Kyiv Security Conference samt ett bilateralt program.

Bakgrund

Under véren 2022 inleddes arbetet med att inrdtta en tribunal med jurisdiktion
over Rysslands aggressionsbrott mot Ukraina. Aggressionsbrottet kan ségas ta
sikte pad det individuella straffrittsliga ansvar som vissa personer i ledande
stallning har for en stats anvindning av vald mot en annan stat. Aggressions-
brottet ingér i Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen (ICC) men
ar foremal for sérskilda jurisdiktionsregler som innebir att medborgare frén
icke-stadgeparter inte kan lagforas for brottet, med mindre dn att FN:s
sakerhetsrad hanskjuter situationen till domstolen. Det innebér att ICC inte kan
atala ryska foretrddare for aggressionsbrottet. Mot bakgrund av detta inleddes
under varen 2022 ett arbete for att inrdtta en sdrskild tribunal for att utkrdva
ansvar av den ryska statsledningen for aggressionsbrottet mot Ukraina.
Sverige har tillsammans med ett trettiotal liander, Europeiska utrikes-
tjdnsten, Europeiska kommissionen och Europaradet deltagit i en kdrngrupp
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som har diskuterat det rittsliga ramverket for tribunalen. Kérngruppen kunde
2024 enas om att tribunalen skulle uppréittas genom ett bilateralt avtal mellan
Ukraina och Europarddet. Den 25 juni 2025 undertecknade Ukraina och
Europaradet ett avtal om upprittande av tribunalen, inklusive en stadga.

Tribunalen ar behérig att prova individers straffansvar for aggressions-
brottet mot Ukraina i enlighet med tribunalens stadga, relevanta folkrattsliga
instrument, sedvanerdttsliga normer och, i vissa fall, ukrainsk straffritt.
Girningar som begatts sdvil fore som efter inrdttandet av tribunalen omfattas.
Jurisdiktionen &r inte begrénsad till ryska foretrddare. Daremot &tnjuter ett
lands president, premiérminister och utrikesminister immunitet mot 4tal under
dmbetstiden. Tribunalens jurisdiktion baseras pad Ukrainas jurisdiktion och
forutsétter att det ukrainska rattsvdsendet overfor ett fall till tribunalen.
Tribunalen kommer att vara baserad i Haag i Nederldnderna.

I mars 2026 blev Sverige en av de forsta staterna som undertecknade en
avsiktsforklaring om att bli medlem i tribunalen.

EU-kommissionen lade den 24 mars 2026 fram ett forslag (COM(2026)
144) till radets beslut om undertecknande, pa Europeiska unionens végnar, av
det utvidgade delavtalet om forvaltningskommittén for den sirskilda dom-
stolen for aggressionsbrottet mot Ukraina. EU avser att delta i forvalt-
ningskommittén i enlighet med villkoren i delavtalet. Deltagandet innebér att
unionen kan bidra till den sdrskilda domstolens administrativa och finansiella
styrning samt till dess Overgripande funktionsformaga. Genom denna
medverkan avser unionen att stddja domstolens arbete och dérigenom bidra
till att den kan fullgdra sitt uppdrag att lagfora aggressionsbrottet mot Ukraina
i enlighet med internationell rétt.

Propositionens huvudsakliga innehall

Sverige har deltagit i arbetet for att inrétta en tribunal med jurisdiktion 6ver
Rysslands aggressionsbrott mot Ukraina. Tribunalen inréttades i juni 2024
genom ett bilateralt avtal mellan Ukraina och Europaradet. For att tribunalen
ska bli verksam krévs det att stater som vill bli medlemmar ansluter sig till en
utvidgad partiell 6verenskommelse om forvaltningskommittén for tribunalen
inom ramen for Europaridets institutionella ramverk. Overenskommelsen
reglerar tribunalens drift och medfor en skyldighet for de stater som anslutit
sig att betala en arlig avgift genom Europarddet. Genom att ansluta sig till
overenskommelsen blir Sverige medlem av tribunalen. I propositionen
foreslas att riksdagen ska godkdnna Sveriges anslutning till den utvidgade
partiella Overenskommelsen om forvaltningskommittén for aggressions-
tribunalen f6r Ukraina.
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Utskottets overviaganden

Sveriges anslutning till den utvidgade partiella
overenskommelsen for den sdrskilda tribunalen for
aggressionsbrottet mot Ukraina

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag till godkdnnande av Sveriges
anslutning till den utvidgade partiella Gverenskommelsen om
forvaltningskommittén vid den sdrskilda tribunalen f6r aggressions-
brottet mot Ukraina.

Propositionen

Overenskommelsens huvudsakliga innehdll

Den utvidgade partiella 6verenskommelsen utgor en stadga for forvaltnings-
kommittén for tribunalen.

Artikel 1

Den inledande artikeln faststéller att forvaltningskommittén inrdttas som en
plattform for mellanstatligt samarbete inom Europaradets institutionella
ramverk. Forvaltningskommitténs Overgripande syfte &r att finansiera
tribunalen och bistd den med administrativa och organisatoriska funktioner sa
att tribunalen kan fullgora sitt mandat enligt sin stadga.

Artikel 2

I artikeln anges att forvaltningskommitténs funktioner omfattar att sékerstélla
nddvindig finansiering, godkénna tribunalens arliga budget och ge radgivning
i administrativa frdgor. Forvaltningskommittén ska ocksa bl.a. vilja domare
och aklagare, fraimja tvérregionalt stdd och sdkerstdlla effektivt samarbete
mellan medlemmarna.

Artiklarna 3-5

I artiklarna uttalas att alla medlems- eller observatorsstater i Europaradet
och EU, andra stater som rostat for FN:s generalforsamlings resolution
A/RES/ES11/6 eller andra stater eller internationella organisationer som del-
tagit i kirngruppen kan bli medlemmar i forvaltningskommittén genom att
notifiera generalsekreteraren. Varje medlem utser en delegation till
forvaltningskommittén, som véljer en ordférande och tva vice ordforande.
Forvaltningskommittén sammantrider minst en géng per ar och fattar i
substansfragor beslut med kvalificerad majoritet. Associerade medlemmar kan
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delta i forvaltningskommitténs méten utan rostritt, men kan genom frivilliga
bidrag fa fulla medlemsrattigheter.

Artiklarna 6 och 7

Europaradets generalsekreterare tillhandahaller ett sekretariat till stod for
forvaltningskommittén. Sekretariatet leds av en exekutivsekreterare och ska
vara administrativt oberoende. Sekretariatet ansvarar for 16pande administra-
tion och kontakter med tribunalen, védrdlandet och Ukraina. Tribunalens
domare, aklagare och personal ska vara oberoende och medlemmarna &tar sig
att respektera oberoendet samt sekretariatets sjélvstidndiga funktion.

Artikel 8

Tribunalens budget, som omfattar bade tribunalen och férvaltningskommittén,
finansieras av obligatoriska bidrag fran fullvardiga medlemmar och frivilliga
bidrag fran associerade medlemmar. Som regel ska medlemmarnas bidrag
faststéllas i dverensstimmelse med en bidragsskala som grundas pa den som
géller for Europaradets reguljira budget.

Artikel 9

Samtliga medlemmar ska samarbeta med forvaltningskommittén, Ukraina och
vérdlandet for att mojliggdra tribunalens arbete samt striva efter att inga avtal
om exempelvis gripanden, dverforingar, vittnesskydd och straffverkstéllighet.
Forvaltningskommittén ska verka for en réttvis bordefordelning.

Artiklarna 10 och 11

Moten och dokument &r som huvudregel konfidentiella. Forvaltnings-
kommittén kan dock med ministerkommitténs godkdnnande avvika fran
tilldampliga regler inom Europaradet om det krivs for att effektivt fullgora
forvaltningskommitténs uppgifter.

Artikel 12

Medlemmar kan foresla dndringar i éverenskommelsen. Andringsforslag ska
overvdgas av forvaltningskommittén och kriaver kvalificerad majoritet av
kommittén samt ett likalydande beslut i ministerkommittén.

Artikel 13

Overenskommelsen undantas frin den tredriga provoperiod som normalt
giller for utvidgade partiella Sverenskommelser. Ministerkommittén kan
besluta om att overenskommelsen ska upphora. Nir tribunalens mandat &r
fullgjort ska forvaltningskommittén forbereda en avvecklingsmekanism och
anta en detaljerad 6vergangsplan, bl.a. for vittnesskydd, verkstillighet av straff
och bevarande av handlingar.

Artiklarna 14 och 15

Tvister mellan medlemmar ska 16sas genom forhandling eller andra fredliga
medel. Medlemmar kan ldmna dverenskommelsen genom skriftlig anmaélan,
med olika tidpunkter for ikrafttridande beroende p& ndr anmilan gors.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Forvaltningskommittén kan besluta om att utesluta en medlem som agerar i
strid med forvaltningskommitténs mandat eller forsvérar dess arbete.

Ekonomiska konsekvenser

Det ér i dag inte mojligt att med sékerhet berdkna hur stor andel av kostnaderna
for tribunalen som kommer att falla pd Sverige. Den 4rliga avgiften beror
delvis pa hur ménga och vilka stater som ansluter sig som medlemmar
eftersom medlemmarnas bidrag uttaxeras 1 Overensstimmelse med
Europarddets bidragsskala ddr medlemsstaterna har olika betalnings-
skyldigheter. Det forefaller enligt regeringen dock sannolikt att §tminstone de
som deltagit i kdrngruppen for tribunalen (totalt 39 stater och EU) kommer att
ansluta sig som medlemmar. Bland dessa finns ett antal s.k. stora bidragsgivare
enligt Europaradets bidragsskala (Tyskland, Frankrike, Italien, Storbritannien
och EU). Andra faktorer som kan paverka de ekonomiska konsekvenserna &r
tribunalens &drendebelastning, sidkerhetskostnader och andra kostnader som
kan uppsta under och efter tribunalens upprittande.

Enligt prelimindra budgetuppskattningar for tribunalens uppréttandefas
kommer budgeten for tribunalen att uppgé till omkring 300 miljoner kronor
per ar for 2026 och 2027. Budgeten for 2027 kan dock komma att uppga till
700 miljoner kronor. For 2028-2030 kommer budgeten preliminért att uppga
till 700 miljoner kronor per ér. Enligt Europaradets bidragsskala beréknas
avgiften for Sveriges del i sa fall uppga till ungefér 4,5 miljoner kronor 2026
respektive 2027 och troligtvis 11,5 miljoner kronor per ar darefter. Budget-
uppskattningar saknas for tribunalens verksamma fas som véntas inledas 2030
och 16pa pé obestdmd tid. Det &r inte sannolikt att Gverenskommelsen trader i
kraft redan under 2026 och ddrmed inte heller sannolikt att det uppstar nagra
kostnader under detta &r. Det kan dock inte uteslutas att s& sker. Nar det géller
kostnader som kan komma att uppstd under 2026 har regeringen foreslagit
medel i vardndringsbudgeten for 2026 (prop. 2025/26:99). Regeringen har
dven 1 vardndringsbudgeten for 2026 berdknat medel fr.o.m. 2027 med
anledning av kostnaderna.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill framhélla att folkrétten, inklusive FN-stadgan, ar en hérnsten i
Sveriges utrikes- och sakerhetspolitik, och enligt FN-stadgan &r stater skyldiga
att avsta frén hot eller anvéndning av vald mot andra stater. Utskottet har sedan
den ryska olagliga fullskaliga invasionen f6ljt frdgan om hur arrangemang kan
skapas for att utkrdva ansvar for Ryssland. Utskottet vill podngtera att
Ryssland méste stéllas till svars for sitt aggressionsbrott mot Ukraina — annars
riskerar vi en vérld dar anfallskrig 16nar sig. Utskottet vilkomnar ddrmed att
Sverige nu tar steget for att ansluta sig till en sérskild tribunal for att atala och
déma ryska politiska och militira ledare for aggressionsbrottet. Overens-
kommelsen &r enligt utskottet ett viktigt steg for att sdkerstdlla ansvars-
utkrdvande for Rysslands aggression mot Ukraina. Ansvarsutkrdvande for
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Rysslands brott mot folkrétten &r enligt utskottet angelédget for upprittelse och
rattvisa for Ukraina som stat och for de ménniskor som faller offer for ryska
krigsforbrytelser. Ansvarsutkravande &r ocksa viktigt for att uppratthalla den
regelbaserade varldsordningen.

Utskottet delar regeringens bedomning att dverenskommelsen bdr anses
vara av storre vikt och att den dirfor enligt 10 kap. 3 § regeringsformen ska
godkénnas av riksdagen.

Med det anforda anser utskottet att riksdagen ska godkénna Sveriges
anslutning till den utvidgade partiella dverenskommelsen om forvaltnings-
kommittén for aggressionsbrottstribunalen for Ukraina. Ddrmed bor propo-
sition 2025/26:231 bifallas.
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BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2025/26:231 Sveriges anslutning till den utvidgade
partiella 6verenskommelsen for den sdrskilda tribunalen for
aggressionsbrottet mot Ukraina:

Riksdagen godkénner Sveriges anslutning till den utvidgade partiella
overenskommelsen om forvaltningskommittén vid den sérskilda tribunalen for
aggressionsbrottet mot Ukraina (avsnitt 5).

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026
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