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Nr 1

Regeringens proposition med redovisning av programskedet i den fysiska
riksplaneringen;

beslutad den 18 juni 1975,

Regeringen foreliigger riksdugen vad som har upptagits i bifogade
protokoll for den atgird cller det dndamal som framgér av féredragan-
dens hemstiillan.

Pa regeringens vignar
OLOF PALME

INGVAR CARLSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen limnas en redogdrelse for det programarbete som
enligt riksdagens beslut ar 1972 skulle ske i fin och kommuner t6r att
ange hur de da fasthagda rikdinjerna £6r hushillningen med mark och
vatten skulle fullféljas i den kommunala planeringen och genom dtgirder
tran linsstyrelserna och andra myndigheter. Berérda fackmyndigheters
synpunkter pd de kommunala programmen m. m. redovisas liksom regering-
ens stillningstagande Gl programmaterialet. Vidare anges det nu genom-
torda  programarbetets stillning 1 ($rhallande till andra verksamheter
inom den fysiska riksplaneringen. Dessutom redovisas de erfarenheter
som har vunnits under arbetet.

Riksdagen fareslis godkinna dels vissa principtrigor om ansvarstordel-
ning m. m. i den fortsatta fysiska riksplaneringen, dels den preciscring
som har skett betriffande vissa av de s. k. verksamhetsanknutna rikt-
linjerna 1 den fysiska riksplancringen, T dvrigt bereds riksdagen tillfiille att
yttra sig Over den limnade redovisningen.

I Riksdagen 1975/76 [ saml. Nr ]
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Niirvarande: statsministern Palme., ordforande. och statsraden Striing.
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Foredragande: statsradet Carlsson
=

Proposition med redovisning av programskedet 1 den fysiska riksplane-

ringen

I Inledning
1.1 Bakgrund

Forarbeten £6r en fysisk riksplancering pabdrjades ar 1967 1 kommuni-
Kationsdepartementet i kontakt med foretritdare t6r andra departement.
Arbetet tordes dr 1969 Sver till det nybildade civildepartementet. En
radgivande expertgrapp tiltkallades. Ar 1971 redovisades arbetet och
forslag till riktlinjer tor en fortlopande fysisk riksplanering i rapporten
(SOU 1971:735) Hushillning med mark och vatten. Rapporten remissbe-
handlades och yttranden avgavs av ott stort antal mynadigheter, kommu-
ner och organisationer. Promemorian (PDs C 1972:1) Lagstiftning om
fysisk riksplanering, som byggde pa torslag i rapporten, remissbehand-
lades samtidigt.

[ proposition 1972:111, bil. 2, lades fram forslag till riktlinjer {6r
hushillningen med mark och vatten och torslag Gl vissa Toglindringar i
samband med den fysiska riksplaneringen. Riksdagen antog i huvadsak
[orslugen i propositionen (CU 1972:35. rskr 1972:34%). Riksdugsbeslutet
innebar bl u. att arbetet med att [ullflja riktlinjerna skutle indelas iett
programskede och ett planeringsskede. Under programskeder skulle
férslag Gl program 6r de planeringsatgirder som foranleddes uv den
fysiska riksplaneringen utarbetas. Beslutet innebar vidare att regeringen
efter progrumskedets genomférande skulle o stiillning nll de under
programskedet av kommuner och ldnsstyrelser utarbetade forslagen till
dtgdrder for att siikerstilla den fysiska riksplancringens intentioner. Det
diirefter toljande planeringsarbeter 1 Kinen och kommunerna avsigs i
huvudsak vara genomfart fare den 1 juli 1976,

[ proposition 1972:111, bil. 2 (s. 179) anfdrdes att det borde
Overviigas om, cfter progrumskedets genomforande, regeringens beslut
och viktigare delar av beslutsunderlaget borde stillas samman och
publiceras. Civilutskottet (CU 1972:35, s. 28) férordade att de allmiinna
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principer som riksdagen hade att yttra sig over pd nytt 6versiktligt skulle
presenteras for riksdagen och relateras till den prévning som hade skett
hos regeringen. Dirigenom skulle alla rimliga ansprik pd parlamentarisk
forankring av det fortsatta arbetet samt information vara tillgodoscdda.
Vid frigans behandling i riksdagen (prot. nr 145/1972, s. 178) torelig
enighet om att en sidan redovisning skulle ske.

Programarbetet har nu avslutats genom regeringens beslut under tiden
20 februari till 24 april 1975, Regeringens stillningstaganden till program-
materiadiet har skett i gemensamma bostads-, forsvars-, kommunikations-,
finans-, utbildnings-, jordbruks, arbetsmarknads-, industri- och kommun-
irenden. Jag har dven infor den redogorelse som jag nu limnar samritt
sirskilt med cheferna tor de departement som berdrs av den fysiska riks-
planeringen,

1.2 Propositionens uppliaggning och innehatl

Den summanluttande redogérelse 10r programarbetet och dess resultat
som jag limnar {orst (avsnitten 2- 9) inleder jug med en dversikt dver
huvudmomenten 1 arbetet Cavsnitt 20, Direfier foljer tvdl avsnitl som ger
en allmin bild av verksamheten pd kommunal niva resp. linsnivid. |
avsnitt 5 sammanfattas de synpunkter pi frigor av allmin karaktir i
anslutning till de kommunala programmen som har framforts av linssty-
relserna och regionala sektormyndigheter och vid remissbehandlingen av
centrala verk m. m.

Upplidggningen uv regeringens beslut redovisas 1 avsnitt 6. En inom
bostadsdepartementet upprittad promemoria. som har utgiort bilaga till
regeringens beslut for samtliga 1dn, fogas som hilaga 1 till protokollet i
detta drende. Ett komplett beslut for ett lin bifogus pé motsvarande siitt
som bilaga 2.

Behandlingen i programarbeter av de verksamheter som berdrs av den
fysiska riksplancringen redovisas i avsnitt 7. Didr sammanfuttas fér resp.
verksamhet riktlinjer och underlugsmaterial vid progrumskedets inled-
ning. behandlingen i de kommunala programmen. linsstyrelsernas och
Gvriga regionaly orguns synpunkter, de centrala remissinstansernas syn-
punkter och regeringens beslut. De omrdden som inom vissy sektorer
efter programskedet har utkristalliserats som speciellt intressanta i natio-
nell skala dterges pd Aarta 2 som separat biliiges protokollet i detta dren-
de,

I tillimpliga delar redovisas pd motsvarande sitt i avsnitt § hur de
geogratiska riktlinjerna har behandlats 1 programskedet. T anslutning
hirtill dterges 1avsnitt 90 stort sett fullstiindigt de cgentliga beslutsavsnit-
ten i oregeringens stiliningstaganden in £6r Hin, Avgriinsningen av de
omraden som berérs av geogratiska riktlinjer sumt vissa omraden som har
uprmirksammats sirskilt 1 regeringens beslut aterges pd karta 1, som
ocksa bildggs protokollet i detta drende.

Kartinformation som i stort sett motsvarar innchillet i de nu nimnda
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kurtorna 1 och 2 har 1 anslutning Gl regeringens beslut i mer detaljerad
skala framsGillts av statens plunverk i samrid med Ovriga siirskilt berérda
myndigheter och tillstillts Linsstyrelserna. Fn uppsitining av dessa kartor
torde 14 imnas sirskill till riksdagens civilutskotl.

I nigra delavsnitt i avsnitt 7 och ¥ redogdr jag for vissy utredningar,
forslag och beslut som inte utgdr en del av programarbetel, men som har
nira anknytning dirtill.

Mina cgna kommentarer till programuarbetet limnar jag i avsnitten 10
och 11, For att séitta in programarbetet i sitt summanhung ger jag dir
forst en dversikt dver vissa andra aktiviteter, aktuella beslut m. m. i dvrigt
inom den fysiska riksplaneringen. 1 anslutning till den diirefter Iéhande
redovisningen av mina erfurenheter av programskedet och synpunkter pa
dess resultat anger jag vissa frigor som bar understillas riksdagen for
godkiinnande, For en niirmare redogorelse for uppliggningen av de sist
nimnda avsnitten hiinvisar jag till avsnitt 10.1 resp. 1.1,

2 Allmiant om programarbetet

De riktlinjer 1or hushallningen med mark och vatien som statsmak-
terna lade fast med anledning av prop. 1972:1 11 var av tvi slug. De avsig
dels vissa verksamheters behandling i den fyvsiska planeringen. dels
bohandliigen av vissa geografiska omraden. De verksaumbetsanknutna
riktlinjerna omfattade jordbruk, skogsbruk, fiske. renskarsel, friluftsliv.
fritidsbebyggelse. vetenskaplig naturvdrd, kulturminnesvard, {&rsvar, vissu
tekniska och vetenskapliga verksamhbeter samt resurskrivande och milyo-
stdrande industri. De geografiska riktlinjerna avsig 1 10rsta hand kusterna,
Oland och Gotland. fiillen, huvudiilvarnas dalgingar. de storre ingjéurna
sumt vissa ylterligare inlandsomraden. Riktlinjerna var mycket dversiktli-
ga och avsags bl nitrmure preciserade det foliande plancringsarbetet.

Kungl. Maj:t gav den 2 februari 1973 Linsstyrelserna uppdrag att
inleda dverligegningar moed kommunerna om der behov av planering som
torclag med anledning av riksdagens beslut, 1 en promemoria upprittad
mom civildepartementet samma dag redogjordes 16r ldnsstyrelsernas
uppgifter under programskedet. Overliiggningarna avsgs leda 1l att
program upprittades For kommuncernas planering och att de argiirder
redovisades som beddmdes nédviindigy fran kommunernas och Einsstyrel-
sernas sida For fullléhandet av den fysiska riksplanerningens intentioner.
Senast den 1 quli 1974 skulle resultatet av dverliggningarng samt
linsstyrelsernas och de regionala sektormyndigheternas vitranden dver
resultatet redovisas till Kungl, Maj:t,

Som utgingspunkier for programarbetet angavs, forutom de faststiillda
riktlinjerna, vissa forslag i rapporten (SOU 1971:73) Hushillning med
mark och vatten samt de inventeringar som utgjorde underlagsmaterialet
far rapporten. De inventeringar som rimst var aktuella var naturvards-

verkets och riksantikvaricimberers redovisningar av omraden av intresse
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for friluftslivet, den vetenskuapliga och kulturella naturvicden  samt
milioer och storre omraden av hetvdelse Yor kulturminnesvirden. Dessa
redovisningar var preliminira och delvis behiiftade med osiikerhet pai
erund av att inventeringsunderlaget i vissa delar av landet var bristfiilligt.
Dot framhalls att inventeringarny borde grunskas av kommunerng och
Fnsstyrelserna. som i progromarbetet hade tillfille aft féresla dindringar
clier kompletteringar.

Planverket har haft Kungl. Muj:ts uppdrag att meddela erfordertiga
tekniska anvisningar (6r genomtérande och redovisning av programarbe-
tet. Verket gav 1o skrivelse den 15 juni 1973 till kommunstyrelser och
by egnadsndmnder (Grslag Hl stomme (6 de Kommunala progranimen. |
samrid med Svenska kommunitrbundet utarbetade verket exempel pi
program Ul ledning tér Kommunernas arbete.

Av landets 278 kommuner har 272 uppritiat program. Aterstiende
Kommuner, nimlipgen  Stockhohns, Duandervds, Sundbybergs. Oshy.
Perstorps och Hofors kommuner, framhaller att riksintressena dir redan dr
tillgodosedda och sikerstilida eller att kommunen inte fir berdrd av
den fysiska riksplaneringen eller att den dr berord 1 s liten grad ot et
program inte behdver upprittas.

Linsstyrelserng har sammanstdllt och yitrat sig dver programmen.
Fiansstyrelserna hur i regel inhdmtat ytiranden dver programmen {rin
regionala organ. bl a. landsantikvaricrna, luntbruksnimnderna och skogs-
vardsstyrelserng, samt fran intresseorganisationer och enskilda.

Linsstyrelsernas redovisningar av resullatet av programarbetet. de
Kommunala programmen och linsstyrelsernas yttranden dver dem, har
diretter av bostadsdepartementet den 2 jui 1973 remitterats till berérda
centralu myndigheter tor sy ttrande senast den 1 oktober 1974, For
riksantikvaricimbetet. naturvardsverket och plunverker giillde den |
november som sista dag 18r virande.

[ oskrivelse den 28 nuars 1974 informerade statssekreteraren 1 bostads-
departementet berdrda myndigheter och organisationer om bl a. den
plinerade upplitggningen av de centrala myndigheternas remissbehuand-
ling. I en ny statssekreterarskrivelse den 20 maj 1974 gavs forskningsinsti-
tutioner, intresseorganisationer m. th maplighet art 16re den 1 september
1974 i forsta hand direkt till resp. ansvarig sektorsmyndighet avge
synpunkter pa programarbetets resultat.

Yttranden dOver programarbetet har inkommit frin dverbefilhavaren
(OB, civilfisrsrarssiyrelsen, statens jirnvdgar, vigrerkel, sicifartsverket,
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMI, hiftlartsver-
ket, riksantikvaricdmbeoret, universitetskanslersimbetet (UK. 1) med bifo-
gat yltrande av rektorsimbetet vid Stockholms universitet, lantbruksstv-
relsen med bifogat yttrande av Srenska samernas riksiérbund, skogssty-
relsen, naturvardsverket, fiskeristyrelsen med  bitogade ytiranden av
fiskeriintenderna och Sveriges [fritidsfiskares riksforbund, dverstvrelsen
fir ekonomiskt  fOrsvar, planverket, luntmdteriverket, industriverket,
vatrentallsverket med Cenrrala driftledningen (CD1 ), Sveriges geologiska
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undersékning (SG'U), domdnverket, Lantbrukarnas riksforbund (LRF),
Svenska kommunférbundet och vissa regionala och lokala intresseorgani-
sationcer.

Kommunerna bereddes den 29 juli 1974 maéjlighet att senuast den 1
december 1974 inkomma med kompletterande synpunkter med anled-
ning av linsstyrelsernas och de centrala myndigheternas yttranden.
Yttrunden har inkommit frin [26 kommuner.

Kungl. Majit gav den 28 juni 1974 plunverket uppdrag ati i samrad
med Gvriga berdrda dmbetsverk stilla summan det av linsstyvrelserna
redovisade materialet tillsammans mied remissyttrandena och inkommu
med summanstillningen sengst den 1 november 1974, Sumtidigt gavs at
riksantikvaricimbeter och naturvirdsverket uppdrag att sammanstilla det
material som berdrde dessa myndigheter samt tillstidlla planverket detta
som underlag 16r verkets summanstillningsurbete. Resultatet av summan-
stillningsarbetet foreligger i form av planverkets rapport nr 30, 1974,
Den fysiska rikspluneringens programskede.

Pa grundval av det inlimnuade programmalterialet. myndigheters och
organisationers yttrunden samt kommunernas yttranden har regeringen
fattat beslut Lin £6r Jin om tullféljundet uv den fysiska riksplaneringens
intentioner. I en inom bostadsdepartementet den 20 februari 1975
uppriittad promemoria anges torslag till utgangspunkter 16r det fortsatta
planeringsurbetet. 1 besluten har f6rslagen i promemorian stadtists.
Viduare har uppdragits at tinsstyrelserna att bitrida kommunerna i det
férestaende  planeringsarbetet sumt atl vidty de dvriga atgidrder som
erfordras i enlighet med linsstyrclsernas ytrranden 6ver kommunernas
program och mot bakgrund av vad som har anfdrts i regeringens beslut
och i bostadsdepurtementels nyss niimnda promemoria.

Regeringens bestut har fattats for Uppsala, Blekinge och Ostergotands
lin den 20 februari 19750 £6r Stockholms och Kronobergs lin den 27
februari 1975, fér Kristianstads, Malmdhus. Hallands och Visternorr-
lands lin den 13 mars 1975, (6r Jimtlunds. Visterbottens och Norrbot-
tens Hn den 20 mars 1975, £6r Sddermaniands. Gotlands. Géteborgs och
Bohus. Alvshorgs och Virmlands Lin den 3 april 1975, 16r Jonkopings,
Kalmar. Orebro och Givicborgs lin den 17 april 1975 samt for
Skaraborgs, Vistmanlands och Kopparbergs Lin den 24 upril 1975,

3 Allmint om kommunernas arbete under programskedet och
om kommunernas program

De¢ kommunala programmen har utarbetats av kommunernas Gjinstemin
elfer av sirskilt anlitade konsulter. I huvudsak har de riktlinjer {6r
programmens disposition som planverket har meddelat 9hts i tillimplig
utstriickning. Progranmimen har behandlats och antagits av kommuntull-
milktige. Av tullmikiigeprotokollen trangdr att programmens antagande

har féregdtts  av  diskussioner av vuricrande  omfatining 1 tlertalet
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fullmiktigeférsamlingar. 1 ettt femtiotal kommuner har en cller flera
reservationer avgivits mot fullmiktiges beslut om programmen.

Manga kommuner har pa cget initiativ informerat allmiinheten om det
paugdende programarbetet genom alt arrangera informationsmaéten och
utstiillningar samt inbjudit kommuninnevinare och organisationer att
vitra sig dver programtdrstugen fére stillningstagandet 1 fullmiktipe.
Dessutom har i anslutning till progrumarbetet en informationsverksam-
het, "Samhillsplancring i samverkan™, bedrivits under ledning av kommu-
nikations-, jordbruks-, arbetsmarknuads-, bostads- och kommundeparte-
menten i samrad med planverket, nimnden {ér sumhillsinformation och
Svenska kommunférbundet. Skilda typer av informations- och diskus-
sionsmaterial om pdgdende planeringsaktiviteter har distribuerats (il
samtliga partiers kommunfullmiktigegrupper. Vidare erbjéds ett stort an-
tal orgunisationer att rekvirera arbetsmaterial om riksplaneringens pro-
gramskede. Vid programskedets avslutande i kommunerna i april 1974
hade ett tusental lokala intressegrupper. partiorganisationer och studie-
cirklar rekvirerat sddant material.

De tlesta kommunaly programmen innchiller frimst en redovisning av
de omraden och andra objekt som-berdrs av den fysiska rikspluneringen
och av vilka dtgidrder man forestar t6r att sikerstilla dessa. 1 minga full
innehialler de kommunala programmen diven utférliga diskussioner och
motiveringar till enskilda stillningstaganden liksom principiclla diskussio-
ner och synpunkter kring den fvsiska riksplaneringen.

Kommunerna har 1 huvudsak godtagit utgangspunkterna 16r den
fysiska riksplaneringen. Ndgra kommuner framhaller i programmen att
regionalpolitiska och lokala intressen maste komma i {8rsta hand eller i
varje fall ges stor tyngd vid avviigningar i situationer dir riksintressen star
mot  andra intressen. Ytterligare nagra anger som utgingspunkt att
kommunens niringsliv maste friimyjas och ges tilltille att utvecklus. Detta
innebir inte alltid att lokualy hinsyn maste ga fére riksintressen. | nadgra

fall torekommer det dock att man pdapekar att riksintressen inte far liggy

tor stora restriktioner pa en énskad urveckling av det Iokula ndringstivet.

Atskilliga kommuner redovisar kommunala malsiittningar £6r hushall-
ningen med mark och vatten. Ofta bestar malsittningen 1 att man
redovisar vilka sektorer och intressen som skall beaktas i den kommunala
plancringen, cller att man framhaller att den fysiska riksplaneringens
intentioner skall beaktas och riksintressena tillgodoses. 1 vissa {all
redovisas en omtattande diskussion om utgingspunkter och malsittningar
refaterade Gl den aktuells kommunens problem och férutsinningar,

I manga kommunala progrum  hinvisas 1 friga om kommunalua
malsiittningar till andra dokument, t. ex. planer, inventeringar och utred-
ningar som redun dir utférda. Det dr di ofta ripa om material som berdr
flera kommuner som regionplaner, naturvirdsplaner. speciclla utveck-
hingspluner f6or oliky sekrorer eller pluner 165 vissa omridden med speciella
problem.

I andra fall finns inte nagon summantattad mialredovisning f6r hely
plancringsiiiltct utan de skilda malen redovisas tor varpe objekt cller
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verksamhbet £or sig i anslutning Gl deras behandling i programmet.

I de flesta programmen  har kommunerna behandlat jord- och
skogsbruk. nuturvard. rorligt frituftsliv och kulturminnesvard. Qcksi
fritidsbebyggelse och fOrsvar hur tagits upp i ett stort antal program. | et
femtiotal program behandlas miliostérande industri. Flygplatstrigor be-
handlas i ungefdr lika manga program. Ligen f6r kirnkraftverk, vatten-
kraftutbygegnad, fiske och renskétsel har tagits upp i ett mindre antal
program.

Nir det giller naturvard. rérligt {riluftsliv och kulturminnesvard har
Kommunerna i dvervigande utstrickning avstalt tfran art stilla upp
allminna malsittningar utan har i stillet valt att ta stillning tll varje
enskilt omrade. Betriffande de areella niringarna dr forhallandet det
omvinda. Hir dominerar allminna malformuleringar tr hur man avser
atl huntera de olika verksamheternu i det kommande pluneringsskedet.

I huvudsak har kommunerna accepterat de tastlagda rikilinjerna och
underfugsmaterialet i form av de av verken gjorda preliminira avgriins-
ningarna av riksintressanta omraden. Dot centrala underlagsmaterialet £6r
programarbetet har till sin KarakGir manga ghnger varit relativt grovt.
Detta giller §synnerhet inom kulturminnesvirden. T mdnga fall har den
granskning som muaterialet blivit {Sremal {6r under programarbetet
medtort att omriaden givits nya avgrinsningar. Kommunerna har j
betydunde omtuttning dven féreslagit att ytterligare omraden utédver de
som tagits upp i underlagsmateriulet skuall behundlas 1 den fysishu
riksplaneringen, Jug dterkommer till detta vid min redovisning av resp.
verksambet.

En dverviigande majoritet av kommunerna har i programmen diskute-
rat fragor om upprittande av kKommundversikt eller kommunomtuattande
markdispositionsplun som ¢it led i den kommunala plancringen. Nagra
Kommuner uppger att de redan har upprittat kommundversikt. De allra
flesta uppger sig ha paborjat eller ha fér avsikt att inom de niirmaste tv
aren uppriitta kommundoversikt och tlera Komimuner anger att muan avser
att utarbeta kommunomfattande markdispositionsplaner. FFlertalet kom-
muner avser dven uppritlia omradesplancer.

Av kommunernas program och av linsstyrelsernas vitranden framgidr
att programarbetet har genomiorts under tidspress och med begrinsade
resurser. Detta giller for savial kommunerna som linsstyrelserna. Annan
verksamhet har fiatt std tillbaka under programskedelt.,

Aven det nu inledda planeringsskedet kommer enligt programmateria-
let att stilla stora krav pid ekonomiska och personella resurser. I atskilliga
kommuner, framst de mindre. blir omfattningen av de ckonomiska
atagandena (0r fysisk Oversiktsplanering storre dn tidigare. Vissa kommu-
ner anger i programmen att de inte dr beredda till de dtaganden som
foranleds av riksintressen utan anser atl staten bor ta det ekonomiska
ansvaret. Detta galler frimst dtgiirder inom omraden t8r vetenskaplig och
kulturell naturvdard. Enligt programmen avser drygt en fjirdedel av
kommunerna att s6ka statliga bidrag for oversiktlig planering.
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4 Allmiint om linsstyrelsernas och dvriga Linsmyndigheters
arbete under programskedet och om linsstyrelsernas redovis-
ning

Linsstyrelserna har i regel inom planeringsavdelningen inriittat sirskil-
da arbetsgrupper fér arbetet med den fysiska riksplaneringen. 1 dessu
arbetsgrupper har vanligen ingatt toretriidare {6r plan-, naturvards- och
lantmiterienheterna. | betydunde utstriickning har ocksa lundsantikvarien
ingdtt i dessa grupper. 1 onigra lin har 1 arbetsgruppen dven ingatt
representanter £or andra enheter samt ldnsorgan som L. ex. vigfdrvalining-
e, lantbrukspimnden eler skogsvardsstyrelsen. T oregel har emellertid
dessa organ framion sina svnpunkter vid enstaka arbetsgruppssamman-
triden samt 1 form av yuiranden ull linssivrelsen. Yttrandena har
bifogats Linsstyrelsernas redovisning,

I barjan av ar 1973 inledde ldnsstyrelserna dverliggningar med
kommunerna om deras roll i oarbetet med den fysiska riksplaneringen.
Hirvid medverkade dven Svenska kommunfdrbundets linsavdelningar.
Diirelter holl linsstyrelserna och kommunerna preliminiira dverliggningar
om programarbetets inriktning. Lfter ytterligare dverliggningar fram till
tehruari ar 1974 forelag i de flesta kommuner firdiga programiorslag. |
manga fall gavs HEnsstyrelserna och andra regionala orgun maéjligheter att
vitra sig over programforslugen innan de antogs av kommunfullmiktige.
Omkring den 1 oapril 1974 Gversiindes de kommunala program{orslugen
till Linsstyrelserna. '

Linsstyrelserna har med bifogande av yttrande ver resultatet av
programarbetet sammunstillt programmatertalet 165 vidure granskning pi
central niva. T summanstidliningarna jngar tabeter dver fareslagna omra-
den och siikerstallandedtgirder med angivande av linsstyrelsens och andra
regionala organs stillningstaganden och kommentarer. Férslagen har
ocksa redovisats i kartform.

Do tekniska anvisningar fOr redovisningen av programarbetet som
stutens planverk utarbetat har t6lits av flertalet insstyrelser. Linsstyrel-
serna har tagit stillning Gl huruvida kommunernas program kan ligga tll
grund {6r det fortsatta arbetet med den fysiska vikspluneringen och
beddmt i vilken grad programmeuen ir dgnade att tillgodose statsmakiernas
riktlinjer. Vidare har linsstyrelserna redovisat fragestiliningar som man
siirskilt dnskat tiista regeringens uppmirksambiet pa.

5 Allminna synpunkter pa programarbetet

5.1 Lansstyrelsernas och de regionala sektormyndigheternas allminna
synpunkter pa programmen

Ldnssivrelserna g0r genomgdende den beddmningen att programmen
i stort dr av sdadan kvalitet att férutsittningarna idr goda for att
riksplancringens intentioner skall kunna genomtaras. Det papekas emel-
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lertid av et del Ginsstyrelser att vissa program dr vl dversikiliga och att

andra blivit alltor detaljerade. Liansstyrelserna anser 1 ertalet tall att

komnmunernya har visat en positiv instiilining tll den tysiska riksplanering-
en och har hatt en hog ambitionsniva under programarbetet,

Lanthruksnimnderia, skogsvdardsstyrelserna och landsantikvarierna re-
dovisar en positv instillning  ull den Gkade aktiviteten inom den
Gversiktliga planeringen som blivit foljden av den fysiska riksplaneringen.
Landsantikvarierna uttryeker som regel tillfredsstillelse med den behand-
ling kulturminnesvardens intressen har tatt under programarbetet medan
lantbruksndmnderna och skogsvardsstyrelserna i manga Gl anfor att de
intressen som resp. myndighet féretrider har fatt en ofimn och i vissa fall
otillriicklig behandling 1 programarbetet.

Hdlften av linsstvrelserna {0rutser 1sina yttranden svirigheter art halla
tidsramen  om inte resurserna okas. 1osynnerhet mmom plun- och
naturvirdsenheterna bedémer man att arbetshelastningen kommer att bli
stor. Av programmen {ramgay att Hnsstyrelserna Kommer att ha vikuiga
uppgifter med inventeringar och atredningar och med samordning av
plancring dver kommun- och linsgrinser. Inventerings- och utredningsbe-
hovet framstiar som omtattande sdrskilt nidr det gdller kulturminnesvir-
den. Linsstyrelserna understryker att belastningen kommier att bli stor
dven pi vissa regionals sektororgan, Det giiller frimst landsantikvarierna,
lanthruksndmnderna och skogsvardsstyrelserna. Behov Tinns ocksa att
anlita de nulitiira myndigheterny och viigtdrvaltningarna.

Manga lanthruksndmnder och skogsvardsstyrelser betonar vikren av att
samrad mellan kommunen och resp, regionala sektormyndigheter kom-
mer till stind ph ett sd tidigt stadium som mailigt. I tlera ytranden fram-

hills att man girna medverkar med underlagsmaterial och rddgivning,

5.2 De centrala remissinstansernas allminna synpunkter
3.2.1 Inledning

Flertalet centrala remissinstanser har @ stort seit inte gatt in pd
detalifrigor i de enskilda kommunerngs program. Ln i flera yitranden
aterkomnuinde motivering FAr detta dr att programmen ofta dr sa allmiint
hallna att det Grosvart att 1a stillning tll torslag 1 enskilda program. Man
inskriinker sig didrtor il generella och principiclia synpunkter. Syafuris-
verket, lujtfartsverket, riksantikvaricdmbetct, fiskerisivrelsen, naturvdrds-
verket, planverket, varrenfulisverker och CDL osamt SGU har mer dn

. dvriga  remissinstunser  tagit stillning D de o enskilda programnens
innchall, Det bor hir understryKas att vissa myndigheters regionala organ
Eimunat detaljerade synpunkier pa programinnehidlet direkt ull insstyiel-
serna, Petta giller frimst lanthruksnimnderna. skogsvirdsstyrelserna ach
lundsantikvarierna,

I detta avsnitt tas inte upp remissinstansernas synpunkter paenskilda
program. Framstillningen koncentreras Ul alimiingiltigy och principiella

frugor.
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5.2.2 Allmanna omddomen

Narturvardsverkel, lantmdteriverket, vigverker och Svenska kommun-
Jorbunder anfdr an k()mmc_uncrnu har halt en hdg ambitionsniva vad
betriffar ataganden i form av utrednings- och planeringsarbete. Liknande
asikter framlors av riksantikvaricdmberot betriiflande kulturminnesvir-
den.

Planverket anser att forutsitiningarna dr goda 16r att intentionerna i
den fysisha riksplaneringen skall kunna fullfljas i huvudsak inom ramen
for en Oversiktlig kommunal  planering, sirskilt med tanke pi att
praktiskt taget allo kommuner avser att uppritta kommunoéversikter och i
manga fall dven dversiktliga markdispositionsplaner och omrdadesplaner.,
De ataganden som har gjorts 1 programmen anser verket i huvudsak vara
vill anpassade till planeringsproblemen.

Lantmdteriverker har funnit att programmualterialet visur en nistan
genomgaende  positiv instillning hos Kommunerna il den fysiska
riksplaneringen och att enigheten mellan linsstyrelser och kommuner har
varit pafallande stor, Verket anser att programmen i huvudsak kun lipga
il grund ér det fortsatta arbetet med den fysisku riksplaneringen.

3.2.3 Ansvarsfiordelningen mellan stat och kommun

Naturvardsrerket piﬁwkur gttt manga kommuner  har hivdat  att
Kostnaderna fér att sikerstilla riksintressena i princip bor dvila staten och
att kommunerna inte rimligen kan ta pa sig kostnader for dtgiirder som i
farsta hand dr att betrakta som en hela landets angeldgenhet. Det
foreligger enligt  verket behov av  att  ansvarstGrdelningen  mellun
statliga och kommunala myndigheter ndrmare Klarldges under planerings-
skedet., Verket konstuaterar ‘ocksd att det i riktlinjerna lagts fast att den
nuvarande balansen mellun statligt och kommunalt inflytunde v, 1
huvudsak skall behallas. Naturvirdsverket anldr vidare att det finns et
stort behov av grinsdragning mellun statliga och kommunalu insatser niir
det giiller vilken myndighet som skall svara for sikerstillunde av omraden
for naturvard och friluttsliv, olika myndigheters pluneringsansvar i tiillen
samt hur ansvarstordelningen hor utformas i omriaden av intresse for bade
naturvird och kulturminnesvird.

Planverker understryker vikten av tortsatt sumriad mellan linsstvrelser
och kommuner, Linsstyrelserna bor enligt planverket forse kommunerna
med underlagsmaterial  for planeringen.  diskutera  tillimpningen  av
centrala rdd och uanvisningar samt tifllsammans med kommunerna dvervi-
ga behovet av interimistiska férordnanden 1 avvaktan pi o slutgiitiga
térordnanden cller planer. l.iinsslyrclscrn;l hir enligt planverket ocksa
samordna planceringsarbetet dver kommun- och Ensgrimscerna.
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3.2.4 Resursfragor

Remissinstanserna har fignat frigan om resurser 161 planeringsverksam-
heten stor uppmirksambet. Genomgaende pekar man pa det stora
behovet v viterligare medel for utrednings- och plum-ringsvcrks;li’nhul pa
Kommunal och regional niva.

Plunverker har funnit att atskilliga kommuner har angett att program-
men inte kan genomiéras under tiden fram G den 1 juli 1976 om inte
statliga bidrag stills till torfogande. Planverket anser att granskningen av
programmen starkt har pavisat behovet av Okade statshidrag till dversikt-
lig planering. [ de full prioriteringar maste  géras 1 Kommunernas
planeringstdretag  anser planverker att sicskild prioritet bor ges at
plancring inom de omraden som omiattas av de geografiska riktinjerna.
Verket papekar att rikthinjer 160 bebyegelsen 1 kommundoversikt kan
skydda omriaden uv viirde 16r exempelvis jordbruk. triluftsliv. naturvard
och kulturminnesvard i avvaktan pia fortsatt planliggning cller térordnan-
de enligt nuturviardslagen. Genom ett sadant successivt siikerstillande av
riksintressen blir resurstragan enligt verket mindre akut.

Enligt lanimdterverker och LRE forekommer det inte sillan att
kKommuner med smi eckonomiska resurser har ett stort antal riksintressan-
1a objekt. Lnligt verket och LRF iir det sdrskilt viktigt att stédja dessa
kommuner ckonomiskt genom statsbidrag med tanke pi de stora ekono-
miska pafrestningar som riksplaneringen medfér. LRE framhaller att det-
ta 1 hdg grad motiveras ocksi av att det dr fraga om nationella intressen
och en planering som utférs med direktiv {ran staten. Aven Svenska kone-
munfirbunder understryker vikten av ait statsbidrag utgir {6r de kom-
munala planeringsinsatserna. En Kraftig hojning boér ske av anslaget 16r
bidrag till kommunal dversiktlig planering.,

Lantmdieriverker understryker vikten uv att Iinsstyrelserna och ovriga
regionala my ndigheter ges 6kade resurser 1r inventeringat och utredning-
arosumt oservice- och sumrindsverksambiet. Planverker anser att sirskilt
Linsstyrelsernas planenheter §r i behov av forstirkningar. IFlera remiss-
instanser papekar att det 16r vissa verksamheter toreligger et siirskilt
stort behov av oresurser. Framtoralit giller detta inom kulturminnesvir-
den, vilket framhalls av riksantikvaricimbetcet, planverket och Svenska
kommunforhundet.

325 Hantering av bebyggelsetiagor

Lantmdteriverker tramhaller att omraden som dr under utredning och
didr riktlinger far markanviindningen saknas ofta vallar svara problem vid
byggnadsiovsgivning samt vid fastighetsbildnings- och anliggningstorritt-
ningar. Dot dr ddrfér enligt verket av vikt att program som visar bur
riksintressena  skull sikerstillus snarast utarbetas tor dessa omriden.
Lantmiteriverket anser vidare att fragan om de kommunala progrummens
status ir oklur och att det kan komma att anses tveksamt om enburt
redovisningen 1 kommunala program ger ett tillrdckligt underlag t6r att
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t. ex. hindra viss fastighetsbildning. ket siikerstdlunde av riksintressena
genom kommunala Gversikispluner kan vidare rymma vissa problem,
anser verket. Genom  att sidana planer normalt inte kommer att
laststiillas erhalls inte tvingande bestimmelser med rittsverkan, Linssty-
relserna kan endast samradsviigen paverka planernas innchall, och dven
om cnighet 1 princip rider kan skilda uppfattningar finnas 1 enskilda tatl
om huruvida t. ex. viss bebyggelse ir [drenlig med den fysiska riksplane-
ringens intentioner. Lantmiiteriverket framhaller ocksd att det ir mycket
oklart vad de olika planerng innehiir itriga om redovisningssiitt, samrid.
behandlingsordning m. m. Verket papekur att en mangfald former av
kommunata éversiktsplaner ocksa Kitt leder till osidkerhet vid fastighets-
bildnings- och byggnadslovsirenden. Enhetlighet betriiffande kartor, redo-
visningssitt, samrid, behandlingsordning cte, underliittar enligt verket
hundliggningen. Verket anser didrtér att anvisningar i dessa hiinseenden
har  otfiirdas  sa snart som  majligt  och  att Hinsstyrelserna under
planeringsarbetet bor verka {81 att storsta moliga enhetlighet uppnis.

Lantmiiteriverket understryker vidare vikten av samriad mellan prévan-
de instans och linsstyrelse 1de full minsta oklarhet rader vid provning av
drenden om byggnadslov, Tastighetsbildning eller intittande av gemen-
samhetsunliggning  inom omride av riksintresse. Verket understryker
ocksa behovet av samradstformer mellun berérda myndigheter som
underbittar drendehandiiggningen. Detta dr enligt verket sdrskilt angeli-
get inom kulturminnesvirdens intresscomraden.

Aven planverket har dgnat bebyggelseirigorna stor uppmiirksambet.
Planverket anfér att niir det giiller plan- och byggnuadslovstragor iomraden
med riksintressen men utan @versiktligt planunderlag bdr. som ocksa
lantmdteriverket har berort, @ det samrid som tortlopande sker mellan
kKommuner och ldnsstyrelser en avstimning ske mellan upptultningarna
om aktuella bebygpelsetragor. Finner Linsstyvrelsen att et detaljplanetor-
slag inte morverkar riksintresset hor forslaget kunna taststiillas. Motver-
Kas diremot riksintresset, bor faststillelse viigras eller planforslaget
understiillus regeringens provoing. IFor nybygenad inom omrade utan
faststilld detaljplan och dir titbebyggelsesituation rader anser planverket
att en forutsittning for att dispens skall medges bor vara att riksintresset
inte motverkas. T annat fall bdr dispens vieras. Vid prévning av

byggnadslov 161 glesbebyggelse inom riksintressanta omriden, bor by gg-
nadsnimnden enhigt planverkets mening meddela bygenadslov dd féreta-
get inte strider mot riksintresset. I annat fall bér byganadsliov vijgrus.
Planverket toreslar att kommundversikter och olika typer av oversikis-
planer trots att de inte huar Karaktiren av generalplan nda handliggs
enligt reglerna tér antagen generalplun. Pa si vis ges medborgarna insyn i
planeringen samtidigt som kommunernas ansvariga organ far ta stiilining

il dessa planeringsfrigor.
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35.2.6 Kartfrdagor

Lantmdteriverket understry ker betydelsen av ettt bra kartmaterial for
alt nd ett gott planeringsresultat. Vid verket piagdr bl a. framstilining av
cen ny oversiktskarta i oskala 1:250 000 med betydligt bidttre egenskaper
in den provisoriska dversiktskartan. Vidare beriiknas siavil den topogra-
fiska kartan i skala 1:50 000 som den ckonomiska kartan i skala 1:10 000
vara tirdigutgivna 1978, Fn ékad revidering och gjourhalining pluncras av
framfor allt den ckonomiska kartan. Verket betonar att den tupografiska
cller ckonomiska Kartan ofta med térdel Kan utny ttjas som underlag tor
dversiktlig planering. For de tull storre skalor dn 1:10 000 6nskas, erinrar
lantmiiteriverket om att man i sédra Sverige har bdrjat arbetet med en
ckonomisk karta i skala 1:5 000, vilken dr limpad tor ¢ ox. dversiktsplane-
ring i tiitorter. Lantmiteriverket understryker betvdelsen av att kurtpro-
duktionen tOr den tysiska riksplaneringen inte minst av ckonomiska skil
sker efter enhetlign normer. Story vinster 1 kartframstiiiningen kan enligt
verkel goras dven genom att man utnyttjar underlag och deloriginal fran
produktionen av de allminna Kartora.

53.2.7 Verksamheten under planeringsskedet

Lantmdteriverket och rdgrerker framhdller att det dr viisentligt att
angeldgenhetseradera de msatser som skall goras under planeringsskedet.
Prioriteringen bor gdras sa att insutserna sitts in forst och frimst dir
riksintressen riskerar att spolicras pa grund av konkurrerande intressen.
Liknande synpunkter framtors av Svenska kommuntarbundet som anser
att planeringsarbetet 1 férstu hand  skall inriktas pd omriden med
Konflikter mellan olika intressen. Lantmidteriverket anser att Hinsstyrel-
serna och ovriga regionalas organ med hiinsyn till kommunernas begriinsa-
de resurser bér ha ansvaret fér huvuddelen av de utredningar och inven-
teringar som skall goras.

Nir det giiller meningsskiljuktigheter mellan Kommuner och lansstyrel-
seroanser plenverketr att dessa 1 de flesta full bér Kunna dverbryggas
genom dverliggningur under pluneringsskedet. Linsstyrelserna bor i annat
tall redovisa de omraden diir oklarhet rader vid slutet av planeringsskedet.
Linsstyrelserna och kommuncerna bor vidare enligt planverket dverviiga
behovet av plancring inom de s k. primira rekreationsomradena vilka
téreslagits i turistkommitténs betiinkande (SOU 1973:52).1 Vidare ir det
enligt planverket viktigt att de samarbetsorgan  for interkommunal
plancering som {drekommer bitriider kommunerna 1 planeringsurbetet och
tar 1l are vitra sig over kommundversikter ol markanviindningspla-
ner.

Flera remissinstanser tar upp frigan om tidplanen t6r plancringsskedet.
Planverket anser att det pa grund av resursproblenien, behovet avkomplette-

runde utredningar samt den tid de nddviindiga samraden med sakijgare

U S vidure avsnitt 7.5.6.
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och medborgare tar. inte dr sunnolikt att alla planey hinoer fhirdighehand-
las 1 kommunerna ore den 1ojuli 19760 Verket foreshar dirfor at
planeringsskedet fér kommunernas del atstriicks tll den 1 januari 1977,
LRE framtdr liknande synpunkter och tramhaller sidrskilt behovet av
samrid. LRF anser att kommunerna dels | oplaneringsperiodens borjan
skall redovisa térutsitiningarna tor planeringen. dels arrangera utstillning
i den omfatining bygglagutredningen hur {éreslagit (SOU 1974:21). LRF
féreslar en férlingning av planeringsskedet med ctt ar, dvs, £8r kommu-
nernas det tith den 1 juli 1977, Kommuntirbunder anser att Kraven pd
samrid med myndigheter m. m. innebidr att alla atgirder inte Kan genom-
toras under planeringsskedet, Enbart for utstillning, remisser och diskus-
sioner med medborgare och sakigare samt kommunens behandling erfor-
dras minst sex minader enligt (drbundet. Aven om plancringsskedet 16r-
lings Il den 1 junuari 1977 miste enligt forbundet prioriteringar gdras
F&r att tidplanen skall kunna hallus.

S5.2.8 Lagstifiningsfrugor

For att underlitta genomfdrandet av riksplaneringen téreslir plunrer-
ket vissa lagiindringar. Straffet (6r olovligt byggande téreslis skirpt.
Majligheterna bér vidare enbigt planverket forbittras [6r Kommunerna att
inkassera kostnader som de har hatt i simband med detaljplanliggning.
Likasd bor majligheterna okas art med hinsyn till kulturhistoriska
intressen kriiva viss utformning av nybebyggelse, Lantbruksniimnden bor
ves tillfille att granska forslag tifl generalplan inom renskaselomridden.
Planverket forestar dessutom obligatoriskt saumrdd betriffande skogsav-
verkningar i onraden som Linsstyrelsen siinskilt pekar ut. Lantmdteriver-
ket anser det angeliget att yvtterligare information om indrad lugstiftning
betriitfunde genomforande- och sikerstillandeinstrument  férs ut 1ill
Kommunerna.

5.3 Kommunernas synpunkter betriffande lLinsstyrelsernas och de cen-
trala myndigheternas vttranden

Kommunerna har, som jag férut har ndmnt, getts ulltiille att framitéra
kompletterande synpunkter med anledning av vad linsstyrelserna och de
centrale myndigheterna har anlort. Yotranden har inkommit tran 126
Kommuner. T mangs vitranden har behandlats endast Einsstyrelsernas och
inte de ceatrala myndigheternas synpunkter.

I mer dn o Diillten av yvitramdena vidhiller kommunerna  tidigare
redovisade standpunkter och i en tredjedel accepteras Hinsstyrelsens eller
nigon central remissmyndighets synpunkter. [ ett femtontal yitranden
farklarar kommunen att inga skiljakfigheter i upptattning forelegat.

De vanligast [drekommuande trigorna i vttrandena giiller siikerstillunde-

former och omradesaveriinsningar. Fn tredjedel av yitrandena tar upp
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sikerstiillandefrigor. Kommuner och linsstyrelser dr exempelvis ofta inte
Overens om huruvida byggnads- eller naturviirdslagstitiningen {ir limp-
ligast att utnyvttja £6r att sikerstilla omriden av riksiniresse {or rorligt
triluftsliv. Kommunerna har ocksi synpunkter pa vilket slag av {6rord-
nande enligt naturviardslagen som bdr viljus och vilken planeringstform
som dr dmpligast { en given situation. Vidare tus [ yttrandena upp frigor
om limpliga planeringsatgirder i omraden som berdrs av geografiska rikt-
linjer.

Omkring en fjirdedel v yvitrundena diskuterar avgrinsningar av
omraden som har behandlats i programarbetet. Bl . giller det avgriins-
ningar av omraden som avses bli siakerstiillda med hjdlp av naturvirdsla-
gen.

P Mlera yitrunden behandlas tragan om olika omridens status. 1 en del
full unser 1. ex. kommunen i motsats till insstyrelsen att ett omriade skall
betraktas som riksintressant och i andra fal de torhallander det omviinda.

6 Allmint om regeringens beslut
6.1 Inledning

Regeringen har under tiden den 20 februari den 24 april 1975 1 beslut
lin fOr lin tagit stillning till programarbetets resultat. Till varie beslut har
fogats en inom bostadsdepartementet 1 samrid med Ovriga berérda
depariement utarbetad promemoria daterad den 20 februari 1975 med
forslag till utgdngspunkter tor det fortsatta planeringsarbetet. I besluten
anges att vad som anfdrs i promemorian skall vara vigledande for det
tortsatta arbetet med att tulltélja den fysiska riksplaneringens intentio-
ner. Promemorian fogas i sin helhet som biluge 1 till protokollet 1 detta

drende.

6.2 Allminna synpunkter i bostadsdepartementets promemoria

I promemorian tas upp vissa allmidnna synpunkrer pi programarbetets
utfall. Det konstateras att programarbetet och de remissytiranden som
limnuts over detta i oviisentliga avseenden har Klargjort utgangspunkierna
tér det fortsatta planeringsarbetet i lin och kommuner och att
ambitionsniviin i programarbetet har varit hog.

Betriftunde ansvarstordelningen i det fortsatta arbetet bor det enligt
promemorian som hittills vara herérda fuckmyndigheters uppgitt att {6r
resp.  verksumhetsgrenar  ange vilka  omraden i landet som har
betydelse fran rikssynpunki. Naturvardsverkets och riksantikvaricimbe-
tets bedéminingar 1 detta hinscende hér med beaktunde av regeringens
stillningstaganden utgéra ctt underlag for det fortsatta arbetet.

[ promemorian framhalls att de ndrmast torestiende dtgirderna i férsta
hand bor syfta till att inordna och beakta de behandlade omradena ien
utvidgad Oversiktlig kommunal planering, diir olika markanviindningsin-
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tressen provas mot  varandra. Planeringsarbetet bor inciktas pi att
uppritta dels kommundversikter, dels oversikiliga markanviindningspla-
ner i huvuddelen av de omridden som berdrs av de geografiska
riktlinjerna samt i de omrdiden dir programarbetet har visal ait uttalad
kontlikt rader eller kan farutses meltan olika markanvindningsintressen.

Vidare framhills att en férutsiitining (6r att den fysiska riksplanering-
ens intentioner i stor utstriickning skuall kunna fulltélas genom kommu-
nal planering fr att oversiktliga planer f6r markanviindningen antas av
kommunfullmilktige och att mdjligheter ges {6r statliga myndigheter att
beddoma hur de kommunala plancringsitgirderna stimmer dverens med
riktlinjerna, Det fortsatta planeringsarbetet bor bedrivas i samrid mellan
kommuner och Linsstyrelser med dellagande av dvriga berérda regionala
myndigheter, Om cnighet inte nds om vilka dtgirder som boér vidtas bor
regeringen uppmiicksammas pd detta om féreslagna dtgiicder dventyrar
intentionerna i den fysiska riksplanceringen,

Enligt tidigare niktlinjer skall plancringsskedet 1 huvudsak vara avslutat
den 1 juli 1976, 1 promemorian konstateras att Svenska kommunférbun-
det och planverket har framhallit att alla plancringsatgiarder inte kuan
genom{oras ore deita datum och att planceringsskedet bor forlingas till
den 1 januart 1977, Enligt promemorian torde ett fullstindigt genomfo-
rande av de dtgiirder som tdreslagits 1 programmen inte vare majligl dven
under et pa detta sdtl torlingt plancringsskede. Insatserna under det nu
akiuela skedet fir inviktas pd de dtgiirder som dr mest angeligna. Det
cpentliga planeringsarbetet hor i huvudsak kunna vara klart den 1 juli
1976 men viss tid ditrefter bor avsiittas £6r behandlingen inom kommu-
nerna. Kring drsskiftet 1976/77 bor Kommunerna imna en redovisning
tull linsstyrelserna, vilka direfter 1 samarbete med Ovriga berdrda
linsmyndigheter bor redovisa resultatet tll berdrda centrala myndighe-
ter. Linsstyrelserna och de centrala myndigheterna bor ytira sig till
regeringen dver resultatet av planceringsarbetet. Betriftande vissa omriden
dir siirskitt komplicerade forhiallunden rader torde enligt promemorian
fragan om sirskild redovisningsskyldighet direkt till regeringen a4 provas i
anslutning till regeringens beslut for Enen.

[ promemorian i dvrigt behandlas utfallet av progrumskedet och {érstug
till  utgingspunkter (6r det fortsatta arbetet ndr det  giller vissa
verksamheter, Tl et referat av dessa delar aterkommer jag 1 avsnitt 7.

6.3 De linsvisa besluten

De Jinsvisa besluten innchaller inledningsvis en redogarelse fér utfallet
av programarbetet i linet och en koncentrerad summunsliillning av de
synpunkter som centrala och regionala instanser har fram{ért betriffande
de kommunala programmen. En mer uttdrlig sidan redogérelse har
didrutdver tillstillts kommunerna genom planverkets och linsstyrelsernas
forsorg.

Regeringen konstaterar i bestuten att programmen t6r fullféljande av

2 Riksdagen 1975776 1 saml Nr |
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den fysiska riksplaneringens intentioner i huvudsak kan ligga till grund
tor det tortsatta planeringsarbetet. For vissa kommuner har dock regering-
en angett att de i vissa avseenden bor utveckla sina program i syfle att
tillgodose de fustlagda riktlinjerna.

I besluten ges vissa riktlinjer for de plancringsitgdrder m. m. som
kommuner och berérda myndigheter bér vidta. Vidare ges, dir regeringen
har funnit det erforderligt, preciseringar av de allméinna utgdngspunkter-
na for behandlingen av vissa verksamheter som redovisas i bostadsdepar-
tementets promemoria, bl. a. jordbruk och skogsbruk. Till en redogérelse
for de geografiska riktlinjernas behandling dterkommer jag i avsnitt 8.

[ besluten fir lansstyrelserna uppdrag att bitrida kommunerna i det
forestiende plancringsarbetet samt vidta de évriga dtgiirder som erfordras
i enlighet med linsstyrelsernas yttrunden o6ver kommunernas program
och mot bakgrund av vad som har anférts i besluten och i bostadsdepar-
tementets promemoria.

Regeringens stiillningstaganden 1 besluten dterges i sin helhet 1 kap. 9.
Ett tullstindigt linsbeslut fogas som hilaga 2 till protokollet i detta dren-
de.

7 Behandlingen av vissa verksamheter i programarbetet

7.1 Jordbruk
7.1.1 Riktlinjer och underlagsmaterial

Enligt de fastlagda riktlinjerna dr det angeliget att jordbruket dgnas
stor uppmiirksamhet i den fysiska rikspluneringen med hiinsyn till dess
stora samhillsekonomiska betydelse liksom dess betydelse f6r miljon. All
mojlig hdnsyn bodr tas till denna nirings intressen. Jordbrukets fore-
tridare bor fi medverka i planeringsarbetet och samrad bhor paborjas sa
tidigt som mojligt i det kommunala plancringsarbetet.

[ riktlinjerna understryks vidare att den snabba strukturomvandlingen
inom jordbruket bodr ske med hinsynstagande till andra berérda intressen
som friluftsliv och fritidsbebyggelse. Vid konflikt mellan jordbruksintres-
sen och titortsutbyggnad bodr hogvirdig jordbruksmark inte tas i ansprak
for titbebyggelseindamal om en fran samhillsbyggandets synpunkt
likvirdig l6sning kan astadkommas pa annan fér jordbruket mindre
virdefull mark.

Som vigledning f6r kommunernas programarbete fanns en dversiktlig

" gradering av dkermarkens ekonomisku avkastningsviarde. 1 flera lin har
lantbruksndimnderna kompletterat detta material.

7.1.2 Behandlingen i det kommunala programarbetet

Totalt ca 230 kommuner tar i sina program upp fragor med anknyt-
ning till jordbruket. Behandlingen utmynnar i flertalet program i gene-



Prop. 1975/76:1 19

rella uttalanden om att hinsyn skall tas till jordbrukets intressen i den
fortsatta planeringen.

I programmen tas dtskilliga konflikter mellan jordbrukets intressen och
andra samhillsintressen upp. Redovisningen i programmen &r dock inte
enhetlig. Endast vissa kommuner avgrinsar konfliktomriden pa karta.
Den domincrande typen av konflikter rér forhallandet till tdtorternas
utbyggnad. Av de 63 konfliktomraden som lidnsstyrelserna anger dir
jordbruket dr berdrt kan S3 hidnforas till denna konflikttyp. Flertalet av
dessa konfliktomriden finns i Skdne och pa Ostgdtasldtten. Konflikter
redovisas ocksd med industri, fdrsvar, grustiktsverksamhet, fritidsbe-
byggelse, naturvird, kulturminnesvard och flygplatser. Kommunerna lings
norrlandskusten, i dlvdalarna och i1 Bohuslin framhaller jordbrukets
betydelse foér landskapsbilden och efterlyser i en del fall statliga stodat-
girder fér t. ex. sma och medelstora jordbruksféretag som ir speciellt
angeligna att ha kvar med tanke pa landskapsmiljon.

Jordbrukets intressen avses i regel bli tillgodosedda genom riktlinjer
for bebyggelseutvecklingen i kommundversikt. I tdtortsomriden med
omgivande jordbruksmark foreslas i en del fall omradesplanering (general-
plan) fér att ndrmare reglera markanvindningen. Aven kommunom-
fattande markdispositionsplaner ndmns i vissa program som ldampligt
instrument for att tillvarata jordbruksintressena.

Minga kommuner uttrycker &nskemal om att lantbruksnimnderna
skall utféra inventeringar for att preciscra jordbrukets intresseomriden.
Detta dr sidrskilt framtridande i kommuner som kan behdva ta jordbruks-
mark i ansprik for tdtortsutbyggnad. I dessa kommuner &nskar man ofta
fia en fordjupad avkastningsgradering utford kring tétorterna.

7.1.3 Lansstyrelsernas och dvriga regionala organs vitranden

Lantbruksnimndernas medverkan i programarbetet har varierat. I
méinga lin har ndmnderna deltagit i linskonfercnser och i verlidggningar
med kommunerna. [ vissa 1dn har emellertid lantbruksndmnderna inte
deltagit i programarbetet annat dn genom att avge yttranden till linssty-
relsen Sver kommunernas program. Samtliga lantbruksnimnder utom en
har limnat yttranden.

Linsstyrelserna och lantbruksnimnderna accepterar i huvudsak kom-
munernas forslag till dtgirder for att tillgodose jordbrukets intressen. De
skilda uppfattningar som har fédrekommit mellan linsstyrelser och kom-
muner ror frimst behandlingen av vissa konfliktomraden.

Lantbruksnimnderna anser i en del fall att programmen &r for
allminna eller knapphindiga i sin utformning vad géller jordbruket eller
att kommunerna borde tagit upp konfliktfrigorna till nirmare behand-
ling. Nimnderna i flera lin understryker att restriktivitet bor iakttas
i friga om anvindning av jordbruksmark fér andra indamil iin jordbruk.
Aven minga ldnsstyrelser framhaller att det 4r viktigt att de areella
ndringarnas intressen beaktas.

Nir det géller konflikter mellan jordbruk och titortshebyggelse fore-
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slar lgnsstyrelsen i Malmohus lin 1 sumrdd med lantbruksnimnden att
kommunalférbunden i idnet tilisammans skall utarbeta ctt jordbruks-
marksprogram for att klargora vilken akermark som inte fir tas i ansprak
for bebyggelse. Jordbruksmarksprogrammet avses ligga till grund f6ér den
kommunvisa planeringen.

En speciell typ av konflikt, som nidmns av flera lantbruksndmnder,
foreligger mellan bebyggclse och jordbruksomraden med specialiserad
animalieproduktion. BL a. luntbruksndmnderna i Givieborgs, Kalmar och
Vdrmlands lin anser att bebyggelse i sadana fall inte bor lokaliseras
alltfor niira jordbrukets anliggningar.

Nigra lantbruksnimnder diskuterar innebdrden av begreppet hogvirdig
jordbruksmark som anvinds i riktlinjerna. Olika synsdtt redovisas i fraga
om vilka faktorer man ska viga in i en bedémning av jordbruksmarkens
virde.

Frigan om att i fysisk planering sikerstilla mark £or jordbruket tus
upp av flera lantbruksndmnder. Lantbruksnimnden i Ostergitlands lin
anser att omraden ddr jordbruket skall prioriteras bor avgrinsas och
redovisas i kommundversikt, Lantbruksndmnden @ Hallands lin ifrigasiit-
ter om intc all virdefull dkermark i ldnet bor ges skydd genom
generalplan. Lanthruksndmnden | Kopparbergs lin motsitter sig en
plancring dir jordbruksmarken blir eti restomrdde sedan andra mark-
ansprik har tillgodosctts. Enligt nimnden bor jordbruket i stillet ges
nigon form av intringsskydd.

Jordbrukets betydelse for landskapsvarden tas upp av flera ldnsstyrel-
ser. Lansstyrelsen § Jamtlands lin anser ati problemet att vidmakthalla
ett jordbruk dir det dr angeliget fran natur- och kulturminnesvards-
synpunkt ir ctt stdrre problem in konflikten med tdtortsutbyggnad.
Linsstyrelsen menar att det bor dvervigas om statligt stéd till jordbruket
kan utformas sa att bevarandeintressena gagnas.

Atskilliga lantbruksndmnder har understrukit det angeligna i ate
samrid sker mellan kommuner och lantbruksndmnder pd ctt tidigt
stadium i den kommunala planeringen, sirskilt i kontliktomraden.

Lantbruksnimnderna stiller sig i sina yttranden positiva till att
medverka 1 en fordjupad redovisning av jordbruksintressena. Lantbruks-
nimndens insatser kan t. ex. innebira att ecn mer differentierad gradering
av dkermarkens produktionsforutsitiningar gors, att féretagsstrukturen
redovisas liksom de omgivningsrestriktioner som den tekniskt-ekono-
miska utvecklingen inom niringen i vissa fall beriiknas kriava. Flera
linsstyrelser understryker dkermarksgraderingens betydelse som beddm-
ningsunderlag i samband med olika typer av plangverviganden.

714 De centrala remissinstanscrnas yttranden
Allmidnt

Lantbruksstyrelsen och lantmdteriverket konstaterar att jordbrukets
intressen genomgidende behandlas i form av allminna uttalanden. Lant-
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bruksstyrelsen finner dock den allmint uttalade viljun att beakta jord-
brukets intressen som mycket positiv och beddémer att den tidigare synen
pil dkermark som cn enhetlig och praktiskt taget obegrinsad resurs nu

LRF finner att programmen visar att den fysiska riksplaneringen har
fatt en ensidig inriktning pd att sdkerstilla omraden {6r naturvird och
friluftsliv samt pa fragor rérande lokalisering av miljostérande industri
och att detta har forsvirat mojligheterna att hdvda bl. a. jordbruksintres-
sen. Forbundet anser dock att de flesta kommuner har en positiv syn pa
de areclla ndringarnas betydelse. Denna syn har emecllertid enligt LRF
inte i tillricklig utstrickning kommit att konkretiseras i de foéreslagna
uirednings- och planeringsitgirderna.

Flera lanthruksnamnder anmirker pd vissa program for att de inte  alls
eller endast knapphiindigt behandlat jordbruksfragorna. Lantbruksstyrel-
sen framhaller med anledning av detta vikten av att berérda kommuner
som rymmer jordbruksomraden av betydelse, tar upp dessa frigor 1 .
planeringsskedet.

Nir det giller konflikter mellan jordbruket och andra verksamheter,
finner lantbruksstyrelsen att pifallande f4 omradden med konflikter har
redovisats. Styrelsen anser att de mycket allmédnt hallna anvisningarna
samt svdrigheterna att pd karta géra limpliga omradesavgrinsningar har
bidragit till detta. Liknande synpunkter framfoérs av LRF, som fdreslar
att en komplettering av konfliktredovisningen bor krivas av kommuner
somm inte har gjort nigon sadan.

Jordbruksmarken fran produktionssynpunkt

LRI understryker betydelsen av att jordbruksmarken mer dn hittills
beaktuas av hushallningspolitiska skil. Forbundet anser inte att man pé ctt
tillfredsstiillande sidtt har gjort detta i den hittills bedrivna planeringen.
Sivil den internationclla livsmedelssituationen som energikrisen har visat
behovet av en battre hushallning med dkermarken anser forbundet. Ett
bittre tillvaratagande av markens avkastningsformiga maéste utgdra en
huvudmalsidttning for den fysiska riksplaneringen. Forbundet under-
stryker ocksi att begreppet hdgvirdig jordbruksmark wmiste definieras
utifran de regionala forhallandena.

Ocksa nuaturvdrdsverket betonar betydelsen av att den hogvirdiga
jordbruksmarken betraktas som en resurs att i forsta hand anviindas fér
jordbruksindamal. Overstyrelsen for ekonomiskt férsvar frumhailler jord-
brukets betydelse for férsvarsplaneringen och énskar liksom naturvards-
verket att jordbruket uppmérksamimas mer i planeringen iin tidigare.

Jordbruket och bevarandeintressena

Naturvardsverket Konstateraratt det sdllan féreligger konflikter mellan
jordbrukets och naturvirdens intressen. Utdikningar av vissa myrar
pa Gotland nimns som exempel pa allvarligare konflikter. Overgangen till
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kreaturslosa jordbruk eller skogsplantering kan medféra att dc fér
friluftsliv, landskapsbild och fauna virdefulla betesmarkerna férsvinner,
varfor det enligt verkct dr viktigt att betesdriften kan fortgd. Verket
pekar pd att forsGksverksamheten med landskapsvirdande atgirder i
odlingsbygd visat att Oppethallandet av nedliggningshotad dker- och
betesmark enklast och billigast sker genom betesverksamhet. Liknande
synpunkter framférs av riksantikvarieimbetet. Ambetet understryker att
ett bibehdllet jordbruk ofta ir en fdrutsidttning for att miljder och stérre
omriden av betydelse fér kulturminnesviarden skall kunna bevaras. Savil
dmbetet som naturvirdsverket Onskar att statsbidrag i framtiden skall
kunna utga fér Oppethillande av nedliggningshotad jordbruksmark.,

Aven lantmdteriverket anser att ctt aktivt jordbruk ir av stor betydel-
se, bl. a. fOr att hdlla en bygd levande, vilket i sin tur enligt verket iir en
forutsdttning for att manga riksintressanta objekt fér friluftsliv, natur-
viard och kulturminnesvird skall kunna bibehalla sina viarden. Liknande
synpunkter framférs av LRF.

LRF idr starkt kritiskt till de enligt forbundet omfattande férslagen till
forordnanden enligt naturvirdslagen for att tillgodose landskapsvardens
och friluftslivets intressen. Férbundet anser att sidana férordnanden dver
jordbruksomriden, vilkas kvaliteter beror pd lantbrukarnas odlingsverk-
samhet, upplevs som onddiga och som etl underkiinnande av den
nuvarande generationens verksamhet. Natur- och miljdvdrd fir enligt
LRF inte Gvergi i ett system tdr att pd byrakratisk vig konservera dagens
férhallanden. Sammanfattningsvis anser forbundet att ambitionen att
lagstiftningsvigen reglera landskapsvard och friluftsliv i atskilliga fall ér
starkt Overdriven, sirskilt vad giller storleken pd de omriden for vilka
skyddsitgirder har foreslagits.

Konflikter med tdtortsutbyggnad

Lantbruksstyrelsen finner att jordbruksintressena i manga fall kan
vintas fa svirt att hivda sig dir de kommunala utbyggnadsintressena ir
starka. Den fortsatta planeringen bor emellertid enligt styrelsen kunna ge
underlag for den vidare behandlingen av jordbrukets intressen. Lant-
mdteriverket konstaterar att konflikterna mellan jordbruk och tédtortsut-
byggnad ir svirlosta. Riktlinjerna bdr enligt verket preciseras pa denna
punkt. Andra utbyggnadsalternativ n sddana som tar i ansprik hogvirdig
jordbruksmark bor viiljas om inte allvarliga oldgenheter uppkommer.

Planverketr framhaller att vid beddmningen av olika utbyggnadsalter-
nativ hiinsyn bor tas till siviil det angeligna i att bevara den hogviirdiga
jordbruksmarken som behovet av iinda'mﬁlsenliga titortshildningar och
rekreationsomriden.

Lantbruksstyrelsen och planverket papekar att sirskilda s. k. skydds-
zoner kan behGvas mellan frimst animalieproducerande jordbruksan-
laggningar och bebyggelse till f6ljd av de miljdstdrningar som kan
uppkomma.
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Jordbruket i den fortsatta planeringen

Lantmdteriverket framhaller betydelsen av att markanvindningen liggs
fast pd lang sikt, dels f6r att hindra spekulation och dirmed viirdesteg-
ring, dels pid grund av de betydande investeringar som jordbruket kriver
och som fordrar garantier {6r framtida arealutveckling,

Lantbruksstyrelsen finner att riktlinjer i kommundversikter, som
{6reslas av det Overvigande antalel kommuner, 4r ett limpligt planerings-
instrument f6r att sikerstilla jordbrukets intressen. Planverket delar
denna uppfattning men tillipger att for tétorter inom omraden med
jordbruk av stdrre betydelse bor en dversiktlig markdispositionsplan
upprittas.

LRF anser att man i omriden med exempelvis stdrre titortsutbygg-
nadsintressen i faststilld plan bdr ligga fast vilka omraden som skall
bevaras f6r jordbruksproduktion.

Riksantikvariedmbetet, lantbruksstyrelsen, naturvdrdsverket och plan-
rerket tillstyrker utarbetandet av det jordbruksprogram som linsstyrelsen
i Malmohus lin har foreslagit i samrid med lantbruksnimnden.

Byggande i jordbruksomrdaden

Lantmdteriverket och LRF betonar betydelsen av att viss ny bebyg-
gelse medges 1 anslutning till befintlig bebyggelse 1 jordbruksbygder.
Denna kompletteringshebyggelse iir virdefull genom att den {Orbittrar
serviceunderlaget, ger arbetstillfillen och dirmed hindrar uvt’lytlriing.
LRE piipekar dock att de boende inom jordbruksomriden maste accep-
tera de miljostdrningar som ar férenade med normal jordbruksdrift.

7.1.5 Regeringens beslur

I den till regeringens beslul fogade promemorian konstateras att-
jordbrukets markansprak i vissa avscenden beh&ver preciseras under
planeringsskedet. Det framhills att jordbruksproduktionens framtida
omfattning utreds av 1972 irs jordbruksutredning och att kommande
stillningstaganden i denna friga blir avgdrunde tdr jordbruksmarkens
framtida storlek. Tills vidare bor restriktivitet iakttas niir det giiller att ta
i ansprik jordbruksmark f6r andra iindamal.

Vidare konstateras i promemorian att giillande jordbrukspolitiska mil
bl. a. innebir att mojligheterna till jordbruksproduktion skall tillgodoses i
olika delar av landet, var{fér begreppet hogvirdig jordbruksmark bor
definieras med utgingspunkt i de forhallanden som 'rider i skilda
landsdelar. Intresset av att skydda god jordbruksmark maste samtidigt
ofta beddmas inom stérre omriden 4n enskilda kommuner. Lantbruks- .
styrelsen har preliminirt redovisal primiira intresscomraden f6r jord-
bruket. I avvaktun pa ett mer preciserat underlagsmaterial bér giilla att
kommuner som ir berdrda av dessa primira intresseomraden sirskilt
beaktar jordbruksintressena som en av utgangspunkterna for den plane-
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ring som skall genomfi6ras. Aven jordbrukets virde {ran exempelvis
landskaps-. kulturminnes- och naturviardssynpunkt bor uppmirksammas.

For expansiva titorter inom redovisade primira intresseomriaden {6r
jordbruket bor &versiktliga plancr t6r markanvindningen som beaktar
jordbruksintressen utarbetas som grund 16r dverviganden om limpliga
uthyggnadsriktningar. Enligt regeringens bestut borett 100-ta) av landets
kommuner utarbeta sddana planer.

I promemorian framhills ocksd att arbetet med att se dver belintligy
oversiktliga planer med avseende pd jordbruksintressen eller att i fore-
kommande fall uppritta sidana planer bdor inledas snarast mojligt.
Behovet av att {6r vissa omriden omprova ildre detaljplaner och atl ge
virdefull jordbruksmark ett fastare skydd genom att upprilta och
faststiilla generalplan bdr hiirvid Svervigas. Inom 6vriga primira intresse-
omriden {6r jordbruket bor riktlinjer fér bebyggelsen som beaktar
jordbruksintressena tas in i kommunodversikt.

Vid beddmningen av olika bebyggelsestrukturer maste enligt prome-
morian hiinsyn tas siavil till behovet av indamalsenliga titortsbildningar
som till jordbrukets intressen och behovel av rekreationsomriden. Av-
vigningar av denna art torutsitter i vissa fall att markanspriken stills mot
varandra i regional skalda. Inom landets viktigave jordbruksbygder bdr
kommunerna samarbeta med varandra och samrida med bl. a. linsstyrel-
se och lantbruksnidmnd i syfte att utarbeta progrum {6r hushillning med
jordbruksmarken. | dessa program bor enligl promemorian i regional
skala anges vilka omriden som lingsiktigt bdr kunnua utnyttjas for
jordbruksindamil och vilka restriktioner gentemot andra markanvind-
ningsintressen dettu féranleder.

I regeringens beslut anges att for Skine, Hallands kustomride, sédra
Kalmarkusten och Oland, Vistgdiaslitten, Ostgotasliitten, Nirkeslitten,
Arosbygden. Upplands slittomraden och delar av Sodermanland bér
uppriittas sidana program. Berdrda linsstyrelser ges uppdrag att nir
pluneringsskedet avslutats limna en sirskild redogdrelse f6r behandlingen
av jordbruksfrigorna. 1 Skine fir de tvi kommunalférbunden fér
regiondl planering ett betydande ansvar fér arbetet med jordbruksmarks-
programmet. [ Stockholms lidn torde enligt regeringen landstinget kunna
fa viktiga uppgifter i utarbetande av program for hushilining med
jordbruksmarken. Lantbruksstyrelsen och planverket bdr sumrada med
berdrda ldansstyrelser och efter hand timna dessa erforderliga anvisningar.

7.2 Skogsbruk
7.2.1 Riktlinjer och underlagsmaterial

Skogsbruket bor enligt de fastlagda riktlinjerna dignas stor uppmirk-
samhet 1 den fysiska riksplaneringen. All mojlig hiinsyn hor tas till denna
niirings intressen. Restriktioner for skogshbruket bdr emellertid kunna
bestimmas med hiinsyn bl a. till behovet av goda rekreationsmiljder och
till vetenskapliga intressen. Skogsbrukets féretriidare bOr i medverka i
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planeringsarbetet pi ett tidigt stadium.

1 riktlinjerna understryks behovet av planméssiga avvigningar i {raga
om skogsmarkens anvindning med avscende pd bl. a. skogsbrukets, frilufts-
livets och fritidsbebyggelsens utveckling. Gradering av skogsmarken och
samrad mellan skogsbrukets toretridare och planerande myndigheter bor
ge underlag [or sidana avviigningar.

Till grund tdr programarbetet fanns klassificeringar pi riks- och pi
linsnivd av skogsmarken 1 olika intresscomraden. baserade pda beddm-
ningar av bl. a. markens produktionstérmiga och lige. Linsredovisningen
ir gjord i tre klasser. dir klass 1 innebiir skogsmark i linet av storst
intresse trin skogsproduktionssynpunkt.

7.2.2 Behandlingen i det kommunala programarbetet

Totalt ca 210 kommuner tar upp skogsbrukstriagor. Behandlingen
utmynnar i flertalet program i generella uttalanden om att hinsyn skall
tas till skogsbrukets intressen i den fortsatta planeringen. 1 minga
program understryks skogsbrukets betydelse for niiringslivet och syssel-
sittningen. Minga kommuner féreslar ocksa inskrinkningar i skogsbruket
for att tillgodose friluftslivets och naturviardens intressen. inte minst i
nirheten av titorterna.

[ programmen tas upp ett flertal omriden med konflikter med
skogsbruket som ena parten. Endast en del av konflikiomridena avgrin-
sas pd karta. Linsstyrelserna redovisar 19 sidana omriiden, varav 12 berér
forhillandet till naturvird och friluftsliv. Konllikter redovisas ocksi med
titortsexpansion, fritidshebyggelse och kulturminnesviird.

De restriktioner som kommunerna foreslir gentemot skogshruket {6r
att tillgodose naturviardens och friluftslivets intressen innebir t. ex.
begrinsning av trakthyggesstorlek, begrinsning av kemisk {6vbekimp-
ning, gdbdsling och dikning samt forbud mot markberedning genom
hyvggesplojning. Foreslagna instrument {61 att genomtdra dessa restrik-
tioner iir framférallt naturreservat och skydd or landskapsbilden enligt
naturvirdstagen.

I det dverviigande antalet kommuner féreslds att skogsbrukets intressen
tillgodoses genom riktlinjer for bebyggelsen i+ kommunodversikt. Som
Himpligt regleringsinstrument foéreslas i nagra kommuner iiven kommun-
omfattande markdispositionsplaner. _

Behovet av ytterligare graderingar av skogsmarken ir begriinsat enligt
programmen. Diremot utirycker flera kommuner dnskemal om utred-
ningar och undersdkningar tor att belyss hur skogsmarken skall skétas
for att sivill skogsbruk som friluftsliv och naturvard skall kunna bedrivas
samitidigt.

7.2.3 Lansstvrelsernas och ovriga regionala organs vttranden

Skogsvirdsstyrelsernas medverkan i programarbetet har varierat. |
madnga 1dn har skogsvardsstyrelsen deltagit i linskonferenser och &verligg-
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ningar med kommunerna. | vissa lin har emellertid styrelsen inte deltagit
i programarbetet annat dn genom att avge yttrande till linsstyrelsen dver
kommunernas program. Samtliga skogsvardsstyrelser utom tre har limnat
yitranden.

Linsstyrelserna  och  skogsvardsstyrelserna  acceplerar i huvudsak
kommunernas forslag till atgirder fér att tillgodose skogsbrukets inlres-
sen. Flera skogsvirdsstyrelser uttrycker tillfredsstillelse dver kommu-
nernas positiva instilining till att de arcella niiringarnas intressen skall
beaktas i planeringen. Vissa skogsviardsstyrelser anser dock att kommu-
nerna behandlat dessu intressen £6or knapphiindigt och alltfér allmént.-

Skogsviardsstyrelserna har i stor utstrickning behandlat konflikten
mellan det rationellt bedrivna skogsbruket samt naturvirden och frilufts-
livet och de dirmed sammanhiingande f{6rslagen till restriktioner for
skogsbruket. Restriktionstdrslagen iir enligt styrelserna i ett stort antal
fall 16r lingtgaende bide vad avser arealer och innebdrd. Foljdverk-
ningarna av de f{dreslagna drgiirderna for samhillsekonomin och syssel-
sittningen diskuteras i dtskilliga yttranden. Kommunerna uppmanas utt
avgrinsa omrdden dir akuta konflikter foreligger. For sidana begriinsade
omraden ir skogsviardsstyrelserna i allmédnhet inforstidda med att restrik-
tioner kan vara motiverade. 1 likhet med manga kommuner efterlyser
mainga skogsvirdsstyrelser tormer for samutnyttjande av marken si att
bide skogsbruk, naturvird och friluftsliv kan fortgd parallellt.

Flera skogsvirdsstyrelser framhdller i sina yttranden att skogsbruk
bedrivet i rationella former gar att férena med rorligt friluftsliv och
nuturvard. Skogsvdrdsstvrelsen i Orebro ldn tar som exempel Kilsbergen,
som dr ett populirt utflykismil, och papekar att omridet blivit attraktivt
pia grund av det diir bedrivna rationella skogshruket med bl. a. ett vitt
forgrenat skogsbilvignit, En del skogsvardsstyrelse_r anser att kommu-
nerna genom siirskilda dverenskommelser med markidgarna kan astad-
komma smidigare regleringar av intressekonflikter 4n vad som ir mdjligt
genom térordnanden enligt naturvirdslagen.

Ocksit flera ldnsstyrelser tar upp skogsbrukets forhillande till andra
samhillsintressen. Ldansstvrelserna i Gavleborgs och Jimtlands lin under-
stryker att det moderna skogsbruket kan skapa problem for (. ex.
friluftslivet, och att det dr viktigt med centrala riktlinjer {6r hur
kontlikterna skall 18sas.

Sk4.)gsvr'z’rds.vt__\"rclscn i Alvshorgs ldn betonar att underlagsmaterialet
betriffande skogsbruket inte fiar tolkas si att det endast ir inom de for
skogsbruket mest attraktiva omridena som hiinsyn till skogsbruket
behdver tas. Skogsbrukets intressen bor alltid beaktas, men speciellt 1 de
mest attraktiva omridena. Frin manga skogsvardsstyrelser framballs det
angeligna 1 att foretridare for skogsbruket under det kommande plane-
ringsskedet fir medverka i planeringen och att samriid sker pa eft tidigt
stadium.
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7.2.4 De centrala remissinstansernas vitranden
Allmint

Skogsstvrelsen konstaterar att Kommunerna genomgiende uttalar att
de avser att i planeringen ta storsta mdojliga hiinsyn till skogsbrukets
intressen. Programmen har emellertid en férhallandevis abstrakt karaktir
och saknar i stort sett preciseringar. Avgriinsningar av berérda arealer kan
i de flesta fall inte avlisas och inte heller eventuella f6reslagna restrik-
tioner. Styrelsen finner det dirfor svirt att samlat beddma programfor-
slagens konsekvenser tOr skogsbruket. Aven domdnverket finner att det
dr svart att gora generella uttalunden pd grund av dels programmens
ojimnhet, dels den abstrakta utformningen. Verket anser emellertid att
skogsbrukets torutsitiningar och betydelse f6r samhillet inte har beak-
tats av alla linsstyrelser och kommuner.

LRF anser att programmen visar att de flesta kommuner har en positiv
syn pda de areella niringarnas betydelse. Liksom skogsstyrelsen och
domdnrerket finner emellertid LRIF-att denna positiva syn inte konkreti-
seras i tillrdcklig utstriickning i de foéreslagna utrednings- och planerings-
dtgirderna. Forbundet anser vidare att redovisningen av konflikter med
andra verksamheter dr bristfillig och att en komplettering av konflikt-
redovisningen bdr krivas av kommuner som inte har gjort nigon sidan.

Skogsbruket fran produktionssynpunkt

 Skogsstyrelsen och domdnverket framhiller i sina remissyttranden
virkesproduktionens stora betydelse fér samhillsekonomin. Inskrink-
ningar i skogsbruket kan enligt styrelsen och verket medféra allvarliga .
problem f6r sysselsittningen. Det papekas ocksd att behovet av virke
numera dverstiger tillgingen, och att denna skillnad viintas 6ka avseviirt,
Skogsstyrelsen betonar att skogsmarkens bonitet har stor betydelse {6r
avkastningen. Hogproduktiva granskogar i sd8dra Sverige ger ett ekono-
miskt bidrag till samhillet som ir sju ganger stdrre in motsvarande bidrag
frin mycket svaga tallboniteter i samma del av landet. _

Aven LRF understryker skogsbrukets betydelse ur hushillningspolitisk
synvinkel och &nskar att stdrre hiinsyn tas till markens avkastningstér-
maga.

Skogsbruket och bevarandeintressena

Samtliga remissinstanser som har behandlat skogsbruket tar upp
forhallandet till kulturminnesvirden, naturvarden och framférallt fri-
luftslivet. ’

Skogsstyrelsen, domdnverker och LRF anser att ambitionerna hos
kommunerna att tillgodose frimst friluftslivets intressen genom att
foresla restriktioner mot skogsbruket dr avseviirt hogre dn vad de verkliga
behoven motiverar, bide vad avser foreslagna atgiirder och berdrda
omradens storlek. Som exempel pi féreslagna restriktioner niimns férbud
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mot kalavverkningar, hyggespl&mning, kemisk lévbekimpning och skogs-
gddsling. Skogsstvrelsen och domdnrerket anser att kommunerna inte har
den fackkunskap och kompetens som krivs 10r att bedéma vilka
driftsformer och restrikiioner som ir limpliga. Styrelsen och verket
framhiller emellertid att skogshruket i manga fall mdste ta hinsyn till
naturvard, friluftsliv och andra markanviindningsintressen. 1 synnerhet i
titortsniira skogsomriden kan det finnas skil for mera omfattande
restriktioner. Man anser dock att motsiittiningen mellan skogsbrukets och
friluftslivets intressen totalt sett har dverdrivits, och att skogsbruk och
friluftsliv ofta ir viill forenliga verksamheter.

Liknande synpunkter framiors av naturvardsverket som anfor att i
stérre delen av de rekreationsskogar som behdvs for titortsbefolkningen
savill rrifultsliv som skogsbruk bor kunna férsiggd under 1'(")rulsiil‘}'ning att
riktlinjer utarbetas {6r skogsbrukets bedrivande. Atgirder som enligt
naturvirdsverket kan bli aktuella ir rojning av stigar cfter avverkningar,
styrning av friluftslivet till partier som inte berdrs av pigdende skogs-
bruksatgirder m. m.

Skogsstyrelsen och domdnverket anser att man i Orsta hand bor
torsoka fa till stind frivilliga dverenskommelser mellan kommun och
markiigare om anpassning av skogshruket f6r att tillgodose t. ex. frilufts-
livets behov, Dominverket uppger att man i flera fall triitfat sidana avtal.
I minga fall ir de nddvindiga anpassningarna si begriinsade att de bar
kunna tdlas utan ersittning. Forst om frivilliga dverenskommelser inte
kan triffas bor enligt dominverket férordnanden enligt naturviirdslagen
tillgripas. )

Naturvdrdsverket och domdnverket anfor att kostnaderna for att till-
godose friluftslivets behov kring titorterna bor bestridas av kommunerna
och landstingen, ceftersom det | hég grad ir friga om lokali nyttjande.
Naiturvirdslagen bor enligt naturvirdsverkets mening anviindas for att reg-
lera skogsbruket i omriden med vetenskapliga naturvirdsintressen samt
friluftsintressen pi riks- eller regionnivd.

Skogsbruket i den fortsatta planeringen

Skogsstyrelsen, planverket och domdnverket framhiller betydelsen av
att samraden metlan kommuner och skogsvirdsstyrelser utvecklas under
planeringsskedet. Skogsstyrelsen foreslar obligatoriskt  samrdd. Flera
remissinstanser framhiller vikten av alt kontakt ocksi tas med skogs-
dgarna och deras orvganisationer. Riksuntikvariedmbetet Onskar fa il
stind ett Okat samarbete med Toretridare for andro sektorer, bl a.
skogsbruket.

Skagsstyrelsen ser med oro pd atl plaheringsarbetet paborjats utan att
det finns nigra anvisningar {6r behandlingen av de skogliga frigorna men
ir tveksam om vilken torm dessa anvisningar bor hu. Planverket dir enligt
skogsstyrelsen en tinkbar utgivare av sadana anvisningar.

Planverket finner att planeringsarbetet 16r skogshrukets del i hdg arad
kommer att koncentreras till konflikter med frituftslivet, sir '
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tiatorternas niirhet. Det dr ddrfdr enligt verket angeliget att dkad klarhet
uppnias om forutsitiningarna for att inom vissy omriden bittre anpuassa
skogsbrukets ansprak pa rationalisering och skdtscelatgiirder till frifufts-
livets behov.

LRI anser att man i likhet med vad som foreslagits £0r jordbruket i
faststidlld generalplan bor reglera vitka omriden som skall bevaras for
skogsbruk.

7.2.5 Regeringens beslut

1 den till regeringens beslut fogade promemorian konstateras att
knappheten pa virkesravara for den svenska skogsindustrin medtor att det
maste stillas stérre krav pi hoshallningen med lundets skogsresurser.
Detta giller bade skogen och skogsmarken.

Vidare har enligt promemorian underlag £8r overgripande beddmningar
i frigy om skogsmarkens anvindning i framtiden saknats i stor utstrick-
ning, vartdr programarbetet vad giiller skogshruket i den fysiska riks-
planeringen it ofullstiindigt och behdver kompletteras. I de fortsatta
dvervigandena miste skogsbrukeis betydelse fér landet som helhet och
toér stdrre regioner beaktas. Det bor enligt promemorian ankomma pi
skogsvardsstyrelserna att i samrad med linsstyrelserna bitrida kommu-
nerna i deras beddémning av skogsbhrukets intressen.

Det framhballs i promemorian att skogsbrukets intressen maste viigas
mot bl. 4. naturvards- och rekreationsintressen. Det pipekas ocksi att de
dndringar i skogsvirdstagen (1948:237) som tridde i kraft den | januari
1975 och som innebiir att det {6r skogsbruket inférts en allmin aktsam-
hetsregel och anmiilningsplikt rérande slutavverkningar, bor férbittra tor-
utsittningarna for samrad mellan féretridare f6r skogsbruket, linsstyrel-
serna och kommunerna, Regeringen hiinvisar i besluten tin or Lin till de i
promemorian angivna atlménna utgingspunkterna {or skogsbrukets be-
handling och framhiller att skogsbruksfrigorna bor dgnas uppmiirksam-
het varvid friluftslivets, naturvirdens och kulturminnesvirdens intressen
skall beaktas.

Flera remissinstanser har anfort att rvorligt friluftsliv och rationellt
skogsbruk oftast torde kunna kombineras. om riktlinjer {6r skogsbrukets
bedrivande utarbetas i samrid mellan berdrda parter. Enligt promemorian
hor linsstyrelserna inleda 6verliggningar med skogsvirdsstyrelser och
kommuner rérande bl a. behovet av sikerstillandeatgirder och foreskrif-
ter om samridsskyldighet enligt naturvardslagen inom skogsomraden.
Syftet med dverldggningarna bdr vara att precisera inom vilka omriaden
och i vilka avscenden sirskilda krav pa skogsbruket ir motiverade {6r att
tilleodose andra intressen. Regeringen framhbdller i flera ldnsbeslut att
friluftslivets, naturvirdens och kulturminnesvirdens intressen ofta bor
kunna beaktas utan att virkesproduktionen begriinsas.

Vissa omraden bor enligt regeringen betrakias som omraden diir
naturviardens och  kulturminnesvirdens intressen liger sirskild tyngd,
vilket bor beaktas vid behandlingen av skogsbruksfrigorna inom dessa
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omriden. Det giiller bl. a. delar uv Tiveden samt Halle- och Hunneberg.

I regeringens beslut f6r Kristianstads och Malméhus lin framhills att
de studier, som i dessa lin skall utfdras rorande jordbrukets intressen i
térhallande till titorternas expansion, bor siittas i samband med Over-
viganden om den begrinsade tillgingen pd mark (6r rorligt friluftsliv i
delar av Skiine. Jord- och skogsbruksfrigorna bér diridr behandlas i ett
ssmmanhang och i regional skala viigas mot andra intressen.

7.3 Fiske
7.3.1 Riktlinjer och underlagsmaterial

Enligt de tastlagda riktlinjerna £6r hushallning med mark och vatten
bor all mojlig hiinsyn tas till de arcella nédringarna, Det idr angeliget att
det material som belyser fiskets forutsiittningar och konfliktrisker sett
fran fiskets synpunkt kompletteras och forfinas £6r att bl. a. skapa bittre,
kunskapsunderlag vid beddmningar av lokaliseringsplatser f6r miljosté-
rande industri.

Som underlag for programarbetet har funnits dels en &versiktlig
redovisning av for yrkesfisket virdefulla vattenomriden lings landets
kuster, dels en inventering av betydelsetulla fritidsfiskevatten.

7.3.2 Behandlingen i det kommunala programarbetet

Fiskets intressen behandlas i relativt liten utstrickning i de kommunala
programmen. Totalt har ca 30 kommuner i sina program tagit upp fiske-
fragor.

Den mest ut{érliga behandlingen av fisket férekommer i programmen
t6r kommuner vid havskust. Frimst kommuner med miljdstorande och
resurskriivande industri diskuterar denna industris inverkan pa fisket.
Vissa av dessa kommuner pipekar att tororeningsriskerna vid lokalisering
av sadan industri bér beaktas inom stérre vattenomriden dn de som
direkt ansluter till den enskilda kommunens kustomrade. Andra kommu-
ner som redovisar liknande synpunkter etterlyser centralt genomférda-
utredningar om avloppsanlidggningars och industriutslipps inverkan pi
fiskbestiandet.

Konflikter mellan fiskets och fOrsvarets intressen behandlas | nigra
program. Karlshorgs kommun redovisar t. ex. konflikter med yrkesfisket
vid skjutning ut éver Viittern frin de inom kommunen beligna skjuttil-
ten. '

Flera kommuner i Giteborgs och Bohus ldn anger att begrinsningar i
friga om strinders och vattenomradens anvindning f6r bl, a. fritidsiinda-
mal kan bli nddvindiga med hinsyn till yrkesfiskets intressen. Nigra
kommuner papekar att fisket genom t. ex. sina sjdbodar ger positiva till-
skott till bebyggelsemiljon.

Fritidsfisket behandlas sporadiskt i programmen och ofta utan att sir-
skilda konflikter eller problem redovisas. '
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7.3.3 Lansstvrelsernas och évriga regionala organs ytiranden

Aven pi regional niva behundlas fisket i liten omfuttning. Nigra
lantbruksnimnder kommenterar fiskets behandling | programmen. Fiske-
ritntendenterna har limnat sina yttranden till fiskeristyreisen som under-
lag for styrelsens remissyttrande.,

Lantbruksndmnden [ Blekinge ldn uttalar farhiigor {6r negativa effekter
pid sivil yrkes- som fritidsfisket vid en lokalisering av miljdstdrande
industri vister om Karlshamn. Lingigiende reningsdtgirder krivs enligl
nimnden.

Lénsstyrelsen liksom lanthruksndmnden i Vdsterbottens ldn anser att
det dr av stor vikt att yrkesfiskets intressen beaktas i planeringen, frimst
fiskets behov av fusta anliggningar. Utvecklingen av mer omfuattande och
koncentrerad fritidsbebyggelse kan enligt styrelsen och nimnden orsaka
konflikter med fiskets intressen. Att fisket maste beaktas i den fortsatta
planeringen understryks ocksé av ldnsstvrelserna ( Blekinge och Alvsborgs
lin samt av lantbruksndmnderna i Hallunds och Géteborgs och Bohus
lan.

7.3.4 De centrala remissinstansernas vttranden
Allmint

Fiskeristyrelsen Konstaterar i sitt ytirande att riktlinjerna tor yrkes-
fiskets behandling i stor utstrickning knutits (ill den miljdstérande
indusirins effekter. Fiskets forhillande till den miljdstdrande industrin
behandlas emellertid enligt styrelsens mening ytterst summuriskt i pro-
grammen. [ merparten av landets kommuner iir dock miljéstérande
industrt inte aktuell. T dessa kommuner finner styrelsen att fisket oftast
inte tas upp alls. Styrelsen anser dicfér att kontliktriskerna i samband
med t. ex. tiktverksamhet, kraftproduktion, jordbruk, fritidsbebyggelse
och rorligt {riluftsliv behandlas otillfredsstillande i programarbetet.

Betriffande fritidsfisket framhalls av savil fiskeristvrelsen som Sveriges
Jritidsfiskares riksforbund den stora omfattning som fritidsfisket har i
dugens samhille. Mingden fangad fisk uppgir enligt styrelsen 6r tritids-
fiskets del till storleksordningen 30 tusen ton per dr. Fiskeristyrelsen
finner att det underlagsmaterial som torelag inom ramen tor linsinvente-
ringarna endast i undantagsfall har kommit att ligga till grund for
programmen. Liknande synpunkter framfors av Sveriges fritidsfiskares
rikstférbund. som anser att endast ett fatal kommuner behandlar fritids-
fisket i tillrdcklig omfattning.

Fiskeristyrelsen anser att orsuken till fiskets undanskymda plats i
programarbetet dr att etablerade kontaktvigar mellan t. ex. centrala och
regionata myndigheter till stor del helt har saknats. Av undersdkningar
som styrelsen har gjort framgir att endast sporadiska kontakter har
forekommit. Detta har 1 sin tur medtort att det underlagsmaterial som
har férefegat inte har uppmiirksammats.
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Fisket i den fortsatta planeringen

Fiskeristyrelsen har efter samriad med planverket utarbetat ett program
t6r olika slag av fiskeinventeringar, avseende sivil yrkes- som tritidstiske.
Avsikten dr att programmet skall ge forutsiittningur f6r en mera tilifreds-
stiillande behandling av fisket i den fortsatta riksplancringen. Genom-
torandet av programmet stods av Sveriges fritidsfiskares riksfdrbund, som
understryker vikten av en grundlig utredning om fiskets intressen i den
tysiska riksplaneringen. Under den fortsatta planeringen idr det enligt
fiskeristvrelsen nddviindigt att fiskeriadministrationen medverkar pa ett
helt annat siitt dn hitiills. Styrelsen Udreslar ett obligatoriskt samradst6r-
furande mellan friimst linsstyrelserna och de regionala tiskeriorganen.

Planverket anser det angeliget att inte minst fritidstisket dgnas dkad
uppmiirksamhet i den fortsatta planeringen.

7.3.5 Regeringens beslut

[ den till regeringens beslut fogade promemorian framhills att fisket
under planeringsskedet bor inordnas i planeringsarbetet pa et i {Grhal-
lunde till andra verksamheter jimbordigt siitt. Det material som tidigare
har redovisats betriiffunde virdetulla fiskevatten bor, tillsammans med
det material som successivt kommer {ram i det inventeringsarbete som nu
har inletts av fiskerikonsulenterna enligt anvisningar frin fiskeristyrelsen,
utgdra undertug fér planeringsarbetet. Samrad i fraga om fiskets behand-
ling i planeringen bdr enligt promemorian pi ett tidigt stadium kommu
till stind mellan linsstyrelserna, fiskeriadministrationen och kommu-
nerna.

I regeringens beslut betonas fOr flera lin att fiskets intressen bOr
uppmirksammas vid planeringen t&r kustomriden och dlvdalar. Vidare
bor fisket uppmirksammas vid planeringen {6r de stOrre insjéarna, dvs.
for Vinern, Viittern, Milaren, Hjilmaren och Siljan sumt diven {6r vissa
mindre sidar och siosystem.

Regeringen framhaller att fiskets intressen bor redovisas pa sddant sitt
att riskerna fér ncgativa dterverkningar pa fisket till f6ljid av lokalisering
av miljostérande industri kan beaktas i planeringen.

I beslutet t6r Gotlands lin siiger regeringen att linsstyrelsen bor
utarbeta en plan som redovisar sidana omriden utanfér Gotlands kuster
som av olika skil bdr undantas fran eventuell ikt av sand och grus.
Utgangspunkten for detta arbete skall vara att inverkan av betydelse pi
fiskets intressen cller i évrigt pa den marina miljén skall undvikas,

7.4 Renskotsel
7.4.1 Riktlinjer och underlagsmaterial

Enligt de fastlagda riktiinjerna bor ail majtig hiinsyn tas till de arcella.
niringarna. Utvecklingen inom fjdllomradet med bl a. 6kande turism bor
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styras i en sddan rikining att samiska intressen inte skadas och helst pa
elt sidant sitt att samerna sjilva far del i utvecklingens positiva sidor.
Foretradare fOr renniiringen och den statliga administrationen pd omri-
det bdr fi medverka i planeringsarbetet redan pa férberedelsestadiet.

Till grund for programurbetet fanny {Or vissa delar av Visterbottens lin
planverkets provinventeringar av renniringens markanvindning,

7.4.2 Behandlingen i det kommunala programarbetet

Totalt 20 kommuner, frimst i Jimtlands och Visterbottens lin,
behandlar i sina program renskdtselfrigor. I den méin kommunerna
uttrycker milsidttningar betriffande renniiringen #r de relativt allmiint
hilllna. | regel anges i programmen att den kommunala planeringen skall
inriktas s att den inte forsvirar en limplig utveckling inom renniringen.

De flesta kommuner som har behandlat renniringsfragor diskuterar
forekomsten av konflikter mellan renniringen och andra intressen sisom
rorligt friluftsliv, fritidsbebyggelse, skogsbruk, vigbyggnad, vattenkraftut-
byggnad och gruvdrift. Kiruna kommun anser att renniringens ansprak
bor jamstiillas med ansprdk trin andra samhillsintressen, varfor det enligt
kommunen inte finns anledning att se renniringen som nigon sirskild
restriktion fér andra verksamheter. Akuta konfliktomriden som berdr
renniiringen redovisas av linsstyrelserna endast i ett par fall. For att 18sa
intressekonflikterna {8resprakar bl a. Lycksele kommun ett vidgat sam-
rad mellan samebyarnas talesmidn och skogsbolagen, jordbrukarnas orga-
nisationer samt kommunerna.

| Storumans kommun pigar en forsoksverksamhet som syftar till att
uppritta en kommunoversikt i vilken renniringens markanspriak behand-
fas. Sorsele och Storumans kommuner anser att de provinventeringar,
som planverket genomftérde dr 1973 | nigra samebyar f6r att faststilla
renskOtselns markansprak. bér betraktas som en partsinlaga. Komplette-
randc uppgifter bor enligt kommunerna inhimtas fran andra myndigheter
sasom lantbruksnimnden och skogsvirdsstyrelsen, Flera kommuner anser
att planeringsunderlaget {or fjdllomradet kommer att {6rbiittras i och
med planverkets och naturviardsverkets inventeringsarbeten,

7.4.3 Ldnsstvrelsernas och dvriga regionala organs vitranden

Nagra ldnsstyrelser samt lantbruksniimnden i Visterbottens Idn har i
sina yttranden berdrt renskotseln.

Ldnsstyrelsen i Visterbortens ldn pipekar att renniringen enligt
underlagsmaterialet bdr ses som en restriktion fér andra verksamheter,
Samtidigt anser linsstyrelsen att ett differentierat niringsliv inom fjill-
omradet i forsta hand kan astadkommas genom att bygga ut turistverk-
samheten. Det ir enligt linsstyrelsen angeliget att foljdverkningarna for
renskdtseln av aktuella turistprojekt uppmirksammas.

Lantbruksnimnden i@ Vdsterbottens ldn anser att det bor framgi
tydligare i de kommunala programmen att de omraden av riksintresse for

3 Riksdagen 1975/76 1 saml Nr 1
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friluftslivet som har redovisats i fjillen i tOrsta hand anvinds {6r
renskotsel. Nimnden framhiller vidare att dven vinterbetesmarkerna
nedanfdr odlingsgriinsen har stor betydelse for renniiringen. I det fort-
satta arbetet bor renniringens frigor belysas ytterligare och renarnas
flyttningsleder markeras pa karta. Nimnden ansluter sig till dsikten att
planverkets inventering av renskétselns markansprik bor betraktas som
en partsinlaga, vilken miste kompletteras.

7.4.4 De centrala remissinstansernas vitranden
Allmint

Lantbruksstyrelsen konstaterar att renniringen intar en sirstiillning
eftersom renskodtselutdvarna enligt rennéringslagen har en {orstahandsriitt
till utnyttjandet av bl. a. markerna ovan odlingsgrinsen och inom
renbetesfjillen. Verksamheter som kan vintas berdra renskdtseln ir
turism, vattenkraftutbyggnad etc. Styrelsen konstaterar att renskotseln
inte behandlas i manga program diir si borde vara fallet. De program som
tar upp renskdtseln innehiller i regel endast allminna uttalanden om
ndringens betydelse och att niringen skall beaktas | den fortsatta
planeringen.

Svenska samernas riksforbund anser att programmaterialet ir sadant
att det saknas mojlighet att nidrmare ta stillning till enskilda fOrslag i
kommunernas program. Forbundet ir emellertid kritiskt till hur renskot-
seln har behandlats i vissa fall, dels vad avser samridd med samerna, dels
vad avser behandlingen av renskotscln som nédring. Den samradsverksam-
het under programarbetet som férbundet har hemstillt om hos kommu-
nerna och som ocksi tas upp i riktlinjerna for den fysiska riksplaneringen
har i atskillipa fall uteblivit. Endast i Jimtlands lin har enligt forbundet
samebyarna tillsammans med riksférbundet inbjudits till dverliggningar
med kommunerna. Forbundet anser att behandlingen av renniiringen i
Jimtlands- och Viisterbottenskommunernas program i de flesta fall dr
acceptabel och i tlertalet fall hillen i en positiv anda. 1 Norrbottens lin
har enligt tférbundet ingen samridsverksamhet {6rekommit. Betriffande
kommunernas program i detta lin finner férbundet att dessa i flertalet
fall 4r mycket alimint och vagt hillna. Férbundet finner det ytterst an-
mirkningsvirt att linets lantbruksnimnd inte i sitt yttrande tagit upp
renndringen. Foérbundet anser ssmmanfattningsvis att de kommunala pro-
grammen maste Sverarbetas {Or att rennidringens markansprik skall tillgo-
doses.

Inventeringshehov

Lantbruksstyrelsen foreslir att en dversiktlig betesinventering genom-
fors inom renskdtselomradet som underlag £6r den tfortsatta riksplane-
ringen. Planverket tilistyrker en siddan inventering.
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Bebyggelsefrigor m. o m.

Planverket anser att vid prdvning av ansdkan om byggnadslov inom
renskotselomriden hinsyn dven skall tas till renskotseln. Verket forestar
bl. a. att sameby skall betraktas som innehavare av siirskild ritt enligt
byggnadslagstiftningen inom renskotselns dretruntmarker och utmed
renars tlyttningsvigar inom Ovriga renskoétselomriiden.

Riksantikvaricdmbetet understryker betydelsen av ett bevarande av
kulturhistoriskt intressanta brukningstormer, t.ex. inom renskoétselns
omrdde. Detta bdr (as upp inom ramen t6r den statliga verksamheten
landskapsvird 1 odlingsbygd, en verksamhet som enligt idmbetet bor
fortsiitta. Ambetet har under ar 1974 utfért vissa inventeringar av
samekulturens bevarandeintressen,

Renskotseln i den fortsatta planeringen

Lantbruksstvrelsen anser att renniringen 1 det fortsatla pllancrings-
arbetet maste beaktas 1 hégre grad in hittills. Planverket understryker
vikten av att samrdd sker mellan kommunerna och representanter for
renniiringen. Svenska samernas rikstorbund ser det som nddvindigt att
det centralt utfirdas anvisningar om renndringens behandling som viig-
ledning £6r kommunernas planering. Férbundet nimner i sitt yttrande
som ett exempel arbetet med kommunodversikten i Storumans kommun
diir man har forsokt att arbeta in rennidiringens markansprak. Med vissa
korrigeringar bor denna kommundversikt enligt térbundet kunna tjina
som mall f6r andra kommuner.

7.4.5 Regeringens beslur

I den till regeringens beslut fogade promemorian framhalls att ren-
niringens ritt cnligt renniringslagen (1971:437) samt niiringens speciella
krav i fraiga om mark skall beaktas i den fortsatta planeringen. Samrad
med berérda samecbyar bor enligt promemorian komma till stind i ett
tidigt skede av planeringsarbetet.

Vidare konstateras i promemorian att planverket i sitt yttrande
foreslar vissa utgangspunkter {Or behandlingen av renniiringsintressena i
den fortsatta planeringen. och att planverket har inhimtat synpunkter
frain lantbruksstyrelsen betriffunde tolkning av de delar av renniiringslag-
stiftningen som rér markanvindning och fysisk plancring. Dessa syn-
punkter bdr enligt promemorian tjina till ledning foér det fortsatta
plancringsarbetet.

Planverket genomfdr f. n. i samarbete med lantbruksstyrelsen och
Svenska samernas riksforbund en Kartliggning av renskotselns mark-
anvindning och for renskétseln virdefulla marker som iir Kiinsliga for
storningar. Kartliggningen bor enligt promemorian kunna ge underlag for
berérda kommuner i det fortsatta planeringsarbetet.

Regeringen framhaller 1 besluten for berorda lin att vid planeringen i
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fjillomriadena hiinsyn skall tas till renniringens intressen i enlighet med
de ulgdngspunkter som angetts i promemorian.

7.5 Rorligt friluftsliv
7.5.1 Riktlinjer och underlagsmaterial

Enligt de fastlagda riktlinjerna bor det lingsiktiga samhillsintresset att
bevara en god miljd och stilla tillrickliga rekreationsméjligheter tilt de
minga minniskornas forfogande viiga tungt i forhillande till kortsikiiga
och enskilda intressen. Det dr angeligel att for (riluftslivet virdefulla
omriden skyddas och att se till att inte kuster och strinder undandras
allmint utnyttjande genom prival bebyggelse. Det ir ocksa viktigt att
tillrdckliga arealer avsidtts fOr t. ex. campingplatser och stugbyar i
attraktiva ligen, speciellt i nirheten av storstiderna.

Som underlag t6r programarbetet fanns statens naturvdardsverks redo-
visning Omraden foér friluftsliv och vetenskapligt kulturcll naturvird
(Forarbeten {or fysisk riksplanering, underlagsmaterial nr 19)."1 redo-
visningen anges ca 160 omriden i landet vara av riksintresse for det
rorliga triluftslivet. I prop. 1972:111 framhdlls att redovisningen inte gér
ansprik pa fullstindighet eller slutgiltighet uian bor ses som en férsta
sammanstdllning som efterhand skall kompletteras genom medverkan
frin bl. a. linsstyrelser och kommuner.

Utdver vad som redovisas i det tdljande, dger i stor utstriickning vad
som sigs om vetenskaplig naturvard i avsnitt 7.6 giltighet #ven
betriffande rorligt friluftsliv. 1 avsnittet om skogsbruk behandlas ocksa
vissa friluftslivsfrigor.

7.5.2 Behandlingen i det kommunala programarbel et

Totalt ca 240 kommuner behandlar i sina program frigor med
anknytning till det rorliga friluftslivet. Av de ca 160 omriden som har
redovisats som riksintressunta i underlagsmaterialet foreslir kommunerna
att nigra fi skall utgd helt och att ett tjugotal skall minskas i omfang.
Kommuncrna féreslir vidare att ett sextiotal ytterligare omriden bor
betraktas som riksintressanta samt att drygt 30 av omrddena i underlags-
materialet skall utvidgas.

I flera lin har genomfdrts eller pagar stérre utredningar och planerings-
foretag som berdr det rdrliga f{riluftslivet. Som exempel kan nimnas
Visternorrlands lidn. diir Jinsstyrelsen, landstinget och berdrda kommu-
ner lillsammans studerat forutsiittningarna {6r att utveckla det rérliga
friluftslivet inom det s. k. Héga Kusten-omridet. [ Ostergdtlands och
Kalmar lin har bildats en arbetsgrupp med uppgift att samordna
planeringen for det obrutna kustomridet i dessa lin, De fem kommuner
som berdrs av Tivedenomriadet har tillsammans med linsstyrelserna i
Skaraborgs och Orebro lin utrett omridets disposition med hinsyn bl. a.
till friluftslivets intressen.
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I programmen redovisas i dtskilliga fall konflikter mellan friluftslivets
intressen och skogsbruk. liksom konflikter med t. ex. viigbyggnad, tiit-
bebyggelse, (ritidsbebyggelse och militiira skjutfilt.

Flera kommuner, bl. a. i Blekinge lin, diskuterar turistkommitténs
forslag till primira rekreationsomraden (SOU 1973:52) och de konse-
kvenser som dessa kan fa for friluftslivet och den fysiska riksplaneringen.
(Se vidare avsnitt 7.5.6.)

Omkring 159 av de omraden som har angetts vara av riksintresse {6r
det rorliga friluttslivet dr helt “eller till stdrre delen sikerstillda genom
forordnanden enligt naturvirdslagen. En betydande del av de dterstiende
omradena féreslits bli sikerstillda genom kommunal dversiktsplanering,
frimst genom riktlinjer for bebyggelseutvecklingen i kommundversikter.

7.5.3 Lansstyrelsernas vitranden

Linsstyrelser och kommuner dr i huvudsak Sverens betriiffande hund-
liggningen av frilufislivsfrigorna i riksplaneringen. Linsstyrelserna till-
styrker i stort kommunernas t8rslag till revideringar av omriden {6r det
rorliga friluftslivet och tillstyrker att de flesta av de ytterligare omriden
som kommunerna toreslar bor behandlas inom ramen t6r den fysiska
riksplaneringen.

Flera linsstyrelser, exempelvis [dnsstvrelserna § Huallands och i Géte-
borgs och Bohus lin, understryker att en utbyggnad eller dversyn av
vignitet behdvs i omriden som dr attraktiva for det rdrliga friluftslivet.
Lansstyrelsen [ Gavleborgs ldn anser att allmiinhetens méjlighetér att
utnyttja det enskilda vigniitet bor utredas vidare och leda till konkreta

dtgiirder.

7.5.4 De centralu remissinstansernas vttranden

Lantmdteriverket finner att omraden av betydelse {or det rorliga
friluftslivet som ligger niira titorter och som normalt borde vara av
regionalt intresse, i vissa tall anges vara av riksintresse. Orsuken anger
verket bl a. vara alt rekreationsintressena i sidana omriden fir stor
uppmiirksamhet eftersom ctt stort antal minniskor utnyttjur omradena.
Verket finner att en sidan tolkning av riksintresse kan vara befogad.
Nuturvdrdsverket avser att i ett utvecklingsprojekt ndrmare belysa be-
hovet av rekreationsomriden i titortsomriden.

Svenska kommunfrbundet anser det naturligt att kommunerna tar pa
sig ansvaret for planering och skotsel av de tétortsniira rekreationsom-
ridena. Betriiffande de s. k. fidrrckreationsomriadena av regionalt intresse
eller riksintresse fordras enligt forbundet statliga insatser.

Plunverket rekommenderar att kommuner och linsstyrelser samarbetar
med landstingen. De senare kan enligt verket genom t. ex. markinkdp och
iordningstillande av friluftsomriden spela en betydelsefull roll vid
genomfdrande av den fysiska riksplaneringen.

Savil planverket som Svenska kommunférbundet crinrar om att
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turistkommitténs betinkande (SOU 1973:52) fir betydelse for frilufts-
livet, speciellt i de féreslagna primira rekreationsomridena. (Se vidare
avsnitt 7.5.6.)

7.5.5 Regeringens beslut

I den ill regeringens beslut fogade promemorian framhills att det dr
angelliget att i planeringen finna former t6r en samlad behandling av bl. a.
rorligt friluftsliv, vetenskaplig naturvird och kulturminnesvard i syfte att
skapa bittre samordning av planerings- och sikerstillandeatgirder,

I besluten for drygt hilften av Jinen pekar regeringen pa att i prop.
1975:46 har lugts tram t6rslag till riktlinjer f6r planering och samordning
av sambhillets insatser fr rekreation och turism. Riksdagens beslut med
anledning av [orslaget skall beaktas i det fortsatta planeringsarbetet. (Se
vidare avsnitt 7.5.6.)

Sdrskilt vid behandlingen av omriden {8r vilka geogratiska riktlinjer
giller och av vissa verksamheter, t. ex. skogsbruk och miljéstdrande
industri. framhaller regeringen att planeringen skall ske med hiinsyn tagen
till det rorliga frilufislivets intressen. Detta giller bl a. kustomridena och
omriddena Kring vissa sjdar.

Mot bakgrund av de nya {Srutsittningar £6r val av sikerstillandeform
som @dndringar i naturvirdslagen innebir finns det enligt den nimnda
promemorign anledning t6r kommuner och Hnsstyrelser att gemensamt
se Over de | programmen {6reslagna formerna for sikerstillande.

Regeringen frambhiller att den Kustplanering som har pagitt i sddra
Sverige boér Kunna ge underlag tér samordning av den kommunala
planeringen vad géller naturviirdens och det rorliga friluftslivets intressen.

I besluten f6r Kristianstads och Mulmohus liin uttalar regeringen att
studierna rérande jordbrukels intressen i fdrhdllande till tdtorternas
expansion boér sittas i samband med bl a. &verviganden rdrande den
begrinsade tillgingen inom delar av Skine pd mark £6r rérligt friluttsliv.
Vidare pipekas betriffande Kristianstads lin skogsomridenas betydelse
som rekreationsomraden for innevanarna i de titbefolkade delarna av
Skine.

Regeringen understryker att behovet av rekreationsomriaden {6r be-
folkningen i Storstockholmsomridet och Géteborgsomridet dr betvdan-
de och att de omraden som i dessa regioner avses bli utnyttjade for
friluftsliv m. m. bor ges erforderligt skydd.

I Deslutet for Goteborgs och Bohus lin betonas att det obrutna
kustomradet i norra Bohuslin enligt riktlinjerna genom skyddsatgiirder
och utvecklingsplancring bdr disponeras sd att ctt allsidigt utnyttjande
for fritidsindamal blir mojligt.

Vidare konstateras att stora delar av fjillomradet i Kopparbergs in har
sdrskilt stor betydelse som rekreationsomraden for titortsbetolkningen i
Syd- och Mellansverige och att det diirfér finns stort behov av dversiktliga
och planmissiga Overviganden som tillgodoser det rorliga friluftslivets
intressen i dessa omriden.
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Med tanke pa Olands och Gotlands virde (rin rekreations- och
turistsynpunkt behdvs enligt regeringens bestut samlade dverviganden om
behovet av olika former av Svernattningsmdojligheter @ anslutning till
omraden av virde f&r friluftsliv och rekreation. Det dr angeliget att de
atgiirder som behdvs for att tillgodose bevarundeintressen och {6r att
utveckla friluftslivet och turismen samordnas i Olundskommunernas
planering.

7.5.6 Primdra rekreationsomraden

I prop. 1975:46 f{6reslis riksdagen godkdnna vissa riktlinjer fér
planering och samordning av samhillets insatser for rekreation och turism.
Forslaget grundar sig pd turistkommitténs betiinkande (SOU 1973:52)
och de dirdver avlimnade remissyttrandena. Riktlinjerna innebir bl. a.
att samhiillets insatser inriktas pd att géra det mojligt t0r alla att utnyttja
omriden och anliggningar fér rekreation och turism. Vidare fGreslis att
24 omrdden i landet betraktas som primira rekreationsomriaden, Dessa
omraden redovisas pa karta 1, som fogas till protokollet i detta drende,

! propositionen tramhaller chefen for jordbruksdepartementet att den
under de senaste decennierna starkt 6kade fritiden g6r det nodviandigt att
samhillet pa olika omriden ser till att fritidssysselsittning erbjuds
minniskorna. Rekreationspolitiken maste ges en sidan inriktning alt den
mdojliggdr fOr alla att fa den avkoppling och motion som var och en har
riitt att kriva. De naturliga forutsittningarna fér ett utbrett friluftsliv dr
goda i virt land. De langa Kusterna, de minga skirgirds- och insjdomri-
dena samt tjillomradena ger utomaordentliga mdjligheter for olika former
av friluftsliv. I arbetet med den fysiska riksplaneringen dr det rorliga
friluftslivets markansprak en av de viktigasie faktorerna.

Fran sambhiillets sida g&rs omfattande insatser niir det giitler utbyggnad
av anliiggningar t6r rekreation och turism. De statliga insatserna har emcl-
lertid, framhdlls det i propositionen, delvis skett utan inbordes samord-
ning vilket i vissa fall inneburit nackdelar fran rekreationssynpunkt. |
{orsta hand i de regioner som har speciella forutsiittningar ir det onskviirt
att en mer samlad planering och samordning av samhiillets insatser for
rekreation och turism kommer till stind.

De 24 {6reslagna primiira rekreationsomridena berdrs samtliga av
planeringsarbetct inom lin och kommuner inom ramen fér den fysiska
riksplaneringen. | dessa omraden bdr den framtida utbyggnaden for
rekreation cnligt propositionen ske inom ramen t6r samordnade atgirder.
Vidare bor den fortsatta planeringen inom dessa omriden utgd fran
férutsittningen att en utveckling av rekreationslivet skall ske med
hiinsynstagande till de natur- och kulturvirden inom omradena som finns
dokumenterade i den fysiska riksplaneringen. Den preliminiira avgriins-
ningen av de primira rekreationsomridena behdver ses over i det
tortsatta planeringsarbetet. Mojligheterna att samordna rekreationsin-
tressena med bl a. naturvardens och de areella niiringarnas intressen bor
fignas sdrskild uppmirksamhet. Kommunerna bor i det fortsatta plane-
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ringsarbetet studera avgrinsningsfrigorna och beddma behovet av mark-
rescrvationer m. m. {or att mojliggdra en utveckling av rekreationslivel i
dessa omriden.

Chefen for jordbruksdepartementet framhaller vidare i propositionen
ati rekreationsomridena kring de tre storstiiderna ir aréalmissigl begriin-
sade 1 férhdlande till den folkmiingd som finns diir. De kan ddrfér inte
byggas ut som rekreationsomriden for hela landet utan maste i fOrsta
hand utnytijas for nirrekreation. De kan siledes endast i vissa avseenden
jimstiillas med de primiira rekreationsomridena.

[For att crhilla en nédviindig bittre samverkan mellan de myndigheter
som handligger rekreations- och turistfrigor foreslis att en beredning
inrittas for plunering av omrdden och anliggningar for rekreation och
turism. I beredningen skall inga toretridare fér bl a. naturvirdsverket,
arbetsmarknadsstyrelsen, planverket och kommunerna. Beredningen bér
vara ett radgivande och samordnande organ med uppgift att 8lja
planeringen av de primira rekreationsomradeny och andra omriden av
storre betydelse O8r rekreationslivet samt att bevaka att de anfdrda
dktlinjerna {6ljs.

Det bdr enligt propositionen ankomma pi den dreslagna beredningen
att limna erforderlige rekommendationer f6r handliggningen av fragor
som roér de primira rekreationsomridena inom ramen for den fysiska
riksplaneringens planeringsskede. Redovisningarna och resultaten av verk-
samheten under detta skede bor i sin tur ge underlag tor beredningen niir
det giiller att beddma bl. 4. vissa prioriteringsfrigor.

Riksdagen har i enlighet med hemstillan fran kulturutskottet (KrU
1975:14) uppskjutit behandlingen av propositionen och i anledning diirav
viickta motioner till 1975/76 ars riksmdte.

7.6 Vetenskaplig naturvard
7.6.1 Riktlinjer och underlagsmaterial

Naturvardens intressen bdr enligt de tastlagda riktlinjerna tillmitas stor
tyngd som restriktion vid planering av andra verksumheters markan-
viindning, bl a. didr{6r att de virden som naturvarden representerar inte
kan dterskapas eller ersittas om de en ging {6rstorts. Vid konflikter
mellan naturvardens krav pd orérda omraden och friluftslivets krav pa
omriden tillgiingliga for allmiinheten maste naturvirdens intressen ibland
ges prioritet och restriktioner liggas pa friluftslivet. I vissa fall kan ocksia
restriktioner t6r de areella niringarna behdvas med hiinsyn till veten-
skapliga naturvirdsintressen. Enligt riktlinjerna dr det angeliget att
virdefulla naturomriden snarast ges ett sadant skydd att deras naturvir-
den inte gar forlorade,

Som underlag f6r programarbetet fanns statens naturvirdsverks redo-
visning Omraden tor friluftsliv och vetenskapligt kulturell naturvird
(Forarbeten for fysisk riksplanering, underlagsmaterial nr 19). I redovis-
ningen anges drygt 600 omriden i landet vara av riksintresse for den
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vetenskapliga naturvarden. [ prop. 1972:111 understroks uatt denna
redovisning skall ses som en anvisning om var naturvardsintressena bor
tillmitas sirskild vikt i den regionala och kommunala planeringen. 1
planeringen bOr klarliggas vilka restriktioner som kun bli aktuclla for
andra verksamheter. Ytterligare inventeringar och utredningar krivs i
minga omriden for art niirmare Klarligga naturvardsintressena.

7.6.2 Behandlingen i det kommunala programarbetet

Totalt ca 260 kommuner behandlar i sina program frigor med uanknyt-
ning till den vetenskapliga naturvirden.

Av de drygt 600 omriden som naturvardsverket har redovisat som riks-
intressanta for den vetenskapliga naturvirden, hur kommunerna fore-
slagit att ett fatal skall utgd som riksintressanta och att ett sjuttiotal skall
minskas i omting. A andra sidan foreslar kommunerna att elt sextiotal av
omradena i underlagsmaterialet skall utvidgas och att dilrutdver drygt
130 nya omraden skall betraktus som riksintressanta for den vetenskap-
liga naturvarden.

Atskilliga kommuner pekar pi behovet av kompletterande och {6r-
djupade naturinveateringar. Nalurinventeringar bascrade pid  filtiakt-
tagelser saknas t0r stora delar av landet. En konsekvens av inventerings-
liiget dr att kommunerna i vissa fall har svart att avgrinsa de riksintres-
sunta omriadena eller dr osikra pd vad som dr att betrakta som riksin-
tresse.

[ programmen redovisas ett relativt stort antal aktuella konflikter
mellan naturvardens intressen och andra samhillsintressen sisom skogs-
bruk, fritidsbebyggelse, [Orsvar, vattenkraftutbyggnad och miljostérande
industri.

Omkring en femtedel av de omriden som iir av riksintresse f6r den
vetenskapliga naturvarden har tidigare helt eller delvis sikerstiillts genom
t, ex. foérordnanden enligt naturvirdslagen eller miliéskyddslagen. En
avseviird del av de dterstiende omrddena foreslds bli sikerstillda inom
ramen for kommunernas 6versiktsplanering, frimst genom riktlinjer for
bebygeclseutvecklingen i kommundversikier.

Vissa kommuner anger i programmen att de inte dr beredda att gora
cekonomisky ataganden 10r att tillgodose den vetenskapliga naturvardens
intressen utan anfor att detta bor vara en statlig uppgitt. Si dr fallet bl a.
i flera kommuner { Malmdhus och Norrbottens lin.

-

7.6.3 Ldnssivrelsernas vitranden

Mer betydande meningsskiljuktigheter mellan tinsstyrelser och kommu-
ner foreligger i regel inte. Linsstyrelserna accepterar i huvudsak kom-
munernas fdrslag till begriinsningar och utvidgningar av de riksintressanta
omradena. Av de nya omriden som féreslas av kommunerna tillstyrker
linsstyrelserna nistan samtliga.

Linsstyrelserna pekar liksom kommunerna pa behovet av komplet-
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terande och fordjupade naturinventeringar. Flera linsstyrelser fram-
hiller dock att resurserny inte ir tillriickliga 6r att genomfdra erforder:
liga inventeringar. Resurserna dr enligl flera linsstyrelser inte heller
tillrickliga for de reservatsbildningar och andra férordnanden enligt
naturvardslagen som krilvs, Svarigheter att halla tidsplanen kan dirfor
forutses.

Blund dvriga fragor som tas upp i linsstyrelsernas yitranden kan
nimnas behovel av lundskapsbildsskydd lings europaviigarna samt be-
hovet av rad och anvisningar f6r naturinventering och naturvirdsplane-
ring. Vidare behandlas {rigan hur jordbrukets strukturomvandling skall
samordnas med naturvardsplanering inom riksintressanta omriden.

7.6.4 De centrala remissinstansernas yttranden
Allmint

Naturvdrdsverket finner att kommunerna har wtfort ett ambitiost
arbete med programmen och att tdrstaelsen £6r naturvarden har 6Kats
avseviirt genom programarbetet. Verket nimuaer som exempel atl kom-
munerna endast undantugsvis har motsatt sig nagot av de drygt 600
omraden av intresse fOr vetenskaplig naturvard som i underlagsmaterialet
anges vara av riksintresse. ‘I'virtom har kommunerna f6reslagit yiterligare
ca 130 sidana omriden. Kommunerna har emellertid enligt verket ofta
hatt svart att Konkretisera sina program vad avser naturvarden och inte
heller alltid anlagt den ekologiska syn som enligt rikilinjerna skall prigla
arbetel. '

SG U anser att de geovetenskapliga intressena i regel har tillgodosetts
viil. SGU understryker vikten av att skydda de hydrogeotogiska referens-
omriadena, vars syfte ir att langsiktigt dlja grundvattenférhillundena i
mer opiverkade omriden.

Rektors@mberet vid Stockfholms  universitet konstaterar att det i
programarbetet har funnits en lovviird ambition att £or framtiden bevara
omraden av vetenskapligt intresse. men dmberet anser att materialet
uppvisar betydande ojimnheter. De vetenskapliga aspekterna har enligt
rektorsiimbetet manga gdnger inte beaktats tillriickligt.

Sikerstillandefriagor

Ett stort antal kommuner t&reslar i sina program att omriden tor
vetenskaplig naturviird och rorligt friluftsliv skall sikerstillus med hjilp
av byggnadslagstiftningen. Enligt naturvardsverker v det tillfredsstil-
lande att kommunerna forsdker att fi en samlad bild av kommunens
mark- och vattenresurser genom de téreslagna kommunéversikterna och
markanviindningsplanerna. Verket anser emellertid inte att det dr limpligt
att tillgodose angivna riksintressen genom att ange riktlinjer i Kommun-
Gversikt. Orsuken dr bl a. att behovet av tillsyn, vird och skydd inte gar
att tilltredsstiilla pa annat sitt in med hjilp av naturvardslagen. Reglering
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av bebyggelse under en Overgangsperiod Ul dess érordnande enligt
naturvardslagen skett kan dock enligt verket ske med hjilp av kommun-
oversikt.

Naturvdrdsverker understryker ocksd vikten av atl formerna for att
tillgodose de angivna intressena anpassas till det verkliga behovet och inte
blir beroende av vilken instans som forklarar sig villig att genomidra
erforderligt skydd. Det viktiga dr enligt verket inte att viirma om att
genomidrandet sker i kommunal eller statlig regi utan att viirna om och
virda naturen. Naturvardsverket anser summuanfattningsvis att val av
sikerstillandeform maste baseras pid omradets karaktir och behovet av
skydd och vard. I stora drag innebir detta enligt verket att riksintressen
och regionala naturvirdsintressen tillgodoses med hjdlp av naturvirds-
lagen och lokala intressen genom byggnadslagstiftningen.

Aven luntmdteriverket tar upp frigan om formerna {6r att tillgodose
naturvirdsintressena och anfdr att, trots att kommunerna i stor utstrick-
ning f3restagit att byggnadslagstiftningen skall anvindas. naturvirdslagen
allijimt kommer att tillimpas i betydande omfattning. Lantmiiteriverket
anfdr vidare alt av samordningsskil och fér att £ en likartad bebandling
av iirenden inom omraden som striicker sig over kommun- och Linsgrinser
férordnande enligt naturvardslugen kan vara att foredra framfér skydd i
kommunala planer. )

LRF finner att de olika former dr sikerstillande som {Oreslagits
aktualiserar behovet av bilttre sumordning mellan byggnads- och natur-
vilrdslagstiftning.

Svenska kommunforbundet pipekar att det stora antalet omriden som
har angetts vara av riksintresse innebir risk for att de verkligt angeligna
omradenas skydd forsimras, Férbundet anser att man med ledning av
vilka omrdden som har foreslagits bli sikerstillda genom tillimpning av
naturvéirdslagens bestimmelser kan utldsa vilka omraden som har sirskild
betydelse fran rikssynpunkt. medan de omriden som foreslagits bli
sikerstillda genom riktlinjer 1 kommundversikt enligt forbundet snarast
bor betraktas som intressanta frin lokul och regional synpunki. For-
bundet anser att om bygglagutredningens f6rslag om vidpad byggnads-
lovsplikt genom{drs erhills ett tillriickligt skydd t6r de omriden som
enligt denna uppdelning inte dr av riksintresse. Kommunférbundet anser
vidare, mot bakgrund av att kommuner och linsstyrelser @ tre filirdedelar
av fallen tforeslagit riktlinjer 1 kommundversikt tér att siikerstilla riks-
intressena och att naturvirdsverket inte ansett att detta varit tillriickligr,
att verkets stindpunkt innebir ett underkiinnande av kommunernas och
linsstyrelsernas beddmningar och en misstro mot kommunerna.

Samordningstragor

Riksuntikvariedimbetet och planverket konstaterar att omriden av in-
tresse tor friluftsliv, naturvird och kulturminnesvard ofta sammanfaller.
Det dr diirtdr angeliget att ettt samarbete sker vad avser o ex. invente-
ringar, sikerstiillande och viird. Liknande synpunkter framférs av natur-
vardsrerket.
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Inventeringsbehov

Natwrvdrdsverket har utarbetat rdd och anvisningar fér 6versiktlig natur-
inventering och naturvirdsplanering.! Aven om anvisningarna i térsta
hand riktar sig till linsstyrelserna, fOormodar verket att ocksi kommu-
nerna kan dra nytta av dem.

Lantmdteriverket finner att de hoga ambitionerna i progrummen
medfdr att inventerings- och utredningsarbeten muaste koncentreras il
sadana omraden diir hot mot bevarandeintressen eller konllikter mellan
olika intressen {6religger, dvs. till omriaden med titortsexpunsion, miljé-
stérande industri etc. Mycket av inventerings- och utredningsarbetet bor
enligt verkets mening normalt utféras av linsstyrelserna clier andra
regionaly organ cftersom kommunerna ofta suknar resurser for {. ex.
naturvirdsinventeringar.

Plunverket uppger att verket dverligger med riksuntikvarieimbetet och
naturvardsverket betriffande redovisning av inventeringar fér bl a. natur-
vard. Planverket anser att linsstyrelserna bor fa uppdrag att aktualisera
ildre redovisningar.

Resursfriagor

Nutwrvdrdsverker understryker att dkade ekonomiska resurser £6r kép
och inldsen av mark, vard av omriden m. m. dr en {&rutsiittning t3r att
toreslugna forordnanden enligt naturvdrdslagen skall kunna komma till
stind. Liknande synpunkter framtdrs av bl a. Svenska kommunfor-
hundet.

70,5 Regeringens beslut

I den till regeringens beslul fogade promemorian konstateras att kom-
muner, linsstyrelser och flera centrala verk i betydande omiutining ir
eniga om den vetenskapliga naturvardens behandling 1 det fortsatta
plancringsarbetet. Genom naturvardsverkets stillningstaganden till de
redovisade programmen torde de frin rikssynpunkt mest angeligna
bevarandeintressena nu il sing huvaddrag vara angivna. Verkets still-
ningstaganden kan dock enligt promemorian inte betraktas som slutgiltiga,
och det papekas att verket har betonat att inventeringsarbetet bdr drivas
vidare fOr att ge underlag tor fortsatta stillningstaganden.

De omrnaden som av naturviirdsverket nu angetts ha betydelse fran
rikssynpunkt bér enligt promemorian behandlas inom ramen for arbetet
med att fullfélja riktlinjerna f6r den fysiska riksplaneringen och dirvid
inordnas i den Oversiktliga kommunala planeringen. Naturvardsverkets
yttrande och granskningspromemorior bor Gidna till vigledning vid
planeringsarbetet. Det dr enligt promemorian angeliget att under plane-
ringsskedet  tillgodose de mest omedelbara skyddsbehoven 1 sytte att

L Oversiktlig naturinventering och naturvardsplanering. Publikation 1973:1 [rin
Statens naturviirdsverk.
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f6rebygga odnskade {drindringar till f6ljd av exploatering eller utebliven
vard.

Det idr angeliget att i plancringsarbetet finna former f6r en samlad
behandling av bl. a. rorligl {friluftsliv. velenskaplig naturvard och kultur-
minnesvard 1 syfte att skapa bittre samordning av planerings- och
sikerstillandeatgirder. Bevarundeintressenas sumband med de areclla
niringarna bor i detta sammanhang beaktas.

Nir det giiller val av sikerstillandeform framhills i promemorian att
indringarna i naturvardslagen (1964:822) tr. o. m. den 1 januari 1975 in-
nebir delvis nya {Srutsidtiningar bl a. genom inférandet av generellt
strandskydd och tilkomsten av eti nytt skvddsinstitut (naturviardsom-
ride). Kommunerna Kun genom delegering ges vidgade mojligheter att
sjdlva anviinda naturvirdslagen 3r att tillgodose naturvardens och fri-
lufislivets intressen. Mot den bakgrunden finns det enligt promemorian
anledning for kommuner och linsstyrelser att gemensamt se dver de i
programmen f{éreslagna formerna {6r sikerstillande.

I de linsvisa beslulen hiinvisar regeringen till de i nyss nimnda
promemoria angivna aliminna utgingspunkterna for den vetenskapliga
naturvirdens behandling. Dirutdver tas i besluten upp bl. a. fdljande
siirskilda frigor.

Regeringen Konstaterar i beslutet for Gotlands lin att férekomsterna
av sund och grus utanfor bl a. norra Gotlands kuster dr foremil for ett
Okatl intresse fOr exploatering samtidiglt som omradena dr betydelsetulla
for fisket och for Ostersiéns bestand av siil och sjéfagel. Linsstyrelsen i
Gotlands Lin bor med beaktande av pagiende utredningsarbete utarbeta
en plan som redovisar sadana omriaden utanfér Gotlands kuster som av
olika skiil bor unduntas frian eventuell tikt av sand cller grus. Utgangs-
punkten skall hiirvid vara att inverkan av betydelse pa fiskets intressen
eller i 6vrigt pd den marina miljon skall undvikas.

Regeringen konstaterar att naturvardens intressen dr omfattande i
Goteborgs och Bohus lin och att atgérder i enlighet med vad som anfors i
den allmiinna promemorian bor vidtas {6r att tillgodose bevarandeintres
sena inom de ramar som tillgiingliga resurser medger. Inom det obrutna
kustomridet i norra Bohuskin bor skyddsitgirder och utvecklingsplane-
ring genomfdras si att bl a. vetenskapliga naturvirden skyddas.

Regeringen uppdrar at ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin att med tériur
behandla frigan om avviigningar mellan bevarandeintressena och énske-
mil om brytining av kalk, diabas och uran inom sédra Billingen och med
ledning av det material som Kkommer fram betriffande dessa frigor
skyndsamt géra en sammanstillning med forslag till atgiirder fér att
sikerstiilla en rimlig avviigning mellan motstacnde intressen.

Betriififande omriden f6r vilka geografiska riktlinjer géller. framhiller
regeringen i besluten f6r flera lin att vid planeringen bdr beuktus bl. a.
naturvardens intressen. Detta giller (L ex. kust- och skiirgiardsomriiden,
fjiillomridena, dlvdalarna, omridena kring de stdrre insjdarna och iven i
flera fall i omraden vid mindre sjdar och sjosystem. Aven planeringen tor
olika verksamhbeter som (. ex. skogsbruk. miljéstérande industri, krafi-



Prop. 1975/76:1 46

verksutbyggnad och fritidsbebyggelse bor ske med hinsyn tagen till
naturvirdens intressen.

7.7 Kulturminnesvard
7. 7.1 Riktlinjer och underlugsmaicrial

Enligt de fastlagda riktlinjerna bér kulturminnesvardens intressen
tillmitas stor tyngd som restriktion vid planering av andra verksamheters
markanviindning. bl a. dirfér att de representerar virden som inte kan
iterskapas eller ersiittas om de en ging foérstorts. Kulturminnesvirden bér
integreras mer dn tidigare i den dvriga sumhillsplaneringen.

Som underlag fér programarbetet fanns riksantikvarieimbeiets redo-
visning Miljder och stérre omriden av betydelse t8r kulturminnesvirden
(Forarbeten for tysisk riksplanering, underlagsmaterial nr 23). Redovis-
ningen omfattar ca ¥50 miljoer av riksintresse, drygt 1 000 miljoer av
regionalt intresse och ca 100 s. k. storre omraden av betydelse {o6r
kulturminnesvirden. I prop. 1972:111 betonas att de angivna omradena i
forsta hand utgdr anvisningar om var kulturminnesvardens intressen bér
tillmiitas sirskild vikt i den regionala och lokala planeringen. Det anges
all kompletterande inventeringar och utredningar behdver genomftoras i
en del omriden.

7. 7.2 Behandlingen [ det kommunala programarbetet

Totalt ca 260 kommuner tar i sina program upp {ragor med anknyt-
ning till kulturminnesvirden. Kommunerna foreslar att ett mindre antal
av de kulturhistoriskt intressanta miljderna i underlagsmaterialet skall
ulgi som riksintressen eller minskas i omfattning. A andra sidan foreslas
att ytterligare drygt 300 miljder bdr betraktas som riksintressanta {or
kulturminnesvirden. En stor del av dessa nya forslag utgdrs av milider
som 1 underlagsmaterialet belecknas som linsintressen. 1 dryvgt 30 fall
foreslas utvidgningar av miljéer som finns redovisade i underiagsmateria-
let. )

Kommunerna féresldar att nagra av de ca 100 stdrre omradena av
hetydelse for kulturminnesviarden som redovisas i underlagsmaterialet
skall utga eller minskas i omfing. Aven ulvidgningar av de stérre
omridena {dreslas. [ programmen féreslas ocksd att ctt temtontal nya
sadana omraden betraktas som riksintressanta fér Kulturminnesvarden.

Kommunerna anmiiler ett stort behov av medverkan fran landsanti-
kvarierna under planeringsskedet. Omkring 2/3 av de kommuner som har
upprittat program uppger att de har fér avsikt att begiira hjilp fran
landsantikvarierna med i forsta hand inventeringar och avgriinsningar
sami alt dessutom kontakta landsantikvarierna for sumrad och som
remissinstans vid planeringsverksamhet och byggnadslovsprévning, Stdrst
dr dessa behov i skogslinen.

Foratt siikerstitla kulturminnesviirdens intressen toreslar kommunerna
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for ungefiir en tredjedel av omridena riktlinjer i kommunéversikt. For
ytierligare en tredjedel uv omridena vill kommunerna gbra utredningar
innan de bestimmer sig for sikerstillandeform. Foér den resterande
tredjedelen av omradena {oreslas omradesplan, detaljplan, {drordnanden
enligt naturvirdslagen och atgiirder enligt kulturminnesvirdens special-
lagstiftning. .

7.7.3 Lansstvrelsernas och dvriga regionala organs vitranden

Landsantikvarierna har deltagit i linskonferenser och i dircKta over-
liggningar med kommunerna. Yttranden 6ver programmen har avgetts av
landsantikvarierna i 18 lin.

Liinsstyrelserna och landsantikvarierna tillstyrker i huvudsak kommu-
nernas indringsforslag betriiffande omridenas status och avgrinsningar.

Atskilliga landsantikvarier och linsstyrelser anmiler behov av omfat-
tande inventeringar, inle minst byggnadsinventeringar. De ekonomiska
och personella resurserna for dessa inventeringsarbeten anses allmént vara
otillrickliga. Lundsantikvarierna anser i flera fall att kommunerna maste
bidra till eller std for kostnaderna, men att ocksd staten miste ge bidrag.

Flera landsantikvarier och linsstyrelser papekar att lagskyddet {or
kulturminnesvirden dr otillrickligt, sirskilt {6r bebyggelsemiljder och
kulturlandskap. Ldnsstyvrelserna i Sddermanlands, Vdstmanlands och
Gdarlehorgs lin liksom flera landsantikvarier konstaterar att byggnads-
minneslagen endast i begriinsad omfattning tillgodoser behovet av skydd
fér kulturminnesvarden och att denna lagstifining inte kan tillimpas pa
kulturhistoriska miljder. Nigra landsantikvarier efterlyser riktlinjer {ar
hur naturvirdslagen kan tillimpas {6r att tillgodose kulturminnesvirdens
intressen. Nagra linsstyrelser — bloa. ldnsstvrelserna i Kalmar och
Sédermanlands ldn - fister regeringens uppmirksamhet pid behovet av
anvisningar och klarligganden frin centralt hall vad giller hanteringen av
kutturminnesvirdens intresscomriden 1 den kommunala plancringen.

Flera landsantikvarier och linsstyrelser anser att yiterligare statliga
medel behdvs {6r upprustning och vird av kulturhistoriskt virdefull
bebyggelse. Statliga medel behdvs enligt dessa myndigheter dven [6r
landskapsvard i odlingsbygder och vard av gravfilt.

Behov av dvergripande utredningur pipekas exempelvis av landsanti-
kvarien i Géteborgs och Bohus ldn, som anser detl 6nskviirt med en statlig
utredning om mdjligheterna att ge jordbruket {Orutsittningar att fylla
miljé- och lundskapsvardande uppgifter. Landsantikvarien i Kopparbergs
ldn menar att statliga insatser behdvs fOr utvecklingsarbete rérande
sambandet kulturminnesvird - naturvard — rérligt triluftsliv.

7. 7.4 De centrala remissinstansernas vitranden
Allmint

Kommunernas ambitionsniva niir det giller kulturminnesviarden be-
tecknas av mhsuntikvariedmbetet som mycket hog 1 de flesta fall.
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Kulturminnesviardens intressen har cenligt fimbetet i stor utstrickning
beaktats i programmen. Det iir emellertid ocksd uppenbart att behoven av
utredningar och inventeringar ir mycket stora och att det blir svart atf
slutfoéra sddana inom ramen £6r planeringsskedet.

Storre omriden av betydelse tér kulturmin-’
nesvarden

Riksantikvariedmbetet anser att de i underlagsmaterialet angivna sidrre
omridena av betydelse f6r kulturminnesviirden i princip skall anses vara
av riksintresse, men att de bér uppfattas snarast som markeringar av
viirdefulla kulturomriden, vilka nidrmare hdr utredas innan sikerstiil-
landeatgirder sker. For vissa omriden dr utredningshehoven sa stora att
sikerstillundeatgirderna enligt dmbetets uppfattning inte kan slutfdras
under planeringsskedel. Planverket understryker ocksa utrednings- och
inventeringsbehovet i de st6rre omradena. Redan i den ordinarie kom-
munala planeringen och i arbetet med kommunodversikterna bor emeller-
tid enligt verket de kullurhistoriska intressena beaktas.

Kulturhistoriskt virdefulla miljder

Planverket anser det nddviindigt att inventeringar genomfors i de
kulturhistoriska miljderna av riksintresse, sidrskilt 1 de fall konflikter
forcligger med andra intressen. Landsantikvarierna bor enligl verket
ocksd nirmare avgriinsa’ de Kulturhistoriskt virdetulla miljder som ligger
inom storre omraden av hetydelse fér kulturminnesvarden,

Titortsmiljoer

Riksantikvariedmbetet finner att kulturminnesvirdens intressen i tit-
orterna idr mycket ojimnt redovisade i programmen. Detta beror cnligt
imbetet i forsta hand pa att kulturminnesvardens intressen i tiitorterna
inte redovisudes i underfagsmaterialet. Dessutom ir dessa intressen
bristfiilligt utredda. Ambetet anser dirfér att en utredning av kulturmin-
nesvardens intressen i tdtorterna dr en av de mest angeligna uppgifterna i
den fortsatta fysiska riksplaneringen. Titorter som i sin helhet dr av
riksintresse fér Kulturminnesvirden bor enligt dmbetet bli féremal 6r
planering redan under planeringsskedet. medan miljder som utgdr delar
av tdtorter bor beaktas sirskilt i den kommunala planeringen. Planverket
foreslir efter samrad med riksantikvarieimbetet att de kulturhistoriska
miljiderna i Gitorterna ges hog prioritet i den kommunala planeringen,
men att inga redovisningskrav bdr foreligea for dessa under planerings-
skedet.

Sikerstallandefrigor

Riksantikvariedmbeter Konstaterar att kommunerna som sikerstil-
lundeatgird ofta forestir tilliimpning av byggnadslagen cller naturvards-
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lagen, alternativt sirskilda riktlinjer i kommundversikt. 1 ytterst fa fall
foreslas utnyttjande av byggnadsminncslagen cller fornminnestagen.
Ambetet konstaterar ocksa att mdjligheterna att sikerstilla miljder och
stérre omriden av betydelse {6r kulturminnesvarden med hjilp av
speciallagstiftningen dr begriinsade och att detta medfért stora svarigheter
i programarbetet. Ambetel anser att man tills vidare i forsta hand bdr
anvinda sig av byggnads- och naturvardslagstiftningen f6r att tillgodose
kulturminnesviirdens intressen. Genom att de flesta kommuner avser att
uppritta kommundversikier anser riksantikvariciimbetet atlt goda {6rut-
sittningar foreligger for att erforderliga sikerstillandeatgéirder vidtas.
Riksantikvarieimbetet har tillsammans med planverket stillt samman
och kommenterat bl. a. tillimpliga sikerstiillandemedel vid bevarande av
bebyggelse och kulturmiljder.! Ambetet understryker vikten av att
kommunerna under planeringsskedet samrider med landsantikvarierna.

Inventeringsbehov

Riksantikvariedmbetet konstaterar att inventeringsliget foér kultur-
minnesvirden ir bristfilligt. For stora delar av landet saknas bebyggelse-
inventeringar och inventeringar i kulturlandskapet.

Riksantikvariecdmbetet foreslar att de utredningar som krivs for de
redovisade miljéerna av riksintresse genomfors inom ramen for i forsta
hand arbetet med kommundversikt. Utrednings- och planeringsarbetet
under ptancringsskedel bor i férsta hand syfta till att avgrinsa intresse-
omriden och precisera forslag till sikerstdlundeatgirder. Det har enligt
Ambetetl ofta varit forenat med svirigheter atl avgdra om ett objekt skall
anses vara av riks- eller ldnsintresse. Foér att slutgiltigt gora ctt urval av
riksintressen fordras enligt riksantikvarieimbetet forst stora inventerings-
insatser och kulturhistoriska analyser. Ambetet anscr ati det ir sarskilt
angelidget att kulturminnesvirdens intresse beaktas i omriaden for vilka
giller geografiska riktlinjer.

Resursfrigor

Riksantikvariedmbetet, planverket och Svenska kommunférbundet
betonar vikten av att tillriickliga personella och finansiella resurser stills
till kulturminnesvirdens forfogande. Stora krav kommer att stillas under
plancringsskedet, i synnerhel pa landsantikvarierna.

Luntmdteriverket beddmer att byggnadsnimnderna och fastighets-
bildningsmyndigheterna kommer att fi behandla manga drenden som
berér omraden av betydelse for bl a. kulturminnesvirden och att det
dirfér ir mycket angeliget med forbittrade samradsformer.

! Skrivelse till kommunstyrelser och byggnadsnimnder i december 1974 frin
statens planverk och riksantikvaricimbetet,

< Riksdagen 1975/76 1 saml. Nr ]
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7.7.5 Regeringens beslut

I den till regeringens beslut fogade promemorian konstateras att det i
betydande omfattning rider enighet om kulturminnesvardens behandling
i det fortsatta planeringsarbetet. Genom riksantikvarieiimbetets still-
ningstaganden till de redovisade programmen torde de fran rikssynpunkt
mest angeligna bevarandeintréssena nu till sina huvuddrag vara angivna
dven om dmbetets stdllningstaganden inte kan betraktas som slutgiltiga.
Riksantikvarieimbetet har i flera sammanhang betonat att inventerings-
arbetet bor drivas vidare f6r att ge underlag for fortsatta stillningsta-
ganden, sidrskilt betriffande de s. k. storre omradena av intresse {Or
kulturminnesviarden. Det bor enligt promemorian uppmirksammas att
det regionala statliga ansvaret for kulturminnesvarden fran den 1 juli
1976 kommer att foras ver till linsstyrelserna, varfor det 4dr angeliiget att
dessa redan i plancringsarbetets inledningsskede tar aktiv del i de dtgirder
som vidtas inom kulturminnesvirdens omriden.

De omraden som av riksantikvarieimbetet nu angetts ha betydelse fran
rikssynpunkt bor enligt promemorian behandlas inom ramen {or arbetet
med att fullfélja riktlinjerna fér den fysiska riksplaneringen och dirvid
inordnas i den &versiktliga kommunala planeringen. Riksantikvarieim-
betets yttrande och granskningspromemorior bor tjina till vigledning vid
planeringsarbetet. Det idr angelidget att under planeringsskedet tillgodose
de mest omedelbara skyddsbehoven i syfie att fdrebygga odnskade
forindringar till f6ljd av exploatering eller utebliven vird.

Vidare dr det enligt promemorian viktigt att finna former fér en
samlad behandling av bl a. rorligt friluftstiv, vetenskaplig naturvard och
kulturminnesvard i syfle att skapa bittre samordning av planerings- och
sikerstdllandedtgirder varvid dven bevarandcintressenas samband med de
areella niiringarna hor beaktas.

Mot bakgrund av indringar i naturvardslagen finns det enligt prome-
morian anledning f6r kommuner och linsstyrelser att gemensami se dver
de i programmen foreslagna formerna for siikerstillande.

I besluten ldn f6r lin hiinvisar regeringen till de allminna utgings-
punkter for kulturminnesviardens behandling som anges i den allmiinna
promemorian. Dirutdver tas i besluten upp bl a. féljande siirskilda
frigor.

Regeringen framhiller att pluneringsinsatserna for omriden som berdrs
av geografiska riktlinjer, sasom kustomriden, dlvdalar och omriden kring
storre sjoar bor ske med beaktande av bl a. kulturminnesvardens intres-
sen. Det samma giiller vid planeringen for verksamheter som skogsbruk,
miljostdrande industri och kraftverksutbyggnad.

Regeringen uppdrar dt lLinsstyrelsen i Skaraborgs lin att med foériur
behandla frigan om avvigningar mellan bevarandeintressena och dnske-
mal om brytining av kalk, diabas och uran inom sddra Billingen och med
ledning av det material som kommer fram betriffande dessa fragor
skyndsamt goéra en sammanstillning med forslag till atgiirder {or att
sikerstidlla en rimlig avvigning mellan motsidende intressen.
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Regeringen framhaller 1 beslutet f6r Kopparbergs lin att det ir
angeliget att jordbrukets rationalisering lings Daldlven och i Siljans-
bygden kan drivas vidare med beaktande av bl a. kulturminnesvirdens
intressen. Dessa fragor bor studeras i det fortsatta planeringsarbetet i
samridd mellan foretridare for kommuncrna, linsstyreclsen, lantbruks-
niamnden och landsantikvarien.

7.8 Fritidsbebyggelse
7.8.1 Riktlinjer och underlagsmaterial

De fastlagda riktlinjerna innebir att fritidsbebyggelsen bor utvecklas i
mer planmiissiga former dn tidigare. En planlidggning av fritidsbebyggelsen
anses speciellt angeligen for kusterna och de stérre insjéarnas strandom-
riden. Det understryks att fortsatt bebyggelse bor forliggas si att den
inte inkriktar pa strinder som ir av virde for friluftslivet. I omriden dir
konkurrensen om marken dr stor, dr tdtare former av bebyggelse aft
féredra med hidnsyn bl a. till det rorliga friluftslivet, medan spridd
fritidsbebyggelse i form av enstaka hus eller mindre husgrupper i andra
delar av landet fortfarande ér en limplig form av fritidsboende. .

1 rapporten (SOU 1971:75) Hushallning med mark och vatten betecknas
vissa sjérika omrdden i inlandet som utvecklingsomraden for fritidsbebyg-
gelse, nimligen omraden i Dalsland, Bergslagen, S6dermanland, Oster-
gbtland och norra Kalmar ldn samt smilindska héglandet. I dessa
omraden ir en aktiv utvecklingsplanering f6r fritidshbebyggelse angeligen.
I vissa andra omridden i inlundet - Ringsjdomradet i Skiine, Bolmenom-
ridet, omraden kring titorter vid Milaren och Hjilmaren, kring Vinern,
vid Viitterns strinder omkring Motala och JonkOping samt vid Storsjon
och Siljun -- idr utnvttjandel for fritidsbebyggelse redan stort. Forsiktig-
het bodr dirfér iakttas betriffande fortsatt markupplitelse for fritidsbe-
byggelse inom dessa omraden,

7.8.2 Behandlingen i det kommunala programarbetet

Totalt ca 160 kommuner tar upp fragor med anknytning till fritids-
bebyggelse. Ett stort antal kommuner som behandlar fritidsbebyggelsen
redovisar aktuclla eller mojliga intressekonflikter. Den vanligaste typen av
konfliktl bide i inlandel och vid kusterna dr den mellan fritidsbebyggelsen
och det rorliga frilufislivet eller naturvirden. Aven kulturminnesvarden,
jordbruket, skogsbruket och renskdétseln anses ibland stilla ansprak pa
marken som kolliderar med fritidsbebyggelsens,

Kommunernas mal for plancringsarbetet rdrande fritidsbebyg-
gelsen dr skiftande och i allménhet ganska vagt formulerade i program-
men. Atskilliga kommuner har cmellertid ambitionen att styra fritids-
bebyggelsens utveckling. I kustkommunernas och Aatskilliga inlands-
kommuners uttalanden kan vidare spdras ett viixande intresse att dimpa
fritidsbebyggelsens tillvixt i omriden som ir attraktiva {6r det rérliga
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friluftslivet, I inlandet diskuteras ofta fritidsbebyggelsen i relation till
landskapsvard, samhillsservice, lokala sysselsittningsproblem samt jord-
brukets och skogsbrukets problem. Byggande av fritidshus och iven
omvandling av ildre aretruntbebyggelse till fritidsbostiider ses som eit
sdtt att halla landskapet fritt fran igenvixning och samtidigt skapa biittre
underlag {8r samhillsservice samt att i viss min hidva lokal arbetsldshet.
De i rapporten (SOU 1971:75) Hushillning med mark och vatten angivna
utvecklingsomridena for fritidsbebyggelse uppmirksammas i varierande
omfattning, 1 Ostergdtlands lin vidareutvecklar linsstyrelsen tillsammans
med berdrda kommuner ett forslag till planeringsprinciper for linets séd-
ra sjédistrikt, 1 Dalsland—Nordmarken-omridet i Alvsborgs och Virm-
lands lin handhas ett liknande arbete av den s. k. DANO-kommittén, en
interkommunal organisation med foretridare for berérda kommuner och
turistorganisationer som arbetar i samrid med de berdrda linsstyrelserna.
Som medel att 15sa de redovisade intressekonflikterna féreslar kom-
munerna i regel ndgon form av Oversiktlig planmissig bedémning av
bebyggelseutvecklingen, vid behov féljd av omriadesplanering, detaljpla-
nering eller utfirdande av férordnanden enligt naturvirdslagen. Den
planmissiga beddmningen avses ofta bli genomfoérd inom ramen for ett
arbete med en kommundéversikt. Storre delen av havskusten skall enligt
programmen bli féoremal for 6versiktlig markanvindningsplancring.

7.8.3 Ldnsstyrelsernas yttranden

Linsstyrelserna dr i huvudsak dverens med kommunerna betriffande
fritidsbebyggelsens behandling. Skiljaktiga meningar férekommer frimst
nir det giller vissa speciella omraden. Som exempel kan nimnas Ble-
kingekusten, dir linsstyrelsen motsiitter sig en del av den av Karlskrona
kommun f{oreslagna fritidsbebyggelsen. Liknande skiljakligheter 1 upp-
fattning mellan kommuner och linsstyrelse redovisas {or Hallandsisen,

Nigra linssiyrelser vill fiista regeringens uppmirksamhet pé speciella
problem med anknytning till fritidsbebyggelsen. Lansstyrelsen i Jén-
kdpings lin pekar pi behovet av Sversiktlig planering kring sjéon Bolmen
med hiinsyn till fritidsbebyggelsens, frilufislivets, naturvirdens och kul-
turminnesviardens intressen 1 omradet. Lgnsstvrelserna i Ostergétlands
och Kalmar lin understryker betydelsen av planering i linens kust- och
skirgirdsomriden.

Linsstyrelsen i Malmdhus lin pekar sirskilt pa att det i linet finns inte
iansprikiagna byggnadsplancomraden i attraktiva kustligen. I vissa fall dr
linsstyrelsen och berérd kommun &verens om att byggnadsritter inom
inte genomfdrda byggnadsplaner bor upphivas. Linsstyrelsen vill fista
uppmirksamheten pa att medel bor stillas till forfogande for den
intrangsersittning som dirvid kan uppkomma. :

Lansstyrelsen i Hallunds ldn behandlar sirskilt kustomridet Skummes-
lovstrand—Mellbystrand, vilket enligt linsstyrelsens mening kanske &r
landets hirdast exploaterade fritidsbebyggelseomrade. Ett  sdrskilt
problem inom omridet ir fritidsbostidernas omvandling till dretrunt-
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bostider. Ett annat problem #r att atskilliga hus inte tillkommit i laga
ordning. Linsstyrelscn vill inte tillstyrka ndgon ny bebyggelse i omradet
torrdn en sidan har stdd i en planering som beaktat riktlinjerna for
hushdllning med mark och vatten. Aven kring Varberg och Kungsbacka
framhiller linsstyrelsen problem med en viixande fritidsbebyggelse och
cn snabb omvandling av fritidsbostider till dretruntbostider,

784 De centralu remissinstansernas yttranden
Allmint

Plunverket konstaterar att fritidsbebyggelsen behandlats i forhallande-
vis liten utstrickning i programarbetet. Domdnverket har en liknande
uppfattning och finner atl programmens vaga utformning inte medger
pagon analys av behovet av mark {or exploatering av fritidsbebyggelse.
Naturvardsverket tillstyrker kommunernas {rslag att reglera fritidsbe-
byggelsen i kommundversikter.

Avvigning mot andra intressen

Nuaturvdardsverker understryker att all bebyggelse bér foregas av all-
sidiga naturinventeringar och planeras s att den inte paverkar vetenskap-
hgt virdefulla omriden eller omraden av stort virde {6r friluftslivet.
Inom riksintressanta omraden for friluftslivet bor strandomridena alltid
hilllas fria fran nytillkommande fritidsbebyggelse. Bebyggelsen bor hiir
inriktas pit uthyrningsverksamhet. Verket understryker sirskilt behovet
av planering for att reglera fritidsbebyggelsens utveckling liings kusterna,
pa Oland och Gotland, i de stora ilvdalarna och vid de stérre insjdarna.

Domanverket papekar mot bakgrund av att friluftslivet i regel priori-
teras framtor fritidshebyggelsen, att det foreligger ett starkt intresse frin
den enskilde att hua tillging till egen eller fleriarstorhyrd fritidsbostad.

Lantmdteriverket och LRI betonar betydelsen av att befintlig bebyg-
gelse pit landsbygden kan kompletteras med viss nybebyggelse, t. ex. for
fritidsindamal. Detta medverkar bl a. till att {8rbiittra serviceunderlaget.

Fritidsbebyggelse 1 den fortsatta planeringen

Enligt planverket hiimmas utvecklingen mot en dkad planmissighet
hos fritidsbebyggelsen av den ofta langt utdragna och dirmed kostsamma
behandlingen hos planmyndigheterna. Verket anfor att detaljplancligg-
ning ger vissa fordelar jimfort med cnbart omrddesplan iven nir det
gilller mer begrinsad fritidsbebyggelse. Verket finner dock att de hogre
kostnaderna hos den detaljplanelagda fritidsbebyggelsen kan leda Gver ef-
terfrigan mot spridd bebyggelse eller medfdra en alltfor generds tolkning
av dispensreglerna. Verket anfér att atgirder bdér vidtas t6r att siinka
kostnaderna genom t, ex, Oversyn av Kraven pd tekniska utredningar och
grundkarteforeskrifter,
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Saviil naturvdrdsverker som planverket tar upp frigan om utslickande
av ¢j utnyttjunde byggnadsritter i detaljplaner beliigna inom riksintres-
santa omriden. Naturvirdsverket Konstaterar att det dr mycket svirt att
upphiva sidana planer och att detta forhillande medfér stora oligen-
heter i de full planerna strider mot riksintressena. Planverket efterlyser
direktiv frin regeringen i denna fraga. Verket pekar ocksi pa problemet
med de ofta stora kapital som bundits i marktérvdrv och projekterings-
arbeten grundade pd kommunala utfistelser i omraden som nu betecknas
som riksintressanta.

Planverket foreslar ati vissa dndringar i byggnadslagstifiningen genom-
fors. Olovligt byggande bor beivras effcktivare, kommunala kostnader for
detaljplaneliggning bdr littare kunna tas ut av markiigarna och kom-
muncrnas mdjligheter att stilla krav pa bebyggelsens yttre utformning i
kulturhistoriskt intressanta omraden bdr 6kas visentligt.

7.8.3 Regeringens beslut

I den till regeringens beslut fogade promemorian framhalls att restrik-
tivitet bor tillimpas i friga om ytterligare fritidsbebyggelse inom om-
riden som berdrs av de geografiska riktlinjerna i avvaktan pa Sversiktliga
markanvindningsplaner som beaktar den fysiska riksplaneringens rikt-
linjer. Sirskilt stor dterhallsamhet bdr iakttas vid de obrutna och
hogexploaterade kusterna, pd Oland och Gotland samt | fjillvirlden.
Kommunerna boér vidare enligt promemorian under planeringsskedet
forbittra sin planeringsberedskap inom omrdden dir fritidsbebyggelse
bér kunna komma till stand.

Bl. 4. inom de omriden i inlandet som i rapporten (SOU 1971:75)
Hushillning med mark och vatten utpekas som sirskilt limpliga som ut-
vecklingsomriaden for fritidsbebyggelse, eller inom andra omraden dir
en utveckling av fritidsbebyggelsen pigir eller kan viintas, bor enligt pro-
memorian dverviiganden rorande fritidsbebyggelsen inordnas i den kom-
munala dversiktliga planeringen dir si inte redan har skett. Inom vissa
sidana omriden omvandlas en visentlig del av det befintliga byggnads-
bestandet till fritidsbostiider cller till permanentbostider f6r boende som
har sin huvudsakliga sysselsiittning inom nirbeldgna tdtorter. Detta kan
ha stort virde frin bl a. landskapsvirdssynpunkt men kan ocksi i bety-
dande grad begrinsa handlingsfriheten nidr det giiller planliggningen av
omridenas framtida utnyttjunde. I promemorian framhalls att det ir an-
geldget att dessa forhdllanden uppmirksammas i det fortsatta planerings-
arbetet, Nir det giller planering £6r en mer omfattande utveckling av
turist- och fritidsanlidggningar framhalls att denna bodr ses mot bakgrund
av statsmakternas stillningstaganden med anledning av turistkommitténs
forslag.

Regeringen hiinvisar i de linsvisa besluten till de allminnu utgings-
punkter som anges i promemorian.

1 besluten for de lin som innefattar hogexploaterade kustomriden
undersiryker regeringen att stor dterhillsamhet bor iakttas med att tillita
ny fritidsbebyggelse i dessa kustomraden., Aven inom de som &vrig kust
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betecknade omradena  bdr  enligt regeringen dterhallsamhet gilla
inom omriaden som har betydelse t6r friluftsliv och naturviard. Restrik-
tivitel bor vidare iakttas vid de storre sjdarna.

Aven betriffande Oland frumhaller regeringen att stor aterhillsamhet
bOr iukttas med att tillata ny fritidsbebyggelse i avvaktan pa att planer
upprilttas som beaktar riktlinjerna f6r den fysiska riksplaneringen. Sam-
ma férhillande giller Gotlands kuster samt hela Faré och Sudret. Med
tanke pi Garnas virde frin turistsynpunkt m. m. behdvs enligt regeringen
samlade Overviaganden om dels den cnskilt dgda fritidsbebyggelsens
framiida utveckling och omfattning, dels behovet av andra dvernattnings-
mdjligheter 1 anstutning till omriaden av virde for frituftsliv och rekrea-
Ltion.

Regeringen framhiller att dterhdllsamhet med att tillata fritidsbe-
byggelse i kustomradena, skiirgirdsomradena, vid de stdrre sjéarna samt
pa Oland och vissa delar av Gotland stéller krav pd hog plancringsbered-
skap for sddan bebyggelse i andra omréden,

7.9 Industri
7.9.1 Riktlinjer och underlagsmaterial

De fastlagds riktlinjerna innebir att de obrutna kusterna helt bér
undantas ftrin lokalisering av s. k. miljéstérande industri. Vid de
hogexploaterade kusterna bér miljostorande industri inte tillatas annat dn
i anslutning till redan befintlig industri. Industrilokalisering till vriga
kustomriden torde enligt riktlinjerna pd ménga stdllen kunna ske utan
stérre konflikter med naturvdrds- och rekreationsintressen. Vidare skall
mdjligheterna till inlandslokalisering alltid beaktas.

Vid de hdégexploauterude kusterna bdr mark t6r de i den fysiska
riksplaneringen aktuella typerna av industrier reserveras i Lysekil,
Stenungsund, Viird, Karlshamn, Norrkdping. Nyk&ping-Oxeldsund och
Nyniishamn. | Landskrona bér mark for djuphamnskrivande men ¢j
miljdstdrande industri reserveras. Niir det gliller dvrig kust bdr i Norrland
industriresurser reserveras i anslutning till hefintliga titorter i syfte att
behilla stor handlingstrihet f6r eventuella framtida lokaliseringar.

7.9.2 Behandlingen i det kommunala programarbetet

Kommunernas redovisningar av frigor rérande industri dr i manga fall
knapphiindign. Kommunerna idr Sverlag positiva till fortsatta industriut-
bygenader, ibland dock med vissa reservationer. Flertalet av de berdrda
kommunerna har redovisat avsikt att géra nigon form av markreservatio-
ner.

I sddra och mellersta Sverige har f6r samtliga utpekade ligen gjoris
markreservationer. Lings Kalmarkusten, vilken betecknas som 6vrig kust,
har inga markreservationer gjorts, men sivil Oskarshamns som Kalmar
kommun avser att ndrmare utreda industrifrigorna under plancrings-



Prop. 1975/76:1 56

skedet. Som planeringsform ndmns framfér allt kommundversikt och
omradesplan. Aven detaljplanering foreslas i flera fall. Enligt programmen
kommer vid sju primdra eller regionala centra lings Norrlundskusten att
avsittas mark f6r det ifrigavarande slaget av industri,

Ett trettiotal kommuner i inlandet diskuterar industrifrigorna, i
allmiinna ordalag eller med speciell hiansyftning pi de industrityper som
omfattas av den fysiska riksplaneringen. Atskilliga av kommunerna
uttrycker onskemdl om industrietableringar. De mest konkreta Snske-
méilen framfoérs av ett riotal kommuner i Orebro, Vistmanlands och
Kopparbergs lin som diskuterar mojligheter till lokalisering av specialstl-
verk eller oljebaserad industri till Bergslagen. Aven flera kommuner i Ska-
raborgs och Alvsborgs lin har forklarat sig villiga att medverka till en
storre industriutbyggnad.

Tillgdng till djuphamn ir av visentlig betydelse £6r lokalisering av vissa
industrityper. Djuphamnsfragor tas upp av kommunerna Strémstud,
Goteborg, Landskrona, Karlskrona, Oskarshamn, Lulca och Pited.

Omkring hilften av de kommuner som diskuterar industrifrigor tar
upp konflikter eller risker fér konflikter mellan industri och andra
intressen. Konflikterna rér frimst miljoféroreningar och deras kon-
sekvenser f6r bebyggelse, friluftsliv och arcella nidringar, frimst fiske.
Luftfororeningsproblem nidmns i bl a. Gdteborgs och Stenungsunds
kommuners program. Vattenféroreningsfragor tas upp av bl. a. Stenung-
sunds kommun, av flertalet kommuner vid Oresund samt av Norrkdpings
och Luled kommuner. En speciell konfliktsituation rdder i omraden dir
industri har behov av ravarutikt i omgivande landskap. Detta problem
behandlas t. ex. av kommuner i Vistergditland och Gotlunds kommun. 1
programmen poingteras att rivarutillférseln till industrin méste sikerstiil-
las.

Flera kommuner uttrycker behov av olika slag av miljdundersékningur
som underlag f6r stillningstaganden till industrilokaliscring. Som
exempel Kan nidmnas Lysekils kommun, som Onskar specialutredningar
om valten- och luftrecipienterna samt om konsekvenserna av stora
varmvatlenutsliipp. Nvndshamns kommun Onskar en utredning om
miljopiverkande faktorers betydelse f6r boendemiljé och friin ekologisk
synpunkl.

7.9.3 Lénsstyrelsernas vtiranden

Linsstyrelserna har i regel inget att invinda mot kommunernas siitt att
behandlu industrifrigorna. Ldnsstyvrelsen i Géteborgs och Bohus lin anser
emellertid att flera av de viktigaste frigorna som iir frknippade med den
miljéstdrande industrin hittills inte har kunnat bemistras inom ramen for
den fysiska riksplaneringen. Delvis anses problemen hdnga samman med
svirigheten att i kommunala program behandla frigor av regional karak-
tir. Ett exempel hirpd ir enligt linsstyrelsen att problem i samband med
industrilokaliseringsirenden i linet i manga fall har kunnat iterféras till
fridgor rorande den regionala spridningen av svavelutslipp och den
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dirmed sammanhingande forsurningen av sjoar, skogsmark och dkerjord.
Enligt linsstyrclsens uppfattning iir det angeliget att forskning rérande
dessa frigor prioriteras och forceras.

Linsstyrelserna i Blekinge och Ostergatlands ldn anser att ytterligare
undersdkningar av industrilokaliscringsfragorna bor utfdras. Linsstyrel-
sen i Ostergdtlands lin menar att berdrda centrala myndighcter bér stiilla
resurser till férfogande for medverkan i undersdkningsarbetet. Aven
linsstyrelsen i Sddermanlands lin pekar pa behovet av unders6kningar
rOrande naturresurserna vid tdnkbara ligen for industrietablering. Liins-
styrelsen anser ocksi att generalplanering bor ske for kustomridet,
speciellt Tunabergshalvon, f6r att det skall klargdras var industrilokalise-
ring kan ske.

Industrifrigorna vid norrlandskusten kommenteras av
samiliga berérda linsstyrelser. Ldnssivrelsen | Gavleborgs ldn anser atl
mojligheterna atl lokalisera miljostérande industri till linet ir goda.
Vidare framhalls att effektivare medel £6r att styra industrins lokalisering
behdvs i den fysiska riksplaneringen t ex. i form av ekonomiska
stimulansitgirder.  Lansstyrelsen @ Visternorrlands lin anser att en
utviirdering av tinkbara industriliigen bor ske med hinsyn till bl a.
regionaleckonomiska konsekvenser, omgivningspiverkan, suinband mellan
olika industrityper och industrins etableringskostnader. Linsstyrelsen
betonar ocksd att en tidig precisering av lokaliscringsorter for industri ir
viktig och motiveras av att allttdér vil tilltagna markreservationer for
miljostérande industri leder till onddiga osiikerheter betriiffande plane-
ringen for andra industrity per och dven for fritidsbebyggelse. Linsstyret-
sen [ Vdsterbottens [in Konstaterar att nagot lige fér miljodstorunde
industri inte utpekas inom linet. Linsstvrelsen { Norrbottens lin anser
att frigan om lokalisering av ytterligare miljéstorande industri bor bli
foremal £6r niirmare utredning.

Flera linsstyrelser har velat fista regeringens uppmiirksamhet pil trigan
om inlandslokaliscering av det ifrigavarande slaget av in-
dustri. Ldnsstyrelsen i Orebro ldn beklagar atl frigan om lokalisering till
inlandet inte ndrmare har tagits upp i den fysiska riksplaneringens t6rsta
etapp. [Orutsittningarna €6r industrietablering i inlandet bdr enligt
linsstyrelsen studeras. Onskvirt dr da att tler branscher och industrityper
in de som hittills har behandlats 1 den fysiska riksplaneringen innefattas i
studicrna.

Lansstvrelsen [ Skaraborgs lin anger Otterbickens industriomride som
ett omriade av stort intresse for niiringslivet. Bland industrityper som
diskuterats 10r lokalisering till Otterbicken niimner linsstyrelsen ferrole-
geringsverk, oljebaserad industri och kiirnkraftverk. Linsstyrelsen disku-
terar ocksit s0dra Billingen med dess minga intressekonflikter diir bl. a.
starka niiringslivsintressen i form av uranbrytning. kalkbryining och
diabasbrytning forckommer. 1 dvrigt niimner linsstyrelsen i Skaraborgs
lin att ctt treliinssamarbete férekommer inom ramen fér den s. k.
Vinerutredningen. Syftet med utredningen dr att studera Viinerkusternas
mdajligheter att med hiinsyn till naturvird och rekreationsintressen tu
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cmot industri.

Ldansstyrelsen i Vistmanlands ldn anscr att det dr av stor betydelse [or
utvecklingen och planeringen i linet att frigan om inlandslokalisering av
industri skyndsamt tas upp i det fortsatta arbetet med den fysiska
riksplaneringen. Vidare papcekas att flera kommuner i sina program
redovisar omriden for lokalisering av industri.

7.9.4 De centrala remissinstansernas vtiranden
Allmint

Naturvardsverket, industriverket och SGU finner att programarbetet i
jamforelsevis liten utstrickning berdr industrifrigorna. Fiskeristyrelsen
anfor att industrins férhallande till fisket behandlas ytterst summariskt.

Industriverket konstaterar att industrifrigorna behandlas pa varierande
siitt 1 olika kommuner och Lin. Aven i lin och kommuner med angivna
ligen f6r industri har man underlatit att diskutera industrifrigorna.
Enligt industriverket fordras cn avsevirt mera dctaljerad redovisning
av de friagor som hiinger samman med industrin in vad som
har blivit fatlet. Det bor enligt verket framgi vilka foérutsitiningar frin
miljosynpunkt som kommunerna anser toreligga tor att till redovisade
omriden lokalisera de aktuella industrityperna. Verket betonar att
redovisningen i den tysiska riksplaneringen om mojligt bdr utmynna i att
mark reserveras for den ifragavarande industrin sd att valmojligheter
mellan flera orter foreligger. For varje ort bor eventuella lokaliserings-
restriktioner anges. _

Sjéfartsverket anser att frigor om lokalisering av industri behandlas
pifallande ojimnt i programmen, bl. a. vad avser befintliga och potentiel-
la djuphamnsligen. Forslag att reservera mark cller forslag till utredning
och plancring saknas i flera fall. Verket emotser rekommendationer for
lokaliscringsfrigornas behandling, t. cx. i kommande fOrslag fran den
statliga utredningen rérande miljéproblem m. m. i vissa industriomraden
(UMD (C 1972:1).

Vatten- och luftresursfrigorna dir enligt SMHI bristfilligt behandlade i
programmen till £6ljd av den enligt institutet ensidiga inriktningen pi
markuinyttjaundeaspekter. FOr de i programmen fdreslagna nyu ligena {6r
lokalisering av miljostdrande industri saknas enligt SMHI i minga fall
underlag t6r beddmning av naturforhillandena. Etf stort antal toreslagna
Ligen Aterfinns  enligt institutet inom omriden dir vattenutbytel
preliminirt beddmts vara begriinsat. Liings norrlundskusten begrinsas
recipientkapaciteten av den linga perioden med istiicke. Institutet finner
vidare att luftvirdsproblemen i sambund med industrilokaliseringar
endast har diskuterats i begriinsad omfatining i programmen.

Planverket unser att det i minga f{ull rider oklarhet om de av
kommunerna fdreslagna industriligena verkligen kommer att bli aktuella
for etablering av den ifragavarande industrin. Sirskilt giiller detta om-
raden lings norrlandskusten och i inlandet.
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Lokaliseringssynpunkter

SMHI understryker att det meteorologiska, hydrologiska och oceano-
grafiska underlaget f6r lokalisering av miljostorande industri dr ojimnt
och i vissa delar synnerligen bristfilligt. Den 6versikt Gver vattenomsitt-
ningsfoérhillandena lings landets kuster som ingédr i underlagsmaterialet
for den fysiska riksplaneringen grundas enligt institutet pd mycket
ofullstindigt material som det dr norviindigt att komplettera. Institutet
beddmer vidare avsaknaden av cn redovisning av ventilationsklimatet i
landet som en stor brist. SMHI arbetar f6r nirvarande med att ta fram en
sddan redovisning. Institutet pipckar ocksd att kunskaperna om landets
ytvattentillgingar dr ofullstindiga. Till stor del & man hinvisad till
berikningar av hydrologiska data i stillet for miitningar. Institutets
verksamhet inom ramen f6r internationella hydrologiska dekaden (IHD)
syftar bl. a. till att forbdttra sikerheten i dessa berdkningar. Enligt SMEHI
ir kunskaper av nyss nimnda slag ofta nédviindiga for att kunna bedéma
vattenforsorjnings- och avloppsfragornas 16sning vid industrilokalisering-
ar.

SMHI betonar vidare att markanviindning och vattenresursutnyttjande
i manga fall star i konflikt med varandra genom att markanviindningen
piverkar avrinning. avdunstning och grundvattenbildning. Omfuitningen
av dessa konflikter kan emellertid ofta vara svira att férutse.

Nir det giller lokalisering av industrier till befintliga industriomriden
framhaller SMH! betydelsen av att man férvissar sig om att utrymme
verkligen finns for ytterligare emissioner i luft- och vattenrecipienterna.
Institutet pipekar riskerna for kontlikter t. ex. i form av luftféroreningar
mellan befintliga och nya industrier i redan etablerade industriomriden.
Utrymmet {or nya utslipp maste cnligt institutet klargdras sd att
lokaliseringar som leder till kontlikter kan undvikas.

Sjdfartsverket anser att bl. a. de transportmissiga och miljomiissiga
férdefarna med sjétransporter dkar. och att det iir viisentligt att man tar
hiinsyn till detta vid de lingsiktiga beddmningar av transportutvecklingen
som maste goéras i sumband med Sverviganden i lokaliseringstrigor. De
typer av industrier som tas upp i den fysiska riksplaneringen gencrerar
normalt stora godstransporter, varfor tillgdngen till djuphamn enligt
verket bor betraktas som en viktig naturlig forutsittning. Verket
framhiller att djuphamnar dr en starkt begriinsad rtesurs som bor
reserveras for lokaliseringar med krav pi sidana lhigen. Omvint bor
industri som inte har sidana krav lokaliseras si- att et framtida
utnyttjande av djuphamnsresurserna inte hindras.

Naturvdrdsverket framhaller att den tortsatta tekniska utvecklingen av
processer och reningsmetoder kommer att medféra att utslipp av
féroreningar blir en allt mindre styrande lokaliseringsfaktor. I och med
att reningstekniken forbittras maste ocksd kraven pd rening mer én
hittills anpassas till det aktuclla lokaliseringsomrédets kinslighet for
fororeningar.

Nir det giller Tokalisering av miljostorande industrier till kustomri-
dena, anser naturvdrdsverket att man i storre utstriickning in tidigare bor
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uppmiirksamma mojligheterna till férldggning pa djupet inom kustzonen.
Verket anser att detta ir majligt for minga industrier och att de findi kan
utnyttja t. ex. hamnanliggningar eller kylvattentillgingen vid sjilva
Kusten. En sadan djuplokalisering kan enligt verket avlasta den egentliga
kusten till férdel £or bl. a. det rorliga frilufeslivet.

CivilfGrsvarsstyrelsen papekar att sidan industri som kan bli mil (6r
bekiimpning inte bor lokaliseras niira titbebyggda omriden. Industrier
som Kkan ge sekundiir verkan {or omgivningen. t. ex. kemisk industri,
oljedepiier och raffinaderier bor antingen ges erforderligt skydd eller lo-
kaliseras si att befolkning inte berdrs vid bekidmpning.

Sjdfartsverket och naturvirdsverket anser att samlokalise-
ring av industrier i kombinat ger avseviirda fordelur. Som
exempel nimns  bittre utnyttjande av de fi limpliga ligena for
miljostérande indusiri. mojligheter att rationellt tillvarata saumlokalise-
rade industricrs biprodukter och fordelar genom gemensamma reningsan-
liggningar. Som exempel pd industrity per med samlokaliseringstdrdelar
niimns den oljebuaseradd industrin.

Naturvirdsverket och dverstyrelsen [Gr ekonomiskt fGrsvar ser positivt
pi inlandslokaliscring avden ifrigavarande typen av industri.
SMHI pipekar dock att svdrigheter kan uppstd vid 16sande av recipient-
fragorna. Siirskilt nimner institutet sidana problem som kan uppstd i
sambuand med lagvattentdring under torrperioder. Enligt institutet maste
man vid inlandslokaliseringar ocksi beakta att luftspridningsférhillan-
dena idr mindre kiinda i inlandet én vid kusterna.

Industrin i den fortsatta planeringen

Industriverket framhiller nédvindigheten av att samordning sker med
andra regionala utredningsaktiviteter under det fortsatta arbetet med den
fysiska riksplaneringen. Verket anser t.ex. att datainsamlingen f{or
linsplancringen bér kunna ge en bild av nulige och expansionsmdéjlighe-
ter £6r den i den fysiska riksplaneringen aktuclla industrin. Verket anser
vidare att det fortsatta arbetet 1 Kommuner som har angetts vara tinkbaru
for industri bér inrikias sé att det féorutom att ge en nuldgesbeskrivning
ocksd innefattar en utvirdering av branschprognoserna i de industristu-
dier som verket utfér for den fortsatta fysiska riksplaneringen. Verket dr
medvetet om att detta innebiir en avsevird héjning av ambitionsnivin
men anser att detta dr nddvindigt om industrifrdgorna skall kunna
behandlas pd ctt jimbordigt siitt med t. ex. bevarandeintressena. Verket
ger forslag till hur redovisningen kan ske.

Aven planverket beddmer att férutsdttningarna for industrins behand-
ling bor utredas ytterligare. Verket foreslar att ett urval frigor studeras
avseende befintlig industri av ifrigavarande slag, miljoférhallanden, trans-
portférutsitiningar m. m. Ett sddant material bor kunna utnyttjas savil
av kommunerna under plancringsskedet som 1 arbetet pa central niva
under den fortsatta fysiska riksplaneringen.

SMHI anser att kommunerna bor dldggas att ta fram underlagsmaterial
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for recipientbeddmning innan planer for markanvindningen i industriom-
raden ldggs fast. Institutet understryker nédvéandigheten av att vatten- och
luftresursfrigorna frin  bérjan integreras i plancringsarbelet si att
konflikter mellan olika intressen undviks. Institutet dnskar ocksi som
underlag fOr kommunernas planering en sammanstillning av landets
miljéstérande industrianliggningar som bor samordnas med den emis-
sionskartering som planeras inom ramen for miljovirdens informations-
systen.

Lantmdteriverket tar upp frigan om bebyggelse i och kring omriden
som reserveras for bl a. miljostdrande industri. Den  ofta ositkra
tidpunkten fér en lokalisering, de inte sillan minga utbyggnadsalternati-
ven samt den tekniska utvecklingen dr faktorer som enligt verket gor det
svart att préva bebyggelse- och fastighetsbildningsirenden i sddana
omraden, som kanske aldrig eller inte inom Gverskadlig tid kommer att
anvindas for industriindamil. Det ir darfor viktigt att viigledande
riktlinjer for provning av bebyggelse- och fastighetsbildningsirenden
anges och att behovet av markreservationer fortlépande {6ljs upp.

Riksantikvariedmbetet framhiller betydelsen av att kulturminnesvir-
dens intressen beaktas vid beddémningen av industrilokaliseringsfragorna.
Det foéreligger enligt dmbetet ctt sirskilt bchov av inventeringar av
kulturminnesvardens intressen i omraden dir ifrdgavarande slag av in-
dustri aktualiseras.

Naturvirdsverket foreslir generalplancring {6r landets hela kustzon. |
denna plancring bor enligt verket industrifrigorna siirskilt belysas.
Naturvardsverket dnskar ocksd att inlandslokalisering av industri tas upp
nirmare i den fortsatta planeringen.

Behovel av en tOr hela riket samlad hamn- och farledsplan ir stort
enligt planverket. Sirskilt angeldget dr det att behandla dessa frigor i
Bohuslin och for Viinern. Sjdfartsverket har efter samrid med planverket
reviderat tidigare redovisat material om hamnmdjligheter {or fartyg med
stort djupgiende.

Planverket {ramhiller att det i planeringsskedet dir viktigt att
kommunerna i samrad med liinsstyrelserna klargdr fdrutsiittningarna for
industri. For att reservera mark 4r det i ménga fall tillrickligt med
riktlinjer for bebyggelse i kommunoéversikt sa att inte framtida industri-
ctablering forsvaras. Dir en hogre planberedskap Krivs, bor markrescrva-
tioner gdras for industrier, kommunikationer, skyddszoner etc. I vissa fall
kan faststiilld generalplan crfordras.

1 Varbergs kommun bedrivs en planering kring industriomradet vid
Vird i vitken Svenska kommunférbundet medverkar, Forbundet har for
avsikt att med ledning av detta arbete delge andra kommuner erfaren-
heter av hur industriomradesplancringen kan infogas i den kommunala
dversiktsplancringen.
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7.9.5 Regeringens beslut

I den till regeringens beslut fogade promemorian framhalls att
kunskaperna dr ofullstindiga om miljoférutsiittningar och férutsittningar
i dvrigt for lokalisering av sirskilt resurskridvande och/cller miljostérande
industri, speciellt utefter norrlandskusten och i inlandet. Det bedoms
dirfor vara or tidigt ati nu nirmare ta stilining il de forslag till nya
ligen som har t6rts fram i de kommunala programmen. Tills vidare bor
enligt regeringens bestut {6ljande utgingspunkter gilla.

1 anslutning till de i prop. 1972:111 angivna omriadena dir
mark bor reserveras [Or resurskriivande och/eller miljdstdrande industri
bér handlingsberedskapen uppritthillas genom dversikitlig markanviind-
ningsplanering i form av generalplanering. Linsstyrelserna bor bitrida
kommunerna i plancringen och dirvid i regional skala belysa forutsiitt-
ningarna £6r och konsekvenserna av eventuella industrietableringar.

Plancringen fér kusten séder om Nykdping och for
Briviken bor enligt regeringens beslut inriktas pid att nidrmare
klargora forutsidttningarna for bl a. lokalisering av resurskridvande och
miljéstérande industri. Linsstyrelserna i Sédermanlands och Ostergét-
lands lin skall i anslutning till sina redovisningar av arbetet under
planeringsskedet 1imna cn sirskild redogorelsc till regeringen foér plane-
ringsliget for kustzonen séder om Nykd&ping inklusive Braviken.

Regeringen framhaller att enligt fastlagda riktlinjer skall lokalisering
till vistkusten avden typ avindustri som behandias i den fysiska
riksplancringen tillaitas bara om starka samhillsekonomiska skil eller mil-
jovardsskdl talar for en siadan lokalisering. En utgingspunkt 6r den tort-
satta planeringen bor enligl regeringens beslut vara att omriden vid vist-
kusten som iinnu inte nimmnviirt har paverkats av {érorcnande utslipp
skall kunna skyddas frin sddan paverkan och att utslippen till vatten
och luft frin industrier vid vistkusien inte bdr dka,

Inom det obrutna kustomréadet norr om Brofjor-
d e n bor enligt fastlagda riktlinjer ctablering av miljéstérande industri
inte ske. Omradet bdr vidare enligt riktlinjerna disponeras sa att ett
allsidigt utnyttjande for fritidsindamil blir mojligt och si att bl. a.
vetenskapliga naturviirden skyddas. Riksdagen har uttalat att intresset av
att bevara djuphamnsmdjligheterna i den norra delen av omradet bér
kunna tillgodoses inom ramen for dessa riktlinjer. Riksdagen har emeller-
tid uttalat sig mot att hamnmdjligheterna utnyttjas pd si sitt att
miljéstérande industri forldgegs till omradet. Regeringen har vid sin
prévning av ansdkningar om ctablering pd Hogdalsnisct for tillverkning
av oljeutvinningsplattformar funnit att de fastlagda riktlinjerna medger
att ert omrade pi Hogdalsniset, Kalviksomradet, kan tas i ansprik {or
sadant dndamal. '

Regeringens beslut med anledning av programarbetet inncbir att det
enligt bestimmelserna i 10 a § BL for Hogdalsnisct i Stromstads kom-
mun skall finnas generalplan som tillgodoser syftet att omradet dispone-
ras sd att ett allsidigt utnyttjande for rekreationsindamal blir maojligt.
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Linsstyrelsen skall i anslutning till sin redovisning av arbetet under
planeringsskedet liimna cn sirskild redogdrelse till regeringen {6r plane-
ringen for Hogdalsniset.

Nir det giller de i progrumarbetet behandlade lokuliseringsorterna
utefter norrlandskusten bdr utrednings- och planeringsatgiir-
derna drivas vidare med sikte pa att fi fram ett successivt forbittrat
material till tedning {6r statsmakternas fortsatta dverviganden betriffan-
de mojligheterna att till norrlandskusten lokalisera sidan industri som
behandlas i den fysiska riksplancringen. Kommunerna bor studera
befinlliga och potenticlla industriomridens utvecklingsmdjligheter och
Linsstyrelserna bor ge kommunerna rad och viigledning i urbetet och
verka {&r att utredningsinsatserna koncentreras till de omritden som frin
regional synpunkt forefaller mest limpade for aktuclia industrityper. |
den till regeringens beslut fogade promemorian pépekas att betriiffande
de i programmen foreslagna industriligena kan i kommundversikt anges
riktlinjer som innebir att sidana dndringar i markanvindningen undviks
som kan férsvara en eventuell framtida industrietablering.

I inlandet, [rimstiMellansverige, har ett stort antal kommuner
angelt omraden limpade f6r lokalisering eller vidarcutveckling av
ifrigavarande slag av industri.

I promemorian framhiills att fortsatta studier av mojligheterna till
lokaliseringar i inlandet av den typ av industri som behandlas i den
fysiska rikspluneringen bor kunna liggas upp pd etr likartat sitt som for
norriandskusten. Arbetel bor emellertid bedrivas med stdd i studicer och
Overviiganden f6r stOrre regioner in enskilda lin. Mer omfaltande
kommunala insatser i form av plancring cller markreservationer bér
kunna ansti till dess fastare utgangspunkter for dessa studier har angetis.
Regeringen foreskriver i besluten fér resp. lin att ldnsstyrelserna i
Orebro, Vistmanlands och Kopparbergs lin bdr samrida 1 dessa frigor.
Motsvarande giiller for liinen omkring Viinern. Regeringens beslut innebiir
hiir att industrifrigorna bodr fgnas sirskild uppmirksamhet med sikte pi
att fi fram ett successivlt frbittrat material till ledning {6r statsmakter-
nas fortsatta overviganden betriffande mojligheterna att Gll Viinern
lokalisera sidan industri som behandlas i den fysiska riksplaneringen.

Naturvardsverket och planverket anser att fragan om landets férsérj-
ning med kalk bdr bli féremadl {6r en dvergripande utredning,?

7.10 Energiforsorjning
7.10.1 Riktlinjer och underlagsmaterial

Enligt de fastlagda riktiinjerna skall kirnkraftutbyggnaden i avvaktan
pa resultaten av olika utredningar begprinsas till Vird, Barsebiick, Simpe-
varp och Forsmark. Detta stdller krav pd markreservationer i dessa
omraden.

I Regeringen har den 18 juni 1975 uppdragit at statens industriverk att utreda
vissa fragor angdende utvinning av kalksten m. m.
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Frin  kraftforetagens samarbetsorgan, Centrala  driftledningen
(CDL), férelag forslag -om att kiirnkrattverk fore ir 1990 skulle byggas
vid Brodalen i Lysekils kommun, vid Tunaberg i Nykdpings kommun och
i Haninge kommun. Yiterligare ett femtontal platser vid kusterna har av
CDL angivits som limpliga lokaliseringsplatser {6r kirnkraftverk. En
sirskild utredning hade inletts om méjligheterna att {6rligga kirnkraft-
verk i inlandet.!

De tastlagda riktlinjerna omfattar vidure norra Sveriges huvudiilvar och
deras kiillfldden. De outbyggda huvudilvarna i dvre Norrland. dvs. Torne
dlv, Kalix dlv. Pite dlv och Vindelilven boér enligt riktlinjerna helt
undantas frin utbyggnad. Opdverkade killfidden dill de &vriga huvud-
ilvarna. dvs. Lule ilv, Skellefte iilv, Umeiilven och Angermanilven, bor
vidare bevaras outbyggda.

Fragan om vattenkraftutbyggnad i dlvarna i sédra Norrland och norra
Svealand, dvs. Indalsiilven, Ljungan, Ljusnan, Dalilven och Klarilven har
varit féremil (8r en sirskild utredning.? For nirvarande utreds pi
motsvarande sitt frigan om vattenkraftutbyggnad inom hela norra
Norrland, bl. a. inklusive de s. k. skogsiilvarna. Vindelilven, Pite ilv och
Torne dlv dr dock undantagna fran utredningsuppdraget.

7.10.2 Bchandlingen i der kommunala programarbetet

Totalt 20 kommuner diskuterar frigan om kidrnkraftverk i
sina program.

1 plera utredningar som har betydelse tor beddmning av fragor rérande kirnkraft-
verk har slutfort cller fortsatt sitt arbete, Energiprognosutred ningen har limnat sitt
stutbetiinkande (SOU 1974:64) Energi 1985 2000. Narforliggningsutredningen har i
sitt sluthetiinkande (SOU 1974:56) Narforliggning av Kirnkraftverk belyst for- och
nackdelar med lokalisering av Kirnkraftverk i niirheten av tatorter. Utredningen om
omhiindertagande av radioaktivt avfall (Aka-utredningen) har i en ligesrapport (Ds |
1974:6) Kirnkrattens hoégaktiva avfall bl, a. redovisat olika metoder att hantera
hogaktivt avtull,

Beslut i fraga om den fortsatty utbyggnaden av kiirnkraft har fattats av riksdagen
sivill ar 1973 som 1975. Nigon indring i riktlinjerna {6r hushillningen med mark
och vatten har diirvid inte aktualiserats. Regerings torslag angdende energihushill-
ning m. m. till 1975 irs riksméte och riksdagens behandling dirav (prop. 1975:30,
NU 1975:30, CU 1975:28, rskr 1975:203) baseras bl a. pa det ovan nimnda
utred ningsmaterialet och innebiir att en samlad utgingspunkt har erhdllits for
lokaliseringsfrigornas fortsatta handliggning.

Handlidggningen av CDL:s torslag om ytterligare kdrnkraftverksligen har — med
undantag av atl det i viss utstriickning har beaktats i programarbetet - vilat i
avvaktan pa riksdagens ovan nimnda stillningstagande. Detsamma har gillt
resultatet av utredningen om eventuella kidrnkraftverksligen i inlandet, som har
redovisats 1 rapporten Inlandslokaliserade kirnkraftverk frin CDL. s lokaliseringsut-
skott i september 1974,

2 Utredningsarbetet har redovisats i betdnkandet (SOU 1974:22) Vattenkraft och
miljé. Detla betiinkande har, tillsammans med Ligesrapporten (Ds B 1974:4)
Vattenkraft och miljd 2 frin utredningen om vattenkraftutbyggnader inorra
Norrland, utgjort underlag for regeringens forslag om handliggningen av vatten-
kraftfrigorna under de nirmaste dren i energipropositionen (prop. 1975:30, bil 2)
till 1975 iirs riksméte. Riksdagen har i maj 1975 wagit stitlning till dessa t6rslag (CU
1975:28, rskr 1975:203). Se vidare avsnitt 8.5.5.
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De fyra kommuner till vilka redan har lokaliserats kirnkraftverk,
kommenterar planeringsirigor i anslutning till verken i sina program.
Samtliga dessa kommuner diskuterar i enlighet med planverkets skrivelse
den 1 november 1973 angiiende bebyggelsereglering kring kidrnkraftverk
bebyggelserestriktioner inom 10 km  frin anliggningen i Barsebick
och inom 15 km frin de tre dvriga anliggningarna. For omridena kring
de befintliga kiirnkraftverken i Oskarshamns och Varbergs kommuner
avser kommunerna att uppritta omradesplaner. Frigor knutna till kiirn-
kraftverket i Barscbiick i Kdvlinge kommun skall studeras i en Oversiktlig
markanviindningsplancring. Osthammars kommun avser att studera frigor
foranledda av kiirnkrattverket i Forsmark inom ramen fdr sitt kommun-
dversiktsarbete.

Ungefidr hilften av de Ovriga kommuner som diskuterar frigan om
kiirnkraftverk har enligt CDL:s utredning tinkbara kirnkraftsligen. Res-
ten av dessa kommuner har inte omnimnts i CDL:s utredning men har i
nagra fall (Gdtene och Gullspangs kommuncr) av kraftindustrin angetts
som kommuner med mdjliga kdrnkrafiverksligen.

Flertalet av de kommuner som tar upp frigan om kirnkraftverk tar
inte stillning till en eventuell lokalisering av ett kidrnkraftverk till
kommunen. Tanums kommun dr emellertid negativ till cn sidan lokalise-
i‘ing och Stramstads kommun foreslir att det ena av de av CDL
foreslagna ligena i kommunen - vid Vissby — fors ur diskussionen.
Borlinge kommun siger sig vara beredd att positivt medverka om
kommunen skulle bli aktuell for lokalisering av olje- eller kiirnkraftverk.
Kommunerna Lysekil, Nvképing och Haninge, dir CDL:s hogst priorite-
rade kiirnkraftverksligen finns, tar i programmen inte stdllning till
lokaliseringsfragan.

Totalt ca 25 kommuner gér kommentarer angdende vatten-
kraftutbyggnad. De flesta av dessa kommuner tar inte stillning
tor cller emot vattenkraftutbyggnad, Kommunerna vid huvudilvarna i
sddra Norrland har i allminhet skjutit upp sina stdllningstaganden i
utbyggnadslrigor i avvaktan pd resultaten av pigdende utredning. Fler-
ralet av de kommuner som berdrs av de outbyggda flvarna samt Gvriga
dlvar 1 norra Norrlund har inte tagit stilining till frigan om vattenkraft-
utbyggnad i samband med programarbetet,

7.10.3 *Lansstyrelsernas vttranden

Linsstyrelserna delar i huvudsak kommunernas uppfatiningar niir det
aiiller behandlingen av frigor som hiinger samman med  kirnkraft.
Linsstyrelserna § Hallands och Malmdéhus lin kommenterar frigan om
bebyggelserestriktioner i anslutning till befintliga kraftstationer. Liinssty-
relsen i Hallands lin anser att speciella restriktionszouer masie liggas fast
kring Ringhalsverket vid Vird. Dirmed uppstér ocksi trigor om hur bred
restriktionszonen hér vara, hur titortsutbyggnaden i Varberg och
Kungshacka piverkas, hur man skall kunna kontroilera omvandlingen av
fritidsbostider till aretrunibostider samt hur jordbruk, rorligt frituftsliv
och fritidsbebyggelse paverkas,

3 Riksdagen 1975776 { saml. Nr I



Prop. 1975/76:1 66

Lansstyrelsen § Malmohus ldn uttalar angiende Barsebiicksverket, att
frigan om bebyggelserestriktioner finnu inte har kunnat bli 6remadl 16r
en med o6vriga riksintressen likviirdig behandling i programarbetet.
Linsstyrelsen kommer dock art verka fér att stralskyddsfrigorna beuk tus
i kommunernas Sversiktliga planering, och har vid slutbehandlingen av
programmen fran Kivlinge och Lomma kommuner angett zonen inom 10
km trin krinkraftverket som ett planeringsomride.

Lénsstyrelsen | Sddermanlands ldn anscer att man bdr studera kon-
sckvenserna for luft, mark och vatien av en eventuell lokalisering av ett
kiirnkraftverk till Tunabergskusten.

Nigra betydande skiljuktigheter i uppfatining mellan kommuner och
linsstyrelser foreligger inte niir det giller vattenkraftfragor-
nas behandling i programarbetet.

I flera av de kommuner som behandlar vattenkraftutbyggnaden har
kraftforetagen utbyggnadsprojekt som vilar i avvaktan pi resultaten av
pigaende utredning. En stor del av dlvdalarna ingar i Kommunala
planeringsomriden. 1 vissa fall ligger de aktuellu utbyggnadsprojekten |
omriden som avses bli foremal for {Srordnanden enligt naturvirdslagen.
Ldnsstyvrelsen [ Virmlands lin pekar pid de problem denna osiikerhet
med{dr och anfdr att sikerstillandet av riksintressena inom Klarilvsdalen
i hog grad ir beroende av hur vissa utbyggnadsprojekt hedéms vid cn
provning av vattendomstolen och regeringen.

Aven Ignsstyrelsen § Jamtlands ldn betonar att inriktningen av plane-
ringen i hodg grad dr beroende av i vad man fortsatt vattenkraftutbyggnad
kommer att medges. Linsstyrelsen finner anledning att uppmirksamma
regeringen pd att det dr angeliget att centrala stillningstaganden i
utbyggnadsfrigorna snarast kommer till stdnd sd att en fastare grund fér
planeringsarbetet skapas.

7.10.4 De centrala remissinstansernas vttranden
Allmint

CDL, ll vars vurande starens vartenfullsverk ansluter sig. finner
betriffande kondenskratftproduktionen attde dnskemiil
om lokalisering av kondenskraftverk som bl a. lades fram 1 1972 ars
CDL-utredning Lokalisering av stora kusiférlagda viirmekraftverk inte har
beaktats i programmen pi ett likviirdigt «itt med bevarandeintressena. De
plancrade kdrnkraftanliggningarna i Brodalen, Tunaberg och Haninge har
cnligt CDL i huvudsuk inte beaktats i berdrda kommuners program.
Liknande synpunkter framfors av sjdfurisverket, som konstaterar att de
av CDL angivna ligena tor kraftproduktion har behandlats péfallande
ojimnt i programmen.

CDL utvecklur i sitt vitrande ytterligare synpunkter pd kraftforsor-
ningen. Man framhaller bl. a. att det t6r en lingsiktig fysisk planering inte
ir avgdrande om man férutsiitier en nigot ligre eller hdgre encrgikon-
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sumtion. Detta innebiir endast att en tilltdnkt kraftstation behidver tas i
ansprik ndgot senare eller tidigare. De i 1972 ars CDL-utredning
foreslagna tre nya ligena f6r verk som skall tas i bruk under 1980-talet
forutsiitter att de befintliga fyra ligena tor Kirnkraftverk utnyttjas i tull
utstrickning. Tiden f6r tillstandsbehandling, projektering och uppfo-
rande uppgir enligt CDL Gill omkring 10 ar. CDL framhiller ocksa att
siviil ekonomiska som miljomiissiga hiinsyn talar emot en utbyggnad av
fossileldade  kraftverk, annat dn mdjligen f6r att ticka kortvariga
belastningstoppar. CDL  gdér en detaljerad genomgang av ligen {0r
kirnkrattverk och behovel av markreservationer.

Planverket konstaterar att fOr samtliga fyra befintliga kiirnkraftverks-
Higen bebyggelserestriktioner har diskuterats i enlighet med verkets
rekommendationer. Planverket framhaller att syfiet med att i planerings-
arbetet uppmiirksamma zonen kring kiirnkraftverken frimst iir att hilla
sikerhetsmyndigheterna informerade om bebyggelseutvecklingen och att
undvika mer omfattande titortsbebyggelse inom denna zon.

Overstyrelsen for ekonomiskt fGrsvar dr positiv till inlundslokalisering
av  kiirnkraftverk.  SAHI understryker -att  erfarenheter  saknas av
cffekterna i inlandsvatten av de mycket stora kylvattenutsliipp som skulle
bli f6ljden av en sadan lokalisering. Det fordras dirfdr enligt institutet
ingiiende utredningar om effekterna,

Civilforsvarsstyrelsen framhiller att kdrnkraftverk inte bor lokaliseras
niira tiitbebyggelse eller alternativt ges erforderligt skydd eftersom de kan
ge sekundir verkan vid militdr bekdmpning.

CD/I. konstaterar att minga berérda kommuner tar upp frigor om
vattenkraftutbyggnad i sina program. | de fall man i
programmen tar konkret stillning i utbyggnadstrigor foresprikar man i
vissa fall utbyggnad med hiinvisning till sysselsittningsaspekter och idr i
andra fall restriktiv med hiinsyn till bevarandeintressen. CDL. framhaller
med anledning av detta att en vatlenkraftutbyggnad inte nddviindigtvis
behdver spoliera mojligheterna att tillgodose andra riksintressen. CDL
anser tvirtom att cffekterna av en utbyggnad kan bli positiva dven [rin
miljosynpunkt.

Naturvardsverket framhiller att planerad vattenkraftutbyggnad berdr
mycket stora bevarandeintressen. Verket konstaterar att kommuner och
Linsstyrelser i omriden som berdrs av utredningen rérande vattenkraft-
utbyggnader i sddra Norrland och norra Svealund intar en avvaktande
hillning i viintan pi pagiende utredning. Dctta har enligt verket haft ¢n
negativ inverkan pi programarbetet, eftersom de frigor och problem som
skulle aktualiseras vid en utbyggnad inte tas upp i nigon storre utstrick-
ning. Naturvirdsverket finner cmellertid att det, sedan utredningens
betinkande har offentliggjorts, finns underlag f6r en klar handlingslinje
for de dlvavsnitt dir utredningen uttalar entydiga rckommendationer.
Verket anser att de beddmningar av bevarandeintressena som gors av
utredningen medfdr att riksintressena bittre kan preciseras och att dirfor
viss oOversyn av tidigarc redovisat underlagsmaterial for den fysiska
riksplaneringen bor ske.
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Naturvdrdsverket anser vidare att kraftintressena hittills har prioriterats
pd bekostnad av naturvirds- och friluftsintressen. Med hiinsyn till den
ringa tillgingen pd dlvstrickor med naturligt strommande vatien och
vattenfall och till den ringa kraftvinst som cnligt verket finns atl himta,
bOr i fortsidttningen naturvirdens och frifuftslivets intressen komma i
toérsta hand. Verket pekar ocksd pid nigra faktorer i redan reglerade
vattendrag som cnligt verket kan utgéra elt hot mot existerande
naturviirden. Som exempel niimns vatiendomar vurs regleringsgriinser idag
intc fullt utnyttjas, ildre vattendomar som dverhuvudtaget inte
har utnyttjats samt det dkade behovet av vattenkraft for toppkraftpro-
duktion i samband med kidrnkraftutbyggnad vilket medtér ékade krav pa
korttidsregleringar. Verket anser att det bor tinnas moilighet att justera
ildre domstolsbeslut med hinsyn till alternativa nyttjandeaspekter, t. ex.
rekreation.

Naturvdrdsverket och CDL finner att kraftledningsfra-
gorna i stort sett forbises i de kommunala progrummen trots att
krafttedningar kan medtdra betydunde markanviindaingskonflikter och
negativa miljdeffekter. CDL understryker sumbandet mellan kraftled-
ningsstrik och lokalisering av kraftverk. Langa kraftledningar dkar
energikostnaden for konsumenterna samtidigt som miljépaverkan och
markintring blir storre.

Energitdrsorjningeniden fortsatta planeringen

Planverker anser alt de kommuner som  berdrs av  ligen f6r
kdrnkraftverk enligt CDL:s utredning Lokalisering av stora
kusttdrlagda virmekraftverk och som beddmer en siduan lokalisering som
tinkbar. bdr bidra till att bevara statsmakternas handlingsfrihet genom
att inte genomfdra (Srindringar i markanvindningen i de aktuella
omradena forriin den framtida cnergipolitiken dr tastlagd. CD/. framhil-
ler att betydligt stdrre vikt dn hittills maste fistas vid nya ligen {Or
kraftproducerande anliggningar. Samtliga huvudligen i nyss niimnda
utredning bor beuktas i den kommunala planeringen {6r att uppritthilla
handlingsfrihet {6r framtiden. CDL papekar vidare att de pigicende
utredningarna om underjordstoriiiggning av kiirnkrattverk kan medtora
alt behov av nyu forldgeningsplatser uppstar.

Niir det giiller vattenkratftutbyggnader anser planverket
alt nagra beslut i avvakian pa stillningstagandena till utredningarna om
Norrlands och norra Svealands dlvar inte bdr fattas om kraftutbygenad i
ilvavsnitt som av naturvdrdsverket och riksantikvarieimbetet har angetts
som riksiniressen.

CDL understryker vikten av att kommunerna samrider med berdrda
kraftintressen vid plancring av dlvdalar med utbyggbar vattenkraft.

Riksantikvariedmbetet har wifdrt en 6versiktlig studie av kulturminnes-
virdens infressen inom omriden berdrda av vattenkraftutbygenad i sédra
Norrland och dmbetet arbetar f. n. med e¢n motsvarande utredning
betriiffande norra Norrland. Ambetet betonar vikten av att dessa nya
utredningar beaktas i planeringen av dlvdalarna,
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7.10.3 Regeringens beslul

I den till regeringens beslut tfogade promemorian framhills alt nya
riktlinjer betriffande markreservationer for kraftverk och ledningsniit
inte bor anges forriin riksdagen tagit stiillning till energipolitiken vid 1975
irs riksmote. Regeringen understryker detta i linsbesluten men framhdil-
ler att planeringen 1 anslutning - till  kidrnkraftverken i Simpevarp.
Forsmark, Barsebiick och Ringhals bor drivas vidare i enlighet med vad
kommunerna har foreslagit. Vidare bor plunverket och sikerhetsmyndig-
heterna beredas tillfille att folja planeringsarbetet. Regeringen konstate-
rar ail utbyggnaden av dessa kirnkraftverk medfdr behov av kraftled-
ningsgator och framhballer att linsstyrelserna i berdrda och angrinsande
liin i samrid med berdrda kommuner och centrala myndigheter bor
uppmirksamma denna friga tidigt i planeringsskedet.

Plunverket bor enligt promemorian i samarbete med sikerhetsmyndig-
heterna £8lja arbetet med den fysiska planeringen i omradena i anslutning
till de befintliga kiirnkraftverken. Aven frigan om kraftiedningsstrik bor
hiirvid uppmiirksammas.  Verket bér stiilla summan och redovisa
crfarenheterna av detta planceringsarbete.

I promemorian piipekas alt ett betydande antal omraden med starka
bevarandeintressen har redovisats utefter dilvdalarna 1 norra Sverige. Vid
arbete! med att sikerstiilla dessa bevarandeintressen bor enligt promemo-
rian beaktas innebdrden av statsmakternas stillningstaganden till energi-
politiken vid 1975 ars riksmote, Vidare bor det yiterligure material som
kommer fram som en {8ljd uv pigiende utredningsarbete rdrunde
vattenkraftutbyggnader i norra Norrland successivl inordnas i underlags-
malerialet for planeringen lings iilvdalarna.

Betriiffande behandlingen av de omrdden som berdrs av aktualiserade
kraftverksutbyggnader bor enligt regeringsbesluten atgdrder for att till-
godose bevarandeintressena vidtas i sédan utstrickning att dessa intressen
inte dventyras.

7.11 Kommunikationer
7.11.1 Riktlinjer och underlagsmaterial

Nigra siirskilda riktlinjer [0r viig-, jirnviigs- och sjotransporternas
behandling har inte fdrelegat. Riksdagen har emellertid uttalat (CU
1973:11, rskr 1973:119) att frigan om en forbiittrad planering av
flygplatsernas lokalisering borde behandlas inom ramen fér den fysiska
riksplaneringens fullfoljande. Mot bakgrund hirav anmodade Kungl.
Maj:t i skrivelse den 11 maj 1973 linsstyrelserna att vid dverliggningar
med kommunerna och vid redovisningar av de kommunala programmen
belysa konsekvenserna 10r kommunernas del av onskemdl betriffande
tokaliseringar av och markreservationer {0r flygplatser. Diirvid skulle fiven
beaktas de beddmningar av flygplatsers lokalisering och funktion som
gOrs inom ramen for den regionala trafikplaneringen.
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7.11.2 Behandlingen i det kommunala programurbetet

Vigfrdgorna har behandlats i forhillandevis liten utstrickning
i kommunernas program. | flera program behandlas dock behovet av nya
eller foérbittrade vigar med hidnsyn till det rorliga friluftslivet, Ndgra
kommuner i Hallands lin understryker betydelsen av att vig E6 byggs ut
till planerad motorviigsstandard for att kustbygden skall bli tillgiinglig f6r
rorligl friluftsliv och turism. Flera kommuner i Géiteborgs och Bohus lin
anser att en omfattande upprustning av viignitet bor ske och térordar ett
utdkat stdd till den enskilda viighallningen £6r att de stora omriden som
avsatts fOr rekreation skall kunna utnylitjas. dsele kommun anser det
angeliiget att [jillvigen mellan Storjola och Ankarvattnel kommer till
stind med tanke pa dess stora betydelse 6r det rdrliga friluftslivet och
dirmed fOr den bofusta befolkningen.

Flertalet kommuner | Goteborgs och Bohus lin accepterar linsstyrel-
sens uppfalining all viig E6 iir av riksintresse och anger de erforderliga
viigreservaten som utredningsomraden. :

Risk fOr konflikter mellan plancrade vigar och naturvirdsintressen
redovisas i nagra fall, t. ex. vid Broésarps backar i Simrishamns kommun,

Totalt ca 45 kommuner diskuterar flygplatsfragor, frimst
nylokaliscring eller utbyggnad av flygplatser. I flertalet fall iir behandling-
en relativt kortfattad.

Linsstyrelserna markerar i sin kartredovisning 18 Ligen fér nylokalise-
ring eller utbyggnad av flygplatser, av vilka 4 ir alternativa. Totalt berdrs
17 kommuner av dessa 18 ligen. De berdrda kommunerna ér i huvudsak
positiva till en eventuell flygplatsetablering. Hilften av kommunerna
medverkar redan i utredningar om nya flygplatser. 1 Ostergdtlands Liin
utreder Linkdpings och Norrkdpings kommuner tillsammans med lands-
tinget frigan om en ny stérre flygplats for linet. [ Visterbottens Lin ir
Sorscle, Arjeplogs och Norsjé kommuner cngagerade 1 en gemensam
utredning. I bl. a. Vanershorgs, Skara, Orebro, Hirjedalens, Arvidsjaurs
och Kulix kommuner {oreligger utredningsmaterial betriaffande nya flyg-
platser.

Flertalet kommuner diskuterar inte intressekonflikter vid cn eventuell
flygplatsetablering. De kommuner som uppmiirksammar bullerproblemen
anger att bebyggclscrestriktioner dr nédviindiga i anslutning till férestagna
liigen for (lygplatser.

Drygt hiilften av de kommuner som berdrs av de av linsstyrelserna
markerade {lygplatsligena diskuterar behovel av markreservationer for de
tilltinkta flygplalserna. Flertalet av dessa kommuner anger atl de skall
utarbeta kommunodversikter med riktlinjer for bebyggelseutvecklingen i
de tilltinkta omridena for flygplatser. Tre kommuner diskuterar general-
plan som regleringsform. Ovriga kommuner anger allmiint att flygplatsfra-
gan skall behandlas i kommunens 6versiktliga plancring.

Sjidtransportfréagor behandlas i forsta hand av de kommu-
ner som berdrs av miljdstérande och resurskrivande industri. Den
utfdrligaste behandlingen redovisas 1 Goéteborgs och Bohus lin, dir
linsstyrelsen sammanstillde ett underlagsmaterial for programarbetet.
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7.11.3 Lansstvrelsernas och ovriga regionala organs vitranden

Vigforvaltningarna i 18 1dn har yttrat sig till linsstyrelserna dver
kommunernas program. Fdorvaltningarna har i regel inga stdrre inviind-
ningar betriffande vigfragornas behandling.

Fagtorvaliningarna | Sodermanlands och Gateborgs och Bohus lin
liksom /ldnsstvrelsen i det senare liner pipekar att vissa konflikier kan
uppstd  mellan plancrade viigar och omriden av riksintresse [rin
bevarandesynpunkt. Linsstyrelsen niimner striickningen av viig E6 som
exempel. Vdgfdmultningen i Virmlands ldin nimner som exempel pid en
direkt konfliktsituation den tinkta striickningen av viig E18 genom den
for kulturminnesvirden intressanta Alsterdalen i Karlstads kommun.

Lansstvrelsen i Géteborgs och  Bohus ldn  delar kommunernas
upptattning att en omfattande upprustning behdvs av vigniitet i linet och
Konstaterar ocksd att flertalet kommuner behandlat viig 1:6 som cit
riksintresse.

Nir det giller flygplatser delar Linsstyrelserna i allminhet
kommuncrnas upplattningar eller kommenterar inle frigan.

Ldnsstyrelsen [ Vdasterbottens ldn anser sig fOr niirvarande inte kunna
ta stillning till flygplatsfrigan i linet, di man anser att lokaliseringen
maste ansluta sig 1ill dvrig trafikplanering. Ldnsstvrelsen § Norrbottens
{gn vill utreda frigan om flygplatslokalisering i Arjeplog-Arvidsjaurs-
omridet 1 samrid med linsstyrelsen i Viisterbottens lin.

Léinsstyrelserna i Kalmar, Blekinge, Malmdhus och Vastmanlands lin
anser att frigan om nylokalisering av flygplats for reguljirt trafikflyg inte
ir aktuell.

7.11.4 De centrala remissinstansernas yttraiiden
Allmint

Enligt vdgrerkets mening iir kommunernas program av olika omfait-
ning och noggrannhet nir det giller vigfragor I vissa kommunala
program ir behandlingen mycket schematisk. medan t. ex. i Goteborgs
och Bohus lidn vigreservaten angetts vara av riksintresse. Viigverket kon-
staterar att det foreligger direkta konflikter eller risker for konflikter
mellan bevarandeintressen och vigintressen. Som exempel nimns den pla-
nerade vigen mellan Kiruna och Narvik samt omliggningen av vig E6 ge-
nom Bohuslin,

Lufifurtsverker anser att flyvgplatsfrigorna fatt en otill-
ricklig behandling 1 kommunernas program. Verket konstaterar att det
oftast inte framgir av vilken banklass de planerade tlygplatserna ir eller
vilket slag av flygtrafik som avses. Vidare foreckommer det enligt verket
atl befintliga och redan planerade tlygplatser inte redovisas. 1 andra fall
finner verket atl endast flvgplatsens negativa inverkan i form av buller tas
upp. Verket anser sammanfutiningsvis att en ftullstindig beddmning av
behovet av flygplatser inte kan goras pa grundval av programarbetet,

Planverket anfor att de piigiiende utredningsarbetena kring aviserade
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flygplatsligen ofta liser den kommunula handlingstriheten betriffande
bebyggelseutvecklingen.

Enligt  sjdfartsverkets uppfattning ger programarbetet en  ojimn
redovisning av befintliga och potentiells djuphamnsligen. |1
flertalet fall saknas enligt verket férslag till utrednings- och plancerings-
dtgirder eller dtgiirder fr att siikerstiilla djuphamnsligen.

Sjéfartsverket hivdar att sjotransporterna kommer att 6ka av bl, a,
trunsportckonomiska och miljdmiissign skil. Enligt verket finns och
planeras resurssparande systemldsningar fOr godstransporter med stora
utvecklingsmdéjligheter.

Sjotartsverket uanfor vidare att det foreligger starka och uakiuelia
intressen frin de sédra kuststaterna i Oslersj'(')n att mojliggdra trafik med
upp till 15 meters djupgiende in i Ostersidon. P sikt kan cnligt verket
storre djupgdende dn 15 meter aktualiseras men detta fOrutsiitter mycket
omfattande térdjupningsidtgirder. Fortriingningarna till Bottenhavet och
Bottenviken iir avgérande {or sjdtransporterna lings Bottenhavs—Botten-
vikskusten. Sjéfartsverket utfor sidmitningar i fortriingningsomrédena.
Resultaten av dessa mitningar ger biittre underlag {6r att beddma
sjotransportmdjligheterny lings norrlandskusten.

Sjofartsverket dr medvetet om  atl skyddsintressena i Ostersjon,
Bottenhavet och Bottenviken ir starka och att detta stiiller stora krav pi
sjosiikerheten. Sjofartsverket anser att trafikseparering och trafikkorrido-
rer, en utvecklad lotsfunktion, positionsrapportering, tillfredsstillande
sjomitningar m. m. ir forutsiittningar t6r 15 meters djupgiende. Verkets
principiella stindpunkt r vidare att stora godsmiingder per fartyg och
regelbundna transportfidden efter bestimda router minskar riskerna vid
sjotransporter.

Kommunikationernas forhallande till andra
verksamheter

Vigverket konstaterar att bestimmelser enligt naturvirdslagen kom-
mer att utfirdas i stor omfatining, vilket ofta innebir att vigarbeten
inom berdrda omriden inte fir utféras utan linsstyrelsens tillstind.
Verket understryker vikten av att de bestimmelser som utfirdas i
gorligaste min utformas si att smiirre justerings- och {@rbiittringsarbeten
pd vigarna kan utféras utan siirskilt tillstind. Verket understryker
betydelsen av niira kontakter med viigfdrvaliningarna i ett tidigt skede di
omridesbestimmelser dr under utarbetande. Praktiska rutiner for sidana
samrid efterlyses av viigverkel. Liknande synpunkter anfdrs av SJ
betriffande jirnviigar inom riksintressanta omriden.

Fagrerker antor vidare att det i minga fall anges i programmen att
allminhetens majligheter att utnyttja omriden for friluftsliv dr begrinsa-
de pd grund av daliga viigférbindelser. Eftersom det rdr sig om
riksintressanta omriden har kommunerna enligl verket den uppfattning-
en alt staten skall s6rjn 10r vigfOrbindelser. Viigverket framhdller att
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det inte finns medel £or denna typ av viigar. Om viigverket skall gi in med
medel. miste andra enligt verket viktigare vigprojekt senareliiggas.

Kommunikationerna i det fortsatta planerings-
arbetet

Det bor enhipt vdgrerket Overvigas att helt eller delvis g huvud-
vignitet status av riksintresse 1 det fortsatta pluneringsarbetet. Det
foreligger risker fér stora fordyringar om inte viigintressena tillgodoses.
Vigverkel forutsitter att de synpunkter som framforts av viigfdrvalining-
arna under programarbetet beaktas under planeringen.

Luftfartsverket anser det vara av stor vikt att kommunerna gor
erforderligy markreservationer {ér bide befintliga och planerade {1y g-
platser ouvsett storiek. Sdvil lufttartsverket som planverket anser det
noédviindigt med en landsomfattande beddmning -av dnskemdl om nya
flygplatser eller utbyggnad av belintliga anliggningar.

Luftfartsverker anser att planverkets normer betriiffande buller kring
civila flygplatser sannolikt ger indikation om mer buller in vad som
verkligen blir fallet. Detta medfdr enligt lufttartsverket att tilltiinkta
flygplatser slds ut av férmenta bullerskiil och att bebyggelse onddigtvis
torhindras. Verket anser att man bér genomfdra bullergriinsbestimningar
enligt betiinkandet (SOU 1961:25) Flygbuller som samhiillsproblem.
Verket ger isitt yttrande forslag till hur bullerskyddszoner i enlighel med
betiinkandel kan fastliggas och foreslir att siddana zoner anges i den
fysiska riksplaneringen.

Planverker anser att det dr angeldget at{ frigan om uppbyggnaden av
landets transportférsérining pa ling sikt avseende kommunikationer,
hamnar, flygplatser, terminaler och tekniska system utreds pi ett samlat
sitt. Lujtfartsyerket anfor liknande synpunkter,

7.11.5 Regeringens besiut

I den till regeringens beslut fogade promemorian framhalls att det i
avvaktan pid stillningstaganden till den nyligen avslutade regionala
trafikplaneringen iir angeliiget att undvika sidana lisningar av markan-
viindningen som kan forhindra eller forsviara ett tillgodoseende av
berittigade trafikintressen.

Nir det glller flygplatser bér enligt promemorian sirskilt
uppmirksammas angeligenheten av att mark i anslutning till befintliga
eller planerade ftlvgplatser tas 1 ansprak bara for sidana iindamal som
medger att en rimlig handlingstrihet fér flygverksumheten kan bibehillas.

Vid berikning och avgriinsning av bullerskyddszoner kring flygplatser
bor i avvaktan pi resultatet av trafikbullerutredningens arbete utgings-
punkten vara de av luftfartsverket angivna metoderna.

I de Linsvisy besluten hiinvisar regeringen till den niimnda promemorian.
Vissa {lygplatsfrigor som har behandlats i kommunernas program
kommenteras i besluten. I flera fall framhdller regeringen att frigorna bér
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16sas i samrid mellan berérda kommuner och liinsstyrelser och att
angeliigenheten av att hushilla med hogviirdig jordbruksmark bdr
beaktas.

BetriifTande markreservationer i anslutning till befintliga och potentiel-
lu dijuphamnstigen ftramhalls 1 den till besluten fogade pro-
memorian atl behovet av sadana under planeringsskedetl bor Gvervigas i
de kustomraden som inte betecknats som obrutna.

Betriffunde vigfrdgor framhills 1 regeringens beslut fér Malma-
hus ldn att i det fortsatta plancringsarbetet sirskild uppmirksamhet bor
dgnas frigan om reglering av markanviindningen kring de viigreservat som
lagts ui for anslutningarna till en Oresundsbro.

I beslutet for Kristianstads lin fastslds att planeringen {or en framtida
striickning av riksviig 10 vid Brosarp skall utgd frin att en striickning som
dventyrar naturviirdena vid Brésarps backar inte fir komma till stand.

I beslutet [ér Goteborgs och Bohus lin framhalls att linsstyrelsen
under planeringsskedet i samrid med vigmyndigheterna och berdrda
kommuner nirmare b&r studera konflikterna mellan bevarandeintressena
och olika alternativ tor framtida striickning av viig £6.

7.12 Forsvar

7.12.1 Riktlinjer och underlagsmaterial

De fastlagda riktlinjerna innebiir att berérdua fSrsvarsmyndigheter bér
ges mojlighet att pdl ert tidigt stadium delta i den fysiska riksplancringen.
De militira myndighelerna har getts i uppdrag av Kungl. Majit at
samrida med linsstyrelserna om lagflygningsomridenas lokalisering och
ligflygningsdvningarnas tidstdrliggning.

7.12.2 Behandlingen i det kommunala programuarbetet

Totalt ca 130 kommuner diskuterar frigor med anknytning till férsvaret.
Det iir frimst lagflygningsverksamheten och de militiira dvnings- och
skjutfilien som uppmirksammas. Trots att tler kommuner behandlur
ligflygning én frigor om markanvindningen, synes dven dvnings- och
sk_iulfiiltsfrﬁgorna utgdra en allvarlig konfliktanledning.

1 de program som behandlar Ligflygningsverksamheten uttalas att
denna flygverksamhet uppfattas som storande t6r de boende, det rorliga
trifufislivet, djurlivet och figellivet. I nigra fall ligger ldgflygningsstraken
hinder i viigen f6r en plancrad titortsutbyggnad. Nigra kommuner énskar
atl  de statliga myndigheterna skall utféra bullermiitningar {dr att
underliitta {6r kommunerna att avgrinsa bebyggelsefria zoner.

I de fall kommunerna behandlar militira skjutfiiltsomriiden ir det ofia
friga om konflikter med det rorliga frilufislivets, naturvirdens, kultur-
minnesvirdens, fritidsbebyggelsens och fiskets intressen. 1 ett tiotal fall
motsitter sig kommunerna beslul om nya Ovningsomriden eller vill
begrinsa eller ligga ned befintliga omriden. Vaggervds kommun
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accepterar inte den inskriinkning i utnyttjandet av ctt viirdefullt omride
{6r bl, a. rorligt trituftsliv som en aktualiserad utvidgning av Skillingaryds
skjutfilt enligt kommunen innebdr. Pa Gotland foreslis ett nytt dvnings-
tilt 16r P 18 sdder om Visby skjutfalt. Enligi Gotlunds kommun skulle
ett sddant filt ta i ansprak betydelsetulla jordbruksarealer. Kils kommun
framhiller betriffande Ornis skjutfilt, vilket téreslas bli utvidgat till tio
ginger sin nuvarande storlek, att en utékning av den omfatining som
foreslds inte kan godtas av kommunen. I Feluns kommun foreligger kon-
flikt mellan & ena sidan skjutfiltsintressen och a andra sidan naturvards-
och friluftsintressen i omradet Lugnet-Sjulsarvet.

Flera kommuner vill anviinda befintliga dvningsomriden som rekrea-
tionsomriden under pericder di de inte anviinds f8r militira indamél.
Kommunerna anser i flertalet fall att konflikter i anslutning till
ovningsomridena bér kunna 18sas genom samrid med de militiira
myndighcterna. Minga kommuner meddelar sin avsikt att bedriva
kontinuerliga samrad med militira myndigheter i samband med den
kommunala éversiktsplaneringen.

7.12.3 Ldnsstyrelsernas och ovriga regionala organs vetranden

I flera ldn har forsvarsomridesbefilhavarna ytirat sig till Linsstyrelsen
Over de kommunala programmen. Vissa intressekonflikter har en sidan
omfaltning att linsstyrelserna sirskilt fiister regeringens uppmirksamhet
pi dem.

Lansstyrelserna i Skaraborgs och Norrbottens lin anser att lagflyg-
ningsomridens limpliga avgrinsning och utformning hor ‘bli féremél for
siirskild uppmiirksamhet. Liinsstyrelsen i Skaraborgs liin rekommenderar
samrid mellan chefen {6r flypvapnet och berdrda linsstyrelser och
kommuner. Linsstyrelsen i Norrbottens liin ¢fterlyser centrala anvisning-
ar for hur lagflygningsomridena skall kunna regleras i det fortsatta
plancringsarbetet.

Forsvarsomradeshefdlhavaren | Gateborgs och Bohus samt Hallands
[orsvarsomrdden anser att det f.n. inte féreligger nigra betydande
konflikter mellan militira och andra intressen. Inte heller forsvarsomra-
desbefilhavaren i Stockholms  forsvarsomrdde har ndgra  allvarligare
erinringar mot programmen men {ramhiller det militdra intresset av att
vissa omriden som diskuteras i programmen iiven i fortsittningen kan
uinyttjas {6r militdr verksamhet, t. ex. Utd skjutfilt.

Linsstyrelserna tar upp f{lera konfliktomriden. Militir skjutning i
Viitternomridet framkallar farhigor for fiskets fortbestind {rin berérda
kommuner och {rin fiskets organisationer, varfdr linsstvrelsen |
Skaraborgs ldn anser at{ denna friga behdver utredas niirmare.
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7121 De centrala remissinstansernas yttranden
Allmint

Overbe filhavaren (OB) konstaterar atl {Orsvarets intressen huvudsakli-
gen fas upp i programarbetet i de fall konflikter elier risker t0r konflikter
med andra intressen foreligger. 1 ovissa program férekommer uttalanden
som enligt OB visar atl del riksiniresse som forsvaret utpdr anses ha ligre
dignitel iin ovriga riksintressen. OB piipekar att [drsvarets behov av mark,
vatten och Juft miste planeras langsiktigt och bér ses i sammanhang med
annan lingsiklig och Oversiktlig fysisk planering. OB foreslir dédrtor att
regeringen i sina bestut med anledning av programfdérslagen markerar att
fOrsvarets intressen har samma tyngd som Svriga scktorintressen.

OB konstaterar vidare att midnga intressemotsitiningar har kunnat
losas genom att {orsvarsmyndigheterna i stor utstriickning medverkat och
hallits orienterade om plancringsliiget.

Ligflygning

OB anlér att granskningen av programmen visar att tgflygningsverk-
santheten framstir som den av férsvarels aktiviteter som medfor stérst
omgivningspiverkan. OB anser dock inte att tigtlygningen bdr utgora
niigon restriktion for andra verksamheter dit den endast ir en periodisk
storning. Som exempel pd dtgirder som kan vidtas for att minska
konflikterna nimner OB att ligflygningsstrak har flyttats till glesare
betolkade omriden och att flygtiden har dndrats. Genom samrad mellan
chefen for flvgvapnet och linsstyrelserna utarbetas centrala riktlinjer
for den lagflyeningsverksamhet som rutinmiissigt ingiir i tlygutbildningen.

Planverket uppger att det vid Odverliiggningar med férsvarsstaben
kommit fram att samrad mellan militiira myndigheller och kommunerna
om sirik och omriden for ligflygning avses dterkomma drligen. Verket
understryker vikten av att kommunernas synpunkter s lingt mojligt
beaktas och att administrativa rutiner utvecklas t6r dessa samrid.

Forhallande till andra verksamheter

B tar upp de militiira skyddsomradenas betydelse for planeringen.
Inom dessu omriden rider restriktioner for bloa. utlinningars och
utliindska fartygs ritt att uppehilla sig. Av den anledningen ir
skyddsomridena enligt OB mindre Himpliga £ér fritidsbebyggelse och
industrilokaliseringar som medtér utbyggnad av hamnar och farleder.

OB papekar att mark som anviinds av fOrsvaret inte automatiskt
utestuler varje annan anviindning av marken. Ovningstilt, skjutlilt,
flyefill m. m. ir enligt OB exempel pid mark som idag utnyttjas ocksa for
andra verksamheter. OB framhaller vidare att {orsvarels markanviindning
i fred har bidragit till attl stora mark- och vattenomriden bevarats i sitt
ursprungliga skick och art stora miljéviirden diirigenon spuarats.
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Férsvaret idenfortsatta planeringen

OB framhiller att det édr nddviindigt att planeringsarbetet kan f6ljas av
regionala och lokala férsvarsmyndigheter, speciellt didrfér att de ansprik
som forsvarets krigsorganisation stiiller av sekretesskiil inte kan redovisas
pa samma sitt som gjorts {6r fredsorganisationen. OB anfér vidare alt det
dligger Linsstyrelserna att svara {6r att totalfdrsvarets intressen beaktas
vid 16sandet av intressemotsiitiningar i den Oversiktliga kommunala
pluncringen.

Civilfarsvarsstyrelsen framhilier att lokalisering av militdra anliggning-
ar liksom diven (ex. civila flyvgplatser. bangirdar och stérre broar bér
undvikas i niirheten av bostadsomriaden och annan fér samhillet viktig
civil verksamhet.

Overstyrelsen [Gr ekonomiskt fGrsvar anser alt samordningen mellan
fysisk riksplanering, regionalpolitisk planering och transportplanering ir
av stor forsvarsekonomisk betydelse. All kraft bdr enligt Sverstyrelsen
diirf6r siittas in f6r att uppni denna samordning. Styrelsen dr villig att
medverka hiirtill.

Planverket har inlett Overliigeningar med (drsvarsstaben f6r att
ajourfora redovisningen av krigsmaktens markanvindning. En Sversyn av
redovisningen av kritiska bullergriinsen fér flyget vid flottiljerna och
milomridena ir ocksi aktuell.

7.12.5 Regeringens beshit

Forsvarets markbehov och omgivningskrav bor enligt den till regering-
ens beslut fogade promemoriun viigas in i planeringen pi ett med andra
samhiillsintressen jimbdrdigt sitt. 1 flera fall torde enligt promemorian
siidana intressekonflikler mellan kommunernas ansprik och {6rsvarsmak-
tens nuvarande markinnehav och beddmda  framtida behov som
redovisats i programmen Kunna ldsas genom samrad mellan kommuner.
tinsstyrelser och berdrda militira myndigheter. T andra fall ir enligt
promemorian intressekonflikterna mer svirbeddmbara och torde kunna
viirderas fOrst seduan utredningar och férhandlingar har genomfloérts i
sedvanlig ordning.

I promemorian konstateras att férsvarets planering bedrivs i riksskala
och att stillningstaganden till ¢t Gvningsomrade i en del av landei kan fi
direkta elfekier pi motsvarande stillningstaganden i andra delar av
landet. Resultatet av forsvarets tredsorganisationsutrednings (Fo 1968:20)

Overviiganden  kan, tillsammans med de redovisningar av fOrsvarets
och andra intressenters krav ach édnskemal som har kommit fram under
programarbetet, komma att underlitta en mera samlad beddémning av
forsvarsmaktens markbehov,

Pd grundval av {6rda dverliggningar mellan chefen tor flygvapnet och
liinsstyrelserna utarbetas or niirvarande centrala riktlinjer 6r lagflyge-
ningsverksamhet. [ fortsittningen avses samriad mellan férsvarsmakten
och linsstyrelserna rérande strik och omraden for fagflygning dterkom-
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ma drligen. Linsstyrelserna bor enligt promemorian infér dessa samrid
inhiimta kommunernas sy npunkter.

I regeringens beslut f6r berdrda fin konstateras att det av de
kommunala  programmen framgir att konflikter f{oreligger i [lera
kommuner mellan befintliga skjutfiilt och andra militira anliggningar i
ena sidan och bl a. natur- och kulturminnesvird, rorligt friluftsliv och
jordbruk & andra sidan, och att iiven aktualiscrade utvidgningar av
skjutfilt och dvningsomriden kommer att innebiira konflikter med andra
intressen.

I besluten tas vissa enskilda frigor upp. I Stockholms lin bér Haninge
kommun i sin planering utgd frin att ULS skjutfilt och marinens
basomriden skall bibehallas och Solna kommun beakta att Ostra
Frosunda tills vidare skall anviindas av {orsvare(. Betriffande skjutfiiltet i
Tonnersjo i Hallands liin framhiller regeringen att erforderlig mark bor
reserveras sd att en {ramtida utvidgning av skjutfiltet méjliggdrs.
Halmstads kommun bér i sin planering ulgd frin statsmakternas tidigare
beslut om att ett skjutfill skall finnas vid Ringeniis. Med hiinsyn till
statsmakternas tidigare stillningstaganden i friiga om upplitelse av mark
inom Villingsbergs skjut{ilt i Orebro lin fér det rorliga friluftslivet bor
Orebro kommun vid sin planering utgd frin nuvarande griinser fér
skjutfiltet. Med utgingspunkt frin dessa forutsitiningar bér majlighe-
terna att komma fram till Iésningar som tillgodoser olika intressen prévas
i samriad mellan berdrda kommuner, linsstyrelser och militiira myndighe-
ter.

Regeringen framhaller att i dvriga omriden dir konflikter mellan
militira och andra intressen patalats t.ex. i Vaggeryds kommun
betriffande Skillingaryds skjutfilt, pa Gotland betriffande det fareslagna
nva Ovningsfiltet séder om Visby, i Kurlskrona kommun betriffande
skjutfiiltet vid Torbamns udde, i Kils kommun betriffande skjutfiltet vid
Orniis, i Faluns kommun betrdffande omridel Lugnet—Sijulsarvet och i
Alvdalens kommun betriiffande Rivsjovasslan -- respektive Linsstyrelse
under planeringsskeder bér samrada med férsvarets fastighetsnimnd, de
militiira myndigheterna och berdrda kommuner i svfte att dstadkomma
rimliga avvigningar mellan civila och militiira intressen.

8 Fullfoljande av de geografiska riktlinjerna i programarbetet

8.1 Inledning

I prop. 1972:111. bil. 2 (s 162) anfdérs att Jde omradesanknutna
riktlnjerna utgdr fran de allminna riktlinjerng f6r hushallningen med
mark och vatten och buara avser de delar av landet diir konkurrensen om
de fysiska resurserna redan dr eller inom en snar framtid kan viintas bli
sirskilt framtridande och didr dverregionala aspekter har siirskild vikt.

De omridesanknutna riktlinjerna dr av tva slag. Far det {Orsta har
avgriinsals  omraden vilkas vetenskapliga och rekreativa virden frin
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rikssynpunkt beddms vara av sddan art atl storre miljéférdndringar inte
boér fi Komma till stdnd. F&r det andra anges vissa riktlinjer tor
lokalisering av den i den fysiska riksplanceringen behandlade industrin.
Det forsia slaget av riktlinjer angavs av chefen for civildepartementet som
grundliggande 16r hushallningen med vdra naturresurser. De skall gélla
som langsiktiga riktlinjer £6r naturresurshushillningen och bor tilf sina
huvuddrag inte frangds utan att synnerliga skdl féreligger. Dessa riktlinjer
giller tor kusterna, Oland och Gotland, {tjéllviirlden, huvudilvarnas
dalgdngar och vissa andra inlandsomraden.

I det tdliande redovisas hur de geografiska riktlinjerna behandlats
under programarbetet fram till och med regeringens beslut. Vad jag nyss
anforde om de omradesanknutna riktlinjernas kuaraktiir innebir att ett
tlertal fragor som har anknyvining i1l omriden som berors av de
geografiska riktlinjerna redan har behandlats i anslutning till respektive
verksamhet 1 avsnitt 7.

De synpunkter fran remissinstanserna som avser behandlingen av de
geografiska riktlinjerna genercllt tas upp i ansfutning till behandlingen av
kusterna i avsnitt 8.2,

Regeringen har i besluten ldn for lidn angett fem gcogr-ufiskl avgriinsade
omriden tér vilka ges speciella riktlinjer om plancringsinsatser och
planeringens inriktning under planeringsskedet med hiansvn till omrade-
nas stora betydelse for lundet som helhet fran mark- och resurssynpunkt
och fareliggande intressckontlikter. De krav pa planering och redovisning
<or stills 165 JdesSa omraden - Braviken och dess mynningsomride samt
kustomradet norr ddrom upp till Nykoping, Vineromradet, Hogdalsniisel
i Stromstads kommun. Sydbillingenomradet i Viistergétlund ocl landska-
pet Skine - redovisas i avsnitien 8.2.4 och 8.0.4.

Pi karta 1, som fogas till protokollet i detta drende. ges en kartmiissig
dversikt dver bla. de omrdden i lundet som berdrs av de geografiskt
arienterade riktlinjerna for den fysiska riksplaneringen.

8.2 Kusterna
8.2.1 Riktlinjer

Landets havskust indelas 1 riktlinjerna i tre kategorier - - s, k. obrutna
kuster. hogexploaterade kuster samt dvriga kuster.

De obrutna kusterna bér helt undantas fran lokalisering av resurskri-
vande och miljostérande industri. De bor vidare disponeras si att ctt
allsidigt utnyttjande for frivdsindamal blir mojligt och sh att bl a.
vetenskapliga naturviirden skyddas. Aterhallsambet bor jakttas med att
tillita lokulisering av enskild fritidsbebyggelse.

Vid de hégexploaterade kusterna bor etablering av resurskrivande och
miljostédrande industri inte tillitas annat in i anslutning till omraden dir
sddan industri redan farekommer. Mark {6r dessa typer av industri bor
vid de hogexploaterade kusterna reserveras ioanslutning till Lysckil.
Stenungsund, Vird, Karlshamn. Norrkdping. Nykdping-Oxeldsund och
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Nynidshamn, I dessa omraden bdr ocksit kompletterande recipientunder-

sékningar utféras. Lokalisering till de utpekade orterna pa viistkusten
skall tillatas bara om starka samhillsekonomiska skiil cller miljovardsskil
talar for en sidun lokalisering. Tillgdngligheten till attraktiva strandomra-
den bér okas och tillriickliga arealer reserveras {6r anordningar {or turism
och friluftsliv. Fritidsbebyggelse hor inte fi inkrikta pi mark som har
stort viirde tor triluttsliv.

Industrilokalisering till dvriga kustomriden sammantaller med strivan- -
dena Gl regional balans 1 den industriclia utvecklingen och torde pa
minga stillen kunna ske utan stérre konflikter med naturvards- och
rekreationsintressen. Lings Kalmarkusten saknas emellertid vissa av de
ctfterfragade naturfrutsitiningarna 1 samband med industrilokalisering
och nédr der giiller norra svealunds- och norrlandskusten erfordras bl a.
samhiillsckonomiska bedomningar fér ottt ndrmare urval av limpliga
lokaliseringsplaiser. Liings dessa kuster dr det angeliger att skydda de
relativt fataliga omraden som har sédrskilt stora naturviirden,

8.2.2 Behandlingen i det konmmunala programarbetct

Kommunerna har i stor utstrickning beaktat de omradesanknutna
riktlinjerna och féreslir for de berdrda omridena planliganing i form av
Oversiktliga planer fér markanvindningen cller kommunéversikter.

For kustomriddena toreslis i de flesta fall dversiktliga markdispositions-
ptaner och omridespluner. T flera lin har pabérjats utredningar och
plancringsprojekt som spinner dver flera kommuner. I Norrbottens liin
bedriver linsstyrelsen en utredningsverksumhet £6r bl a. kustomridet,
Skiirgardsomriadena uppmiirksammas speciellt 1 vissy lin. 1 Stockholms
lin har en sinskild skiirgardsutredning arbetar fram olika {6rslag till
drgirder. I Viisternorrlunds kin har det obrutna kustomradetr — Anger-
manlands brantkust och tilihGrande skirgird — behandlats i den s, k.
Héga Kusten-utredningen. Fér det obrutna kustomriadet 1 Ostergdtlands
och Kualmar lin arbetar en speciell skdrgdrdsutredning med att ta fram
bl. a. inventerings- och utredningsmaterial som grund for berérda kom-
muners ptanering, Initiativ till samordning av planeringsinsatserna har
ocksit tagits av kommunerna som berdrs av del obruina kusiomradet i
porra Bohuslin samt av kommunerna i Blekinge. Som framgar av avsnitl
7.9.2 beakiar kommunerna i huvudsuk riktlinjerna betriffande resurs-
kriivande och miljéstoérande industri Yings Kusterna och har i flertalet fall
for avsikt alt gora erforderliga markreservationer.

8.2.3 Remissyivrandena
Linsstyrelserna och dvrigarcegionala organ

Lansstyrelserna dr i stor utstrickning overens med kommunerna
betfriffunde behandlingen av de omriden for vilka geografiska riktlinjer
gilller och godtar i stort féreslagna planerings- och siikerstdllandcdtgérder.
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Skiljaktigheter 1 uppfattning forekommer dock pé flera hall rérande
behundlingen av kustomradena, Ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin delar
inte Ornskoldsviks kommuns uppfattning om avgrinsningen av det
obrutna kustomridet. Lansstyvrelsen i S6dermanlands lin pekar pd brister
i programmet for Nykopings kommun avseende kustomriadet mellan
Oxeldsund  och Nynidshamn. Lansstvrelsen | Hallands Idn kan inte
tillstyrka den av Kungsbacka kommun téreslagna avgrinsningen av
kustzonen och inte heller de féreslagna formerna for plancring av
kustomradena 1 Laholms, Varbergs och Kungsbacka kommuner.

Som framgar av avsnilt 7.9.3 har ldnsstyrelserna i regel inget att
invinda mot kommunernas sdtt att behandla den resurskrivande och
miljostérande industrin lings kusterna.

De centralaremissinstanserna

Riksantikvariedmbetet anser att kulturminnesvirdens intressen sirskilt
bor beaktas i omraden med geografiska riktlinjer. Det dr dirfor enligt
dmbetet angelidget att uppmdidrksamma behovet av utredningar och
inventeringar f6r precisering av kulturminnesvirdens intressen inom dessa
omriden. Avgrdnsningar av sirskilda plancringsomriaden och val av
plancringsform bér ske si att kulturminnesvirdsintressena tillgodoscs. I
de flesta fall dr utrednings- och inventeringsbehoven enligt dmbetet stora.

Planverket fister sirskild vikt vid behandlingen av omriden med geo-
grafiska riktlinjer under planeringsskedet. Verket har noterat att det i
omriden som berors av geografiska riktlinjer dr mycket vanligt att
omriden av betydelse tor rorligt frilufisliv, vetenskaplig naturvard och -
kulturminnesviard sammanfaller. En samordning av planerings- och
sikerstillandedtgirderna dr enligt verket angeligen.

Riksantikvariedimbetet konstaterar att tillfredsstillande inventerings-
material betriffande kulturminnesvirden saknas fér stora delar av.
kusterna, sirskilt tor de obrutna kusterna.

Naturvdrdsverketr framhiller att trycket mot kusterna frin industri och
fritidsbebyggelse dr starkt samtidigt som bevarandeintressena 4r stora.
Verket konstaterar att flertalet kommuner avser alt uppritta kommun-
oversikter eller omridesplaner i de fall inte utredningsitgirder har
foreslagits. Mot bakgrund av att verketl anser att problemen i stora drag ér
likartade lings landets hela kust féreslar verket att samtliga kustomriden
behandlas som planeringsomriden som bor bli toremal for generalplane-
ring. Naturvirdsverket anser vidare att generalplunerna for de mest
exploateringshotade kustdelarna bor faststéllas och att de partier som
behover vird, skydd och tillsyn f6r att naturvirdena skall bli bevarade
beldggs med forordnanden enligt naturvardslagen. Industrifrigorna bér
enligt verket sérskilt belysas i planeringen for kusterna. Verket foreslar
att mojligheterna att lokalisera industrin pd djupet, innanfér kusten,
uppmirksammas i stérre utstrickning. P& si vis avlastas sjilva kustbandet
som di enligt verket kan anvindas {Or rorligt friluftsliv. Betriffande
fritidsbebyggelsen pekar naturvirdsverket pd behovet av planering samt

6 Riksdagen 1975/76 1 sami, Nr 1
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en inriktning mot byggande av stugor fér uthyrning. Strandskyddsomra-
dena bor hallas helt fria fran ytterligare enskild bebyggelse.

Som framgar av avsnitt 7.9.4 anser flera verk att frigor betriffande
resurskravande och miljostérande industri berdrs i jamforelsevis liten
utstrickning i programarbetet.

Planverket anser att riktlinjerna for kustomridena genomgaende har
beaktats av kommunerna. Limpliga planeringsomraden behéver dock i
méinga fall avgrinsas. Det dr sdrskilt angeldget att kommunerna vid de
obrutna och hogexploaterade kusterna redovisar sina stallningstaganden
sd att en bild av avsedd markanviindning erhalls, Verket anser ocksi att
statsmakterna bdr precisera innebdrden i riktlinjerna for den obrutna
kusten i norra Bohuslin, Det 4r vidare cnligt planverket oklart om de
foreslagna industrildgena lings norrlandskusten verkligen kommer att bli
foremal 61 etablering,

Betriffande fritidsbebyggelsen lings kusterna, sdrskilt vid de obrutna
och hdégexploaterade kusterna, har planverket liknande synpunkter som
naturvardsverket och anfér att det med tanke pa friluftslivet dr angeliget
att vara Aaterhallsam med att tillita ny bebyggelse i avvaktan pd att
Sversiktliga planer upprittats som beaktur de fastlagda riktlinjerna.

Yttranden frdn kommuner med anledning av
linsstyrelsernas och de centrala verkens ytt-
randen

Flera kommuner har yttrat sig med anledning av linsstyrelsernas och
de centrala verkens synpunkter betriffande behandlingen av omriden
som berdrs av geografiska riktlinjer. Kommunerna uppehaller sig frimst
vid de punkter ddr linsstyrelserna inte har anslutit sig till kommunernas
asikter och forslag. Si har exempelvis inkommit yttranden fran berdrda
kommuner betriffande avgrinsningen av Hoga Kusten-omrddet och
planeringen av kusten mellan Oxelésund och Nynidshamn. Laholms
kommun har yttrat sig med anledning av linsstyrelsens uppfattning att
kustzonen boér generalplaneras och anfor att detta ir omotiverat.

8.2.4 Regeringens beslut

Regeringen understryker i besluten lin for ldn behovet av sdrskilda
planeringsinsatser i de omraden for vilka de geografiska riktlinjerna giller.
Behovet av samordning mellan kommunernas och dven linsstyrelsernas
planeringsinsatser i syfte att uppni en enhetlig planering for storre
omraden betonas. I besluten sdgs att inom de obrutna och hégexploatera-
de kustomradena berdrda kommuner bor utfora en Gversiktlig planering
och redovisa sina stillningstaganden pé ett sitt som ger en dversiktlig bild
av avsedd markanvindning. I dessa kustomraden bor stor hinsyn tas bl. a.
till det roérliga friluftslivets och naturvirdens intressen och stor aterhall-
samhet iakttas med att tillita nyv fritidsbebyggelse.

Aven for dvriga kustomrdden i landet bor enligt regeringens beslut en
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oversiktlig kommunal planering genomfdras bl. a. som underlag f6r
fortsatta béddmningar i friga om behovet av sdrskilda markanvindnings-
reglerande atgirder i kustzonerna ot att bl. a. skydda kustomriaden som
ar virdefulla for friluftsliv och naturvard. | de riktlinjer som ges {6r
planeringen av kusterna inbegrips ocksd samtliga skdrgdrdsomraden.
Fiskets intressen bor allmént uppmirksammas vid planeringen i kustom-
ridena. Ett tiotal kommuner i landet boér utveckla sina program i syfte
att tillgodose de krav pd oversiktliga plandverviganden i kustomridena
som anges i regeringsbesluten.

Regeringens beslut betriffande behandlingen av den resurskrivande
och miljostérande industrin i kustomrddena har redovisats 1 avsnitt 7.9.5.

Regeringen uttalar att den finner de former planeringsarbetet fatt for
de obrutna kustomrddena i Visternorrlands samt Ostergétlands och norra
Kalmar l@n vara tillfredsstiillande.

I Géteborgs och Bohus lins kustomriden bér planeringen huvudsakli-
gen bedrivas i generalplaneringens form och kompletteras med de
forordnanden enligt naturvirdslagen m. m. som erfordras fér att tillgodo-
se dc¢ i den fysiska riksplancringen behandlade bevarandeintressena.
Lysekils, Sotends, Tanums och Stromstads kommuner bor enligt regering-
ens beslut samordna sin planering fér det obrutna kustomradet norr om
Brofjorden. Stromstads kommun skall for Hogdalsniscet uppritta
generalplan i enlighet med bestimmelserna i 10 a § BL (se vidare avsnitt
7.9.5).

I Hallands [dn bor sdrskild vikt tillmétas planeringen f6r Laholmsbuk-
tens kustomride och for Onsala-Sardomradet. T samband med planering-
en fér Oresundskusten bér kommunerna samarbeta med linsstyrelsen i
syfte att belysa och analysera féroreningssituationen i omradet och
hirvid dven. i dverensstimmelse med vad som anfors i prop. 1972:111,
studera mojligheterna att reservera mark for industri inom befintliga
titorter.

Betriffande Bravikenomrddet och kusten norr dir-
om till Nyko&éping konstatcrar regeringen att flera konflik-
ter mellan olika intressen foreligger. Behovet ir stort av ett samlat
studium som klarldgger de olika intressenas ansprak och bl. a. ndrmare
klargér forutsittningarna for lokalisering av resurskrivande och miljosto-
rande industri inom detta omride. Overldggningar mellan representanter
for berdrda lansstyrelser. kommuner och centrala verk bor inledas tidigt
under planeringsskedet i syfte att dra upp riktlinjer fér en samordnad
plancringsinsats f6r omridet. Som har framgdtt i avsnitt 7.9.5 skall
berdrda ldnsstyrelser till regeringen sirskilt redovisa planeringsliget for
nyss nimnda kustomrdde nir planeringsskedet avslutats.

Regeringen framhéller att kustomridet i Sddermanlands lin mellan
Nynidshamn och Oxelésund har stort virde for friluftsliv och naturvard.
Bevarandeintressena och dc vetenskapliga forskningsintressena inom
detta kustavsnitt bor sirskilt uppmirksammas i en Sversiktlig kommunal
planering varvid dven frigan om inom vilka omriaden markanvindningen
bér regleras genom tillimpning av naturvardslagens bestimmelser bor
Ddvervagas.
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8.3 Oland och Gotland
8.3.1 Riktlinjer

[ prop. 1972:111 framhalls att behovet av planering framstir som
sirskilt angelidget fér Oland och Gotlund. Plancringen bér inriktas pa att
mota den Okande turismens ansprdk samtidigt som BSarnas speciclla
karaktir bevaras och en alltfér kraftig fordndring eller skadligt slitage
férhindras. Oarna rymmer bide vetenskapliga. kulturelta och rekreativa
virden och det dr hir i sdrskilt hog grad angeldget att dtgirder £or skydd
och utveckling samordnas.

8.3.2 Behandlingen i det kommunala programarbetet

For Oland foreslar kommunerna en kommunomfattande markdisposi-
tionsplan for hela én samt omridesplaner for vissa delar. Olandskommu-
nerna hivdar att lokala niringslivsintressen i allménhet skall prioriteras i
forhéllande till riksintressena i fall didr konflikter foreligger eller kan
viintas. P4 Gotland pagar arbete med att uppritta en kommunomfattande
markdispositionsplan samt en kommund&versikt. Intresset kommer dirvid
att koncentreras till kustomridena och vissa andra delar av 6n.

8.3.3 Remissyttrandena
Linsstyrelserna och 6évrigaregionalaorgan

Lédnsstvrelsen i Kalmar lin understryker att omfattningen av riksintres-
sen och behovet av planeringsinsatser #r mycket stort pd Oland.
Linsstyrelsen anser att den av kommuncrna téreslagna plancringsformen
i stort sett dr ldmplig. Det slutliga resultatet av planarbetet bdr enligt
Linsstyrelsen vara att en antagen generalplan tdcker hela Olands yta.
Linsstyrelsen konstaterar att den kommunala planering som féranleds av
den fysiska riksplancringen bl. a. syftar till atr viiga riksintressen mot
lokala intressen. Inom omriaden med svagt niringsliv, till vilka Oland
maste hinfdras, maiste enligt linsstyrelsen det lokala néringslivets
intressen tillmitas betydande vikt. Linsstyrelsen och dven landsantikva-
rien i Kalmar ldn anser emellertid att det inte dr rimligt att, pd det sitt
som Borgholms och M&rbylings kommuner har giort i sina program, som
en generell malsidttning for planeringen sla fast att ndringslivets intressen
skall prioriteras oberoende av vilken tyngd andra intressen har.

Lénsstyrelsen [ Gotlands ldn anser att det i Gotlands kommuns
program i vissa avseenden saknas en redovisning av kommunens ambitio-
ner att sikerstilla angivna riksintressen. Linsstyrelsen framhdller emeller-
tid att det fortldpande samridet inom ramen fér regionplancarbetet ger
anledning att anta att riksintressena kommer att beaktas av kKommunen.
Linsstyrelsen tillstyrker med vissa undantag de f6reslagna planeringsit-
girderna f6r Gotlandskusten, Linsstyrelsen framhéller att forsiktighet
bor iakttas vid byggnadslovsgivning pd Férd och Sudret i avvaktan pd
att omridesplaner antas och naturvirdsfoérordnanden uttirdas.
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De centralaremissinstanserna

Enligt riksantikvarie@mbetet saknas tor Oland och Gotland liksom for
det obrutna kustomriddet ett tillfredsstdllande inventeringsmaterial be-
triiffande kulturminnesvirden.

Naturvirdsverket idgnar i sitt yttrande sirskild uppmirksamhet at
Oland och Gotland. Verket pekar pé att riksintresscna pd Oland enligt
programmen i huvudsak avses behandlas genom kommunal planering.
Hirvid avses en regionplan tjina som underlag f6r kommunomfattande
markdispositionsplaner och kommundversikter. 1 de senare avses riksin-
tresscna avgrinsas nirmare. Naturvardsverket finner i programmen att
kommunerna darvid anser att hinsyn skall tas till néringslivet och att
lokala niringslivsintressen &r tungt vigande och madste prioriteras i
férhallande till riksintressen, Naturviardsverket anser inte att de fGreslag-
na ulgingspunkterna for avvigningen mellan lokala intressen och
riksintressen Overensstimmer med riktlinjernas intentioner, Verket hév-
dar vidare att férordnanden enligt naturvirdslagen, med nuvarande lag-
stiftning, ir det enda sittet att for flertalet riksintressanta bevarandeom-
riden ordna tillfredsstiillande vard och tillsyn.

Naturvdrdsverket anser vad giller Gotland att det dr synnerligen
tillfredsstillande att arbetet med naturvardsinventeringar pd 6n har
framskridit si langt att linsstyrelsen har pibérjat utarbetandet av en
naturvirdsplan. Naturvirdsverket ifrigasitter samtidigt om den kommu-
nala naturvirdsplan som kommunen avser att uppriitta och som skall
bygga pd cn prévning av naturvardsintressen i férhallande till andra
intressen, dr tillfyllest fér att riksintressena skall bli beaktade. Enligt
verkets mening dr en naturvardsplan ett handlingsprogram fér skydd och
vird av viirdefulla naturomriden. Motstiende intressen skall brytas mot
varandra pd ett senare stadium av planeringen. Verket behandlar ocksi
kalkbrytningen pd 6n som ger upphov till konflikter gentemot naturvar-
den och féreslir att industridepartementets utredning om den langsiktiga
hushillningen med mineralresurserna ges i uppdrag att studera dessa
motsitiningar.

Fritidshebyggelsen bor enligt naiurvardsverket bli féremaél for plane-
ring sivil pa Oland som pi Gotland. Verket anser sammanfattningsvis att
planeringen pid darna bor bedrivas si att deras speciella karaktiir bevaras.

Planverker anser att det dr sirskilt angeliiget att kommunerna pd Oland
och Gotland redovisar sina stillningstaganden si att en bild av avsedd
markanviindning erhiills. Nir det giller fritidsbebyggelsen antor planver-
ket att dterhallsamhet med att tillita ny bebyggelse bor iakttas i avvaktan
pit att &versiktliga planer upprittats som beaktar de fastlagda riktlinjerna
foér den fysiska riksplancringen,

8.3.4 Regeringens beslut

Regeringen framhiller i beslutet f6r Kalmar lin att kommunerna pé
Oland bér redovisa sina stillningstaganden pd ett sitt som ger c¢n
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Gversiktlig bild av avsedd markanvindning for hela 6n. Stor aterhallsam-
het bor iakttas med att tillita ny fritidsbebyggelse i avvaktan pa att
planer upprittats som beaktar riktlinjerna t6r den fysiska riksplanering-
en.

I beslutet fér Gotlands lin framhalls att Gotland i de av statsmakterna
fastlagda riktlinjerna har angetts som ett omriade dir behovet av planering
ar sirskilt stort mot bakgrund av 6ns speciella karaktir och de minga
delvis oférenliga ansprik pa markens anvindning som riktas mot 6n.
Planeringsbehovet ir speciellt framtridande f6r kusten samt for Faro i
norr och Sudret i séder. Kommunen bor redovisa sina stillningstaganden
pa ett sédtt som ger en dversiktlig bild av avsedd markanvindning for hela

- Gotland. Stor aterhéillsamhet bor iakttas med att tillata ny bebyggelse
utefter kusten, pa Fard och pd Sudret i avvaktan pd planer som beaktar
riktlinjerna fér den ftysiska riksplaneringen. Aterhdllsamhet med att
tillata ny bebyggelse 1 kustomradena stiiller krav pi hdg planeringsbered-
skap for fritidsbebyggelse i de inre delarna av Gotland.

Med tanke pa Olands och Gotlands virde fran rekreations- och
turistsynpunkt m. m. bechovs samlade Overviiganden om dels den enskilt
dgda fritidsbebyggelsens framtida utveckiing och omfattning, dels beho-
vet av andra dvernatiningsméjligheter i anslutning till omriden av viirde
for friluftsliv och rekreation.

P4 Oland ir det angeldget att de Atgirder som behdvs f6r att tillgodose
bevarandeintressen och ftér att utveckla friluftslivet och turismen
samordnas i kommunernas planering. Regeringen erinrar ocksd om de
forslag till riktlinjer for planering och samordning av samhillets insatser
for rekreation och turism som under viren 1975 fGrelades riksdagen
(prop. 1975:46). Riksdagens beslut med anledning av propositionen skall
beaktas i det fortsatta planeringsarbetet (jfr avsnitt 7.5.6).

I beslutet for Gotland Konstateras att on har viktiga naturresurser mot
vilka riktas 6nskemdil om exploatering. Bide kommunen och linsstyrel-
sen har fOreslagit att konfliklerna mellan bevarandeintressena och
kalkbrytningen bér utredas sirskill., Naturvardsverket och planverket
anser att fragan om landets forsérining med kalk bér bli féremail f6r en
Svergripande utredning.!

Med anledning av att Gotlands kommun har uttalat att man i den
fortsatta planeringen avser att reservera ctt antal ldgen for lokalisering av
tung, hamnberoende industri framhélls 1 beslutet att nidgot omrade for
resurskrivande och miljostérande industri inte har angetts pd Gotland i
de av statsmakterna fastlagda riktlinjerna f6r den fysiska riksplaneringen.
Under planeringsurbetet bér frigan om behovet av markreservationer for
olika typer av industri preciseras. Behovet av handlingsberedskap for det
fall att oljeprospckteringen pi och vid Gotland leder till mer omfattande
verksamhet kan for nirvarande inte ndrmare bedémas. Linsstyrelsen och

1 Regeringen har den 18 juni 1975 uppdragit it statens industriverk att utreda
vissa fragor angiende utvinning av kalksten m. m.
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kommunen bdr emellertid beakta vad naturvirdsverket anfdrt om det
angeligna i att denna fraga uppméirksammas i den fortsatta planeringen.

8.4 Fjallvirlden
8.4.1 Riktlinjer

I prop. 1972:111 framhills att de viglésa vildmarksomradena i
fjillvirlden, som tills vidare dr preliminirt avgrinsade (jfr avsnitt 8.4.5),
bor undantas fran all tyngre cxploatering som t. ex. vigbyggnad och
valtenkraftutbyggnad och i fédrekommande fall dven frin skogsbruk.

I vildmarkskdrnorna, dvs. de storre omraden som nu inte ir utrustade
med leder och Overnattningsanordningar f&r turism, bor ytterligare
dvernattningsstugor fOr turism inte uppforas. Behovet av planering av
fjdllviariden understryks.

8.4.2 Behandlingen i det kommunala programarbetet

Behandlingen av fjillregionen i programmen utmdrks av en avvaktande
hillning beroende pi planverkets och naturvardsverkets pagaende fjillut-
redning. Kommunerna accepterar i huvudsak en restriktiv hillning till
exploateringsverksamhet i fjdllomradet.

8.4.3 Remissyttrandena
Linsstyrelserna och dvrigarcgionalaorgan

Ldansstyrelsen i Kopparbergs ldn anser att det krivs betydande
planeringsitgirder f6r att 16sa motsdttningarna mellan intressen for
vetenskaplig naturvard, rorligt friluftsliv, skogsbruk, renskétsel, fritidsbe-
byggelse, permanent bosiittning och gruvindustri inom fjdllomradena.
Linsstyrelsen anser inte att berdrda kommuner i linet har tillrickliga
resurser att genomfora de Atgdrder som foreslds i programmen inom
angivna tidsramar.

Lansstyrelsen i Jamtlands ldn anser att det inte dr meningsfullt att’
forséka gora en sirskild avgrinsning av fijdllomridet. Linsstyrelsen
torsoker i stillet géra en avgrinsning av planeringsomraden mot bakgrund
av innebdrden i de verksamhetsanknutna riktlinjerna. Linsstyrelsen anser
att hela fjidllkedjan bdr planeras med inriktning pa att omriadena ir av
riksintresse for det rorliga friluftslivet. Linsstyrelsen understryker att det
ar angeldget att utgingspunkter for planeringen fér fjillvirlden snarast
anges. Avgrinsningen av samernas intressen gentemot andra verksamheter
har enligt linsstyrelsen visat sig erbjuda problem. Speciella problem har
{drelegat under programarbetet vad giller lampliga avgrdnsningar och
atgirder for omraden inom Hirjedalens kommun.

Lidnsstyrelsen [ Vdsterbottens ldn anser att malet att de stora
rekreationsomradena i fidllregionen skall kunna hillas tillgiingliga for en
storre allmdnhet innebidr att bofast befolkning maste finnas inom
omridet.
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Lénsstyrelsen [ Norrbottens lin pipekar att styrelsen med anledning av
planverkets och naturvirdsverkets uppdrag rérande planeringen av de
viiglésa vildmarksomridena och vildmarksk@irnorna har utarbetat {orslag
till avgrinsning av viglésa vildmarksomraden och férslag till restriktioner
for dessa omraden.

LKAB framhiller vikten av att inte ligga s omfattande restriktioner
pd anvindningen av mark och vatten att undersékningar och utnyttjande
av malmférekomster i Norrbotlens Jin onddigt forsviras. Fiskeriinten-
denten i dvre norra distrikter framhaller att det dr viktigt att fiskets
intressen beaktas i det fortsatta planeringsarbetet i vildmarksomradena.

De centralaremissinstanserna

Fidllomradet ar enligt riksantikvariecimbetet till Overvigande del
obearbetat £6r kulturminnesvirden. Bl a. kriivs omfattande inventeringar
av samekulturens bevarandeintressen, Ett metodfdrsdk betriffande kul-
turhistorisk inventering i fjillomraden har utférts under ar 1974. Efter
utvirdering bor enligt dmbetet invcntcfingsfrﬁgan for fidllomridet provas
ingdende.

Naturvdrdsverket konstaterar att utrednings- och planeringsverksamhe-
ten i fjillregionen ir intensiv. Naturvardsverket och planverket har cott
gemensamt uppdrag frin regeringen atl nidrmare avgrinsa de vigldsa
vildmarksomridena i fjillvirlden, Linsstyrelsen i Norrbottens lin utfor
en Oversiktlig inventering av lincts fjallomraden. Naturvardsverket anser
det angeliget att en grins dras mellan kommunernas planeringsomraden
och de centrala imbetsverkens. I samband dirmed framhaller verket att
kommunernas primira planeringsintresse torde vara knutet til} tétorter
och vigar, vilket talar for en kommunal planering i anslutning till dessa,
medan naturvardsverket och planverket i samrid med berérda kommuner
bor handha planeringen i dvrig fjillterring.

Planverket foreslar att den kommunala planeringen frimst bor inriktas
mot omridena utanfdr de s. k.” vildmarksomridena och fjillregionens
nationalparker och naturreservat. Verket framhéller ocksa vikten av att
avvigningar mellan exploateringsforetag och bevarandeintressen gors
under planeringsskedet, bl. a. vid Tornetrisk, vid Graddisviagen och vid
fjallvirldens turistorter. Betriffande fritidsbcbyégclse i fjillomridet anser
planverket att man bér jaktta dterhdllsamhet med att tillita ny bebyggel-
se i avvaktan pa att Oversiktliga planer upprittats som beaktar de
fastlagda riktlinjerna.

SGU anser att det dr visentligt att vissa geovetenskapligt intressanta
omraden, t.ex. Oldfjillen och Hotagsfijillen i Jimtlands lin. sidrskilt
beaktas vid det fortsatta utredningsarbetet betriffande fjallomradet.
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8.4.4 Regeringens beslut

Regeringen framhiller i bestuten 16r Kopparbergs, Jimtlands, Vister-
bottens och Narrbottens lin att det dr angeliget att dversiktliga.
planmissiga dverviiganden om markanviindningen i fidllviirlden kommer
till stind. Berdrda kommuner och Linsstyrelser boér under plancringsske-
det samarbeta 1 dessa frigor och i samarbete med planverket och
naturvardsverket precisera redovisade intresseomriden, klarligga riskerna
fér konflikter mellan olika intressen samt niirmare ange inom vilka
omriden en fortsatt kommunal planering bér komma till stind och var
markanvindningen 1 huvudsak bor regleras genom tillimpning av natur-
virdslagens bestimmelser. Regeringen framhiller vidare att enligt riktlin-
jerna i den fysiska riksplaneringen skall vissa omriden 1 fjillvirlden
undantas fran tyngre cxploatering och skogsbruk. Planverket och
naturvirdsverket har pi regeringens uppdrag utarbetat forslag till narmare
avgrinsning av dessa omriaden. Férslagen har nyligen redovisats till
berdrda kommuner och Linsstyrelser. Sedan forslagen setts dver skall
verken limna slutliga t6rslag till avgridnsning till regeringen.

[ avvaktan pd statsmakternas stillningstaganden till den niirmare
avgrinsningen av de omriden som bdr undantas frin tyngre exploatering
och skogsbruk bor planliggning som inncfattar utveckling av bebyggelse
och anliggningar m. m. undvikas inom de omriden som redovisas i
planverkets och nuturvirdsverkets preliminira avgrinsningsforslag.

FFor storu delar av fjillomradet i Kopparbergs lin gifler sirskilt att
omridena har stor betydelse som rekreationsomriden for titortsbefolk-
ningen i Syd- och Mellansverige. Det finns dirfér stort behov av
dversiktliga och planmissiga dverviganden som  tillgodoser det rorliga
friluftslivets intressen. Hirvid bor den enskilda fritidsbebyggelsens
utveckling sitlas i relation till behovet av andra dvernattningsmdajligheter
i anslutning till omriden av vivde tér friluftsliv och rekreation. Malungs
och Alvdalens kommuner bér vidareutveckla sina program nir det giller
plancringen fér kommunernas tjidllomraden.

Regeringen uttalar att programatbetet i Hiredalens kommun har varit
forenat med svirigheter. Kommunens program behdver utvecklas vidare.
Liansstyrelsen 1 Jimtlands lin skall i samarbete med dvriga berdrda
regionala linsmyndigheter samrida med kommunen i syfte att utreda de
problem som féreligger enligt myndigheternas yttranden dver kommu-
nens program.

I beslutet for Norrbotiens lin erinrar regeringen siirskilt om vad som
anfors i den  till regeringens  beslut  fogade promemorian om  att
renniiringens intressen bor beakias 1 planeringen och att samrid med
berdrda samebyar bor komma i}l stand i ett tidigt skede av plancringsar-
betet.
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8.4.5 Narurvardsverkets och planverkets utredning angdende vildmarks-
omrddena i fjallvdriden m. m.

I prop. 1972:111 framhalls att fjallvirlden har stor betydelse savil {or
friluftslivet som fér den vetenskapliga naturvirden. Mot denna bukgrund
understryks behovet av planering i fjillregionen. Vidare anges att det dr
en utomordentligt viktig uppgift att skydda vara sista vildmarker fran
exploatering.

Enligt statsmakternas beslut undantogs ectt antal s. k. viigldsa vild-
marksomrdden i fjillen frin tyngre exploatering som (. ex. vigbyggnad
och vattenkraftutbyggnad. Avgrénsningen av dessa omriden som grunda-
des pa foérslag i rapporten (SOU 1971:75) Hushillning med mark och
vatten betraktades emellertid som prelimindr. Naturvardsverket och
planverket fick den 2 februari 1973 uppdrag att se over de vigldsa
vildmarksomradenas grinser och inkomma med térslag till regeringen
betrdaffande on mera definitiv avgrinsning,

Avgrinsningsforslagen frin de tvd verken skulle limnas efter samrid
och efter hérande av berdrda ldnsstyrelser och kommuner. °6rslagen
skulle vidare utarbetas inom ramen for vissa till verken tidigare limnade
uppdrag. Naturvirdsverket har bl a. uppdrag att utreda fjallomradenas
planmissiga anviindning inom ramen fér modern naturvard. Verket skall
bl. a. foresla sidana former for fidllregionens utnyttjande att t. ¢x. turism
och friluftsliv bereds utrymme utan att naturvdrdena paverkas mera
menligt. Planverket bedriver ett dversiktligt utredningsarbete rérande
planeringsfragor i fjillviiriden med sikte pa att {4 fram underlagsmaterial
for den kommunala Sversiktliga planeringen och 6r att utfirda vissa
planeringsanvisningar.

Nuturvirdsverkets och planverkets arbete med dessa frigor bedrivs
inom ramen for ctt gemensamt fidllprojekt som har delats upp pa flera
delstudier. Naturviardsverket behandlar bedomningsgrunder 6r lokali-
sering av omraden och anliiggningar £6r turism och friluftsliv, naturveten-
skapligt dataunderlag sumt dversyn av behovet av naturvirdsbestimmel-
ser. Planverket tar upp ‘renskdtselns markanvindning samt frigor om
viigdragning, flygplatslokalisering och fritidsbebyggelse.

Vad géller avgrinsningen av vigldsa vildmarksomriden har verken
overlagt med berdrda linsstyrelser om limpliga kriterier for avgrinsning-
en och behov av ytterligare bestimmelser f6r omrddena. Linsstyrelserna
har darefter stdllt samman underlag och uppréttat forslag till avgrinsning
med ledning av verkens anvisningar. Naturvardsverket och planverket har
bearbetat linsstyrelsernas redovisningar och upprittat ett tor verken
gemensamt preliminiirt forslag. som under viren 1973 har remitterats til)
berdrda linsstyrelser och kommuner for granskning. Med ledning av
remissvaren skall ytterligare bearbetning ske inom de bada verken,
varefter slutlig redovisning berdknas ske till regeringen hosten 1975,

De viiglosa vildmarksomrdadena enligt verkens avgrinsningsforslag varen
1975 har tagits in i redovisningen av geografiska riktlinjer f6r hushillning-
en med mark och vatien m. m. i karta 1 som bifogas protokollet i detta
drende.
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8.5 Alvdalarna'
8.5.1 Riktlinjer

Vissa huvudilvar och killfléden 1 norra Sverige dr dnnu opiverkade av
vattenkraftutbygegnad. Nir det giller de 6vre norrlandsidlvarna (Anger-
manilven-Torne dlv) bér opiverkade huvudilvar och killfléden bevaras
outbyggda. Betriffande de nedre huvudidlvarna (Klardlven-Indalsiilven)
med bifléden har frigan om avviigningen mellan fortsatt utbyggnad resp.
bevarande varit foremal f6r siirskild utredning. I:n motsvarande utredning
fér de norra dlvarna péigar 1. n.

Alvdalarna f{dérindras inte bara genom vattenkraftutbyggnader utan
ocksd av att kuliurlandskapet upphér att brukas och fritidsbebyggelse
kommer till. Alvdalarna rymmer ofta bade vetenskapliga, kulturella och
rekreativa virden. For att sikra dessa virden idr det angeldget att en
dversiktlig planering kommer till stind som omfattar huvudilvarnas
dalgéngar.

8.5.2 Behandlingen i det kommunala programarbetet

Behandlingen av planeringsfrigorna i anslutning till huvudilvarnas
dalgingar priglas av en avvaktande hallning i vintan pd at{ pdgdcende
utredningsverksamhet blir klar. Kommunerna tar inte i samma utstrick-
ning som betriffande t. ex. kusterna stdllning till planerings- och
sikerstillandefrigorna,

8.5.3 Remissyttrandena
Linsstyrelserna och dvrigaregionalaorgan

Linsstyrelserna anser genomgdende att dlvdalsomridena bdr bli fore-
mil for planering i enlighet med vad som giiller for omridden som berérs
av de geografiska riktlinjerna.

Lansstvrelsen i Jamtlands ldn menar att utredningen om vattenkraftut-
byggnader i de sédra huvudilvarna har medfért att berérda kommuner
har intagit en avvaktande hallning, vilket varit till nackdel t6r programar--
betet.

Liansstvrelsen { Vidrmlands ldin Konstaterar att sikerstdltandet av
bevarandeintressena i Klarilven i hoég grad iir beroende av frigan om
vattenkraftutbyggnaden., Vissa utbyggnader i den norra delen skulle
medfdra sd stora ingrepp, att linsstyrelsen ifragasitter om omradet i si
fall kan betraktas som riksintressant for friluftslivet.

Lénsstyrelsen i Kopparbergs ldn pekar siirskilt pa planeringsproblemen
lings Visterdaldlvens dalging dir intressen f6r cxploatering, tdtortsex-
pansion och kraftutbyggnad stir mot varandra. Liinsstyrelsen framhéller
att omfattande planeringsatgirder krivs for detta omride. Linsstyrelsen

1 Se iiven avsnitt 7.10 Lnergif6rsorjning.
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papckar att det inte dr mdjligt att ta stillning till bevarandefrigorna
innan beslut har fattats rérande eventuella kraftutbyggnader. Viisterdalil-
ven dr dock enligt linsstyrelsen av riksintresse for det rorliga friluftslivet
oberoende av vilka beslut som fattas betriffande vattenkraftutbyggnad.

De centralaremissinstanscrna

Riksantikvaricdimbctet framhaller att kompletterande utredningar be-
hdver utfdras 6r att precisera kulturminnesvardens intressen i dlvdalarna.
De kompletteringar av underlagsmaterialet tor den tysiska riksplanering-
en som skett i anslutning till utredningen om vattenkraftutbyggnad i de
sdédra norrlandsdlvarna bor cenligt dmbetet beaktas 1 den fortsatta
plancringen. Naturvardsverket anfor att planeringsinsatserna tor de stora
dlvdalarna bor prioriteras.

Planverket finner att flertalet kommuner i de aktuelia dlvdalarna
tareslar plancringsitgirder i enlighet med riktlinjerna. De kommuner som
inte gor detta bor enligt verket vidareutveckla sina program i syfte att
tillgodose riktlinjerna. Planverket papekar att det vid planeringen fér
dlvdalarna i minga fall fordras samordning 6ver kKommun- och lansgriin-
ser.

8.5.4 Regeringens beslut

Regeringen understryker i besluten for berdrda lin att en dversiktlig
plancring bér utforas for huvudilvarnas dalgdngar enligt de fastlagda
riktlinjerna f6r den fysiska riksplaneringen,

Plancringsarbetet f6r dessa dalgingar bor leda fram till att berorda
kommuner redovisar sina stidllningstaganden pd etl sitt som ger cn
aversiktlig bild av avsedd markanvindning. Naturvirden. friluftslivet och
kulturminnesviarden har starka intressen som bor tillgodoses i denna
planering. Aven fiskets intressen bér braktas i samband med plancringsar-
betet {or divdalarna,

Regeringen pekar i besluten ut drygt 20 kommuner som bor utveckla
sina program i syfte att tillgodose riktlinjerna {or dlvdalarna.

8.5.5 Beslut angdende vatrenkraftfragorna vid 1975 drs riksmaote m. m.

Betriffande huvudidlvarna i s6dra Norrland och norra Svealand —
Indalsilven, Ljungan, Ljusnan. Dalilven och Klardlven — och deras
biflidden, inleddes i samband med riksdagsbestutet 1972 ctt utredningsar-
bete fér att belysa dels forutsittningarna for ytterligare utbyggnad och
dels dnskemilen om  bevarande, Utredningsarbetet har 1 maj 1974
redovisats 1 betinkandet (SOU 1974:22) Vattenkraft och miljé. Dir
presenteras en analys av férutsiittningarna fér och konsckvc:nserna av
ytterligare utbyggnad av dlvarna inom omradet samt foérslag till rang-
ordning av eventuclla utbyggnader.

F8r att fa ett beddmningsunderlag likviirdigt med vad som har tagits
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fram tor s6dra Norrland och norra Svealand tillkallades den 31 maj
1974 cn siirskild sukkunnig 6r att utreda frigor om fortsatt vattenkraft-
utbyggnad i vattendragen norr om Indalsidlven, dock med unduantag av
Torne iilv, Pite ilv och Vindelilven, Utredningsmannen presenterade i
oktober 1974 ligesrapporten (Ds B 1974:4) Vattenkraft och ‘miljd 2.
Denna tillstidlldes bloa. de remissinstanser som hade att yttra sig dver
betinkandet om vattenkrattutbygenader i sddra Norrlund och norra
Sveuluand.

Innehillet i betinkandet, ligesrapporten och remissyttrandena déirdéver
har redovisats tOr riksdagen i regeringens proposition om cnergihushill-
ningen m, m. (prop. 1975:30).

I propositionen framhills att vattenkraftfrigorna inom den fysiska
rikspluneringen boér handliggas si att sammanhingande #dlvstrickor av
stort bevarandeviirde bér undantas fran utbyggnader genom angivande av
riktlinjer, medan dvriga projekt bér vara Sppna fiér provaing enligt
vattenlagen.

I avvaktan pia mera detaljerat underlagsmaterial frin pégiaende ntred-
ningsirbete och Infor ett férnyat sumlat stiliningstagande till energifra-
gorna 1978 fareslis cn utbyggnadsnivd r 1985 motsvarande 66 TWh/ar.
En sidan nivi beddms méjlig att uppnd med forhdllandevis smi
skadeverkningar, i férsta hand genom om-, till- och nybyggnader i redan
utbyggda dlvar.

I propositionen anges toljande dlvstrickor inom sddra Norrland och
norra Svealand, diir full handlingsfrihet bor bibehillas infor en senare,
samlad prévning och dir t. v. inga slutliga beslut om utbyggnad silunda
bor fattas.

Ovre Klariilven (Striingsforsen och Klarabro)

Ovre och mellersta Visterdaldlven (Hilla-Appelbo)
Nedre Visterdaldlven (Kvarnholsforsen och Fénforsen)
Nedre Dalilven (Tyttbo och Gysinge)

Hirjedalsliusnan (Broforsen och Linsellborren)
Mellanljusnan (Kasteln-Edinge)

Metlersta Ljungan (Havern och Kaélsillre)

1 Indalsilven:

Arcilven

Hosjé och Damman

Ovre Hirkan (Ulen-Rengen och Toskstrémmen)

Nedre Harkan utom Hégfors

Ammerin

Riksdagen har vid sin behandling av propositionen (CU 1975:28, rskr
1975:203) uanfért att en ny samiad provning av handliggningen av
vattenkraftfrigorna dven for tiden fram till ar 1985 bér ske s snart som
mdjligt efter det att utredningsarbetet betriffande norra Norrlands
vattendrag stutforts och remissbehandlats. Riksdagen har vidare till de
projekt som t. v. bér undantas fran slutliga beslut fogat féljande projekt,
vilket innebdr dels alla i kiass 2 dels tvd projekt i klass 1 enligt
graderingen i betinkandet Vattenkraft och miljé.
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[ Klariilven Viirsjo,

i Daldven Djurforsen,

i Ljusnan Hamreskans, Hiirjeasjdons och Vemins reglering
i Ljungan Salvbacka, Viforsen (klass 1),

i Indalsilven  Mattmar, Granboforsen (klass 1), Langforsen, Litsniiset,
Abervatinets, Kingarnas och Higgsjons reglering samt
Hégtors.

De enligt propositionen och riksdagsbeslutet gillande riktlinjerna for
handliggningen av vattenkraftfrigorna under de nidrmaste aren har
innefattats 1 redovisningen pd karta I som bifogas protokollet i detta
drende.

8.6 Vissa inlandsomraden m. m.
8.6.1 Riktlinjer

I prop. 1972:111 pekas péd vikten av att de fortsatta riksplanestudierna
kommer att omfatta ocksd inlandet. I avvaktan pd sidana fortsatta
studier ir det emellertid angeliiget att en oversiktlig plancering kommer till
stind inom fér friluftsliv och fritidsbebyggelse sirskilt attraktiva omri-
den, t. ex. vid de storre insjdarna och i sjorika skogsomriaden samt i kins-
liga kulturlandskap.

86.2 Behandlingen i der kommunala programarbetet

Kommuncerna féreslar 1 flertalet full sirskilda planeringsatgiarder for
sidana inlandsomriden som anges i prop. 1972:111. 1 allminhet avser
kommunerna att uppritta oversiktliga planer fér markanvindningen. |
manga full har kommunerna for omriden som berdr flera kommuner
inlett samarbete cller toreslagit att sddant samarbete skall komma till
stiind.

8.6.3 Remissyrtrandena
Linsstyrelserna och 6vrigarcgionalaorgan

Linsstyrelserna stdller sig i allminhet bakom de férslag som kommu-
nernd har angett betriffande olika inlandsomrdden. Linsstyrelserna uttalar
ofta att de har vidtagit cller ir beredda att vidta atgirder fér att
samordna kommunernas planering for sidana omriden, Ldnsstyrelsen |
Virmilands Idn avser att ta initiativ till samordning inom &tta storre
omriaden i Linet, bl. a. Vinerskirgarden och Frykenomridet. Ldnsstyrel-
sen | Orebro ldn pipekar att interkommunal planering pagir under
medverkan frin linsstyrelsen inom de tre stdrre omradena av riksintresse
for friluftslivet i linet, nimligen Malingsbo-Kloten, Kilsbergen och
Tiveden,

Lansstvrelsen { Jimtlands ldn konstaterar att det rader enighet mellan
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de fyra berérda Kommunerna kring Storsjidn om  behovet av en
saumordnad planeringsinsats. Ldnsstyrelsen § Kopparbergs lin anser att
riksintressena inom Siljansbygden bér ges en likartad behandling av alla
berérda kommuner och att en samordning av kommunernas planeringsin-
satser dirfér dr nédviandig. Lansstvrelsen i Kronobergs lin anger att det
for Asnen-Micnomradet, Méckelnomradet och Bolmenomradet kommer
att utforas interkommunala markanviindningsutredningar som linsstyrel-
sen delvis medverkar |,

Ldnsstyrelsen i Jonkopings ldn framhaller Viitterns sirstillning nir det
giller friluftslivets, fritidsbebyggelsens och den vetenskapliga och kultu-
rella naturvirdens intressen. Samordning skall enligt ldnsstyrelsen ske
med Ostergdtlands lin under planeringsskedet, Lénsstyrelsen i Ostergdt-
lands lan pipekar att behovet av skydd for Vitterns strinder avses
utredas sd att hdnsynstagande kan ske pa ett enhetligt sdtt i de berdrda
kommunernas arbete med kommunoversikt. Lansstyrelsen vidarcutveck-
lar ocksd forslag till planeringsprinciper f6r det sédra sjddistriktet i lnet.
Milar- och Hjilmareomridena kommer enligt lénsstyrelsen | Séderman-
lands ldn att dgnas sirskild uppmirksambet i planeringshidnseende med
anledning av den fysiska riksplaneringen. Linsstyrelsen framhdller ocksd
att Biavenomridet genom samarbete mellan berérda kommuner och
linsstyrelsen ir foremal for sirskild utredning som skall leda fram till
bl. a. cn generalplan f6r omradet.

De centralaremissinstanserna

Riksantikvariedmbetet pipekar att det kring de storre insjoarna finns
betydande kulturhistorisku limningar eftersom det dr friga om gammal
kulturbygd. Behovet av utredningar och inventeringar dr enligt dmbetet
mycket stort. )

Naturvdrdsverket anfér att plancringsinsatserna for de storre insjdom-
radena bor prioriteras.

Planverket anser att de geografiska riktlinjerna bor gilla f6r planering
vid de stdrre insidarna Viinern, Vittern, Milaren, Hjilmaren, Storsién
och Siljun. Verket anser att kommunerna kring Milaren, Hjilmaren och
Storsjon har beaktat rikthinjerna, men att vissa kommuner vid de dvriga
nimnda sjéarna bdr bearbeta sina program i enlighet med riktlinjerna.
Planverket anser vidare att de av kommuner och linsstyrelser foreslagna
planeringsféretagen fér vissa andra sjdomraden, t. ex. Dellensjdarna,
Fryksdalen, Dalslands kanals sjosystem, Béiven, Sommen., Bolmen,
Asnen-Mien och Ivdsjon ir sirskilt viktiga och i flertalet fall fordrar
interkommunal samverkan,

8.6.4 Regeringens beslut

Regeringen slir 1 besluten lin f6r lin fast att en samordnad planering
drangeldgen for saumtliga storre insjdomriden i landet. En sidan planering
bor for kommunernus del ges en sidan inriktning att kommunerna nir
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plancringsskedet avslutats kan redovisa sina stiliningstaganden pi ctt siitt
som ger cen Oversiktlig bild av avsedd markanvindning. 1 stort sett
motsvarande planeringskrav stills ocksi [6r ett femtontal andra sjéomri-
den i landet och for ytierligare ett tiotal omraden, t. ex. dsarna och det
sddra backlandskapet i Skine, Tivedenomridet och Malingsbo-Klotenom-
radet,

Regeringen stiiller siirskilda krav pa samordnad planering fér ytierligare
tre omriaden utdver de tvi kustomriaden som har behandlats tidigare (se
avsnitt 8.2.4). Betriiffande Vinern och dess Kustomriden
bor dverliiggningar inledas tidigt under plancringsskedet i syfte att dra
upp riktlinjer f8r en samordnad planeringsinsats melan linsstyrelserna i
de tre Viinerlinen, berdrda kommuner och de samarbetsorgan m. tl som
redan  bedriver viss dvergripande utredningsverksamhet f6r Vinern.
Industrifrigorna bdr dgnas uppmiirksumhet med sikte pa att fa fram ett
successivt torbidttrat material for statsmakternas fortsatia dverviiganden
betriftande mdéjligheterna att till Viinern lokalisera sddan industri som
behandlas i den fysisku riksplineringen. Hirvid skall bevarandeintressena
samt miljévirdens och fiskets intressen beaktus. Berdrda centrala verk
bdr 6lja planeringsarbetet och bisti kommuner och ldnsstyrelser med
underlagsmaterial och synpunkter, :

Regeringen understryker 1 beslutet for Skaraborgs lin behovet av
samlade Sverviiganden  betriiffunde den  frumtida markanvindningen
m. m, inom sddra Billingen. Det framhalls att etl stort antal
intressen riktar ansprak mot omradet och dess naturresurser. Betydande
utredningsverksamhet pigir inom omridet och nya kunskaper kommer
fram efter hand men det dr enligt regeringsbeslutet dnnu £6r tidigt att
ange niirmare utgdngspunkter fér hur omradet skall utnyttjas i framtiden,
Linsstyrelsen fir uppdrag att, genom att félja och samordna pigicnde
studier och planeringsarbete och med utnyttjande av nytt material som
kommer fram och med stdd i.t'gn':x studicer, gora en samlad utvirdering av
de ansprak som riktas mot omradet och ange forslag till fortsatta itgirder
och limpliga former fér att reglera markens anviindning,

Berorda centrala myndigheter skall beredas tilltille att folja arbetet
rérande sddra Billingen och si langt mojligt bitriida linsstyrelsen i dess
arbete, Linsstyrelsen skall ocksd beddma om det redan under planerings-
skedet finns anledning att uppmirksamma regeringen pa vad som sker i
omridet. Planeringsarbetet bér f6r kommuncrnas del ges en sidan
inriktning att en dversiktlig bild av avsedd markanvindning crhdlls £6r de
delar av omriadet dir {6rutsittningar for pluneringen redun nu kan
preciseras i rimlig utstriickning och att hela sddra Billingen pé sikt skall
kunna omfattas av samordnade, Oversiktliga kommunuala markanvind-
ningsplaner | form av generalplaner, kompletlierade med erforderliga
forordnanden enligt naturvirdslagen.

[ besluten for Skaneregionen slas fast att minga av kommu-
nernas Oversiktliga planer f6r tdtortsutveckling m. m. behdver ses dver,
frimst beroende pa konflikier om att utnyttja jordbruksmark., Som stéd
for en sadan dversyn fordras ofta évervdganden i regional skata. Aven
skogsbruksfrigorna ir av sirskilt intresse i Skine inte minst med tanke pi
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skogsomradenas betydelse som rekreationsomriden f6r innevdnarna i de
titbefolkade delarna, Det foreligger mot denna bakgrund behov av
regionala dverviganden om markanviindningen och samarbete mellan
kommunerna och Over linsgrinsen,

{‘6r samtliga kommuner i Malmdhus ldn och for ftlertalet i Kristian-
stads lin skall gélla vad som anférs i den till regeringens beslut fogade
promemorian om att Kommunerna bor samarbeta med varandra och
samrida med bl a, lnsstyrelse och lantbruksndmnd i syfte att utarbeta
program tor hushallning med jordbruksmarken. Hirvid bor jordbrukets
intressen ges en vidare avgrinsning in under programarbetet och bedémas
med utgingspunkt i de principer som har tillimpats av lantbruksstyrelsen
vid redovisningen av f6r jordbruket priméra intresscomriden. Studierna
rorande jordbrukets intressen i forhillande till tidtorternas expansion bor
ocksd siittas i samband med bl a. dverviiganden rérande den begridnsade
tillgingen pa mark f{6r rorligt friluftsliv i delar av Skane. Jord- och
skogsfragorna bor didrfdr behandlas i ett sammanhang och 1 regional skala
vigas mot andra intressen. Utgingspunkten bor vara att arbetet med
detta program skall ge ctt f6r hela Skdne gemensamt underlag foér att
lingsiktigt tillgodose jordbruks-, skogsbruks- och friluftsintressen med
beaktande av mojligheterna att dstadkomma dindamélsenliga titorter. De
sumlade Overviiganden som dirvid gd}s bor bilda utgingspunkt f6r de
cnskilda kommunernas planering. Behovet av att skydda bl. a. jord-
brukets intressen genom faststilld generalplun torde fi Overvigas i
samband hirmed.

For de nu nidmnda tre omridena giller vidare enligt regeringens beslut
*att berdrda linsstyrelser skall limna en i férekommande fall gemensam
redogdrelse till regeringen for planeringsarbetet for resp. omride i
anslutning till sina redovisningar av arbetet under planeringsskedet.

9 Regeringens beslut lin for lin

9.1 Inledning

En allmin redogdrelse 8r regeringens beslut med anledning av
kommunernas program har limnats i avsnitt 6. For varje 1in har meddelats
ett sdrskilt beslut. Till besluten har fogats den tidigare omnimnda inom
bostadsdepartementel 1 samrad med 6vriga berérda departement uppriit-
tade ullmiinna promemorian daterad den 20 februari 1975 med forslag
till utgingspunkter for det fortsatta planeringsarbetet. Denna promemo-
ria som dterges som bilaga 1, benimnes i det féljande den allminna
promemorian. Besluten for resp. ldn innehdller dels en sammanfattning
av bl. a. linsstyrelsens, de regionala sektormyndigheternas och de centra-
la remissinstansernas yttranden. dels regeringens stdllningstagande till
programarbetet. Ett fullstdndigt linsbeslut dterges som bilaga 2.

I det foljande aterges i sin helhet den del av besluten som omfattar

7 Riksdagen 1975176 1 saml. Nr I



Prop. 1975/76:1 98

regeringens stéllningstaganden till programarbetet lin for lin. Vissa
avsnitt som dr gemensamma for samtliga beslut har dock uteslutits.

9.2 Stockholms lin

Regeringen finner att de inom Stockholms lin uppriittade programmen
for fullféljande av den fysiska riksplaneringens intentioner i huvudsak
kan ligga till grund f&r det fortsatta planeringsarbetet.

De planeringsinsatser som fordras for att tillgodose riktlinjerna i den
fysiska riksplaneringen har ett niira samband med den regionplanering
som i Stockholms lin bedrivs i landstingets regi. Mdnga av de utrednings-
och samordningsuppgifter m. m. som i andra lin naturligt faller under
linsstyrelsens ansvar bor i Stockholms lin kunna handhas av landstinget.
Forutsdttningar bor dirfér finnas for att det sumarbete kring kommun-
Svergripande fragor som har inletts mellan ldnsstyrelsen och landstinget
kan utvecklas vidare i det fortsatta arbetet.

Den reglering av markanvindningen som erfordras for att tillgodose
riktlinjer 1 den fysiska riksplaneringen kan emellertid inte ske inom
regionplaneringens ram. Samtliga kommuner i linet bdr i det fortsatta
arbetet ta stillning till frigor rérande markanviindning och regfering av
bebyggelse i en kommunomfattande planering som inledningsvis kan fa
formen av kommundversikter, i vilka anges riktlinjer fo6r bebyggelseut-
veckling och behovet av fortsatt planliggning.

Kustzonen och skiirgirden i Stockholms ldn har i de av statsmakterna
fastlagda riktlinjerna angetts som hogexploaterat kustomride. Inom
sadant omrade bor berdrda kommuner, med beaktande av de synpunkter
som planverket och naturvirdsverket har framfort, redovisa sina still-
ningstaganden i en planering som ger e¢n Oversiktlig bild av avsedd
markanvindning i kustzonen. Norrtilje, Virmdoé och Vaxholms kommu-
ner bor, som planverket anfért, utveckla sina program i detta avseende.
Den avgrinsning av kustzonen som redovisas av planverket bor hirvid
beaktas. Enligt fastlagda riktlinjer fér hogexploaterade kustomraden bor
man iaktta stor dterhallsamhet med att tillita ny fritidsbebyggelse.

De krav som stills pd planeringen av Milarens strinder bdr i huvudsak
motsvara vad som ovan angetts for kustomridet.

Kommunerna vid kusten och Milaren bor beukta de synpunkter som
har framforts friin fiskeriintendenterna i Osterhavets distrikt och &vre
sddra distriktet om att fiskets intressen bdr uppmiirksammas vid
planeringen,

Enligt fastlagda riktlinjer bér mark reserveras i anslutning till Nyniis-
hamn for sadan industri som behandlas i den fysiska riksplaneringen. |
enlighet med vad som anférs i avsnitt 3.8.2. 1 den allmidnna promemorian
bér de av kommunerna foreslagna planeringsitgirderna — mot bakgrund
av studier som ndrmare klargdr forutsdttningarna for lokalisering av
miljosidrande och resurskrivande industri — inriktas pd att tillgodose
detta syfte. Regeringen provar for nidrvarande dels en ansdkan om
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utbyggnad av det befintliga oljeraffinaderict i Nyndshamn, dels en
ansdkan om att lokalisera ett oljecldat kraftverk dit.!

Aterhillsamhet med att tillita ny fritidsbebyggelse i Kkustomridet,
skiirgirden och vid Milaren stiiller krav pd hdg planeringsberedskap {or
sidan bebyggelse i vissa andra delar av linet. De &verviiganden som
tidigare har gjorts inom ramen for regionplaneringen bor kunna tjina som
vigledning for berorda kommuners planeringsdigirder i detta avseende.

Behovet av rekreationsomriden for befolkningen i Storstockholms-
omridet ir betydande. Inom kvarvarande, centralt beldgna naturomri-
den stills ansprak pa att utnyttja mark for bl. a. bebyggelse, kommuni-
kationsleder och tiktverksamhet. Den samhilleliga avvigningen mellan
motstiende intressen bor for sddana omrdden ske i en kommunal
planering och mot bakgrund av de Overviganden som gors inom ramen
for regionplaneringen. De omridden som hirvid avses bli utnyttjude for
friluftsliv m. m. bor ges erforderligt skydd. Detta kan ske dels genom
tillimpning av naturvirdslagens bestimmelser, dels i form av faststilld
generalplan, kompletterad med de férordnanden enligt naturvirdslagen
som behovs fér att mojliggéra mer langtgiende dtgirder till f6rman f6r
rekreation och friluftsliv eller for att tillgodose behovet av vard av
naturen eller foreskrifter for allminhetens upptridande. I avvaktan pd en
sadan fastare reglering bor interimistiska férordnanden enligt naturvérds-
lagen &vervéigas. Under planeringsarbetet bor linsstyrelsen och landsting-
et samrdda med ber6érda kommuner om behoven av dtgirder f6r att
skydda viktiga naturomriden.

Liinet innefattar betydande omriden av primirt intressc f6r jordbru-
ket. Vad som anférs i avsnitt 3.2.2 i den allmidnna promemorian om att
oversiktliga planer for markanvindningen som beaktar jordbruksintres-
sena bor utarbetas inom expansiva tétortsregioner, berdr frimst Sigtuna,
Vallentuna, Upplands-Bro, Upplands-Visby, Ekerd, Sddertilje, Botkyrka,
Haninge, Vaxholms och Nynishamns kommuner. Vidare skall f5r dessa
kommuner och fér Norrtélje kommun gilla vad som didr anférs om att
kommunerna bdr samarbeta med varandra och samrida med bl. a.
linsstyrelse och lantbruksnimnd i syfte att utarbeta program fo6r
hushillning med jordbruksmarken. Landstinget torde kunna fi viktiga
uppgifter i detta arbete. Linsstyrelsen skall svara for erforderlig
samordning med motsvarande arbete i Uppsala lin.

Utbyggnaden av kidrnkraftverken i Forsmark och Oskarshamn medfér
behov av kraftledningsgator som kan komma att berora Stockholms lin.
Linsstyrelsen bér i samrdd med de kommuner som kan komma att
berdras samt med landstinget, vattenfallsverket och planverket uppmirk-
samma denna fraga tidigt i planeringsskedet.

Flygplatsfrigorna i lénet har varit foremal for sirskild utredning.

! Regeringen har i beslut den 12 juni 1975 meddelat att den s6kta lokaliscringen
av oljecldat kraftverk till Nynidshamn inte far komma till stand.
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Behovet av markreservation for ytterligare flygplats utdver Arlanda
kvarstar.

Vissa konflikter foreligger mellan kommunala och militira intressen i
linet, bl, a. i Haninge och Solna kommuner. Haninge kommun bdr vid sin
planering utgd frin att Utd skjutfilt och marinens basomriden skall
bibehillas. Solna kommun bor beakta att Ostra Frosunda tills vidare skall
anviindas av forsvaret, Mdjligheterna att med utgingspunkt i dessa
forutsitiningar komma fram till 16sningar som tillgodoser olika intressen
bér prévas i samrid mellan berérda kommuner, linsstyrelsen och berdrda
militdra myndigheter under planeringsskedet.

9.3 Uppsala lin

Regeringen finner att de inom Uppsala lidn upprittade programmen for
fullféljande av den fysiska riksplaneringens intentioner i huvudsak kan
ligga till grund for det fortsatta planeringsarbetet.

Kustzonen sdder om Oregrund har i de av statsmakterna fastlagda
riktlinjerna angetts som hogexploaterat kustomrdde. Inom sidant omride
bor berdrda kommuner, med beaktande av de synpunkter som planverket
och naturvardsverket har framfort, redovisa sina stillningstaganden i en
planering som ger en Oversiktlig bild av avsedd markanvindning i
kustzonen. Enligt fastlagda riktlinjer f6r hogexploalerade kustomriden
bor man iaktta stor aterhéllsamhet med att tillita ny fritidsbebyggelse.

Som anférts i avsnitt 3.8.2 i den allmiinna promemorian bér riktlinjer
for den fortsatta planeringen vid ligen for kraftverk inte anges nu.
Planeringen i anslutning till kiirnkraftverket i Forsmark i Osthammars
kommun boér emellertid kunna drivas vidare i enlighet med vad
kommunen féreslagit. Plunverket och siikerhetsmyndigheterna bér bere-
das tillfdlle att folja planeringsarbetet. Utbyggnaden av Forsmarksverket
medfér behov av kraftledningsgator. Linsstyrelsen bdr i samrid med
berdrda kommuner samt vattenfallsverket och planverket uppmiirksam-
ma denna fraga tidigt i plancringsskedet.

Osthammars kommun har foreslagit ett omride for industri i Hargs-
hamn. Miljéstérande industri skall enligt de av riksdagen ar 1972
fastlagda riktlinjerna inte komma i friga inom detta omride. Regeringen
finner inte anledning att aktualisera omprévning av nimnda riktlinjer.

Fér planeringen av Milarens strinder bor i huvudsak sddana krav
stillas som motsvarar vad som ovan har angetts fér kustzonen sdder om
Oregrund. Hdbo och Enkdpings kommuner bor under planeringsskedet
samordna foreslagna planeringsinsatser och dérvid efterstriiva att tillimpa
likvirdiga planformer.

Berorda kommuner bor beakta de synpunkter som har framférts av
tiskeriintendenterna i Osterhavets distrikt och Ovre sédra distriktet om att
fiskets intressen bor uppmirksammas vid planeringen utefter kusten och
vid Milaren.
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Enligt statsmakternas riktlinjer bor en dversiktlig planering genomf{oras
for huvudilvarnas dalgdngar. Kommunerna vid Dalilven bor samordna sin
planering fiven med berdérda kommuner i Viistmanlands och Gévleborgs
lan.

Liinet innefattar betydande omraden av primirt intresse for jordbru-
ket. Vad som anfors i avsnitt 3.2.2 i den allminna promemorian om att
oversiktliga planer for markanvindningen som beaktar jordbruksintres-
sena bor utarbetas inom expansiva téitortsregioner berdr i Uppsala lin
frimst Uppsala och EnkOpings kommuner. Vidare skall vad som dér
anférs om att kommunerna bor samarbeta med varandra och samrida
med bl. a. linsstyrelse och lantbruksnimnd i syfte att utarbeta program
for hushillning med jordbruksmarken gilla for dessa kommuner samt
dven for Habo, Tierps och Osthammars kommuner. Linsstyrelsen skall i
detta arbele svara for erforderlig samordning med motsvarande arbete i
Stockholms och Vistmanlands lin. Liinsstyrelsen skall vidare 1 anslut-
ning till sin redovisning av arbetet under planeringsskedet limna en
siirskild redogorelse for behandlingen av dessa fragor.

Mot bakgrund av vad som sigs i avsnitt 3.3.2 i den allmidnna
promemorian om utgangspunkter for skogsbrukets behandling, bér dver-
liiggningar inledas tidigt under planeringsskedet mellan Uppsala kommun,
linsstyrelsen och skogsvirdsstyrelsen betriffande vissa av kommunen
foreslagna forordnanden enligt 19 § NVL.

Viss oklarhet synes rdda betriffande vissa av forsvarets intresseomra-
den i Alvkarleby kommun. Kommunen bdr uppmirksamma de synpunk-
ter som har framforts av forsvarsomradesbefalhavaren. Foreligger konflik-
ter bor frigorna prévas i samrdd mellan berdrda kommuner, linsstyrelsen
och militdra myndigheter,

9.4 Sodermanlands lin

Regeringen finner att de inom S&dermanlands lin uppréttade program-
men for fullféljande av den fysiska riksplaneringens intentioner i
huvudsak kan ligga till grund fSr det fortsatta planeringsarbetet.

Kustzonen och skirgirden i S6dermanlands ldn har i de av statsmakter-
na fastlagda riktlinjerna for den fysiska riksplaneringen angetts som
hogexploaterat kustomride. Inom sidant omride bér berdrda kommuner
redovisa sina stillningstaganden pa ett siéitt som ger en Gversiktlig bild av
avsedd markanvindning. Hirvid bor de synpunkter som planverket och
naturvirdsverket har framfért betriffande planeringens inriktning och
omfattning beaktas.

Regeringen understryker behovet av ett samlat studium av dels linets
kust soder om Nykdping, dels Briviken och dess mynningsomrade. I'lera
konflikter mellan olika intressen {Oreligger inom detta omride. Planering-
en av detta kustomride bdr i enlighet med vad som anfoérs i avsnitt 3.8.2 i
den allmidnna promemorian bl a. inriktas pa att allsidigt klargora
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forutsittningarna for lokalisering av resurskrivande och miljéstdérande
industri i anslutning till de plaiser som har angetts i riktlinjerna fér den
fysiska riksplaneringen. I syfte att dra upp riktlinjer for en sidan samlad
planeringsinsats bor tidigt under planeringsskedet dverliggningar inledas
mellan representanter for berdrda linsstyrelser, kommuner och centrala
verk. Linsstyrelserna i SOdermanlands och Ostergbtlands lin skall i
anslutning till sina redovisningar av arbetet under planeringsskedet limna
en sirskild redogorelse till regeringen for planeringsliget for kustzonen
séder om Nyképing inklusive Braviken.

Foér de industriomriden som har aktualiserats fér miljéstérande
industri i anslutning till Nykdpings och Oxeldsunds tdtorter bor
planeringen bedrivas i generalplaneringens form. Bevarandeintressena och
fiskets intressen skall hiirvid beaktas. Nyk&pings och Oxeldsunds kom-
muner bor samarbeta i denna fraga och utnyttja material frin de
overgripande studier rorande kustzonen sdder om Nykdéping som har
angetts ovan,

Kusten mellan Nynishamn och Oxelésund har stort virde f{6r
friluftsliv. och naturvird. Bevarandeintressena och den vetenskapliga
forskningens intressen inom detta kustavsnitt bor sdrskilt uppmirksam-
mas i en Oversiktlig kommunal planering varvid iven frigan om inom
vilka omriden markanvindningen bor regleras genom tillimpning av
naturvardslagens bestimmelser bor Overvigas. Nykopings kommun bor
redovisa sina stillningstaganden pa ett sdtt som ger en Oversiktlig bild av
avsedd markanvindning i kustzonen.

Enligt fastlagda riktlinjer for hégexploaterade kustomriden B6r man
iaktta stor aterhillsamhet med att tillata ny fritidsbebyggelse.

Regeringen har i prop. 1975:46 lagt fram f6rslag till riktlinjer for
plancring och samordning av sambhillets insatser fér rekreation och
turism. Riksdagens beslut med anledning av forslaget skall beaktas i det
fortsatta planeringsarbetet.

Planeringen f6ér Milarens strinder bdr i huvudsak bedrivas pd ett
motsvarande siitt och med den huvudsakliga inriktning som har angetts
ovan for kustomridet mellan Nynidshamn och Oxeldsund. For omradet
vid Hjilmaren bor berorda kommuner redovisa sina stillningstaganden i
en planering som ger en Oversiktlig bild av avsedd markanvindning.
Planeringen bor klargdra {Orutsiittningarna for bebyggelseutvecklingen i
omradet under hiinsynstagande till det férliga friluftslivets, naturvardens,
kulturminnesviardens m. fl. intressen. Kommunerna boér samrdda med
varandra och dven med berérda kommuner i Orebro och Vistmanlands
lén.

For Bivenomridet pigir f. n. utredningsarbete. Under planerings-
skedet bdr samarbetet i planeringsfriagorna mellan kommunerna drivas
vidare med deltagande frin linsstyrelsens och andra berérda regionala
och centrala myndigheters sida. Det ir angeliget att hittills utfort
utredningsarbete snarast leder fram till stdllningstaganden som beaktar
den vetenskapliga naturvirdens och det rorliga friluftslivets intressen. De
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overviganden som hirvid gors bor ligga till grund fér kommunernas
fortsatta plancring inom Bavenomrédet.

Aterhallsamhet med att tilldta ny fritidsbebyggelse i kustomridet.
skirgarden, vid Milaren samt vid Hjdlmaren och Biven stiller krav pd hog
planeringsberedskap for sidan bebyggelse i vissa andra delar av ldnet. Vad
som anfors i avsnitt 3.7.2 i den allminna promemorian rérande omvand-
ling av befintligt fldre byggnadsbestand bor hiirvid beaktas.

SOédermanlands lidn innefattar omraden av primirt intresse fér jordbru-
ket. Vad som anfors i avsnitt 3.2.2 i den allmdnna promemorian oni att
oversiktliga planer som beaktar jordbrukets intressen bdr utarbetas inom
expansiva titortsregioner, berér i Sédermanlands lin frimst Eskilstuna,
Nyko6pings och Stringnis kommuner.

Linets skogsbruk har stor betydelse fér skogsindustrin i andra lin. Nir
det giller skogsbrukets behandling i planeringen hinvisas till vad som
anfors i avsnitt 3.3.2 1 den allminna promemorian.

Utbyggnaden av kirnkraftverken i Forsmark och Oskarshamn medf{or
behov av kraftledningsgator som kan komma att berdra Sédermanlands
lin. Linsstyrelsen bor i samrid med de kommuner som kan komma att
berdras samt med berdrda centrala myndigheter uppmirksamma denna
friga tidigt i planeringsskedet.

9.5 Ostergotlands lin

Regeringen finner att de inom Ostergdtlands lin upprittade program-
nmen for fullféljande av den fysiska riksplaneringens intentioner i huvud-
sak kan ligga il grund f6r det fortsatta planeringsarbetet.

Brivikenomrddet och kusten norr dirom har i de av statsmakterna
fastlagda riktlinjerna angetts som hogexploaterat kustomrade, medan
kusten sdder om Braviken betecknats som obrutet kustomride. Inom
sidana omriden bdr berbérda kommuner, med beaktande av de synpunk-
ter som planverket och naturvardsverket framfért. redovisa sina still-
ningstaganden i en planering som ger en &versiktlig bild av avsedd
markanvindning i kustzonen. Regeringen finner de former planeringsar-
betet fitt for det obrutna kustomridet inom lidnet och norra Kalmar ldn
vara tillfredsstillande.

Regeringen vill understryka behovet av ett samlat studium av Braviken
och dess mynningsomride samt kuststrickan norr dirom upp till
Nykoping. Flera konflikter mellan olika intressen foreligger inom
omridet. De synpunkter som framfdrts av bl. a. planverket, naturvirds-
verket, fiskeristyrelsen, forsvarsomridesbefilhavaren och skogsvirdssty-
relsen bor beaktas. Planeringen bdr i enlighet med vad som anfors i
avsnitt 3.8.2 i den allminna promemorian bl. a. inriktas pa att allsidigt
klargdra forutsdttningarna for lokalisering av resurskrivande och miljé-
storande industri 1 anslutning till de platser som angetts iriktlinjerna fér
den fysiska riksplaneringen. Overldggningar bor inledas tidigt under
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planeringsskedet mellan representanter f6r berérda kommuner, linssty-
relser och centrala verk. Lidnsstyrelserna i Sddermanlands och Ostergot-
lands lin skall i anslutning till sina redovisningar av arbetet under
plancringsskedet ldmna en sirskild redogorelse till regeringen for plane-
ringsliget for Braviken och kustzonen norr ddrom.

Det ir av vikt att planeringen vid Viittern ges en samlad behandling i
det fortsatta arbetet. Linsstyrelserna i berdrda lin bér féra dverliggning-
ar med bl. a. berdrda kommuner, Vitterns vattenvardskommitté och
berdrda forsvarsmyndigheter i detta syfte. Inom Ostergétlands lin bor
Motala och Odeshdgs kommuner utveckla sina program fér planeringen
vid Vittern. .

Ostgdtaslitien utgdr ett av de stdrsta och for jordbruksproduktion
bist limpade omradena i landet. Vad som anférs i avsnitt 3.2.2 i den
allminna promemorian om att Oversiktliga planer fér markanvindningen
som beaktar jordbruksintressena bor utarbetas inom expansiva tidtortsre-
gioner beror i Ostergdtlands lin framst Linkopings, Mjolby, Motala,
Norrk6pings och Séderkdpings kommuner. Vidare skall vad som dir
anférs om att kommunerna bor samarbeta med varandra och samrada
med bl. a. linsstyrelse och Jantbruksnimnd i syfte att utarbeta program
fér hushallning med jordbruksmarken giilla for dessa kommuner samt
dven fér Boxholms, Finspangs, Kinda, Valdemarsviks, Atvidabergs och
Odeshégs kommuner. Linsstyrelsen skall i anslutning till sin redovisning
av arbetet under planeringsskedet limna en sirskild redogdrelse for
behandlingen av dessa fragor.

Vad giller fragan om lokalisering av en ny regional flygplats hiinvisas
till vad som ségs i den allminna promemorian, avsnitt 3.9.2. Regeringen
har for avsikt att foreligga 1975 irs riksmote forslag rérande Bravalla
flygflottilj.!

Utbyggnaden av kidrnkraftverket i Oskarshamn medf6ér behov av
kraftledningsgator som kan komma alt beréra Ostergdtlands lin. Linssty-
relsen bor i samrid med de kommuner som kan komma att berdras samt
vattenfallsverket och planverkel uppmirksamma denna friga tidigt i
planeringsskedet.

Linsstyrelsen har pdpekat vissa problem rdérande bevarandefrigor i
Y xningenomradet. Frigorna bér ndrmare utredas under planeringsskedet
av linsstyrelsen i samrid med statens naturvardsverk.

9.6 Jonkopings lin

Regeringen finner att de inom Jénkopings lin upprittade programmen
for fullféljande av den fysiska riksplaneringens intentioner i huvudsak
kan ligga till grund for det fortsatta planeringsarbetet.

Det #r av vikt att planeringen vid Vittern ges en samlad behandling i
det fortsatta arbetct. Linsstyrelserna i berérda lin bor fora dverldggning-
ar med bl. a. berérda kommuner, Vitterns vattenvirdskommitté och

! Prop. 1975:75.
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berdrda militira myndigheter i detta syfte. Planeringsarbetet bor for
kommunernas del ges en siddan inriktning att kommunerna kan redovisa
sina stdllningstaganden pd etl siitt som ger ¢n Oversiktlig bild av avsedd
markanvindning {6r hela Vitternomradet. Hiirvid bdr dven fiskets
intressen beaktas. I avvaktan pa att planer har uppriittats som beaktar de
allmédnna riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen fér behandlingen av
bl. a. friluftslivets och fritidsbebyggelsens intressen bdr man vara restrik-
tiv i fraga om att tillata ny fritidsbebyggelse i omridet.

Aven fo6r omridena kring Bolmen, Fegen och Sommen boér berdrda
kommuner redovisa sina stillningstaganden pi ett sitt som ger en
oversiktlig bild av avsedd markanvindning. Planeringen bor klargdra
forutsittningarna for bebyggelseutvecklingen i omradena under hiinsyns-
tagande till det rorliga friluftslivets, turismens, naturvardens m. fl.
intressen. I planeringsarbetet bdr riskerna for konflikter med fisket
uppmirksammas. Planeringsinsatserna for dessa omrdden bdr samordnas
dven med berdrda kommuner i Ostergdtiands, Kronobergs, Hallands och
Alvsborgs liin.

Jonko6pings lin innefattar omréden av primiirt intresse for jordbruket.
Vad som anfdrs 1 avsnitt 3.2.2 i den allminna promemorian om att
Sversiktliga planer for markanvindningen som beaktar jordbrukets
intressen bor utarbetas inom expansiva titortsregioner, berdr i Jonko-
pings lin frimst Jonkopings, Fksjo, Trands, Vetlanda och Viirnamo
kommuner.

Linets skogsbruk har betydelse for skogsindustri i andra lin. Nir det
giller behandlingen av skogsbruket i planeringen hiinvisas till vad som
anfors i avsnitt 3.3.2. 1 den allmédnna promemorian.

I fraiga om Smilunds Taberg crinrar regeringen om att statens
naturvirdsverk har regeringens uppdrag att f6lja fragan om skydd av
bergets naturviirden.

De militira myndigheterna har anmilt behov av atl utvidga det
befintliga skjutfiliet i anslutning till Skillingaryd i Vaggeryds kommun.
En sidan utvidgning skulle komma att berdra bl. a. naturvirdens och
kulturminnesvirdens intressen. Linsstyrelsen bor under planeringsskedet
samrida med forsvarets fastighetsnimnd, de militira myndigheterna och
kommunen i syfte att astadkomma en rimlig avviigning mellan de civila
och militira intressena nir det giller ianspriktagande av mark for en
evenluell utvidgning av skjutfiltet i Skillingaryd.

9.7 Kronobergs lin

Regeringen finner att de inom Kronobergs lin uppriittade programmen
for fullféljunde av den fysiska riksplaneringens intentioner i huvudsak
kan ligga till grund for det fortsatta planeringsarbetet.

Den interkommunala plancring sem har piborjats fér Asnen-—Mien-
omridet och Morrumsin. Méckelnomridet samt Bolmenomridet ligger
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vil 1 linje med riktlinjerna i den fysiska rikspluneringen. Under
planeringsskedet bor samarbetet i planeringsfrigorna mellan kommuner-
na drivas vidare med deltagande frin linsstyrelsens och andra berdrda
regionala myndigheters sida. For Asnen -Mienomridet och Morrumsan
samt for Moéckelnomriadet bor formerna for att tillgodose bevarande-
intressena ndrmare utredas under planeringsskedet. De 6verviganden som
hiirvid goérs bor ligga till grund foér kommunernas fortsatta planering inom
dessa omriden.

For Asnen—Mienomriidet och MSrrumsiin rider viss oklarhet betriffan-
de vattenregleringsfrigorna. Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t tillsatte
chefen for jordbruksdepartementet i mars 1974 en arbetsgrupp med
uppgift att bl. a. utarbeta program f6r erforderlign undersékningar
betriffande Asnen samt att utreda férutsittningarna att indra regleringen
i Asnens vattensystem. I arbetsgruppen ingir representanter for jord-
bruksdepartementetl, naturvirdsverket, linsstyrelsen och berdrda kom-
muner. For att klarldgga de olika parternas stindpunkter och hora deras
dsikter om hur en permancnt jimkning av tappningsplanen skulie kunna
utformas har arbetsgruppen tagit upp Overliggningar med de berdrda
parterna. Det material som tas fram kommer tillsammans med resultaten
frin ett flertal andra unders6kningar som arbetsgruppen genomfér att
under ir 1975 stillas till kammarkollegiets forfogande. Kammarkollegiet
har diirefter att beddma om utsikter till en jimkning av regleringsfore-
skrifterna i géllande vattendom freligger och om en ny ansdkan skall
inldmnas till vattendomstolen.

F6r Bolmenomridet bor berdrda kommuner redovisa sina stillnings-
taganden i en planering som ger en Gversiktlig bild av avsedd markanviind-
ning. Planeringen bor klargdra forutsiittningarna 6r bebyggelseutveck-
lingen i omridet under hiinsynstagande till det rorliga friluftslivets,
naturvardens m. fl. intressen.

Fritidsbebyggelsefrigorna bér tas upp till behandling i samband med
kommunernas arbete med kommundversikier. Vad som anfors i avsnitt
3.7.2 i den allmiinna promemorian rérande omvandling av befintligt dldre
byggnadsbestand bér hiirvid beaktas.

Om de planer pa utbyggnad av massaindustrin i Timsfors och
Stromsndsbruk som har tagits upp i programmaterialet aktualiseras
ankommer det pid linsstyrelsen att bedOma om det finns skidl att
uppmiirksamma regeringen hirpd mot bakgrund av bestimmelserna i 136
a§ BL. I 6vrigt hinvisas till vad som anfors i avsnitt 3.8.2 i den allminna
promemorian.

9.8 Kalmar lin

Regeringen finner att de inom Kalmar ldn uppriittade programmen for
fullfdljunde av den fysiska riksplaneringens intentioner i huvudsak kan
ligga till grund for det fortsatta planeringsarbetet.
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Linets kust och skirgird norr om Simpevarp har i de av statsmakterna
fastlagda riktlinjerna for den fysiska riksplancringen betecknats som
obrutet kustomriade. Inom sadant omride boér berorda kommuner
redovisa sina stillningstaganden pé ett siitt som ger en &versiktlig bild av
avsedd markanviindning. Hirvid bdr de synpunkter som planverket och
naturvirdsverket har framfoért betridffande planeringens omfatining och
inriktning beaktas. Regeringen finner att de former planeringsarbetet har
fitt for det obrutna kustomradet ér tillfredsstillande.

Kommunerna bor dven for linets Ovriga kustomriden redovisa sina
stillningstaganden pid ett sitt som ger en Oversiktlig bild av avsedd
markanvindning. Aterhallsamhel bor iakttas med att tillata ny fritidsbe-
byggelse i kustomriden som har betydelse for friluftsliv och naturvird.

Kustkommunerna har som regel behandlat frigor om lokalisering av
resurskrivande och miljéstérande industri. Ménsteris kommun bor
emellertid komplettera sitt program i detta avseende. Under planerings-
skedet boOr utrednings- och planeringsitgirderna betriffande siadan
industri som behandlas i den fysiska riksplaneringen drivas vidare i
samarbete mellan kommunerna vid kusten och ldnsstyrelsen. Hirvid bor
dven fiskets intressen redovisas pé ett sadant sitt att riskerna for negativa
iterverkningar pa fisket till f6ljd av industrietableringar kan beaktas i
planeringen.

Oland har i de av statsmakterna fastlagda riktlinjerna angetts som ett
omrade dir behovet av planering ir sdrskilt stort mot bakgrund av dns
specietla karaktdr och de manga ansprdk pd markens anviindning som
riktas mot 6n. Kommunerna pid Oland bér redovisa sina stillningstagan-
den pa ett sitt som ger en dversiktlig bild av avsedd markanvindning fér
hela 6n. 1 enlighet med vad som anfdrs i avsnitt 2.2 i den allmidnna
promemorian bodr under planeringsskedet dtgirder for att tillgodose bl. a.
naturvardens och kulturminnesvirdens intressen vidtas inom de ramar
som tillgiingliga ekonomiska resurser medger. Stor aterhillsamhet bor
iakttas med att tillata ny fritidsbebyggelse i avvaktan pad att planer
upprittats som beaktar riktlinjerna for den fysiska riksplaneringen. Med
tanke pd Olands virde frin rekreations- och (uristsynpunkt behdvs
samlade Overviganden om behovet av olika former av Gvernattningsmaj-
ligheter i anslutning till omrdden av virde for friluftsliv och rekreation.
Det idr angeldget att de dtgirder som behdvs for att tillgodose
bevarandeintressen och for att utveckla friluftslivet och turismen
samordnds i kommunernas planering.

Regeringen erinrar om de forslag till riktlinjer for planering och
samordning av samhillets insatser f6r rekreation och turism som nyligen
har forelagts riksdagen (prop. 1975:46). Riksdagens beslut med anledning
av fOrslaget skall beaktas i det fortsatta planeringsarbetet.

Regeringen crinrar vidare om vad som anfdrs i avsnitt 2.1 1 den
allminna promemorian om att savil olika slag av dversiktliga markanvind-
ningsplancr som s. k. kommunoversikter bdr handldggas i enlighet med de
regler som anvisas i byggnadsstadgan for generalplan.
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Aterhallsamhet med att tillita ny fritidsbebyggelse i kustomradet och
pa Oland stiller krav pi hdg planeringsberedskap. for sadan bebyggelse i
andra delar av ldnet, Vad som anfdrs i avsnitt 3.7.2 i den allménna pro-
memorian rérande omvandling av befintligt dldre byggnadsbestind bor
beaktas i detta sammanhang. Niir det giller fritidsbebyggelsens behand-
ling i plancringen bor samridd ske med ldnsstyrelser och kommuner i
angrinsande lin. Visterviks och Vimmerby kommuner bdr hirvid
uppmirksamma den planering som har pabdrjats for det s. k. sddra
sjodistriktet i Ostergdtlands lin.

Kalmar lin innefattar betydande omriden av primirt intresse for jord-
bruket. Vad som anférs i avsnitt 3.2.2 i den allménna promemorian
om att oversiktliga planer f6r markanviindningen som beaktar jordbruks-
intressena bor utarbetas inom expansiva titortsregioner berdr i Kalmar
lin frimst Kalmar. Mdnsteris, Borgholms och Morbylings kommuner.
Vidare skall for dessa kommuner och for Nybro och Torsis kommuner
gilla vad som anférs | ndmnda promemoria om att kommunerna bor
samarbeta med varandra och samrida med bl a. lansstyrelsen och
lantbruksndmnden j syfte att utarbeta program for hushdillning med
jordbruksmarken. 1 anslutning till arbetet med att uppritta ett sadant
program bor linsstyrelsen och berdrda kommuner i samarbete, med
heaktande iven av naturvardens, kulturminnesvardens och friluftslivets
intressen, ange utgingspunkter fér en samordnad férdelning av mark for
bostadsbyggande och niiringsliveis utveckling vid kusten och pd Oland.
De studier som utforts eller pigir inom sddra Kalmar lins region-
planeférbund och Olunds kommunalférbund bdr kunna uinyttjas i
detta arbete. Linsstyrelsen skall i anslutning till sin redovisning av arbetet
under planeringsskedet limna en siirskild redogoérelse for behandlingen av
Jordbrukets intressen.

Som anférs i avsnitt 3.8.2. i den allminna promemorian bér nya' rikt-
linjer betraffande markreservationer for kraftverk och ledningsnit
inte anges nu. Plancringen i anslutning till kiirmkraftverket i Simpevarp i
Oskarshamns kommun bor emellertid drivas vidare i enlighet med vad
kommunen har fOreslagit. Planverkel och sikerhetsmyndigheterna bor
beredas tillfdlle att félja planeringsarbetet. Utbyggnaden av Oskarshamns-
verket medfdér behov av kraftledningsgator. Linsstyrelsen bor i samrad
med berdrda kommuner och centrala myndigheter uppmirksamma denna
friga under plancringsskedet.

Nigra kommuner har framhillit att del dr angeliget att problemen
rorande vattenrening och Oversvimningar i Eméan 16ses. Regeringen
erinrar om att chefen fér jordbruksdepartementet efter bemyndigande av
Kungl. Maj:t har tillkallat en sirskild sakkunnig med uppgift att
undersOka mdjligheterna att minska riskerna for dversviimningar i Emin.
I dessa bedémningar skall ocksa hiinsyn tas til naturvirdens intressen.
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9.9 Gotlands lin

Regeringen finner att det av Gotlands kommun uppriittade program-
met f6r fullféljunde av den fysiska riksplaneringens intentioner i
huvudsak kan ligga till grund f6r det fortsalta plancringsarbetet.

Gotland har i de av statsmakterna fastlagda riktlinjerna angetts som ett
omride diir behovet av planering iir sirskill stort mot bakgrund av 6ns
speciella karuktiir och de miinga delvis ofdrenliga ansprik pia markens
anvindning som riktas mot on. Planeringsbehovet ir speciellt framtridan-
de for kusten samt for Fird i norr och Sudrel i s6der. Kommunen bor
redovisa sina stillningstaganden pi ett siitt som ger en Oversiktlig bild av
avsedd markanvindning for hela Gotland. 1 enlighet med vad som unférs i
avsnitt 2.2 i den allminna promemorian bor samtidigt atgirder fér att
tillgodose bl. a. naturvirdens och kulturminnesvardens intressen vidtas
inom de ramar som lillgingliga ekonomiska resurser medger. Stor
aterhallsamhbet bor iakttas med ati tillita ny bebyggelse utefter kusten,
pa Fard och pi Sudref i avvaktan pd planer som beaktar riktlinjerns for
den fysiska riksplaneringen. Aicrhillsamhet med att tillita ny bebyggelse
i kustomradena stiller krav pi hog planeringsberedskap for fritidsbebyg-
gelse i de inre delarna av Gotland. Med tanke pi Gotlands viirde frin
turistsynpunkt m. m. behdvs samlade 6verviiganden om dels den enskilt
dgda fritidsbebyggelsens framtida utveckling och omfattning, dels beho-
vet av andra dvernattningsmojligheter i anslutning till omriden av virde
for friluftsliv och rekreation. Regeringen crinrar i anslutning hiirtill om de
forslag till riktlinjer fér planering och samordning av sambhiillets insatser
for rekreation och turism som nyligen huar forelagts riksdagen (prop.
1975:46). Riksdugens beslut med anledning av propositionen skall
beaktas i det fortsatta planeringsarbetet.

Gotland har viktiga naturresurser mot vilka riktas Onskemédl om
cxploatering. For nfrvarande prévar regeringen i sdrskild ordning en
planerad utvidgning av cementindustrin i Slite. Bide kommunen och
liinsstyrelsen har féreslagit att konflikterna mellan bevarandeintressena
och kalkbrytningen bor utredas siirskilt. Naturvirdsverket och planverket
anser att frigan om landets férsérjning med kalk bor bli foremil fér en
Overgripande utredning. Dessa forslag Overvigs for nidrvarande inom
berdrda dcpurtcmcnl.'

Forekomsterna under vatten av sund och grus utanfor bl. a. norra
Goltlands kuster ir féremadl for ett Okat intresse {6r exploatering. De
berdrda omradena ir betydelsefulla for fisket och for Ostersjéns bestind
av sil och sjofiagel. Statens industriverk har uppdrag att utreda vissa
frigor rérande utvinning av sand och grus, sirskilt fran havsomriden, och
skall darvid siirskilt beakta verkningarna pd den marina miljén pa Kortare

I Regeringen har i beslut den 18 juni 1975 uppdragit at statens industriverk att
utreda vissa frigor angiende utvinning av kalksten m. m.
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och lidngre sikt. Linsstyrelsen i Gotlands lin bér med beaktande av det’
pigiende utlredningsarbetet utarbeta en plan som redovisar sidana
omriden utanfér Gotlands kuster som av olika skil bor undantas frian
eventuell tikt av sand eller grus. Utgangspunkten skall hiirvid vara att
inverkan av betydelse pé fiskets intressen eller i Svrigt pd den marina
miljén skall undvikas.

Gotlunds kommun har uttalat att man i den fortsatta pluneringen avser
att reservera ett anlal ligen for lokalisering av tung, hamnberoende
industri. Nagot omride for resurskriivande och miljostérande industri pa
Gotland har inte angetts i de av stutsmaktierna fustlagda riktlinjerna for
den fysiska riksplaneringen. Under planeringsarbetet bor frigan om
behovet av markreservationer for olika typer av industri preciseras.
Behovet av hundlingsberedskap f6r det fall att oljeprospekteringen pi och
vid Gotland leder till mer omtfattande verksamhet kan for niirvarande inte
nirmare bed6mas. Linsstyrelsen och kommunen bér emcliertid beakta
vad naturvardsverket anfért om det angeligna 1 att denna fraga
uppmiirksammas i den fortsatia planeringen. :

Gotland innefatiar betydande omraden av primirt intresse for jordbru-
ket. Vissa av dessa omraden #r av intresse fér bl. a. bebyggelscexpansion
och for militir anviindning. Detaljerad inventering av jordbruksmarken
bor genomfdras i torsta hand inom sddana omraden som kan bli féremal
for konflikter om markanviindningen. Jordbrukets och skogsbrukets
intressen bor behandlas inom ramen {6r den fortsatta planeringen i
enlighet med vad som antors i avsnitten 3.2.2 och 3.3.2 i den allmidnna
promemorian.

Gotlands myrar har varit foremal for utdikning under en ling tid till
férman for jordbruket. Utdikningarna innebiir att vetenskapliga natur-
virdsintressen till viss del gir forlorade. Vidare far utdikningarna
konsekvenser for grundvattnet pia on. For niirvarande ér det svirt att
Overblicka dessa konsckvenser. Mot bakgrund av vattensituationen pa
Gotlund kan de emellertid inncbira svérigheter pa liangre sikt. Planer
foreligger pa viss ytterligare utdikning av Triskmyr som i lincts
myrinventering har utpckats som det frin naturvirdssynpunkt férnimsta
myromridet. Denna friga provas for nidrvarande i siirskild ordning.
Frigan om fortsatta utdikningar av Gotlands myrar bor utredas vidare.
Linsstyrelsen skall under planeringsskedet stilla summan det utrednings-
material som redan finns for olika myromraden samt komplettera detta
material med de ytterligare utredningar som beddms erforderliga for att
kunna goéra lingsiktiga avvigningar mellan jordbrukets intressen & ena
sidan och naturvardens och vattenvardens & den andrua. Linsstyrelsen bor
hirvid samrida med berdrdu centrala verk. Linsstyrelsen skall i anslut-
ning till sin redovisning av arbetet under planeringsskedet limna en
sirskild redogdrelse for behandlingen av denna friga.

Konflikter foreligger sdder om Visby vid Martille mellan friimst
jordbruksintressen och behov av ett nytt Ovningsfilt for Gotlands
regemente. Forslag till ett sadant filt utreds for ndarvarande pé regering-
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ens uppdrag av forsvarets fastighetsnimnd. Linsstyrelsen bdr under
planeringsskedet samrida med fastighetsnimnden, kommunen och berdr-
da militira myndigheter i syfte att dstadkomma en rimlig avvigning
mellan de civila och militdra intressena i fraga om mark for regementets
dvningar.

9.10 Blekinge lin

Regeringen finner att de inom Blekinge lin uppriittade programmen
for fullféljande av den fysiska rikspluneringens intentioner i huvudsak
Kan ligga till grund for det fortsatta planeringsarbetet.

Hela linets kust viister om Torhamns udde har i de av slatsmakterna
fastlagda riktlinjerna angetts som hodgexploaterat kustomrade. Inom
siadant omride bor berérda kommuner, med beaktande av de synpunkter
som planverket och naturvirdsverket har framfort, redovisa sina still-
ningstaganden i en plancring som ger en Oversiktlig bild av avsedd
markanviindning i kustzonen. Enligt fastlagda riktlinjer for hégexploate-
rade kustomraden bor man iaktta stor dterhallsamhet med att tillata ny
fritidsbebyggelse. Vidare bodr vid planeringen i titorternas niirhet i
kustomrddet beaktas vad som anforts i avsnitt 3.2.2 i den allminna
promemorian om att Oversiktliga planer fo6r markanvindningen som
beaktar jordbruksintressena bdr utarbetas som grund for Gverviganden
om limpliga utbyggnadsriktningar.

Enligt fastlagda riktlinjer bér mark reserveras i anslutning till Karls-
hamn for sidan industri som behandlas i den fysiska riksplaneringen. I
enlighet med vad som anfdrs i1 avsnitt 3.8.2 i den allminna promemorian
b6r de av kommunen foreslagna plancringsitgidrderna — mot bakgrund av
studier som niirmare klargdr forutsiittningarna for lokalisering av miljo-
storande och resurskrivande industri — inriktas pd att tillgodose detta
syfte. Hirvid bor, som ldnsstyrelsen hur anfOrt, riskerna fér negativa
aterverkningar pi fisket samt friluftslivets intressen beaktas.

Vad linsstyrelsen, lantbruksnimnden och luftfartsverket anfért betrif-
fande foreslagen flygplats i Karlskrona kommun bor uppmiirksammas.

Mojligheterna att begrinsa de konflikter Karlskrona kommun pitalat i
anslutning till skjutfiltet vid Torhamns udde bdr provas i samrdd mellan
kommunen, linsstyrelsen och militdra myndigheter.

9.11 Kristianstads ldn

Regeringen finner att de inom Kristianstads ldn uppriittade program-
men for fullféljande av den fysiska riksplaneringens intentioner i
huvudsuak kun ligga till grund for det fortsatta planeringsarbetet.

Minga av kommunernas dversiktliga planer for titortsutveckling m. m.
behdver ses Gver, frimst beroende pd konflikter om att utnyttja
jordbruksmarken. Som stdd for en sadan 6versyn fordras ofta dverviigan-
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den i regional skala. Aven skogsbruksfriagorna iir av sirskilt intresse i
Kristianstads lin inte minst med tanke pa skogsomridenas betydelse som
rekreationsomraden for innevinarna i de titbefolkade delarna av Skane.
Det foreligger motl denna bakgrund behov av regionalu dverviganden om
markanvindningen och samarbete mellan kommunerna och Sver lins-
griinsen med Malméhus lin. Den interkommunala planering som pigir
for Soderdsen dr frin denna synpunkt betydelsefull. Under planerings-
skedet bdr samarbetet i planerngsfrigoma mellan kommunerna drivas
vidare med deltagande frin linsstyrelsens och andra regionala myndighe-
ters sida. Hirvid bor Sverviigas behovet av interkommunalt samuarbete
ocksd betriffande Linderddsisen, Brosarps buckar, Hallundsdsen och
lvosjdomridet.

Hels kustzonen i Kristianstads lin hur i de av statsmakierna fastlagda
riktlinjerna angetts som hogexploaterat kustomride. Inom sidant omride
bér berdrda kommuner beuktia de synpunkter som planverket och
naturvirdsverket har framfért och redovisa sina stillningstaganden pi ett
siitt som ger en Oversiktlig bild av avsedd markanvindning i kustzonen.
Enligt fastlagda riktlinjer for hogexploaterade kustomriden boér man
iuktta stor aterhillsamhet med att tillita ny fritidsbebyggelse. Den
kustplanering som har pigitt for sédra Sverige boér kunna ge underlag f6r
samordning av den kommunala planeringen vad giller naturviirdens och
det rorliga friluftslivets intressen. Den avgriinsning av kustzonen som
redovisas av planverket bdr beaktas. Vidare bor fiskets intressen
uppmirksammas i hégre grad fin vad som har skett under programarbelet.

Kristianstads lin innefatlar betydande omraden av primiirt intresse for
jordbruket. Vad som anfdrs i avsnitt 3.2.2 i den allméinna promemorian
om att dversikiliga planer f6r markanvindningen som beaktar jordbruks-
intressena bor utarbetas inom expansiva tiitortsregioner berér Bromélla,
Bistads, Hissleholms, Klippans, Kristianstads, Simrishamns, Astorps och
Angelholms kommuner. Vidare skall tor dessa kommuner och for
Tomelilla och Ostra Gdinge kommuner giilla vad som diir anfdrs om att
kommunerna bér samarbeta med varandra och samrida med bl a.
linsstyrelse och lantbruksnimnd i syfte att utarbeta program for
hushillning med jordbruksmarken. Hiirvid bor jordbrukets intressen ges
en vidare avgrinsning in under programarbetet och beddmas med
utgingspunkt i de principer som har tillimpats av lantbruksstyrelsen vid
redovisningen av for jordbruket primira intresscomriden. Studierna
rérande jordbrukets intressen i forhillande till titorternas expansion bér
ocksd sittas i samband med bl. a. 6verviaganden rérande den begriinsade
tillgingen pa mark for rorligt friluftsliv 1 delar av Skane. Jord- och
skogsfragorna bor diirfér behandlas i ett sammanhang och i regional skala
vigas mot andra intressen. Utgdngspunkten bor vara att arbetet med
detta program skall ge ctt fér hela Skéne gemensamt underlag f6r att
langsiktigt tillgodose jordbruks-, skogsbruks- och friluftsintressen mcd
beaktunde av mdéjligheterna att astadkomma indamdlsenliga titortsbild-
ningar. De samlade dverviiganden som dirvid gdrs bor bilda utgingspunkt
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for de enskilda kommunernas planering, Behovet av att skydda bl. a.
Jordbrukets intressen genom faststilld generalplan torde fia dverviigas i
samband hiirmed. ‘

Det markhushillningsprogram som har angetts ovan bodr utarbetas
skyndsamt. Med tanke pi skogsbrukets betydelse i Linet bor skogsvirds-
styrelsen medverka aktivt 1 programarbetet. Linsstyrelsen bdr under
arbetets gang samrida med Linsstyrelsen i Malmdhus lin. De bida
Linsstyrelserna skall i anstutning till sina redovisningar av arbetet under
plancringsskedet limna en gemensam redogdrelse {ill regeringen for
behandlingen av dessa frigor.

Stora delar av Hallandsasen dr av viisentlig belydelse for naturvird,
rorligt frituftsliv samt jord- och skogsbruk. Samtidigt fir dsen utsatt for
exploateringsdnskemdl frimst for fritidsbebyggelse. Bastads och Angel-
holms kommuner bor i samarbete se Gver befintliga dispositionsplaner for
omradet och diirvid sumriada med linsstyrelsen, lanibruksnimnden och
skogsvirdsstyrelsen. T avvaktan pi en sddan dversyn bdr man iakita stor
aterhallsamhet med att tillata ny fritidsbebyggelse.

Vad giller framtida strickning av riksvdg 10 vid Brésarp skall
planeringen utgd frin att en strickning som #dventyrar naturviirdena vid
Brosarps backar inte fir komma till stand.

Liinsstyrelsen bor under planeringsskedet ta initiativ till Sverldggningar
med foretridare or forsvaret betriiffande de av Tomelilla kommun
patalade konflikterna mellan d ena sidan naturvirds- och friluftslivsintres-
sen och 4 andra sidan verksamheten vid skjutplatsen for tunga artilleri-
piiiser i Brosarp.

9.12 Malmohus ldn

Regeringen finner att de inom Malmohus lin uppriittade programmen
for fullféljande av den fysiska rikspluneringens intentioner i huvudsak
kan ligga till grund fér det fortsalta planeringsarbetet.

Konflikter o muarkanviindningen férekommer 1 stora delar av
Malmohus lin. Sumtliga kommuner 1 liinet bor i det fortsatta arbetet ta
stittning rill frigor rorande markanvindning och reglering av bebyggelse i
cen kommunomfattande planering som inledningsvis kan fa formen av
kommundversikter, i vilka anges riktlinjer fér bebyggelseutvecklingen och
behovet av fortsatt planliggning.

Minga av kommunernas éversiktliga planer for titortsutveckling m. m.
behdver ses over, frimst beroende pa konflikter om att utnyttja
jordbruksmark. Som stéd {6r en sidan dversyn fordras ofta dverviiganden
i regional skata. Den planering som behdver ske for att tillgodose
riktlinjer i den fysiska riksplaneringen har dirigenom ett niira samband
med det samarbete i planeringsfragor som bedrivs mellan kommunerna i
linet, bl. a. inom de¢ tvd kommunalforbunden. Den interkommunala
planering som pagiar for Soderisen och Romeleisen och de initiativ til
liknande samarbete som enligl programmaterialet skall tas for planering-

&8 Riksdagen 1975776 1 saml, Nr ]
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en av det sydviistskdnska §jé- och skogslundskapet iir frin denna
synpunkt betydelsetulla. Under planeringsarbetet bor sumarbetet mellan
kommunerna drivas vidare med deltagande fran Linsstyrelsens och andra
berdrdu regionald myndigheters sida. Hirvid bér dverviigas om interkom-
munalt sumarbete bdr komma till stand ocksa betriiffande det 5. k. sédra
backlundskapet och Linderddsasen.

Hela kustzonen i Malméhus lin har i de av statsmakrerna fastlagda
riktlinjerna angetts som hogexploaterat kustomride. Inom sidant omride
bar berdrda kommuner beakta de synpunkter som planverket och
naturvardsverket har framtoért och redovisa sina stillningstaganden pa ett
sitt som ger en Sversiktlig bild av avsedd markanviindning i kustzonen.
Enligt fastlagda riklinjer for hoégexploaterade kustomriaden bir man
iaktla stor aterhallsamhet med att tillata ny fritidsbebyggelse. Den
kustplangring som har pigitt f&r sédra Sverige bor kunna ge underlag for
samordning av den kommunala plancringen vad giller naturvardens och
det rorliga friluftslivets intressen. Den avgriinsning av Kustzonen som
redovisas av planverket bor beakras. Fiskets intressen bér uppmiirksam-
mas vid planeringen i kustomridet. 1 samband med planeringen for
Oresundskusten bor kommunerna samarbeta med linsstyrelsen i syfie aft
belysa och analysera fororeningssituationen i omrader och hirvid dven. i
gverensstimmelse med vad som anfdrs i prop. 1972:111, studera
mojligheterna att reservera mark tor industri inom befintliga titorter.

Som har anférts i avsnitt 3.8.2 1 den allmidnna promemorian boér nya
viktlinjer betriiffunde markreservationer for kraftverk och ledningsniit
inte anges nu, Planeringen i anstutning till kirnkraftverket i Barsebiick i
Kiivlinge kommun bor emellertid drivas vidare. Planverket och siikerhets-
myndigheterna bor beredas tillfille att félja planeringsarbetet. Utbygg-
naden av Barsebiicksverket medfor behov av kraftledningsgator. Linssty-
relsen bor i sumrid med berdrda kommuner och centrala myndigheter
uppmirksammu denna fraga under pluneringsskedet.

De for jordbruksproduktion biist limpade omradena i landet finns
imom Malmohus lan. Vad som anfdrs 1 avsnitt 3.2,2 1 den allmiinna pro-
memorian om att dversiktliga planer for markanvindningen som beuktar
jordbruksintressena bor utarbetas inom expansiva titortsregioner berdr
samiliga kommuner § lincet. Vidare skall 16r Malméhus Yin gilla vad som
dir anfors om att kommunerny bér samarbeta med varandra och samrida
med bl linsstyrelse och lantbruksnimnd i sytte att utarbeta program
for hushillning med jordbruksmarken. Det f&rslag till uppliggning av
arbetet som  lLinsstyrelsen har redovisat och som inncbiir att de tva
kommunalforbunden fiar ett betydande ansvar for detta arbete bor tas till
utgingspunkt for det fortsutta arbetet. Hirvid bdr jordbrukets intressen
ges en vidare avgrinsning in under programarbetet och beddmas med
utgiangspunkt i de principer som har tillimpats av lanibrukssiyrelsen vid
redovisningen av for jordbruket primiira intresseomriaden. Studicrna
rorunde jordbrukets intressen i forhallande till titorternas expansion bor
ocksd siittas 1 sumband med bl. u. dverviiganden rérande den begrinsade
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1illgingen inom linet pi mark for rdrligt frilufisiiv. Yord- och skogsfrigor-
na hdr Jirfér behandlas i ett sammanhang och 1 regional skala viigas mot
andra intressen. Samrad bdr hiirvid ske ocksi med skogsvirdsstyrelsen.
Utgangspunkten bor vara att arbetet med defta program skall ge ett for
bely Skane gemensamt underlag for att lingsiktigt tillgodose jordbruks-.
skogsbruks- och friluftsintressen med beaktande av mdjligheterna att
astadkomma dndamalsenliga titortsbildningar. De samlade dverviiganden
som diirvid gors bor bilda utgangspunkt fér de enskilda kommunernas
plancring. Behovet av att skydda bl. a. jordbrukets intressen genom
faststilld generalplan torde fa §verviigas i samband hiirmed.

Det markhushallningsprogrum som har angetts ovan bdr utarbetas
skyndsamt. Linsstyrelsen bor under arbetets gang samrida med linssty-
relsen i Kristianstads lin. De bida linsstyrelserna skall i anslutning till
sina redovisningar av arbetet under plancringsskedet limna en gemensam
redogorelse Ll regeringen [0r behandlingen av dessa frigor.

I det fortsatta planeringsarbetet bor sirskild uppmirksamhet fignas
frigan om reglering av markanviindningen kring de viigreservat som har
lagls ut for anslutningarna till en Oresundsbro. De objekt och omraden av
betydelse frin rikssynpunki som har redovisats pa bada sidor om
vigreservalen bor behandlas under planeringsskedet.

Landskrona kommun har i sitt program foreslagit att ett nytt flygfalt
skall anliggas norr om Hirslév i kommunen, Flygplatsfrigorna i linet bor
dverviigas viterligare och utredus i ett regionalt sammanhang, Flygplats-
frigorna bdr beddmas bl. a. mot bakgrund av angeligenheten av att
hushilla med den hégvirdiga jordbruksmarken.

9.13 Hallands lan

Regeringen finner att de inom Hallands lin upprittade programmen
for fullféljunde av den fysiska riksplaneringens intentioner i huvudsak
kan ligga 1ill grund {6r det fortsatta planeringsarbetet.

Hela ldnets kust har i de av statsmakrerna fastlagda riktlinjerna angetts
som hogexploaterat kustomride. De olika ansprik som finns betriiffande
utnyttjondet av marken i linets kustomriden medfér behov av en
plunering i enhetliga former for hela kusten. Planeringsarbetet bér leda
fram till alt kommunerna redovisar sina stillningstaganden pa ett siitt
som ger en oversiktlig bild av avsedd markanviindning i kustzonen. De
synpunkter som har forts frum av linsstyrelsen betriffande formerna for
planeringen och den uvgriinsning av kustzonen som redovisas av planver-
ket hor hiirvid beaktas. Enligt fastlagda riktlinjer for hégexploaterude
kustomraden bor man iaklla stor iterhallsamhel med att tillata ny
fritidsbebyggelse. Liinsstyrelsen bor f6lja kommunernas planeringsarbete
och verka for att erforderlig samordning kommer till stand. Den
kustplanering som har piigdtt f&r sédra Sverige bor kunna ge underlag for
en sadan samordning  nir det giller naturvardens och det rorliga
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friluftslivets intressen. Sirskild vikt bér tillmitas planeringen fér La-
holmsbruktens kustomride och fér Onsala—Sidrdomradet. Betraffande
Onsala--Sir6omridet bor ocksad klarliiggas vilka restriktioner som kan
pakallas i nirheten av Riddobservatoriet. Aven fiskets intressen bdr
uppmirksammas i planeringen av Kustzonen. Regeringen kommer inom
kort att ligga fram forslag till riktlinjer for planering och samordning av
samhillets insatser fér rekreation och turism.' Riktlinjerna skall, under
férutsittning att riksdagen bifaller férslaget, beaktas i det fortsatta
planeringsarbetet.

Enligt fastlagda riktlinjer bér mark reserveras i anslutning till Vird {or
siddan industri som behandlas i den fysiska riksplaneringen. I cnlighet
med vad som anf6ts i avsnitt 3.8.2 i den allminna promemorian bor de av
Varbergs kommun f6reslagna planeringsatgirderna — mot bakgrund av
studier som ndrmare klargdr forutsittningarna fOr lokalisering av ytter-
ligare miljéstorande och resurskridvande industri — inriktas pa att tillgo-
dose detta syfte. Det samarbete som har inletts mellan berdrda parter r6-
rande planeringsfragorna i omradet bor fullfoljas.

Som anfdrts i avsnitt 3.8.2 i den allminna promemorian bdr nya
riktlinjer betriffande markreservationer f8r kraftverk och ledningsniit
inte anges nu. Plancringen i anslutning till kiirnkraftverket i Ringhals i
Varbergs kommun bdr emellertid drivas vidare i enlighet med vad
kommunen f&reslagit. Planverket och sikerhetsmyndigheterna _bér bere-
das tilifdlle att f6lja planeringsarbetet. Utbyggnaden av Ringhalsverket
medfér behov av kraftledningsgator. Linsstyrelsen bor i samrid med
berérda kommuner och centrala myndigheter uppmirksamma denna
fraga under planeringsskedet.

Foér omriadena kring Bolmen, Lygnern och Fegen bor pabdrjad
planering leda fram Lill Gversiktliga pluner f6r markanvindningen, vilka
klargdér forutsittningarna for eventuell bebyggelseutveckling i omridena
under hinsynstagande till det rorliga friluftslivets, naturvirdens m. fl,
intressen.

Betydande delar av Hallands ldn dr av primért intresse for jordbruket.
Vad som anférs i avsnitt 3.2.2 i den allminna promemorian om att
Oversiktliga plancr for markanvindningen som beaktar jordbruksintresse-
na bdr utarbetas inom expansiva tdtortsregioner berdr i Hallands lin
Laholms, Halmstads, Falkenbergs, Varbergs och Kungsbacka kommuner.
Vidare skall vad som dir anférs om att kommunerna bér samarbeta med
varandra och samrida med bl. a. linsstyrelse och lantbruksnimnd i syfte
alt utarbeta program for hushéllningen med jordbruksmarken gilla for
dessa kommuner. Linsstyrelsen skall i anslutning till sin redovisning av
arbetet under planeringsskedet limna en sirskild redogdrelse fér behand-
lingen av dessa fragor.

Betydande omraden i Hallands lin berGrs av forsvarets verksamhet.
Vad betriffar skjutfiltet i Tonnersjo bor erforderlig mark reserveras s
att en framtida utvidgning av skjutfiltet for 1 16:s rikning mdjliggdrs.
Halmstads kommun bor i sin planering utga frin statsmakternas tidigare

1 Prop. 1975:46.
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beslut om att ett skjutfilt skall finnas vid Ringeniis. Den arbetsgrupp som
har bildats i linet med representanter for kommuner, landsting,
lingstyrelse och lokala militira férband bor med utgiangspunkt i dessa
forutsittningar under planeringsskedet prova mojligheterna att komma
fram till 16sningar som tillgodoser olika intressen.

9.14 Goteborgs och Bohus lin

Regeringen finner att de inom Goteborgs och Bohus lin upprittade
programmen for fullfoljande av den fysiska riksplaneringens intentioner i
huvudsak kan ligga till grund for det fortsatta planeringsarbetet.

Kusten i Goéteborgs och Bohus lin sdder om Brofjorden har i de av
statsmakterna fastlagda riktlinjerna angetts som hoégexploaterat kustom-
rade. medan kusten norr om Brofjorden till norska grinsen har
betecknats som obrutet kustomréde. Inom bada dessa slag av omriden, i
vilka ocksd inrdknas skirgirden, bér berdrda kommuner utféra en
oversiktlig planering och redovisa sina stdllningstaganden pa ett siitt som
ger en oversiktlig bild av avsedd markanvindning. Hirvid bor de
synpunkter som planverket och naturviardsverket har framfort betriffan-
dc planeringens omfattning och inriktning beaktas. Planeringen for linets
kustomriden bér huvudsakligen bedrivas i generalplaneringens form och
kompletieras med de forordnanden enligl naturvardslagen m. m. som
erfordras for att tillgodose de i den fysiska riksplaneringen behandlade
bevarandeintressena. Enligt fastlagda riktlinjer for hdgexploaterade och
obrutna kustomriden bdr man iaktta stor éterhillsamhet med att tillita
ny fritidsbebyggelse i kustbandet. Lysekils kommun bdr beakta vad
ldnsstyrelsen anfort betriffande bebyggelscutvecklingen pd Skaftd. I det
fortsatta arbetet bdr vidare beaktas vad fiskerikonsulenten har anfért om
att fiskets intressen bor dgnas uppmirksamhet i det fortsatta planerings-
arbetet och att behovet av skydd for vissa strand- och vattenomriden
hirvid bor uppmirksammas. Lysekils, Soteniis, Tanums och Strémstads
kommuner bdr samordna sin planering fér kustomradet norr om
Brofjorden. Orusts, Tj6rns och Uddevalla kommuner bor utveckla sina
program i syfie att tillgodose riksdagens riktlinjer for planeringen lings
de hogexploaterade kusterna. Linsstyrelsen bor folja kommunernas
plancringsarbete och verka for att erforderlig samordning kommer (il
stand.

Enligt fastlagda riktlinjer skall lokalisering till vistkusten av den typ av
industri som behandlas i den fysiska riksplaneringen tillitas bara om
starka samhillsekonomiska skil eller miljovardsskil talar for en sadan
lokalisering. Mark bor enligt rktlinjerna reserveras i Lysekil och
Stenungsund for en fortsatt industriutbyggnad. 1 enlighet med vad som
anfors i avsnitt 3.8.2 i den allmidnna promemorian bér de nimnda
kommunernas planering inriktas pé att tillgodose riktlinjerna om markre-
servationer, mot bakgrund av studier som ndrmare klurgér forutsittning-
arna for lokalisering av ytterligare miljostdorande och resurskrivande
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industri, Utgdngspunkten bér hirvid vara att omraden vid viistkusten som
dnnu inte ndmnvirr har pdverkats av fOérorenande utslipp skall kunna
skyddas frin sidan pdverkan och att utslippen till vatten och luft frin
industrier vid vistkusten inte bér 6ka. Sjilvfallet bér kommunerna vid sin
planering kunna beakta att tekniken fér rening av utslipp till luft och
vatten Kan komma att férbiitiras.

Betriffande ligen for nya kraftverk hinvisas till vad som anfors i
avsnitt 3.8.2 i den allménna promemorian om att riktlinjer betriffunde
markreservationer {or kraftverk inte bdr anges nu.

Inom det obrutna kustomridet norr om Brofjorden bér enligt
fastlagda riktlinjer etablering av det slag av industri som behandlas i den
fysiska riksplaneringen inte ske. Omridet bor vidare enligt riktlinjerna
genom skyddsatgirder och utvecklingsplancring disponeras sd alt ett
allsidigt utnyttjande for fritidsindamal blir mojligt och si att bl a.
vetenskapliga naturvirden skyddas. Riksdagen har utlalat atl intressel av
att bevara djuphamnsmaéjligheterna i omradet vid Hogdalsniset 1 Strom-
stads kommun bor kunna tillgodoses inom ramen for dessa riktlinjer.
Riksdagen har emellertid uttalat sig mot att hamnmgjligheterna ulnyttjas
pd si sitl att miljostérande industri fériggs till omradet. Regeringen har
vid sin prévning av ansdkningar om etablering pd Hogdalsniiset for
tillverkning av oljeutvinningsplattformar funnit att de fastlagda riktlin-
jerna medger att ett omrade pi Hogdalsniiset. Kilviksomriadet, kan tas i
ansprak tor sddant dndamdil. Om behov uppstir av 6kat utrymme for
tillverkning av oljeutvinningsplattformar i omradet uvser regeringen atf
understélla riksdagen frigan om Kilviksomradet kan avgrinsas si att dven
Sundsvik innefatras.

Stromstads kommun har i sitt program redovisat elt belydande
omride pa Hogdalsniset som kommunen efter nirmare studier avser att
planliigga {or industriindamal.

Planeringen fér Hogdalsniset bor. liksom plancringen fOr dvriga delar
av det obrutna kustomradet i norra Bohusfin, utgd frin att omridet skall
disponeras sd att ett allsidigt utnyttjande for rekreationsindamal blir
mojligt.

Regeringen beslutur enligt bestimmelserna i 10 a § BL att det for
Hogdalsniset i Strémstads kommun skall finnas generalplan som tillgodo-
ser detty syfte. Generalplanen skull omfatta niset vister om den
planeringskorridor f6r ny striickning av vig E 6 vilken i kommuncns
program har redovisats med beteckningen U4 Planen skall bygga pi
forutsittningen utt tillverkning av oljeutvinningsplaitformar kommer att
ske i Kilviksomridet under viss tid, att aterstillningsatgiirder skall
kunna vidtas inom detta omride nir tillverkningen har upphort. att inget
nytt omride for djuphamnskrivande verksamhet fir tas i ansprik si linge
verksamheten vid Kalvik pdgar och att omradet vid Lunneviken skall
reserveras for naturvdrd och fritidsindamal. Vidare skall de sirskilda
riktlinjer for verksamheten vid Kalvik som regeringen har fdreskrivit tus
till utgingspunkt for planeringen. I samband med planeringsarbetet skall
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linsstyrelsen samrida med Kommunen om limpliga former for att reglera
verksumheten vid Kalvik och om behovet av férordnanden  enligt
naturvardstagen m. m. for att tillgodose bl a. friluftslivets. nuturvardens
och kulturminnesvirdens intressen. Linsstyrelsen skall i anstutning till sin
redovisning av arbetet under planeringsskedet Iimna ¢n sirskild redogd-
relse till regeringen for planeringen for Hogdalsniiset.

Regeringen hur i prop. 19756 lagt fram forslag till riktlinjer for
plunering och samordning av samhiillets insatser fOr rekreation och
turism. Riksdagens beslut med anledning av f6rslaget skall beaktas 1 det
fortsatta planeringsarbetet.

I enlighet med Overenskommelser som har triiffats inom ramen fér det
nordiska regionalpolitiska samarbetet om informationsutbyte i konkreta
planeringsfragor i grinsomridena bor linsstyrelsen och  Stréomstads
kommun under plancringsskedet samrada med berorda fylkesmyndig-
heter och kommuner i Norge.

Sumbanden i planeringsfragorna mellan viistkusten och Vineromridet
motiverar att linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin samrider med
linsstyrelserna 1 Alvsborgs. Skaraborgs och Viirmlands lin.

Konflikt forcligger i Uddevalla kommun mellan vetenskapliga natur-
viardsintressen och kommunens planer pd att anligga en hiamn i
Sundsomradet. Frigan provas for nirvarande av regeringen i siirskild
ordning.

Kommunerna utefter Gota élvs dalging bdr redovisa sina stilinings-
taganden pa ett siitt som ger en oversiktlig bild av avsedd markanviind-
ning i hela dalgangen. | detta syfte bdr berdrda kommuner i planerings-
arbetet samarbeta med varandra och med berdrda kommuner i Alvsborgs
lén.

Naturvirdens och kulturminnesvirdens intressen dr omfattande i liinet,
I enlighet med vad som anfdrs i avsnitt 2.2 1 den allminna promemorian
bor dtgirder vidtas for att tllgodose bevarandeintressena inom de ramar
som tillgingliga ekonomisku resurser medger. Speciella problem fSreligger
betriffunde kulturminnesvarden. Under planeringsskedet boér dirtor
kulturminnesviarden iignas uppmirksamhet i kommunernas planerings-
arbete. Linsstyrelsen och landsantikvarien bér sa langt mojliglt bitrida
kommunerna i detta arbete. De synpunkter som riksantikvarieimbetet
har framfért betriffande det angeligna i att atgirder vidtas for att
tillgodose kulturminnesviirdens intressen inom omriaden som berdrs av de
geografiska riktlinjerna for den fysiska riksplancringen bdr hirvid
beaktus. :

Regeringen anser det angeliget att behovet av siirskilda atgiirder for att
tillgodose olika mnaturvardsintressen vid Gullmaren ytterligare utreds
under planeringsskedet. I'rigan om formerna for ctl sadunt utrednings-
arbete dvervigs for nidrvarande inom berdrda departement.!

Behovet av rekreationsomridden for titortsbefolkningen i Gdleborgs-

I Regeringen har i beslut den 18 juni 1975 uppdragit at statens naturvardsverk att
utreda behovet av och formerna for skyvdd av Gullmarens marina miljo.
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regionen ir betydande.. Omriden i nirheten av Géteborg som ir limpade
for rekreation och rorligt friluftsliv och som enligt dverviganden i
regional och kommunal planering skall anviindas huvudsakligen f6r detta
indamal bdr ges crforderligt skydd. Detta kan ske dels genom tillimpning
av naturvardslagens bestimmelser. dels i form av faststilld generalplan
kompletterad med de férordnanden enligt naturvardslagen som behdvs
for att mojliggdra mer lingtgaende dtgirder till forman foér rekreation och
friluftsliv eller for att tiligodose behovet av vird av naturen cller
foreskrifter for allmidnhetens upptridande. .

Goéteborgs och Bohus lidn innefattar omrdden av primirt intresse [6r
jordbruket. Vad som antdrs i avsnitt 3,2.2 i den allmidnna promemorian
om att Oversiktliga planer {8r murkanvindningen som beaktar jordbruks-
intressena bdr utarbelas inom expansiva titortsregioner, berdr i Gote-
borgs och Bohus lin frimst Gdteborgs, Mdélndals, Uddevalla, Kungiilvs,
Munkedals, Stenungsunds. Orust och Tjdrns kommuner.

Linsstyrelsen bor under pluneringsskedet i samrdd med vigmyndighe-
terna och berdrda kommuner nidrmare studera konflikterna mellan
bevarandeintressena och olika alternativ for framtida strickning av viig
E 6.

9.15 Alvsborgs lidn

Regeringen finner att de inom Alvsborgs lin upprittade programmen
for fullfdljunde av den fvsiska riksplancringens intentioner i huvudsak
kan ligga till grund fér det fortsatta planeringsarbetet.

Regeringen understryker behovet av en samordnad planering for
Vinern och dess kusiomriden. Samtliga berdrda kommuner i Alvsborgs
ldn bdr utveckls sina program betriffande planeringen for Vinern. [ syfte
att dra upp riktlinjer for denna samordnande planeringsinsats bor tidigl
under planeringsskedet Overliggningar inledas mellan ldnsstyrelserna i
Alvsborgs, Skaraborgs och Virmlands Jin, berérda kommuner och de
samarbetsorgan som redan bedriver viss dvergripande utredningsverksam-
het for Vinern. Planeringsarbelet bor f6r kommunernas del ges en sidan
inriktning att kommunerna kan redovisa sina stillningstaganden pi ett
sitt som ger en Oversiktlig bild av avsedd markanvindning for hela
Vineromradet.

Vid planeringen {6r Viincromradet bér industrifrigorna dgnas sirskild
~ uppmirksamhet med sikte pd att fa fram ett successivt forbidttrat
material till ledning for statsmakternas fortsatta Gverviiganden betriffan-
de mojligheterna att till Viinern lokalisera sadan industri som behandlas i
den fysiska rikspluneringen. Hirvid skall bevarandeintressena samt
miljovardens och fiskels intressen sirskilt beaktas.

Sambanden i plancringsfrigorna mellan vistkusten och Vineromridet
moliverar att de tre linsstyrelserna under arbetets ging samréder ocksa
med linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin.

Berdrda centrala verk bor folja planeringsarbetet for Vinern och bistd
kommuner och linsstyrelser med underlagsmaterial och synpunkter.
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Linsstyrelserna i Alvsborgs. Virmlands och Skaraborgs lin skall i
anslulning till sina redovisningar av arbetet under plancringsskedet fimna
en sirskild redogorelse UMl regeringen for planeringsarbetet for Viinern
och dess kustomriiden.

For omradena kring Dalslands kanals sjosystem samt sjoarna Fegen
och Lygnern bér berdrda kommuner redovisa sina stiillningstaganden pi
elt sitlt som ger en Gversiktlig bild av avsedd markanviindning. Planering-
en bor klargdra torutsittningarna for bebyggelscutvecklingen i omriidena
under hiinsynstagande till det rorligs friluttslivets. turismens, naturvir-
* dens m. fl. intressen. 1 planeringsarbetet bor riskerna for kontlikter med
fiskel uppmirksammas. Planeringsinsatserna fér dessa omriden bor
samordnas dven med berdrda kommuner i Virmlands. Jonkdpings och
Hallands lin,

I enlighet med de overenskommelser som har triiffuls inom ramen for
det nordiska regionalpolitiska samarbetet. om informationsutbyte i
konkreta planeringsfrigor i grinsomridena bdr berdrda kommuner och
Linsstyrelser under planeringsarbetet samrida med berérda kommuner
och fylkesmyndigheter i Norge.

Regeringen huar i prop. 1975:46 lagt fram forslag Gl riktlinjer for
plancring och samordning av sambhiillets insatser for rekreation och
turism. Riksdagens beslut med anledning av forslaget skall beaktas i det
fortsatta planeringsarbetel.

Kommunerna utefter Gota ilvs dalgdng bor redovisa sina stillningsta-
ganden pa ett siitt som ger en Oversiktlig bild av avsedd markanviindning i
hela dalgingen. 1 detla syfte bdr kommunerna i Alvsborgs lin sumarbetu
med varandra och med berdrda kommuner i Géteborgs och Bohus lin i
planeringsarbete. Vad som unfdrs i avsnitt 3.7.2 i den allmiinna pro-
memorian rorande omvandling av befintligt dldre byggnadsbestind bor
beaktas.

Fritidsbebyggelsefragorna bér tas upp till behandling i kommunernas
planeringsarbete Vad som anfdrs i avsnitt 3.7.2 i den allminna prome-
morian rérande omvandling av befintligt dldre byggnadsbestand bor beak-
tas.

Behovet av rekreationsomriden for titortsbefolkningen i Gdteborgs-
regionen iir betydande. Omraden i nirheten av Géteborg som ir limpade
for rekreation och rorligt friluftsliv och som enligl overviganden i
regional och kommunal planering skall anvindas huvudsakligen for detta
indamail bor ges erforderligt skydd. Detta kan ske dels genom tilliimpning
av naturvirdslagens bestimmelser, dels i form av faststilld generalplan
kompletterad med de forordnanden enligt naturvardslugen som behovs
for att mojliggdra mer lingtgiende atgiirder till formin for rekreation och
friluftsliv eller for att tillgodose behovet av viard av naturen eller
toreskrifter f8r ullménhetens upptriidande.

Alvsborgs lin innefaltar omriden av primiirt iniresse {6r jordbruket.
Vuad som anfors i avsnitt 3.2.2 1 den allminna promemorian om att
oversiktliga planer som beaktar jordbruksintressena bdr utarbetas inom
expansiva titortsregioner. berdr i Alvshorgs Lin friimst Ale, Lilla Edets,
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Trolthiittans och Vinersborgs kommuner.

Niir det giller skogsbrukets behandling i planeringen hiinvisas till vad
som antérs i avsnitt 3.3.2 1 den allmiinna promemorian om att stdrre Krav
miste stillas pa hushallningen med skogen och skogsmarken. T planering-
en hor skogsbruksfrigorna dgnas okad uppmirksamhet. Friluftslivets,
naturvardens och kulturminnesviirdens intressen skall hirvid beaktas.
Detta bor ofta kunna ske utan att virkesproduktionen begrinsas. Halle-
och Hunneberg bor betraktas som omriaden inom vilka naturvirdens och
kulturminnesvardens intressen iger sirskild tyngd.

Brytning av kvarts och kvartsit har sedan 1900-talets bérjan igt rum
inom den s. k. Dalformationen i Dalsland. Omridet utgdér en del av
Dalslunds kanals sjésystem som i prop. 1975:46 har angetts som primirt
rekreationsomride. Dalformationen beddms dessutom ha stort viirde for
den vetenskapligs naturvirden. De f6r naturvarden mest virdefulla
delarna av omradet bor bevaras. Frigan om skydd for en del av
Dalformationen ir for nirvarande féremal fér préovning i sirskild ordning.

9.16 Skaraborgs lin

Regeringen finner att de inom Skaraborgs lin upprittade programmen
for fullféljunde av den fysiska riksplaneringens intentioner i huvudsak
kun lggu 1ill grund for det fortsatta planeringsarbetet.

Regeringen understryker behovet av en samordnad planering {or
Vinern och dess kustomraden. I syfte att dra upp riktlinjer for denna
samordnande planeringsinsats bdr Overliggningar inledas tidigt under
plancringsskedet mellan lHinssiyrelserna 1 Skaraborgs, Alvsborgs och
Virmlands lin, berdrda kommuner och de samarbetsorgan m. fl. som
redan  bedriver viss Overgripande utredningsverksamhet for Vinern.
Planeringsarbetet bdr t6r kommunernas del ges en sadan inriktning att
kommunerna kan redovisa siny stidllningstaganden pd ett sitt som ger en
oversiktlig hild av avsedd markanvindning f6r hela Vineromradet. inom
Skaraborgs lin bor hiirvid siirskild vikt tillmiitas planeringen for de stOrre
darna och skirgardsomridena.

Vid planeringen fér Vineromridet bor industrifrigorna #gnas upp-
mirksamhet med sikte pa att fa fram ett successivt forbiittrat material tiil
ledning for statsmukternas fortsatta dverviganden betriffande méjlighe-
ternu att till Viinern lokalisera sadan industri som behandlas i den fysiska
riksplaneringen. Hirvid skall bevarandeintressena samt miljévirdens och
fiskets intressen beaktas.

Sambanden i planeringstrigoma mellun vistkusten och Vineromridet
motiverar att de tre Linsstyrelserna under arbetets ging samrader ocksa
med linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin.

Berdrda centrala verk bor félja planeringsarbetet t6r Vinern och bisti
kommuner och linsstyrelser med underlagsmaterial och synpunkter.

Linsstyrelserna 1 Skaraborgs. Alvsborgs och Viirmlands lin skall i
anslutning ull sina redovisningar av arbetet under planeringsskedet limna
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en sidrskild redogorelse till regeringen for planeringsarbetet fér Viinern
och dess kustomraden. .

Det idr av wvikt att diven planeringen f0r Viittern ges en samlad
behandling i det fortsatta arbetet. Linsstyrelserna i berdrda liin bor tora
dverliiggningar med bl, a. berérda kommuner, Viitterns vattenvards-
kommitté och berdrda militira myndigheter i detta syfte. Plancrings-
arbetet bor fér kommunernas del pa samma siitt som betrdffande Viinern
ges en sidan inriktning att kommunerna kan redovisa sina stiillningstagan-
den pd ett sitt som ger en Gversiktlig bild av avsedd markanviindning tor
hela Vitternomradet. Hirvid bér fiskets intressen beaktas. [ avvaktan pa
att planer upprittats som beaktar de allmiinna riktlinjerna i den fysiska
riksplaneringen f&r behandlingen av bl. a. friluftslivets och fritidsbebyg-
gelsens intressen bor man vara restriktiv i friga om att tillita ny
fritidsbebyggelse i omriadel.

Det  planeringsarbete som  pigiar for Tivedenomradet och sjdarna
Unden och Velen bér drivas vidare och fOrdjupas i samrad mellan i forsta
hund berdrda ldnsstyrelser och kommuner. Fiskets intressen bor hiirvid
beaktas.

Regeringen har i prop. 1975:46 lagt fram {Orslag till rikdinjer for
planering och samordning av samhiillets insatser fér rekreation och
turism. Riksdagens beslut med anledning av forslaget skall beaktas i det
fortsatta planeringsarbetet.

Regeringen understryker behovet av sumlade dverviiganden betriffande
den framtida markanvindningen m. m. inom sddra Billingen. Ett stort
antal intressen riktar ansprik mot omradet och dess naturresurser. For
nidrvarande pagir betydande utredningsverksamhet inom omriadet och
nya Kunskaper kommer fram efter hand. Det dr f6r tidigt att nu ange
nidrmare utgangspunkter tér omradets framtida utnyttjande. Liinsstyrel-
sen skall under planeringsskedet félja de studier och det planeringsarbete
som pdgir for omradet och sd langt mojligt samordna de olika
arbetsinsatserna.  Liinsstyrelsen skall vidare med utnyttiande av det
material som kommer fram och med stdd i egna studier och i
kommunernas fortsatta planeringsarbete gdra en samlad utviirdering av de
ansprik som riktas mot omradet och ange férslag till fortsattu dtgirder
och ldmpliga former for att reglera markens anviindning. Hirvid skall
Linsstyrelsen med fortur behundla fragan om avviigningar mellan bevaran-
deintressena och Onskemdl om brytning av kalk. diabas och uran och med
ledning av det material som kommer fram betriffande dessa fragor
skyndsamt gbra en sammanstillning med férslag till dtgirder for att
sikerstilla en rimlig avvigning mellan motstiende intressen. Berdrda
centrala myndigheter bor beredas tillfille att f6lja arbetet och sa lingl
mojligt bitrida linsstyrelsen i dess arbete.! Det ankommer pa linsstyrelsen
att bedéma om det redan under planeringsskedet finns anledning att
uppmiirksamma regeringen pa vad som sker i sddra Billingenomradet.

! Regeringen har i beslut den 18 juni 1975 uppdragit dt statens industriverk att
utreda vissa fragor angaende utvinning av kalksten m. m.
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Planeringsarbetet bor f6r kommunernas del ges en sddan inriktning att en
Gversiktlig bild av avsedd markanviindning erhalls {6r de delar uv omridet
diir forutsiittningarna for planeringen redan nu kan preciseras i rimlig
utstrickning och att hela omradet pi sikt skall kunna omfattas av
samordnade Gversiktliga kommunaly markanvindningspluaner i form av
generalplaner, kompletterade med erforderliga fdrordnanden enligt natur-
virdslagen.

Linsstyrelsen i Skaraborgs lin skull i anslutning till sin redovisning av
arbetet under plancringsskedet till regeringen limna en siirskild redogorel-
se 16r planeringsarbetet t6r sddra Billingen med forslag till utgdngspunk-
ter £or den forisatta planeringen fér omridet.

Skaraborgs lin innefattar betydande omrdaden av primiirt intresse for
jordbruket. Vad som anfors i avsnitt 3.2.2 i den allmdnna promemorian
om att dversiktliga planer for markanviindningen som beaktar jordbruks-
intressena bér utarbetus fér expansiva titortsregioner, berdr i Skaraborgs
lin {rimst Falkdpings. Gotene. LidkOpings. Mariestads, Skara, Skdvde
och Tibro kommuner. Vidare skall vad som dir anférs om att
kommunerna bor samarbeta med varandra och samrada med bl a.
linsstyrelsen och lantbruksniimnden i syfte att ularbeta program for
hushillningen med jordbruksmarken giilla for dessa kommuner samt iiven
for Gristorps, Tiduholms, Téreboda och Vara kommuner. Linsstyrelsen
skall i anslutning till sin redovisning av arbetet under planeringsskedet
limna en sirskild redogdrelse for behandlingen av dessa fragor.

Niir det giller skogsbrukets behandling i planeringen hinvisas till vad
som anférs i avsnitt 3.3.2 1 den allimdnna promemorian om att stérre krav
miste stiflas pd hushdliningen med skogen och skogsmarken. Linets
skogsbruk har bhetydelse f6r skogsindustri i andra lin. [ planeringen bor
skogsbruksfrigoria dgnas Okad uppmirksamhet. Friluftslivets, naturvar-
dens och kulturminnesvirdens intressen skall hirvid beaktas. Detta bor
ofta kunna ske utan aft virkesproduktionen begriinsas. Vissa delar av
Tiveden och omradet kring sjon Unden samt Hunneberg bor betraktas
som omraden inom vilka naturvardens och kuiturminnesvirdens intressen
dger siirskild tyngd. Nirmare samrid betriffande behovet av och
formerna for skydd inom dessa omraden bir ske under planeringsskedet
mellan berdrda ldnsstyrelser och kommuner, naturvirdsverket samt
foretridare f6r skogsbruket.

Frigan om en eventuell flygplats i Viglundaomridet i Skara kommun
har tagits upp i programmaterialel. Behovet av markreservation for en
flygplats 1 linct bdr oOvervigas ytlerligire och beddmas bl a. mot
bakgrund av moéjligheterna att utnyttia befintligs och andra planerade
flygfilt inom och utom liinet samt angeliigenheten av att hushalla med
den hogvirdiga jordbruksmarken.

9.17 Virmlands Lin

Regeringen finner att de inom Viirmlands lin upprittade programmen
for fullfoljande av den fysiska riksplaneringens intentioner i huvudsak
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kan ligga till grund for det fortsatta planeringsarbetel.

Regeringen understryker behovet av en samordnad planering for
Vinern och dess kustomraden. 1 syfie att dra upp riktlinjer fér denna
sumordnuande  planeringsinsats bdr Overliggningar inledas ridigt under
planeringsskedet mellan linsstyrelserna i Viirmlands., Alvsborgs och
Skaraborgs lin. berdrda kommuner och de samarbetsorgan som redan
bedriver viss Overgripande utredningsverksamhet fér Viinern. Planerings-
arbetet bdr [6r kommunernas del ges en sidan inriktning att kommuner-
na kan redovisa sina stillningstaganden pd ett sitr som ger en dversiktlig
bild av avsedd markanvindning fér hela Vineromradet. Inom Viarmlands
liin bdr harvid siirskild vikt tillmiitas planeringen {Or norra Viinerns kust-
och skdrgirdsomrade.

Vid planeringen fér Viineromradet bor industrifragorna fgnas sirskild
uppmirksamhet med sikte pa att fi fram ett successivt forbittrat
material (il ledning for statsmakternas fortsatta dverviganden betrif-
fande majligheterna atl till Vidnern lokalisera sadan industri som
behandlas i den fysiska riksplaneringen. Hirvid skall bevarandeintressena
samt miljovirdens och fiskets intressen sirskilt beaktas.

Sambanden i planeringsfrigorna mellan vistkusten och Viineromridet
motiverar att de tre linsstyrelserna under arbetets gang samrader ocksa
med linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin.

Berorda centrala verk bor folja planeringsarbetet fér Viinern och bisti
kommuner och Linsstyrelser med underlagsmaterial och synpunkter.

Linsstyrelserna i Virmlands, Alvsborgs och Skaraborgs lin skall i
anslutning till sina redovisningar av arbetet under planeringsskedet imna
en siirskild redogorelse till regeringen for planeringsarbetet (6r Viinern
och dess kustomriden.

For omridena kring Fryksdalens och Dalslands kanals sjosystem bor
berdrda kommuner redovisa sina stillningstaganden pa ctt siitt som ger en
oversiktlig bild av avsedd markanviindning. Planeringen bor klargdra
forutsittningarna for bebyggelseutvecklingen i omridena under hiinsyns-
tagande till det roérliga friluftslivets, turismens. naturvardens m. fl.
intressen. [ planeringsacbetet bér riskerna for konflikter med fiskel
uppmirksammas. Planeringen fér Dalstands kanals sjésystem bér samord-
nas mellun berdrda kommuner i Virmlands och Alvsborgs lin.

Regeringen har i prop. 1975:46 lagt fram f{drslug till riktlinjer for
planering och saumordning av samhillets insutser for rekreation och
turism. Riksdagens bestut med anledning av forslaget skall beaktus i det
fortsatta plancringsarbetet.

De militira myndigheterna har anmiilt 6nskemil om att utvidga det
befintliga skjutfiltet vid Ornds i Kils kommun. En sadan utvidgning
skulle komma att beréra delur av Fryksdalen. Linsstyrelsen bor under
plancringsskedet samrida med de militira myndigheterna och berdrda
kommuner i syfte att dstudkomma en sammanjimkning av de civila och
militiira intressena nar det gitler tanspraktugande av mark {or en eventuell
utvidgning av skjutfiiltet vid Ornis,

Enligt fastlugda riktlinjer bor en dversiktlig plunering utféras {6r
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Klarilvens  dalgang. VForshaga, Hammard, Karlstads och  Munkfors
kommuner bor utveckla sina program i syfte art tillgodose dessa
riktlinjer. Planeringsarbetet for Klardlvens dalgung bor leda fram till att
berdérda kommuner redovisar sina stillningstaginden pa ctt sitt som ger
en Oversiktlig bild av avsedd markanvindning. De synpunkter som har
framforts av planverket. naturvirdsverket och riksantikvarieimbetet
betriffande planeringens omfattning och inriktning bor hiirvid beuktas.
Betriffande behundlingen av de omraden som berdrs av aktualiserade
kraftverksutbvggnader hinvisas till vad som anfdrs i avsnitt 3.6.2 i den
allmilnna promemorian. I avvaktan pa stallningstaganden i utbyggnadsfra-
gor bor Atgiirder for att tillgodose bevarundeintressena vidtas i en sadan
utstriickning  att dessa intressen inte idvenlyras. Vidare bor fiskets
intressen beaktas i samband med planeringsarbetet for ilvdalen. Kom-
munerna Hings Klardlven bor samordna sin planering.

I enlighet med de dverenskommelser som har triffats inom ramen for
det  nordiska  regionalpolitiska  samarbetet om  informutionsutbyle i
konkretu pluneringsfragor i grinsomrddena bor linsstyrelsen och berdrda
kommuner under planeringsarbetet sumrida med berdrda fylkesmyndig-
heter och kommuner 1 Norge.

Fritidsbebyggelsefrigorna bor tas upp till bchandling i kommunernas
planeringsarbete. Vad som anférs i1 avsnitt 3.7.2 i den allmidnna pro-
mentorian rérande omvandling av betintligt idldre byggnadsbestind bor
hitrvid beaktas.

Vid planeringen i omraden nira titorterna vid Vinerkusten. i
Klardlvsdalen och liings FryKensjoarna bdr jordbruksintressena ilignas
sirskilt uppmiirksamhet. Vad som anférs i avsnitt 3.2.2 1 den allminng
promemorian om att dversiktliga planer for markanvindningen som
beaktar jordbruksintressena bdr utarbetas for expansiva titortsregioner
berdr i Virmlands lin trimst Forshaga, Karlstads. Kils, Kristinehamns
och Grums kommuner.

Niir det giller skogsbrukets behandling i planeringen hiinvisas till vad
som anlors 1 avsnitl 3.3.2 i den allmidnna promemorian om att stérre krav
miiste stillas pa hushillningen med skogen och skogsmarken. [ planering-
en bor skogsbrukstrigorna fdgnas Skud uppmirksamhet. Friluftslivets,
naturvardens och  kulturminnesvardens intressen skall hdcvid beaktas.
Detta bér ofta kunna ske utan att virkesproduktionen begriinsas.

Under planeringsskedet bor linsstyrelsen samrida med vigférvaltning-
en och Karlstads kommun betriiffande den konflikt som féreligger mellan
viigintresset och kulturminnesvardens intressen i Alsterdalen i Karlstads
kommun. Hirvid bor dverviigas vilka alternativ for den framtida
striickningen av viig E 18 som bor hiilllas dppna.

I Torsby Kommun bedrivs viss industriell verksamhet (s. K. springfog-
ning) som enligt linsstyrelsen niirmast dr att betrakta som miljéstorunde
industri 1 friga om omgivningspaverkun. Om en utvidgning eller perma-
nentning av verksamheten aktualiseras har linsstyrelsen enligt gillande
fareskritter att beddmu om det finns skiil att uppmiirksamma regeringen
pil delta.
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9.18 Orebro lin

Regeringen finner att de inom Orebro lan upprittade programmen for
fullfoljunde av den fysiska riksplaneringens intentioner i huvudsak kan
ligga till grund tér det fortsatta planeringsurbetet.

Det dr av vikt att planeringen vid Viittern ges en samlad behandling i
det fortsatta arbetet. Linsstyrelserna i berdrda lin bdr fora Gverldgg-
ningar med bl. a. berdrda kommuner, Vitterns vattenvardskommitté och
berdrda militira myndigheter i detta syfte. Planeringsarbetet bor for
kommunernas del ges en sddan intiktning att kommunerna kan redovisa
sina stillningstaganden pa ett sitt som ger en Oversiktlig bild av avsedd
markanviindning fér hela Vitternomradet. Hirvid bor fiskets intressen
beaktas. 1 avvaktan pa att planer upprittats som beuktar de allminna
riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen for behandlingen av bl a.
friluftslivets och fritidsbebyggelsens intressen bdér man vara restriktiv i
fraga om att cillata ny fricidsbebyggelse { omradet.

Aven {or omrddet kring Hjilmaren b6r berdrda kommuner redovisa
sina stillningstaganden i en planering som ger en dversiktlig bild av
avsedd markanvindning. Planeringen bor klargdra forutsittningarna for
bebyggelseutvecklingen i omridet under hiinsynstugande till det rorliga
friluftslivets. naturvirdens, kulturminnesvirdens m. fl. intressen. [ plane-
ringsarbetet bor riskerna for konflikter med fiskets intressen uppmiirk-
summuas. Kommunerna bdr samrada med varandra och dven med berdrda
kommuncr i Sédermanfands och Vistmanlands Lin betriiffande plunering-
en (or Hidlmareomridet,

Det planeringsarbete som pagir t6r Tivedenomridet och sjon Unden
samt for Malingsbo—Klotenomradet bor drivas vidare och fordjupas i
samrad mellan i forsta hand berdrda linsstyrelser och kommuner. Fiskets
intressen bdr hiirvid beaktas. Regeringen har i prop. 1975:46 Jagt fram
forslag till riktlinjer t6r planering och samordning av samhillets insatser-
for rekreation och turism. Riksdagens beslut med anledning av forslaget
skall beaktas i det tortsatty planeringsarbetet.

Det toreligger énskemal om att vidga det omrade som ir tillgiingligt [&r
rorligt friluftsliv i Kilsbergen &ver marker som ingdr i Villingsbergs
skjutfilt. Med hénsyn till statsmakternas tidigare stillningstaganden i
fraga om upplitelse av mark inom skjutfiltet fér det rérliga friluftslivet
bér Orebro kommun vid sin planering utga frin nuvarande griinser for
skjuttiiltet.  Mojligheterna  Glb ettt 6kat utnyttjande av mark inom
skjutfiltet for det rorliga friluftslivet bor provas i samrad mellan
kommuunen, linsstyrelsen och berdrda militira myndigheter under
plancringsskedet.

Fritidsbebyggelsefriagorna bor tas upp till behandling i kommunernas
planeringsarbete. Vad som anfors i avsnitt 3.7.2 i den allmiinna pro-
memorian rorande omvandling av befintligt dldre byggnadsbestand bor
hiirvid beaktas.

Betriftunde fragor rorande lokulisering eller vidareutveckling av sidan
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industri som behandlas 1 den fysiska rikspluneringen hiinvisas Gll vad som
sigs 1 oavsnitt 3.8,2 1 den allminna promemorian om att fortsatla studier
av mojligheterna till inlandslokalisering bdr kunna liggas upp pi ett likar-
tat siitt som motsvarande studier for norrlandskusten och att ett sadant
arbete bér bedrivas med stdd i studier och Gverviaganden for stérre regio-
ner in enskilda lin. Linsstyrelserna i Orebro, Viistmanlands och Koppar-
bergs Jin bér samrada i dessa fragor.

Orebro lin innefattar beiydande omriden av primirt intresse [ér
jordbruket. Vad som anférs i avsnitt 3.2.2 i den allminna promemorian
om att dversiktliga planer £6r markanviindningen som beaktar jordbruks-
intressena bér utarbetas for expansiva titortsregioner berdr i Orebro lin
frimst Orebro. Kumla, Hullsbergs och Askersunds kommuner. Vidare
skall vad som dir anfors om att kommunerna bdr samarbeta med
varandra och samrida med bl a. linsstyrelse och lantbruksnidmnd i syfte
arl utarbeta program for hushillningen med jordbruksmarken gilla for
Orcbro. Kumla, Hallsbergs och Lindesbergs kommuner. Liinsstyrelsen
skall i detta arbete svara for erforderlig samordning med motsvarande
arbete i Viistmanlands ldn. Linsstyrelsen skall vidare i anslutning till sin
redovisning av arbetet under planeringsskedet lamna en sirskild redogo-
relse for behandlingen av dessu frigor.

Nir det giller skogsbrukets behandling i pluneringen hiinvisas till vad
som anfoérs i avsnite 3.3.2 1 den allmiinna promemorian om att stdrre krav
miiste stillas pa hushdllningen med skogen och skogsmarken. Liinets
skogshruk har betydelse for skogsindustrin i andra lin. I pfuneringen bor
skogsbruksfragorna fignas 0kad uppmiirksamhet. Friluftsiivets, naturviir-
dens och kulturminnesvirdens intressen skall hirvid beaktas. Detta bor
ofta kunna ske utan att virkesproduktionen begriinsas. Vissa detur av
Tiveden samt omriadet Kring sjon Unden bor betraktas som omraden
inom vilka naturvardens och kulturminnesvirdens intressen diger siirskild
tyngd. Samrid betriffande behovet av och formerna 8r skvdd inom
dessa omriden bor ske under planeringsskedet mellan berdrda linsstyrel-
ser och Kemmuner. naturvardsverket samt féretridare for skogsbruket.

Orebro kommun har angett en stor del av de omraden som beddmius
vara av riksintresse for naturviard, kuliurminnesvard och rorligt frilufisliv
som utredningsomraden. Regeringen hiinvisar med anledning hiirav till
vid sam anfdrs @ avsnitt 2.2 1 den allmiinna promemorian att de fortsatta
planeringsatgiirderna bdr preciseras i omraden som i programmen har
angetts som ulredningsomriden samt vad som diir anférs om att atgirder
for ant tillgodose bl a. naturvardens och kuliurminnesvirdens intressen
hor vidtus under planeringsskedet inom de ramar som tillgingliga
‘ekonomiska resurser medger.

9.19 Vistmanlands lin

Regeringen tinner att de inom Vistmanlands lin uppriittade program-
men  [9r fullfoljunde av den fysiska riksplaneringens intentioner i
huvudsak kan ligga till grund for det fortsatta planeringsarbetet.
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For omridena vid Milaren bdr berdrda kommuner redovisa sina
stillningstaganden i en planering som ger en Sversiktlig bild av avsedd
markanvindning. Stor dterhillsamhet bor iakttas med att tillita ny
fritidsbebyggelse inom dessu omriden. De synpunkter som framfdrts
betriiffande pluneringens omfuttning och inrikining av planverket, natur-
vardsverket och riksantikvarieimbetet bdr uppmiirksammas under plane-
ringsarbetet.

Aven for omradet kring Hjilmaren bor berdrda kommuner redovisa
sina stdllningstaganden i en planering som ger en &versiktlig bild av
avsedd markanviindning. Planeringen bor klargdra forutsittningarna for
bebyggelseutvecklingen i omridet under hinsynstagande till det rérliga
friluftslivets. naturvirdens. kulturminnesvirdens m. fl. intressen. Samrid
bor ske med berdrda kommuner i Sédermanlands och Orebro [in.

Enligt fastlagda riktlinjer f6r den fysiska riksplaneringen bor en
oversiktlig planering utféras for huvudilvarnas dalgingar. Planeringsarbe-
tet f6r Dalilvens dalgang bdr bedrivas pd motsvarande sdtt som angetls
ovan for Milaromradet. De synpunkter som har framforts av planverket,
naturvirdsverket och riksantikvariciimbetet betrdffande planeringens
omfattning och inriktning bdr uppmirksammas. Kommunerna vid
Dalilven bdr samordna sin planering inb6rdes och med berdrda kommu-
ner i Uppsala, Kopparbergs och Giivieborgs Lin.

| planeringsarbetet for omradena vid Milaren, Hjilmaren, Dalilven och
Malingsbo-Kloten hor fiskets intressen beukias.

Planeringsarbetet for Malingsbo - Klotenomridet bér drivas vidare och
fordjupas i samrad mellan i {6rsta hand berdorda linsstyrelser och
kommuner. Regeringen har i prop. 1975:46 lagt fram férslag till riktlinjer
for planering och saumordning av samhillets insatser for rekreation och
turism. Riksdagens besiut med unledning av forsluget skall beaktus i det
fortsatta planeringsarberet.

Aterhallsamhet med alt tillita ny fritidsbebyggelse vid Milaren och
Hjiilmaren stiiller krav pi hog planeringsberedskap for sidan bebyggelse
inom andra delar av linet, Vad som anfdrs i avsnitt 3,7.2 j den allminna
promemorian rorande omvandling av befintligt dldre byggnadsbestind
boér hidrvid beaktas.

Betriiffande frigor rérande lokalisering eller vidarcutveckling av sidan
industri som behandlas i den fysiska riksplancringen hiinvisas till vad som
sdgs i avsnitt 3,8,2 i den allminna promemorian om att fortsitta studier
av mojligheterna till inlandslokalisering bdr kunna liggas upp pa ett likar-
tat sdtt som motsvarande studier {6r norrlandskusten och att ett sidant
arbete bor bedrivas med stdd i studier och dverviganden for storre regio-
ner dn enskilda ldn. Lénsstyrelserna i Orebro, Vistmanlands och Koppar-
bergs ldn bor samrdda i dessa fragor.

Vistmanlunds ldn innefattar betydande omriden av primirt intresse
for jordbruket. Vad som anférs i avsnitt 3.2.2 i den allminna pro-
memorian om att Gversiktliga planer for markanvindningen som
beaktar jordbruksintressena bor utarbetas for cxpansiva titortsregioner,

9 Riksdagen [975/76 | sami, Nr [
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berdr i Viistmanlands Lin friimst Arboga, [Mallstahammars, Kungsdrs,
K&pings, Sala och Visterds kommuner. For dessa kommuner och for
Heby kommun skall ocksd gilla vad som i promemorian anfdrs om att
kommunerna bér samarbeta med varandra och samrida med bl a.
linsstyrelse och lunrbruksnimnd i syfle att utarbeta program for
hushillningen med jordbruksmarken. Linsstyrelsen skall i detta arbete
svara for erforderlig sumordning med motsvarande arbete i Uppsala och
Orebro }in. Linsstyrelsen skall vidare i anslutning till sin redovisning av
arbetet under planeringsskedet Limna en sirskild redogérelse fér behand-
lingen av dessa frigor.

Niir det giller skogsbrukets behandling i planeringen hiinvisas till vad
som anfors 1 avsnitt 3.3.2 i den allmiinna promemorian om att stdrre krav
miste stillas pd hushallningen med skogen och skogsmarken. Liinets
skogsbruk hur betydelse for skogsindustri i andra lin. 1 planeringen bor
skogsbruksfrigorna iignas okad uppmirksumhet. Friluftslivets, naturvar-
dens och kulturminnesvirdens intressen skall hiirvid beaktas. Detla bor
ofta kunna ske utun art virkesproduktionen begriinsas.

9.20 Kopparbergs ldn

Regeringen finner att de inom Kopparbergs Kin upprittade program-
nmen  for  fullféljunde av den fysiska riksplaneringens intentioner i
huvudsak kan ligga till grund for det fortsatta planeringsarbetet. Flera av
programmen behdver emellertid utvecklus vidare och konkretiseras
frimst nir det giller plancringsinsatser inom de omrdden i linet som
berdrs av de geografiska riktlinjerna f6r den fysiska riksplaneringen.

Det dr angeliiget att sumtlign kommuner i liinet under planeringsskedet
genomidr kommunomfattande dverviganden och redovisar sina still-
ningstaganden i kommundversikter i vilka anges riktlinjer for bebyggelse-
utvecklingen och behovet av fortsatt planliggning. Regeringen hiinvisar
till vad som anfdrs i avsnitt 2 i den allminna promemoriun om
ansvarstordelningen i det fortsatta planeringsarbetet och om inriktningen
m. m. av detta arbete.

Enligt de av statsmakterna fastlagda riktlinjerna for den fysiska
riksplaneringen skall vissu omriden i fjillviirlden undantas frin tyngre
exploatering, t.ex. vigdragning och vattenkraftutbyggnad samt i {dre-
kommuande fall ocksi fran skogsbruk. Planverket och naturviardsverket
har pi regeringens uppdrag utarbetat forslag till niirmare avgrinsning av
dessa omriiden. Avgrinsningsférsfagen har nyligen redovisats till berérda
kommuner och linsstyrelser f6r synpunkter. Sedan farslugen setts dver,
skall verken limna slutliga forslug till avgriinsning il regeringen.

Manga olika anspriik stiills pA utnyttjandet av fiillomradena. Det ir
angeliget att oversiktliga, planmiissiga dverviiganden om markanviindning-
en i fiillvirlden kommer till stind. Kommuner och Linsstyrelser bor
under planeringsskedet samarbeta i dessa frigor och i samarbete med
planverket och naturviirdsverket precisera redovisade intresscomriden,
klarligga riskerna for konflikter mellan olika intressen samt niirmare ange
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inom vilka omriden en fortsatt kommunal planering bér komma till
stand och var markanvindningen huvudsakligen boér regleras genom
tilliimpning av naturvdrdslagens bestimmelser. Hirvid bor renniiringens
intressen beaktas i enlighet med vad som anfors i avsnitt 3.5.2 i den
allmidnna promemorian.

I avvaktan pd statsmakternas stillningstaganden till den nirmare
avgrinsningen av de omriden som bor undantas frin tyngre exploatering
och skogsbruk bor planliggning som innefattar utveckling av bebyggelse
och anliggningar m. m. undvikas inom de omriden som redovisas i
planverkets och naturvardsverkets preliminidra avgrinsningsforslag.

For stora delar av fjillomradet i Kopparbergs ldn giller sirskilt att
omridena har stor betydelse som rekreationsomriden for titortsbefolk-
ningen i Syd- och Mellunsverige. Det finns didrfér stort behov av
Oversiktliga och planmissiga Overviganden som tillgodoser det rorliga
friluftslivets intressen. Hidrvid bér den enskilda fritidsbebyggelsens
utveckling siittas i relation till behovet av andra dvernattningsmadjligheter
i anslutning till omriden av virde for friluftsliv och rekreation. Malungs
och Alvdalens kommuner bdr vidareutveckla sina program nir det giller
planeringen for kommunernas fjillomraden.

I entighet med de dverenskommelser som har triiffats inom ramen f6r
det nordiska regionalpolitiska samarbetet om informationsutbyte i
konkreta planeringstrigor i griansomridena bdr berérda kommuner och
linsstyrelser under planeringsarbetet samrida med berdrda kommuner
och fylkesmyndigheter i Norge.

Enligt fastlagda riktlinjer bOor en &versiktlig plancring utforas for
huvudiilvarnas dalgdngar. Avesta, Siters, Borlinge, Gagnefs, Vansbro,
Malungs, Mora och Alvdalens kommuner bor utveckla sina program i
syfte att tillgodose dessa riktlinjer. Planeringsarbetet for Osterdalilvens,
Viisterdalilvens och Dalidlvens dalgingar bér leda fram till att berérda
kommuner redovisar sina stillningstaganden pa ett sitt som ger en
oversiktlig bild av avsedd markanvindning. De synpunkter som har
framforts av planverket, naturvirdsverket och riksantikvarielimbetet
betriffande plancringens omfattning och inriktning bor hiirvid uppmiirk-
sammas.

Betriffande behandlingen av de omriden som berdrs av aktualiserade
vattenkraftutbyggnader hidnvisas till vad som anférs i avsnitt 3.6.2 i den
allminna promemorian. I avvaktan pa stillningstaganden i utbyggnadsfra-
gan bor dtgirder vidtas for att tillgodose bevarandeintressena i siddan
utstrickning att dessa intressen intc iliventyras. Vidare bor fiskets
intressen beuktas i1 samband med planeringsarbetet for dlvdalarna.
Kommunerna vid Daldlven bér samordna sin planering diven med berérda
kommuner i Vistmanlands och Givleborgs lin. )

En oversiktlig planering f6r omradena kring Siljan och Orsasjon och
for den s. k. Siljansringen ir angeligen. Planeringsarbetet bor liksom
betriffande idlvdalarna leda fram till att berérda kommuner redovisar sina
stillningstaganden pd ett sitt som ger en Oversiktlig bild av avsedd
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markanvindning. Det ir av vikt att Mora, Orsa, Riitiviks och Leksands
kommuner inleder sumarbete tér att fa till stand en samordnad planering
tor dessa omriiden. Samrid bor hiirvid ske med linsstyrelsen. lantbruks-
nimnden. landsantikvarien och andra berdrda regionala myndigheter. De
regionala myndigheterna bér bitrida kommunerna med underlagsmaterial
for planeringen. Aven fiskets intressen bor hitrvid beuktus. Man bor iaktta
dterhilllsamhet i friga om att tillita ny fritidsbebyggelse i omridena i
avvaktan pid att planer upprittats som beaktar bl. a. naturvardens,
kulturminnesvardens och friluftslivets intressen.

Planeringsurbetet for Malingsbo -Klotenomridet bér drivas vidare och
fordjupas 1 samrad mellan i f8rsta hand berdrda linsstyrelser och
kommuner. Fiskets intressen bodr hiirvid beaktas.

Regeringen har i prop. 197546 lagt fram férslag till riktlinjer for
planering och samordning av sambhiillets insatser f6r rekredtion och
turism. Riksdugens beslut med anledning av férslaget skall beaktus 1 det
fortsatta pluneringsarhetet.

Aterhillsamhet med att tillita ny fritidsbebyggelse bl. a. 1 Siljunsomri-
det och i fjallomridena stiller kruv pa hog planeringsheredskap f6r sadan
hebyggelse inom andra delar av linet. Vad som antérs i avsnitt 3.7.2 1
den allminna promemorian rérunde omvandling av  befintligt dldre
byggnadsbestand bor hirvid beaktas.

Betriiffande fragor rérande lokalisering eller vidareutveckling av sadan
industri som behandlas i den fysiska riksplaneringen hiinvisas till vad som
sigs i avsnitt 3,8.2 i den allmdnna promemorian om att fortsatta studier
av mdojligheterna till inlandslokalisering bér kunna liggas upp pa ett likar-
tat sitl som motsvarande studier f6r norrlandskusten och att ett sidant
arbete bdr bedrivas med s16d i studier och 6verviiganden {3r st6rre regio-
ner dn enskilda ldn, Linsstyrelserna i Kopparbergs, Orebro och Vistman-
lands ldn bor samrida i dessa frigor.

Kopparbergs lin innefattar omraden av primirt intresse for jordbruket.
Vad som anfdors @ avsnitt 3.2.2 i den allminna promemorian om att
oversiktliga planer f&r markanvindningen som beaktar jordbruksintres-
sena DOr utarbetas for expansiva Uitortsregioner, berdr i Kopparbergs liin
friimst  Avesta. Faluns och Borlinge kommuner. Aven inom andra
omriaden i linet. frimst lings Dalilven och i Siljansbygden, bor
jordbruksintressena ignas sirskild uppmirksamhet i planeringsarbetet.
Det dr hiirvid angeliiget att jordbrukets rationalisering kan drivas vidare
med beaktande av naturvirdens och kulturminnesvirdens intressen. Dessa
frigor bLGr studeras i det fortsatta planeringsarbetet i samrdd mellan
foretriidare for kommunerna. linssivrelsen, lantbruksniimnden och lands-
antikvarien.

Nir det giller skogsbrukets behandling i planeringen hinvisas till vad
som anfors i avsnitt 3,3,2 i den allminna promemorian om att stdrre kKrav
maste stillas pi hushillningen med skogen och skogsmarken. Liinets
skogsbruk har betydelse fér skogsindustri i andra lin. 1 planeringen boér
skogsbruksfrigorna dgnas dkad uppmirksamhet. Friluftslivets, naturvar-
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dens och kulturminnesvardens intressen skall hiirvid beaktas. Detta bor
ofta kunna ske utan att virkesproduktionen begriinsas.

Linsstyrelsen bdr under plancringsskedet ta initiativ till dverliiggningar
med de militira myndigheterna betrdffande konflikterna mellan 2 ena
sidan naturvirdens och det rorliga friluftslivets intressen och d andra
sidan militira  intressen inom omriadeny Lugnet —Sjulsarvet i Faluns
kommun och Rivsjdvasslan i Alvdalens kommun.

9.21 Givleborgs lin

Regeringen finner att de inom Givleborgs lin uppriittade programmen
for fullféljande av den fysiska riksplaneringens intentioner i huvudsak
kan ligga till grund for det fortsatta planeringsarbetet.

For linets kustomraden bor en Oversiktlig kommunal planering
genomf{dras som underlag t6r fortsatta bedomningar i friga om behovet
av sirskitda markanvandningsreglerande dtgirder i kustzonen f6r att bl a.
skydda kustomriden som idr virdefulla for friluftsliv och naturvird.
Fiskets intressen bor beaktas vid planeringen for kusten.

Givle, Soderhamns och Hudiksvalls kommuner har behandlat frigan
om lokalisering av miljostorande industri. | enlighet med vad som anfors i
avsnitt 3.%.2 1 den allmiinna promemorian bor utrednings- och planerings-
argirderna i detta hidnseende drivas vidare i samarbete mellan kommuner-
na och linsstyrelsen.

Enligt fastlagda riktlinjer foér den fysiska riksplaneringen bdr en
Gversiktlig planering utfdras for huvudilvarnas dalgangar. Ljusdals och
Sdderhamns kommuner bor utveckla sina program i syfte att tillgodose
dessu riktlinjer. Plancringsarbetet fér Ljusnans och Dalilvens dalgingar
bor leda fram till att berdrda kommuner redovisar sina stillningstaganden
pa ett siitt som ger en Sversiktlig bild av avsedd murkanvindning. De
synpunkter som har fram{érts av planverket, naturvirdsverkel och
riksantikvaricimbetet betriffunde planeringens omfattning och inriktning
bor hiirvid beaktas. Kommunerna vid de nimnda idlvarna bér sumordna
sin planering inhdrdes och med berdérda kommuner i Uppsala, Viistman-
lands. Kopparbergs och Jimtlands lin.

Betriiffande behuandlingen av de omriden som berdrs av aktualiserade
vattenkraftutbyggnader hiinvisas till vad som anfdrs i avsnitt 3.6.2 i den
allmiinna promemorian. 1 avvaktan pa stillningstaganden i utbyggnadstra-
gor boér atgirder for atr tillgodose bevarandeintressena vidtas i sadan
utstriickning att dessa infressen inte diventyras. Vidare bor fiskets
intressen beaktas i samband med plancringsarbetet f6r dlvdularna.

Regeringen har 1 prop. 1975:40 lagt fram forslag till riktlinjer for
plancring och samordning av sambhillets insatser for rekreation och
turism. Riksdagens beslut med anledning av forslaget skall beaktas i det
fortsatta planeringsarbetet.

For omradet kring Dellensjdarna bdr under planeringsskede! formerna
for att tillgodose bevarandeintressena nirmare utredas i samrid mellan
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Hudiksvalls kommun, linsstyrelsen och dvriga berdrda regionala myndig-
heter. De Overviganden som hirvid gérs boér ligga till grund for
kommunens fortsatta planering for omradet.

De av Ljusdals kommun foreslagna formerna fér planeringen av Orsa
Finnmark har ifrigasatts av linsstyrelsen och planverket. Frigan bdr
Overvigas vidare 1 samrid mellan linsstyrelsen och kommunen. Regering-
en erinrar om att det rent principiellt inte foreligger nagra hinder att
utnytija generalplaneinstitutet ocksa fér mycket Sversiktlig planering.

Givleborgs lin inncfattar omraden av primirt intresse for jordbruket.
Vid planeringen fér omriden néra titorterna, vid kusten och i dlvdalarna
bor jordbruksintressena idgnas sirskild uppméirksamhet. Vad som anférs i
avsnitt 3.2.2 i den allminna promemorian om att oversiktliga planer for
markanvindningen som beaktar jordbruksintressena bdr utarbetas inom
expansiva titortsregioner, berdr i Givleborgs lin frimst Bollnis, Givle,
Hudiksvalls, Sandvikens och Séderhamns kommuner.

Niir det giller skogsbrukets behandling i planeringen hénvisas till vad
som anférs i avsnitt 3.3,2 i den allmédnna promemorian om att storre krav
maste stdllas pd hushidllningen med skogen och skogsmarken. 1 plane-
ringen bor skogsbruksfrigorna dgnas 6kad uppméirksamhet. Friluftslivets,
naturvirdens och kulturminnesvidrdens intressen skall hirvid beaktas.
Detta bor ofta kunna ske utan att virkesproduktionen begrinsas.

9.22 Vistemorrlands lin

Regeringen finner alt de inom Visternorrlands ldn uppriltade pro-
grammen f6r fullféljande av den fysiska riksplaneringens intentioner i
huvudsak kan ligga till grund for det forlsatta planeringsarbetet.

Kustomridet mellan Angermanilven och K&pmanholmen har i de av
statsmakterna fastlagda rikilinjerna angetts som obrutet kustomrade. De
omriden som har angetts som obrutna, och som helt bor undantas frin
lokalisering av miljdstorande industri, bér inte utvidgas med omriden
som inrymmer sddan industri. Hela skirgardsomridet med innanforlig-
gande kust (Hoga Kusten) utgdr emellertid en enhet som bdr bli foremil
for cn sammanhdllen planering. Inom detta omride bdr kommunerna
redovisa sina stillningstaganden pé ett sitt som ger en Oversiktlig bild av
avsedd markanvindning. Hirvid bér de synpunkter som planverket och
naturvardsverket har framfért betrdffande planeringens omfattning och
inriktning beaktas. Regeringen finner att de former planeringsarbetet fatt
for Hoga Kustenomridet ir tillfredsstillande. Linsstyrelsen bdr géra en
utvirdering av hittills utfért utredningsarbete och stélla de resultat som
dirvid kommer fram till de berérda kommunernas foérfogande som
underlag f6r en samordning av deras fortsatta planeringsarbete.

I det fortsatta arbetet bor iven beaktas behovet av en samordning
mellan planeringen for att sikerstilla miljovirdena 1 Hoga-Kusten-
omridet och foreslagen planering for utveckling av industri i Hirndsands-
och Kramforsomridet samt Kd&pmanholmen i Ornskodldsviks kommun.
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Hirnosands, Kramfors och Ornskdldsviks kommuner bor saumarbetu med
varandra och med linsstyrelsen i dessa fragor.

For linets 6vriga kustomriden bér en dversiktlig kommunal planering
genomf{éras som underlag for fortsatta bedémningar om behovet av
sirskilda markanvindningsreglerande ftgirder i kustzonen.

Samtliga kustkommuner i linet har behandlat fraigan om lokalisering
av miljostérande industri. 1 enlighet med vad som anfdrs i avsnitt 3.8.21
den aliminna promemorian bor utrednings- och planeringsitgirderna i
detta hédnseende drivas vidare i samarbete mellan kommunerna och
linsstyrelsen. Hirvid bor dven fisket redovisas pa ett sddant sitt att
riskerna for negativa aterverkningar pd fisket till foljd av industrictable-
ringar kan beaktas i planeringen.

Enligt fastlugda riktlinjer bor en oOversiktlig planering utfdras for
huvudilvarnas dalgangar. Ange kommun bor utveckla sitt program i detta
hinseende. Planeringsarbetet lings Angermanilvens, Indalsilvens och
Ljungans dalgingar bor leda fram till att berdrda kommuner redovisar
sina stillningstaganden pa ett siitt som ger en Oversiktlig bild av avsedd
markanvindning. Den avgrinsning av planeringsomraden lings ilvdalarna
som redovisas av planverket bor hirvid beaktas. Kommunerna vid de
nimnda dlvarna bor samordna sin planering dven med berérda kommuner
i Jimtlands och Visterbottens lin. Vidare bor fiskets intressen beaktas i
samband med planeringsarbetet fér dlvdalarna. Betrdffande behundlingen
av de omriden som berdrs av aktualiserade vattenkraftutbyggnader
hinvisas till vad som anférs i avsnitt 3.6.2 1 den allmidnna promemorian. |
avvaktun pa stillningstaganden i utbyggnadsfrigan bdér dtgirder vidtas i
en sadan utstrickning att bevarandeintressena inte iventyras.

Viisternorrlunds  Yin  innefattar omriaden av primirt intresse for
jordbruket. Vid planeringen i omriden niira titorterna vid kusten och i
dlvdalarna  bdr jordbruksintressena -lignas siirskild uppmirksamhet i
enlighet med vad som anférs i avsnitt 3.2.2 i den allmidnna promemorian
om att dversiktliga planer for markanvindningen som beaktar jordbruks-
intressena bdr utarbetas som grund fér overviganden om limpliga ut-
byggnadsriktningar,

Niir det giller skogsbrukets behandling i planeringen hiinvisas till vad
som anfors i avsnitt 3.3.2 i den allmédnna promemorian om att stérre krav
méste stiillas pd hushillningen med skogen och skogsmarken. I plane-
ringen bor skogsbruksfrigorna dgnas Skad uppmirksamhet. Friluftslivets,
naturvardens och kulturminnesvirdens intressen skall hiirvid beaktas,
Detta bor ofta kunna ske utan att virkesproduktionen begriinsas,

9.23 Jimtlands lidn

Regeringen finner att de inom Jimtlands ldn uppriittude programmen
fér fullfdljande av den fysiska riksplaneringens intentioner i huvudsak
kan ligga till grund £6r det fortsatta pluneringsarbetet. Programarbefet i
Hirjedalens kommun har emellertid varit f&renat med svirigheter.
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Kommunens program beh&ver utvecklas vidare.

Enligt dec av statsmakterna fastlagda riktlinjerna foér den fysiska
riksplaneringen skall vissa omraden i fiillviriden unduntas trin tyngre
exploatering, t. ex, vigdragning och vattenkraftutbyggnad samt i férekom-
mande fall ocksd fran skogsbruk. Plunverket och naturvirdsverket har pd
regeringens uppdrag utarbetat forslag fill niirmare avgrinsning av dessa
omriden. FOrslagen har nyligen redovisats till berdrda kommuner och
lansstyrelser. Sedan forslagen scits dver, skall verken limna slutliga
forslag till avgrinsning till regeringen.

Minga olika anspriik stills pd utnyttjandet av fjillomriadens. Det ir
angeliget att Oversiktliga, plunmissiga 6verviganden om markanviindning-
en i fjillvirlden kommer till stind. Kommuner och linsstyrelser bor
under planeringsskedet samarbeta i dessa frigor och i samarbete med
planverket och naturvirdsverket precisera redovisade intresseomriden,
klarldgga riskerna for konflikter mellan olika intressen samt nirmare ange
inom vilka omriiden en fortsatt kommunal planering bér komma (il
stind och var markanviindningen huvudsakligen bér reglerus genom
tillimpning av naturvirdslagens bestimmelser. Hirvid hor renniiringens
intressen beaktas i enlighet med vad som anfdrs i avsnitt 3.5.2 i den ull-
minna promemorian. | avvaktan pd statsmakternas stitllningstaganden till
den nirmare avgrinsningen av de omriden som bdr undantas fran tyngre
exploatering och skogsbruk, boér planliggning som innefattar utveckling
av bebyggelse och anliggningar m. m. undvikas inom de omriden som
redovisas i planverkels och naturvirdsverkets preliminiira avgrinsnings-
forslag. 1 enlighet med de dverenskommelser som har triffats inom ramen
for det nordiska regionalpolitiska samarbetet om informationsutbyte i
konkreta planeringsfrigor i grinsomrideny bér berorda kommuner och
lansstyrelser under planeringsarbetet samrida med berdrda kommuner
och fylkesmyndigheter i Norge.

Regeringen huar 1 prop. 1975:46 lagt fram {Srslag till riktlinjer for
plunering och samordning av sambhiillets insatser t6r rekreation och
turism. Riksdagens beslut med anledning av férstaget skall beaktas 1 det
fortsatta planeringsarbetel.

Enligt fastlagda riktlinjer bdr en Oversiktlig planering utfdras tor
huvudilvarnas dalgingar. Planeringsarbetet for Indulsiilvens, Ljungans och
Ljusnans dalgingar bor leda fram till att berdrda kommuner redovisar
sina stillningstaganden pd ett sdtt som ger en Gversiktlig bild av avsedd
markanvindning. De synpunkter som planverket, naturvardsverket och
riksantikvaricimbetet har framfért betriffande plancringens omfattning
och inriktning b&r hiirvid beaktas.

Betriffande behandlingen av de omriden som berérs av aktualiserade
vattenkraftutbyggnader héinvisas Gll vad som anfdrs i avsnitt 3.6.2 1 den
allminna promemorian. I avvaktan pi stillningstaganden i utbyggnadstra-
gan bor atgirder fér att tillgodose bevarandeintressena vidtas i sidan
utstrickning att dessa intressen inte iiventyras. Vidare bor fiskets
intressen beaktas i samband med planeringsarbetet for idlvdalarna.
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Kommunerna vid de nimnda dlvarna boér samordna sin planering iven
med berdrda kommuner i Givleborgs och Visternorrlands lin.

En &versiktlig planering {6r Storsjéobygden idr angeligen. De initiativ
som tagits for att samordna planeringen for Storsjéns strinder bor
fullfoljas i det fortsatta arbetet. Samrad bor hiirvid ske med liinsstvrelsen,
lantbruksnimnden och andra berdrda regionula myndigheter. Planerings-
arbetet bor leda fram till att berdrda kommuner redovisar sina
stillningstaganden pd ett sitt som ger c¢n Oversiktlig bild av avsedd
markanviindning.

Jordbrukets intressen bor sirskilt beaktas vid planeringen for Storsjo-
bygden. Vad som anférs i avsnitt 3.2.2 i den allmédnna promemorian om
att dversiktliga planer {6r markanvindningen som beaktar jordbruks-
intressena bor utarbetas inom expansiva titortsregioner berdr i Jimtlands
lin friimst Ostersunds och Krokoms kommuner.

Niir det giiller skogsbrukets behandling i pluneringen hinvisas till vad
som anfors i avsnitt 3.3.2 i den alimdnna promemorian om att stérre krav
maste stillas pd hushdllningen med skogen och skogsmurken. I planering-
en bor skogsbruksfrigorna dgnas dkad uppmirksamhet. Friluftslivets,
naturvardens och kulturminnesvirdens intressen skall hiirvid beaktas.
Detta bor ofta kunna ske utan att virkesproduktionen begriinsas. Vidare
bdr beaktas alt linets skogsbruk har stor betydelse fér skogsindustri i
andra lin.

Linsstyrelsen skall i samarbete med Gvriga berdrda regionala myndig-
heter samrida med Higedalens kommun i syfte att utreda de problem
som fGreligger cnligt myndigheternas yttranden &éver kommunens pro-
gram. Det dr angeliiget att de i den fysiska riksplaneringen behandlade
intresseomriadena ges et tillfredsstillande skydd och att kommunen i
enlighet med vad som anférs i avsnitt 2.2 i den allminna promemorian
behandlar dessa omriden i en dversiktlig kommunal planering.

9.24 Visterbottens lin

Regeringen finner att de inom Visterbottens lin uppriittade program-
men  for fullfdljande av den fysiska riksplaneringens intentioner i
huvudsak kan ligga till grund {6r det fortsatta planeringsarbetet.

Enligt de av statsmakterna fastlagda riktlinjerna for den fysiska
riksplaneringen skall vissa omrdden i fjillvirlden undantas frin tyngre
exploatering, 1. ex. vigdragning och vattenkraftutbyggnad samt i fére-
kommande fall ocksa frin skogsbruk. Planverket och naturvirdsverket
har pi regeringens uppdrag utarbetat fdrslag till nilrmare avgrinsning av
dessa omriden. Avgriinsningsforslagen har nyligen redovisats till berérda
kommuner och Linsstyrelser. Sedan fdrslagen setts Over, skuall verken
limna stutliga forslag till avgriansning till regeringen.

Minga olika ansprik stills pd utnyttjandet av fjillomradena. Det iir
angeligel att Oversiktliga, planmissiga Overviganden om markanviind-
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ningen i fjillvirlden kommer till stind. Kommuner och linsstyrelser bor
under planeringsskedel samarbeta i dessa fragor och i samarbete med
planverket och naturvirdsverket precisera redovisade infresseomriden,
klarligga riskerna for konflikter mellan olika intressen samt niirmare ange
inom vilka omriden en fortsatt kommunal planering bér komma {ill
stdnd och var markanvindningen huvudsakligen bdr regleras genom
tillimpning av naturvirdslagens bestimmelser. Hirvid bor renniiringens
intressen beuaktas i enlighet med vad som anfors i avsnitt 3.5.2 1 den all-
méinna promemorian. | avvaktan pi statsmakternas stillningstaganden till
den nirmare avgransningen av de¢ omraden som bdr undantas fran tyngre
exploatering och skogsbruk bor planliiggning som innefattur utveckling av
bebyggelse och anliggningar m. m. undvikas inom de omriden som
redovisas 1 planverkets och naturvirdsverkets preliminiira avgrinsnings-
forslag. I enlighet med de Gverenskommelser som har triffats inom ramen
fér det nordiska regionalpolitiska samarbetet om informationsutbyte i
konkreta planeringsfragor i grinsomradena bor berdrda kommuner och
linsstyrelser under planeringsarbetet samriada med berdrda kommuner
och fylkesmyndigheter i Norge.

Regeringen har i prop. 1975146 lagt frum {6rslag till riktlinjer for
planering och samordning av sambhiillets insatser {6r rekreation och
turism, Riksdagens bestut med anledning av forslaget skall beaktas i det
fortsatta planeringsarbetet.

Enligt fastlagda riktlinjer bor en Sversiktlig planering utféras for
huvudilvarnas dalgingar. Skellefted. Vindelns., Vinnis och Umei kom-
muner bdr utveckla sina program i syfle att tillgodose dessa riktlinjer.
Planeringsarbetet for Byskedlvens. Skelleftedlvens. Vindeldlvens. Umeiil-
vens och Angermanilvens dalgingar bor leda fram tifl att berdrda
kommuner redovisar sina stillningstaganden pd cft sidtt som ger on
6versiktlig bild av avsedd markanvindning. De synpunkter som framtorts
av planverket. naturvirdsverket och riksantikvaricimbetet betriffunde
planeringens omfattning och inriktning hdr hiirvid beaktas.

Betriiffande behandlingen av de omrdden som berdrs av aktualiserade
vattenkrafiutbyggnader hiinvisas till vad som anférs i avsnitt 3.6.2 1 den
allminna promemoriun. ] avvaktan pé stillningstaganden i utbyggnadstra-
gan bor dtgirder for att tillgodose bevarandeintressena vidtas i siaduan
utstriickning att dessa intressen inte iventyras. Vidare bor fiskets
intressen beaktas i samband med planeringsarbetet for iilvdalarna.
Kommunerna vid de nidmnda idlvarna bdr samordna sin planering dven
med berérda kommuner i Visternorrlands. Jimtlands och Norrbottens
ldn.

Fdr ldnets kusiomriden boér en dversiktlig kommunal planering
genomféras som underlag for fortsatta bedémningar i friga om behovet
av sirskilda markanvindingsreglerande dtgirder i kustzonen. Liksom fér
ilvdalarna bor fiskets intressen beaktas vid planeringen f6r kusten.

Kustkommunerna i linet har inte nirmare bebandlat fragor om
lokalisering av miljéstérande industri i sina program. I enlighet med vad
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som anférs i avsnitt 3.8.2 i den allmdnna promemorian bér under
plancringsskedet utrednings- och planeringsatgirder avseende lokalisering
av miljostdrande industri vidtas i samarbete mellan kommunerna vid
kusten och liinsstyrelsen.

Viisterbottens lin innefattar omraden av primirt intresse fér jordbru-
ket. Vid planeringen fér omrdden nira tdtorterna vid kusten och i
dlvdalarna bor jordbruksintressena dgnas sirskild uppmirksamhet. Vad
som anférs i avsnitt 3.2.2 i den allménna promemorian om att oversiktliga
planer for markanvindningen som beaktar jordbruksintressena bor
utarbetas inom expansiva titortsregioner berdr i Visterbottens lin frimst
Skelleftea och Umed kommuner.

Niir det giller skogsbrukets behandling i planeringen hinvisas till vad
som anfdrs 1 avsnitt 3.3.2 i den allminna promemorian om att stérre krav
miste stiillas pd hushdllningen med skogen och skogsmarken. I planering-
en bér skogsbruksfrigorna ignas 6kad uppmirksamhet. Friluftslivets,
naturvirdens och kulturminnesvirdens intressen skall hirvid beaktas.
Detta bor ofta kunna ske utan att virkesproduktionen begriinsas.

Behov av markreservation for flygplats har aktualiserats i bl. a. Sorsele
kommun. Vid O&verviganden i denna fraga bor samrid ske med
linsstyrelsen och angrinsande kommuner i Norrbottens Lin. -

9.25 Norrbottens ldn

Regeringen finner att de inom Norrbottens liin upprittade program-
men for fullfoljande av den fysiska riksplaneringens intentioner i
huvudsak kan ligga till grund for det fortsatta planeringsarbetet.

Riktlinjerna for den fysiska riksplaneringen skall enligt statsmakternas
beslut till stor del fullféljas inom ramen fér en kommunal planering. Det
ir angeliget att samtligs kommuner under planeringsskedet genomfér
kommunomfattande bedémningar betriffande behandlingen av riks-
intressena och redovisar sina stillningstaganden och forslag till sdkerstil-
landeditgirder i t. ex. kommundversikter i vilka anges behovet av fortsatt
planliggning och riktlinjer fOor bebyggelseutvecklingen i de delar av
kominunerna didr saduna kan anses erforderliga. Bl. a. Arvidsjaurs och
Pajula kommuners program behdver vidareutvecklas i detta avseende.
Regeringen cerinrar vidare om att vad som anfOrs i avsnitt 3.5.2 i den
allminna promemorian om att rennéringens intressen bdr beaktas i
planeringen och att samrid med bertrda samebyar bor komma till stind i
ett tidigt skede av planeringsarbetet.

Enligt de av statsmakterna fastlagda riktlinjerna fér den fysiska
riksplaneringen skall vissa omraden i fjdllvirlden undantas frin tyngre
exploatering, t.cx. vigdragning och vattenkraftutbyggnad saumt i fore-
kommande fall ocksi frin skogsbruk. Planverket och naturvirdsverket
har pd regeringens uppdrag utarbetat forslag till niirmare avgrinsning av
dessa omraden, Avgrinsningsforsiagen har nyligen redovisats till berdrda
kommuner och linsstyrelser. Sedan fOrslagen setts Over skall verken
limna slutliga forslag till avgrinsning till regeringen.
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Minga olika ansprak stills pd utnyttjandet av fidllomriadena. Det dr
angeliget att Oversiktliga, planmissiga dverviiganden om markanvindning-
en | fiillvirlden kommer till stind. Kommuner och linsstyreiser bor
under planeringsskedet samarbeta i dessa friagor och i samarbete med
plinverket och naturvardsverket precisera redovisade intresseomriden,
klarliigga riskerna fOr konflikter mellan olika intressen samt niirmare ange
inom vilka omriiden en fortsatt kommunal planering bor komma till
stind och var markanvindningen huvudsakligen bér regleras genom
tillimpning av naturvirdslagens bestimmelser. I avvaktan pa statsmakter-
nas stillningstaganden till den nérmare avgrinsningen av de omraden som
bér undantas fran tyngre exploatering och skogsbruk bér planliggning
som innefattar utveckling av bebyggelse och anliiggningar m. m. undvikas
inom de omriden som redovisas i planverkets och naturvirdsverkets
preliminidra avgrinsningsforslag.

Regeringen har i prop. 1975:46 lagt fram forslag il riktlinjer for
plancring och sumordning av samhillets insatser {6r rekreation och
turism, Riksdagens beslut med anledning av drslaget skall beaktas i det
fortsatta planeringsarbetet.

Enligt fastlagda riktlinjer bor dversikilig planering utféras f6r huvud-
dlvarnas  dalgangar. Planeringsarbetet for Muonioiilvens, Torneillvens.
Kalixiilvens. Luleiilvens, Pitedlvens. Byskedlvens och  Skelleftedilvens
dalgingar bor leda fram till att berdrda kommuner redovisar sina
stillningstaganden pa eti sitt som ger en &versiktlig bild av avsedd
markanviindning. Arvidsjaurs, Giillivare, Jokkmokks, Bodens. Lulea och
Pajala kommuner bdr utveckls sina program i syfte aft tillgodose dessa
rikilinjer. De synpunkter som planverket, naturvardsverket och riks-
antikvariefimbetet har framfére betriiffande planeringens omfattning och
inriktning bdr hiirvid beaktus.

Betriffande behandlingen av de omrdaden som berdrs av aktualiserade
valtenkraftutbyggnader hinvisas till vad som anfors i avsnitt 3.6.2 i den
allminna promemorian. I avvakian pi stillningstaganden i utbyggnads-
fragan bor dtgirder for att tillgodose bevarandeintressena vidtas i sadan
urstriickning  att dessu intressen inte dventyras. Vidare bor fiskets
intressen  beaktas i samband med planeringsarbetet {6r dilvdalarna,
Kommunerna vid de nimnda idlvarna bdr sumordna sin planering idven
med berdrda kommuner i Visterbottens lin.

[ enlighet med de éverenskommelser som har triiffats inom ramen {ér
det nordiska regionalpolitiska  samarbeter om informationsutbyic i
konkreta plancringsfrigor i grainsomradena bér berdrda kommuner och
linsstyrelser under planeringsarbetet dven samrada med berdrda kommu-
ner samt fylkes- och linsmyndigheter i Norge och Finland. Frigan om de
i Torne dlv beldgna s. k. suveriinitetsholmarnas riittsliga status dr féremal
for en sirskild utredning som beriiknas vara avslutad fore ulgangen av ar
1975,

Linets kustomrade bdr under plancringsskedet bli féremal for dver-
siktlig kommunal planering. Kommunerna bdr redovisa sina stillnings-
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tuganden pa ett sitt som ger en Gversiktlig bild av avsedd markanviind-
ning i kustzonen och skiirgirden. Nuturvirdsintressenu i skiirgirdsomra-
det bor sirskilt uppmirksummas. Aterhdllsamhet bor iakttus med att
tillita ny fritidsbebyggelse i kustomriden som har betydelse for friluftsliv
och naturvard.

Kustkommunerna har som regel behandlat frigor om lokalisering av
miljostérande industri. I enlighet med vad som anfors i avsnitt 3.8.2 i den
allminna promemorian bdr under planeringsskedet utrednings- och
planeringsitgirderna i detta hinscende drivas vidare i samarbete mellan
kommunerna vid kusten och linsstvrelsen, Hirvid hor diven fiskels
intressen redovisas pad ett sadant siitt att riskerna for negativa aterverk-
ningar pd fisket till foljd av industrietableringar kan beaktas i planering-
en. For de industriomriden som har redovisats i programmen {6r Lulei
och Pited kommuner bor pluneringen bedrivas i generalplaneringens form.
Naturvirdens och friluftslivets intressen skall hiirvid beakias.

Norrbottens lin inncefattar omriden av primiirt intresse f6r jordbruket.
Vid planeringen fér onudden niira titorterna vid kusten och i dlvdalarna
bor jordbruksintressena idgnas sitskild uppmiirksambet. Vad som anfors i
avsnitt 3.2.2 i den allmdnna promemorian om att Gversiktliga planer fér
markanviindningen som beaktar jordbruksintressena bdr utarbetus inom
expansiva titortsregioner. berdr i Norrbottens lin frimst Luled. Bodens,
Pitea och Alvsbyns kommuner. Det iir angeliget alt gemensamina
utgangspunkter tor jordbruksmarkens behandling kan anges for niimnda
kommuner som underlag fér den fortsatta planeringen,

Nir det giller skogsbrukets behandling i pluneringen hinvisas till vad
som anfors i avsnitt 3.3.2 i den allminna promemorian om att storre krav
maste stillas pa hushillningen med skogen och skogsmarken. | pluneringen
bor skogsbruksfriagorna dgnas 6kad uppmirksamhet. Friluftslivets, natur-
virdens och kulturminnesvirdens intressen skall hidrvid beaktas, Detta
bor ofta kunna ske utan att virkesproduktionen begriinsas.

Regeringen erinrar om att fragor rorande markreservationer m. m. fér
flygplatser enligt riksdugens beslut skall behandlas i den fysiska riksplanc-
ringen (CU 1973:111, rskr 1973:119). Behov av sidana markrescrva-
tioner har aktualiserats av bl. a. Arjeplogs och Arvidsjaurs kommuner.
Fragan har sambund med lokaliseringen av fredsforband till Arvidsjaur.
Vid fortsatta overviiganden i frigan bSr samrid ske dven med Linsstyrel-
sen och berdrda kommuner i Viisterbottens lin,

Betridffunde frigan om den militdra lagflygningens inverkan pa annan
markanvindning erinrar regeringen om vad som anfdrs i avsnitt 3.10.2 i
den allmidnna promemorian om att linsstyrelserna bor inhimta kommu-
nernas synpunkter infdr de samrid i fragan som skall ske mellan
forsvarsmakten och liinsstyrelserna,
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FOREDRAGANDEN
10 Inledning

10.1 Bakgrund till redovisningen av programarbetet. Riksdagens behand-
ling

Statsmakternas beslut om den fysiska riksplaneringen (prop. 1972:
111, CU 1972:35, rskr 1972:348) innebar bl a. att riktlinjerna fér
hushidllning med mark och vatten i stor utstriickning skulle fulltdljas och
vidareutvecklas genom kommunal planering. Detta fSrutsattes ske i tvd
steg. Forst skulle pa grundvﬂl av Overliggningar mellan linsstyrelser och
kommuner program utarbetas for hur riktlinjerna skulle tulltdljas i den
regionala och lokala planeringen. Direfter skulle, sedan regeringen hade
tagit stdllning till programmen, planeringsarbetet inledas. De tva ctapper-
na i arbetet har betecknats som program- resp. planeringsskedena.

I anslutning till riksdagsbeslutet &r 1972 f&relig, som jag har redogjort
for i avsnitt 1.1, enighet om att regeringen, sedan programskedet hade
genomfodrts, skulle limna en redogdrelse for programarbetet och resulta-
tet dérav till riksdagen. Programarbetet har nu avslutats genom regering-
ens stillningstaganden till programmaterialet under tiden 20 februari—24
april 1975. Jag har i det fSregdende limnat en uttdrlig redogdrelse {6r
programarbetet och dess resultat och dirmed ocksa angett forutsiittning-
arna for verksamheten under planeringsskedet.

Inga nya torslag skall nu foreldggas riksdagen., Jag avser att i det
féljande sammanfatta och kommentera materialet samt redovisa sidana
erfarenheter frin programarbetet som kan ha betydelse t6r den fortsatta
fysiska riksplaneringen. Jag vill i detta sammanhang hinvisa till vad
civilutskottet anforde (CU 1972:35, s. 28) om att redovisningen skulle
avse en ny Oversiktlig presentation av de allminna principer som
riksdagen hade att yttra sig Over relaterade till regeringens slutliga
prévning av programforslagen. Den breda redovisningen i det féregiende
av programarbetet torde, utdver det grundliggande syftet att ge riksdugén
en orientering, dven i Ovrigt ha ett virde som sammanfattning av
materialet frin programskedet och som utgingspunkt tor fortsatt verk-
samhet inom eller i anknytning till den fysiska riksplaneringen. Av vad
jag tar upp i det foljande torde riksdagens godkidnnande bdra inhdmtas
vad gdller dels vissa fragor om ansvarsfordelning och handliggning som
jag behandlar i avsnitt 11.5, dels den precisering av vissa av de verksam-
hetsanknutna riktlinjerna f6r planeringen som programarbetet och rege-
ringens stillningstagande dartill har inneburit och som jag tar upp i
avsnitt 11.6. 1 vrigt bor riksdagen ges tillfille att yttra sig med anledning
av min redovisning.
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10.2 Programarbetet i relation till andra delar av den fysiska riksplane-
ringen

Innan jag gir in pd mina kommentarer till programarbetet finns det
anledning att ge en dversikt dver dess relationer till andra verksamheter
inom cller med nira anknytning till den fysiska riksplaneringen.

Redan i proposition 1972:111 angavs (s. 176) att arbetet med den
fysiska riksplaneringen kunde delas upp i tva huvudgrupper:

A. Uppgifter som miste genomtéras or att {ullfdlju det som forordats
angdende bl. a. markreservationer 16r triluftsliv och vissa vetenskapliga
intressen, reservationer {or industri och siirskild planering i vissa
omriden.

B. Uppgifter som hiinger samman med en fortsatt tysisk riksplanering
inom ramen fér en mera integrerad sumbillsplanering.

Hur arbetet hittills har bedrivits nir det giilller gruppen B. den
lingsiktiga utvecklingen av fortsall inventerings-, utrednings- och plane-
ringsverksamhet, ger jag en sammanfattande redogorelse fér i avsnitt
10.3.

Nir det giller uppgifter inom gruppen A, fullfSljandet pd mera kort
sikt av de fastlagda riktlinjerna f6r hushallning med mark och vatten, star
givetvis det nu genomtdrda programskedet resp. det inledda planerings-
skedet 1 centrum. En central roll i detta sammanhang spelar ocksd den
sirskilda provning enligt 136 a § i byggnadslagen (BL) (1947:35) som skall
toregd lokalisering av industrier som har sirskild betydelse for hushall-
ningen med mark och vatten. En redogorelse {6r erfarenheterna trin
handldggningen av dessa fragor limnar jag i avsnitt 11.6.4,

I samband med riksdagsbeslutet &r 1972 inleddes visst utredningsarbe-
le i syfte att precisera och komplettera de da fastlagda riktlinjerna.
Naturvardsverket och planverker fick uppdrag att efter utredning och
efter samrad med berdrda kommuner och linsstyrelser limna férslag till
nirmare avgrinsning av vissa viglésa omriden i fjallviirlden. Jag har
redogjort fér detta uppdrag och t8r arbetsliget i avsnitt &.4.5.

Det utredningsarbete betriffande vattehkruftuthygg_nader som ocksd
inleddes i sumband med riksdagsbeslutet dr 1972 har slutférts, men nya
kompletterande utredningar har visat sig nodviindiga betritfande norra
Norrland. P grundval av hittills redovisat utredningsresultat har de ar
1972 ftastlugda riktlinjerna kunnat kompletteras med riktlinjer {6r
handliggning av vattenkrattfrigorna £6r i f8rsta hund de niirmaste dren.
F&r dessa trigor har jag redogjort niirmare 1 avsnitt §.5.5.

Nira anknytning till den tysiska riképlaneringcn har forslaget i proposi-
tion 1975:46 att inom ramen tor turist- och rekreationspolitiken sdrskilt
utpeka 24 primira rekreationsomriden. En redogdrelse for detta forslag
har jag limnat i avsnitt 7.5.6.

Resultat av utredningsarbete samt innchall i £6rslag och beslut som jag
nu har berdrt har beaktuts vid uppriittandet av den till protokollet i detta
drende fogade karta I. Denna karta ger, med de reservationer som antérs
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i Karttexten. en oversiktlig bild i riksskala av nu gillande geografiska
riktlinjer £6r hushdllningen med mark och vatten.

10.3 Fortsatt fysisk riksplanering

I enlighet med riksdagens beslut har inom bostadsdepartementet
inletts forberedelser £8r att vidareutveckla den fysiska riksplaneringen. |
en promemoria (Ds B 1974:6) Fortsatt  fysisk riksplanering har i
december 1974 redovisats {6rslag till kompletterande och térdjupade
inventeringar m. m. inom ramen f6r en lingsiktig utveckling av den
tysiska riksplaneringen.

Syftet med promemorian ér dels att ge en allmén redogorelse f6r hur
oliky framtida arbetsuppgifter i anslutning till den fysiska riksplaneringen
kan komma att berdra olika myndigheter, organisationer osv., dels att ge
underlag 161 en diskussion om och tillfiille att l@mna synpunkter pa
uppliggningen av det fortsatta arbetet. Nigon fixerad tidpunkt anges inte
t6r en ny samlad redovisning i form av t.cx. en rapport motsvarande
hetiinkandet (SOU 1971:75) Hushdllning med mark och vatten. Bestim-
mande f6r tidsplaneringen for den fortsatta verksamheten mdste enligt
promemorian bl a. bli sambundet med annan statlig planering och den
kommunala planeringen samt informationsbehovet i olika skeden. En ny
samlad redovisning térutsitts emellertid dga rum under senare delen av
1970-talet.

I promemorian redovisas den fysiska riksplaneringens roll i samhiills-
planeringen som helhet. Bl a. betonas att planeringsfrigor med nira
anknytning till undra planeringsformer som t. ex. regional utvecklingspla-
nering och regional trafikpluncering bor angripas gemensamt. Inlandsloka-
lisering av sddant slag av industri som behandlas i den fysiska riksplane-
ringen ir liksom riktlinjer for industrilokalisering till norrlandskusten
exempel pd shdana trigor. Det ir ocksd viktigt att uppmirksamma
samspelet mellun de olika nivderna i plancringen, nationell, regional och
kommunal niva.

| promemorian gérs en genomging av behovet av inventeringar.
utredningar, m, ni. inom de dmnesomriaden som dr av sirskilt intresse f6r
den fysiska riksplaneringen. Det giiller frimst naturresurserna och
naturmiljon, olika  bevarandeintressen, de areella niringarna, sirskilt
resurskriavande industri och vissa andra resursansprik frén t. ex. forsvaret,
transportviisendet, tritidsbebyggelsen samt vissa vetenskapliga och tek-
niska verksamheter. '

Berdrda myndigheter och organisationer samt kommniunerna har getis
mbilighet att inkomma med synpunkter pa vad som anfdrs i promemori-
an. Arendet bereds f. n. inom bostadsdepartementet. Jag skall dartor inte
nu ta stillning till vad som behandlas i promemorian, Jag vill emellertid
peka pd att tlera av de arbetsuppgifter som tas upp 1 promemorian redan
har satts igdng. Regeringen har siledes uppdragit it naturvardsverket att
Gversiktligt kartligga landets vattentillgingar och de ansprik som riktas
mot dessa. Niira anknytning till detta arbete har det arbete som
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fiskeristyrelsen har initierat niir det giller att kartligga fiskets omfattning
och intresseomriden. Nir det giller jordbruket torde det fortsatta arbetel
under planeringsskedet i lin och kommuner, i enlighet med vad jag senare
kommer att redovisa i avsnitt 11.6.2, komma att i betydande utstrackning
tillgodose det behov av férbittrat underlagsmaterial som redovisas i
promemorian. Industrins lokaliseringsférutsitiningar och olika industri-
ers inverkan pd miljén studeras pd regeringens uppdrag av industriverket |
samarbete med berérda branschorganisationer. 1 anslutning hirtill gér
formedlingscentralen f6r framtidsstudier vid Ingenjdrsvetenskapsakade-
mien en metodstudie betriiffande alternativa {6rutsitiningar for lokali-
sering av ifrigavarande stag av industri.

Den Oversyn av det lidngsiktiga behovet av lokaliseringsplatser for
kraftproduktion som sker i samband med de nimnda industristudierna ser
jag som sdrskilt angelidgen. Klarare och delvis nya utgdngspunkter for
lokalisering av kraftverk foreligger nu som en foljd av dels statsmakternas
bestut angaende energipolitiken, dels nya lokaliseringsonskemal p. g. a.
dkat intresse for t. ex. ulnyttjande av dverskotisvirme samt bergrums-
forliggning.

Utan att fOregripa dc¢ stidllningstaganden som bearbetningen av
inkomna synpunkter pa promemorian kan téranleda vill jag understryka
vikten av att man, som har framhillits dir. strivar efter samordning
mellan fysisk riksplanering och i férsta hand regionalpolitisk planering
och regional trafikplunering. Denna samordning bor ta sikte pd sivil
innchallet i planeringen som pa uppldggningen i tiden m. m. Frigan om
hur anpassningen pd bista sdtt skall ske mellan statlig och kommunal
plancring dr ocksd enligt min mening central i sammanhanget. Jag vill
vidare peka pd att vissa frigor med anknytning till forskningen som
aktualiserades i forarbetena t6r propositionen ar 1972 bearbetas vidare av
den expertgrupp {6r forskning om fysisk planering och bebyggelse som
har knutits till bostadsdepartementet.

Jag vill slutligen ocksi peka pid att studier som torde komma att bli av
stort intresse som underlag for fortsatta dverviiganden i den fysiska
riksplaneringen utférs genom det sekretariat for framtidsstudier som har
inriittats vid statsridsberedningen. Det giller lingsiktigt orienterade
studier av Sveriges internationella villkor, av resurs- och rdvarufragorna,
av cnergifrigorna (i samarbete med energipolitiska delegationen) samt av
arbetslivet i framtiden.

11 Programarbetets genomforande och resultat
11.1 Allminna synpunkter

Som har framgitt av min tidigare redogorelse uppdrog Kungl. Maj:t i
februari dr 1973 i linsstyrelserna att tora overliggningar med kommu-
nerna om upprittande av program {6r de itgiirder som behdver vidtas for
att de av riksdagen 1 december ar 1972 beslutade riktlinjerna f6r
hushillning med mark och vatten skall kunna fullféljas. Fullmiktige i

10 Riksdagen [975/76 1 saml Nr [
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272 kommuner har antagit program tér sidana itgirder. De kommunala
programmen har stdllts samman av linsstyrelserna och har tillsammans
med linsstyrelsernas yitranden och egna f6rslag till dtgirder redovisats
till Kungl. Maj:t. Berdrda centrala verk har yttrat sig 6ver det sumlade
materialet. Aven forskningsinstitutioner och organisationer har beretts
tilltille att yttra sig. Kommunerna har getts tillfille att yttra sig dver
lansstyrelsernas och de centrala verkens stillningstaganden till program-
men. ]

De sex kommuner! som inte har redovisat nigra program beddmer
sjdlva att de antingen redan har genomfdrt de dtgirder som bor vidias
inom ramen for en fysisk riksplanering eller att de endast i begrinsad
utstrickning eller inte alls dr berdrda av den fysiska riksplaneringen.
Dessa kommuner dr i huvudsak beredda att vidta de dtgirder som
foranleds av den fysiska riksplaneringen men har inte beddmt dtgiirderna
vara av sidan karaktir att de behéver redovisas i ett siirskilt program.

Till regeringens beslut om programmen {6r resp. lin har fogals en
promemoria, vilken som bil. I fogas till protokollet i detta irende. I
denna promemoria konstateras att programarbetet i lin och kommuner
har Inneburit en precisering av de av statsmakterna angivna riktlinjerna
for hushillningen med mark och vatten och en vidareutveckling av det
underlagsmaterial (6r den fysiska riksplaneringen som har redovisats av
centrala myndigheter. Genom kommunernas stillningstaganden i sam-
band med programarbetet har den fysiska riksplaneringen tférankrats pi
lokal niva.

Det konstateras vidare i nimnda promemoria att de kommunaly
programmen och linsstyrelsernas yttranden innehiller stillningstaganden
till dtgiirder som berdr en stor del av landet. Kommunerna har i
betydande omfattning toreslagit att omriden utéver dem som har tagits
upp 1 det av centrala myndigheter utarbetade underlugsmaterialet skall
behundlas i samband med den fysiska riksplaneringen. 1 regel har
kommunerna f6ér avsikt att inordna de (Sreslagna dtgirderna i ¢n
Oversikilig kommunal planering.

For cgen del vill jag i anslutning hiirtill uttala min uppskatining av det
sdtt pd vilket programarbetet har genomf6rts sivil inom kommunerna,
linsstyrelserna och Svriga regionala organ som hos de centrala myndighe-
terna. Det intresse som olika organisationer m. m. har visat fér arbeter
har ocksi varit av stort virde. Arbetet har genom uppgiftens storlek och
de ambitioner som berdrda parter har visat blivit bide kvantitativt och
kvalitativt krivande men har enligt min uppfatining genomftorts pi ett
tortjanstfullt sirt. Det dr uppenbart att de resultat som har uppnitts ir
frukten av ett stort engagemung hos de medverkande. Inte minst pd
grund hirav har programarbetet — tillsammans med bl a. de andra
verksamheter inom eller i anknytning till den fysiska riksplaneringen som
jag nyss berdrde - bidragit till en dkad medvetenhet nir det giller
hushillningen med vara mark- och vattenresurser.

! Duanderyvd, Stockholm. Sundbyberg, Perstorp. Osby och Hotors.
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Vid behandlingen dr 1972 av frigan om uppfdljningen av planerings-
rikllinjerna anfdrde civilutskottet (CU 1972:35, s. 26), att det siirskilda
planeringsbehov som direkt foranleds av den fysiska riksplaneringen
torde vara av relativt begrinsad omfattning. Det férutsattes att detta
direkta planeringsbehov inte skulle réra alla kommuner och i regel inte
heller de berdrda kommunernas hela yta, Mot denna bakgrund framstar
de kommunala programmen som omfattande bade till antal och innehdll.
Vidgningen av de kommunala planeringsinsatser som har anknytning till
den fysiska riksplaneringen har flera orsaker. Bl. a. har konkretiseringen
av de verksamhetsanknutna riktlinjerna och behandlingen under program-
skedet av underlagsmaterislet inom bl. a. naturvirdens och kulturminnes-
vardens omriden haft stor betydelse hiédrvidlag. Andra bidragande
faktorer har varit kommunernas ambitioner som jag nyss niimnde samt
den generella tendensen till dkat behov av och intresse {6r dversiktlig
kommunal planering. Bl. a. vad jag nu har berdrt leder fram till behov av
preciseringar i friga om vissa begrepp och om ansvarsférdelningen i den
fortsatta fysiska rikspluneringen. Jag aterkommer till dessa frigor i
avsnitt 11.5,

Ett férhillande som man bdr halla i minnet nir man studerar enskilda
kommunala program eller gdr summanstillningar och analyser av dem ir
att de aterspeglar situarionen tidigt under ar 1974 innan de redovisades
till linsstyrelserna. Motsvarande kommentar giller givetvis i tillimpliga
delar vad som direfter genom remisser o. d. har tillfdrts programmateria-
let. I mdnga fall har programmen vidareutvecklats eller planeringen i vissa
delar inletts enligl programmen. Nir det t. ex. foreskrivs i regeringens
beslut att ett program skall utvecklas i ett visst avseende bor det dérfor
givelvis inle tolkas bokstavligl utan som en kompletterande anvisning for
arbetet under planeringsskedet.

Jag gir nu nidrmast éver till mera konkreta synpunkter pi programar-
betet i stort. Jag tar dirvid [8rst upp programarbetets betydelse bl. a. {6r
utvecklingen av den kommunala  Oversikiliga  planeringen. Direfter
behandlas programmaterialet som underlag t6r den fortsatta fysiska
riksplaneringen och frigor i anslutning till. det nu pigidende planerings-
skedet. Jag gir diirefter in pa de nyss antydda frigorna om ansvarstdrdel-
ning m. m. inom den fysiska riksplaneringen. Jag tar sedan mera ingicnde
upp vissa frigor i anslutning till och erfarenheter av behandlingen av olika
verksamheter resp. de geografiska riktlinjerna under prograumskedet.
Slutligen behandlar jag erfarenheterna betritfande tillgiingliga genomts-
randeinstrument och ger 1 anslutning dirtill en orientering om det
pigiende arbetet med en revision av byggnadslagstiftningen.

11.2 Programarbetets betydelse bl. a. for den oversiktliga kommunala
planeringen

1 anslutning titl remissbehandlingen av rapporten (SOU 1971:75) Hus-
hillning med mark och vatten uttalades farhigor for att fullfdljandet av
den fysiska riksplaneringen skulle medfdra att kommunernas planering



Prop. 1975/76:1 148

skulle minska i betydelse, Dévarande chefen for civildepartementet for-
klarade vid sin anmilan av proposition 1972:111 (bil. 2, s. 100) sig inte
dela denna uppfattning och trodde inte heller att intresset f6r kommunal
Oversiktlig planering skulle reduceras om riktlinjerna f6r planeringsarbe-
tet fullféljdes. Kommunerna borde enligt huns mening genom riksplane-
ringen fa fastare utgdngspunkter f6r sin planering, och de skulle ocksa fa
mdjligheter att delta i en fortldpande avvigning mellan riksintressen och
lokala intressen och dirmed fi mdojlighet att piverka avviigningarna inom
den fysiska riksplaneringen,

Erfarenheterna visar nu att en av de mest betydelsefulla effekterna av
programarbetet dr att det har bidragit (ill en pdataglig aktivering av
kommunernas Oversiktliga planering. En ulveckling av den kommunala
Oversikispluneringen har ocksd motiverats av det krav pd planmiissig
beddmming av all bebyggelse som stilldes upp i samband med beslutet om
den tysiska riksplancringen ar 1972, Gtvecklingen har underlittats av att
minga kommuner har pibdrjut arbete med en ny typ av oversiktliga
bedémningar, kommundéversikter enligt en modell som statens planverk
har arbetat fram. Dessa tar i torsta hand sikte pd utformning av riktlinjer
tér bebyggelscutvecklingen inom olika omriden i en kommun och pi
beddmning av behovet av fortsatt planliggning.

For minga kommuner torde programmen ulgdra den férsta mer
samlade penetreringen av olika markanvindningsfrigor 6ver de nybildade
kommunernas hela yta. [ programmen har nistan samtliga kommuner
angett att de avser att uppritta kommundversikt eller i en del tall
kommunomfattande markdispositionsplan. Drygt 180 kommuner anger
att de ocksd avser att uppritta omridesplaner {ér vissa omriden som i
betydande utstrickning berdrs av den f{ysiska riksplaneringen cller inom
vilka planeringsproblemen dr sirskilt framtridande. Om dessa inten-
tioner genomfdrs kommer den 6vervigande delen av landets kommuner
att ha ctt gott grepp om sin dversiktliga plancring niir plancringsskedet ir
genomfort. Detta bdr ocksi innebira goda férutsitiningar 6r en smidig,
Gvergang till ett nytt plansystem, som enligt vad jag har sagt vid min
anmilan av de bostadspolitiska fragorna vid 1974 ars riksdag (prop.
1974:150, s. 387-391), bl. a, bér innebira att den dversiktliga planering-
ens stillning forstirks. Jag dterkommer till dessa frigor i avsnitt 11.8.

Minga av de frigor som aklualiseras i den tysiska riksplaneringen berér
flera kommuner. Detta aterspeglas i att programskedet har inneburit
vidgade kontakter mellan kommuner och 8kat interkommunalt samarbe-
te samt samarbete &Sver linsgrinser i planeringstrigor. Som exempel pi
detta kan nimnas sumarbete mellan kommunerna i alla de tre s k.
obrutna kustomridena, mellan kommunerna vid Blekingekusten, vid
Vinerns norra kust, vid Storsjén i Jimtland och vid sjéarna Bdven och
Bolmen. lings nedre Dalilven och vid Sdderisen och Romeledsen.
Angeligenhetlen av sidant samarbete har i flera fall betonats i regeringens
beslut. Stéd till planering som berdr flera kommuner har ocksa i relativ
stor omfattning utgatt frin anslaget Bidrag till dversiktlig planering m. m.
Jag vill i detta sammanhang ocksd erinra om att regeringen i sina beslut i
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férekommande fall har understrukit att samrid bér ske over riksgrinser-
na i enlighet med de dverenskommelser som har trittats inom ramen fér
det nordiska regionalpolitiska samarbetet,

Det nu genomtoérda programarbetet har inneburit ctt i tlera avseenden
omfattande och intensivt, dSmsesidigt informationsutbyte mellan kommu-
nerna och statliga organ pd olika nivier. Denna process, som till stor del
kommer att fortsiitta under planeringsskedet, innebir att kommunerna
har fitt ett dkat kunskapsunderlag £8r sin planering och ékad kinnedom
om de beddmningar som gors {.ex. av de statliga fackorganen, P3
motsvarande sitt har givetvis de statliga myndigheterna fitt dkad kun-
skap om Kommunernas uppfattning i en mingd resurs- och markanviind-
ningstrigor. Detta innebir att dkad klarhet har vunnits nir det giller
inom vilka omriaden avvigningar mellan statliga och kommunala intressen
beh&ver goras 1 planceringen. Behovet av statligt inflytande bdr kunna
preciseras ytterligare under planeringsskedet pi grundval av ett efter hand
férbittrat inventeringsmaterial och fortsatta diskussioner kring frigor diir
ocnighet hittills har ratt eller kring forslag som inte har hunnit bl
firdighehandlade under programskedet,

En annan f6r den kommunala planeringen positiv eftekt av det hittills
genom{orda arbetet med den fysiska riksplaneringen fir den uktive'ring niir
det giller planeringsfrigor som programskedet har inneburit inom flera
statliga seklormyndigheter sivil pd central som regional nivd, Denna
aktivering har med{drt att inventeringar, utredningar m. m. har genom-
[6rts eller avses komma till stdnd under planeringsskedet.

Detta Okade intresse hos olika sektormyndigheter att arbeta fram
bittre underlag £6r den fysiska planceringen och beddmningar i riksskala
for resp. verksamheter bor pd sikt innebira atl underlaget fér kommuner-
nas planering torbéttras. Silunda skulle dven £6r vissa andra verksamheter
som behandlas 1 den fysiska riksplaneringen kunna byggas upp ett
underlagsmaterial motsvarande det som i programarbetet har funnits
fraimst for naturvarden, det rorliga friluftslivet och kulturminnesvirden.

11.3 Programmaterialet som underlag fér verksamheten under plane-
ringsskedet

I den promemoria som togades till regeringens beslut angiende de
kommunala programmen konstateras i en sammanfattande beddmning
att programarbetet och de remissyltranden som har limnats Sver detta i
visentliga avscenden har klargjort utgingspunkierna for det fortsatta
planeringsarbetet i lin och kommuner. Det-ir en genomgiende beddm-
ning i de enskilda linsbesluten att de upprittade programmen i huvudsak
kan ligga Uil grund tér fullfoljundet av den fysisku rikspluncringens
intentioner.

Det finns enligt min mening anledning att understryka denna
huvudstutsats i regeringens beslut. di det finns en risk att den
undanskyms av den relativt omfattande behundlingen av vissa sakfrigor i
reegeringsbesluten. Vad som sigs i dessa konkreta sakfrigor utgdr i
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huvudsak kompletterande anvisningar for dels hur riksplaneringens inten-
tioner skall fullfoljas, dels hur likformighet i arbetet skall uppniis mellun
olika delar av landet,

For ett 40-tal kommuner har 1 regeringens beslut uangelts att
kommunernas program behdver utvecklas vidare. Det iir huvudsakligen
friga om omriden som berdrs av de geogratiska riktlinjerna for den
fysiska riksplaneringen. dvs. kustomradena, fjillviirlden. dlvdualarna och
vissa sjdomriden. Kommunerna har i allmidnhet foreslagit dversiktliga
planeringsatgirder inom dessa omrdden. Vissa kommuner har inte
toreslagit planeringsinsatser som fullt ut beaktar de geografiska riktlinjer-
na. Regeringen har i sina beslut uppmanat ifrigavarande kommuner att
utveckla sina program i detta syfte. Flertalet fall rdr behovet av
Oversiktliga plandverviganden lings de stdrre dlvarnas dalgingar. For en
nirmare redovisning av vilka kommuner som berdrs av regeringens beslut
i dessa hinseenden samt motiven hirtdr fir jag hiinvisa till min tidigare
redovisning i avsnitten § och 9.

Omkring 25 kommuner uttalar | sina program att lokala intressen miste
viiga tungt i torhallande till riksintressen och att de férra. i de fall
moisittningar kan anses féreligga, bor prioriterus i sd stor omfattning
som mdjligt. Ofta ligger bakom dessa uttalanden befurade konflikter
mellan 4 ena sidan olika bevarandeintressen och 3 den andra kommunens
intresse av titorts- eller industriutbyggnad, tiktverksamhet m. fl. verk-
samheter som sy ftar till att trygga kommunens niiringslivsutveckling.

Jag finner det mot bukgrund av sysselsittningstrigornas betydelse
naturligt att kommuner som berdrs av omfattande bevarandeintressen
kiinner behov av att betona att det tortsatla planeringsiarbetet miste
bereda utrymme ocksd t8r niiringslivets utveckling. 1 planeringen miste
en vigning ske mellan 4 ena sidan olika bevarundeintressen och & andra
sidan regionalpolitiska intressen och niringslivsintressen. Hirvid skall
savial den lokula befolkningens intressen som riksintressen beaktas.
Lokala intressen bor emellertid inte fa en siddan inverkan pa planeringen
att de overgripande riktlinjer tor utvecklingen som anges i bl 4. den
fvsiska riksplaneringen dventyras. Det ankommer i torsta hand pa
linsstyrelserna att mot bakgrund av gillande Overgripande riktlinjer
bevaka att ¢n avstimning sker mellan de statliga intressena inom olika
samhillsomriaden och att dessa beaktas i kommunernas planering.

Jag vill sammanfattningsvis framhalla att det material som har
utarbetats i sambund med programarbetet utgdr ett gott underlag tor
fortsatta dtgirder fér att fulltélja de fustlugda riktinjerna £6r hushillning-
en med vira mark- och vattenresurser. Programarbetet har lett till en
avseviird konkretisering av riktlinjerna och till att en betydande enighet
har nitts mellan myndigheter pd olika planeringsnivier om hur det
tortsatta arbetet bdr inriktas. Jag kommer [ det [8ljunde att nirmare
redogdra for hur jag ser pi uppliggningen av detta arbete under
planeringsskedet.
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11.4 Arbetet med att fullfélja programmen under planeringsskedet
1,41 Allmant

Huvuduppgitterna under planeringsskedet blir enligt min mening att
ytterligare i den kommunala planeringen f&rankra de frigor som hittills
har behandlats i den fysiska riksplaneringen och att se till att sirskilda
insatser gdrs t.ex. for att sidkerstilla bevarandeintressen inom  vissa
omriden, Det finns anledning att strvka under det som sigs i den till
regeringens beslut fogade promemorian (se bil. I) om att det material
som har redovisats av kommuner och linsstyrelser utgdr forslag till
program for fortsatta atgirder. Regeringen har i besluten lin fér liin och i
den till besluten fogade promemorian mot bakgrund av de fastlagda
riktlinjerna £6r den fysiska riksplaneringen sd entydigt som mojligt angett
vilka utgingspunkter som skall giilla tor det fortsatta arbetet. Det ligger i
sukens natur att regeringen inte 1 detalj har kunnat ta stillning till frigor
om avgrinsning av omriden och Aatgirder foér att sikerstilla de
riksintressen som finns inom alla de omriden som har behandlats i
programmen. [ regel kan man t&rst niir planeringen har drivits lingre i de
enskilda fallen beddma hur de i programmen fdreslagna dtgiirderna
tillgodoser den fysiska riksplaneringens intentioner. Jag forutsitter att
kommuncer och linsstyrelser i allt visentligt kan uppna cnighet i dessa
frigor. Finner linsstyrelsen under planeringsskedet att den fysiska
riksplaneringens sytten dventyras eller att dtgirderna kommer i kontlikt
med andra dvergripande mil kan det bli aktuellt att uppmirksamma
regeringen pi trigan. Jag vill i detta sammanhang understryka betydelsen
av att linsstyrelserna och 6vriga myndigheter tillimpar ett Sversiktligt
synsitt si att de overgripunde syften som den fysiska riksplaneringen
skall tillgodose inte kommer att skymmas av miingden enskilda frigor.

Mot bakgrund av dels den hdéga ambitionsnivd som redovisas i
programmaterialet, dels det faktum att atskilligt av programarbetet berdr
fragestillningar som anknyter till mera lokala planeringstragor dr det inte
realistiskt att stidlla krav pa att alla de atgérder som foreslds i programmen
skall kunna genomfdras under den relativt korta tid som stir till
forfogande under planeringsskedel. Arbetet under planeringsskedet hor
Jdiirtdr inriktas pd de atgirder som beddms vara mest angeldgna att vidta.
[ den till regeringens beslut fogade promemorian anges att dtgiirderna i
torsta hand bor syfta till att inordna och beakta de behandlade
intresseomridena i en utvidgad éversiktlig kommunal planering diir olika
markanviindningsintressen  vigs motl  varandra. Plancringsarbetet bor
hirvid huvudsakligen inriktas pd att uppritta dels kommundversikter i
vilka de frigor behardlas som berdrs av den tysiska riksplaneringen, dels
oversiktliga planer t6r markanvindningen i huvuddelen av de omriden
som berors av de fastlugda geogratiska riktlinjerna samt i de omraden dir
Sverviigindena under programarbetetl har visat atr uttalad konflikt rider
eller kan forutses mellan olika markanviindningsintressen.

Genomforandet av de dtgirder som har foreslagits i programmen {or
att varaktigt skydda, varda eller utveckla enskilds omriden miste
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nuturliglvig anpassas efter tillgiingliga ¢konomiska resurser. Jag vill
emellertid betona det angeligna 1 att man under planeringsskedet
tilgodoser de omedelbara skyddsbehoven i syfte att f8rebygga otnskade
férindringar till t8ljd av exploatering och bristande vird.

11.4.2 Arbetsfordelning m. m.

Arbetet pd alla nivier under programskedet har cnligt min mening
verksamt bidragit till atl skapa en grund tér ett fortsatt tortroendefullt
sumarbete mellan statliga och kommunala organ i planeringstrigor. Som
jug tidigare har ndmnt har samriddet mellan linsstyrelser och kommuner
varit omfatlande och, att ddéma av resultatet av programarbetet,
framgdngsrikt. Sjilvfallet kvarstdr vissa skiljuktiga uppfattningar i konkre-
ta frigor men resultatet av programarbetet visur att det rider en
betydande cnighet i upptattningen om vilka frigor som bor prioriteras
inom den fysiska riksplaneringen och pd vilket sitt detta bdr ske.

En forutsittning f6r att den fysiska riksplaneringens intentioner i stor
utstrickning skall kunna tullféljus genom kommunul planering iir, som
har tramhdllits i regeringens beslut med anledning av progrumarbetet, att
den kommunala planeringen ges tillricklig stadga genom att éversiktliga
planer tér markanvéndningen antas av kommunfullmiiktige och i vissy fall
faststills 1 generalplanens form samt att moéjligheter ges t6r statliga
myndigheter att beddma hur de kommunala planeringsatgirderna stiim-
mer dverens med riktlinjerna 1 den fysiska riksplaneringen. Sivil olika
slag av oversiktliga planer for markanvindningen som s. k. kommun-
Oversikter bor dirfdér som planverket har rekommenderat handliggas
enligt de regler som i byggnadsstadgan (1959:612) anvisas tdr antagen
generalplun.  Hirigenom  (6rbiittras ocksd mojligheterna tor statliga
myndigheter att ta nédviindig hiinsyn till kommunala intressen.

Aven om tyngdpunkten i arbetet under planeringsskedet kommer att
ligga pd kommunerna, skall sjdlviallet arbetet liksom hittills bedrivas i
samarbete mellan kommuner och Linsstyrelser med deltagande av Svriga
berdrda regionala myndigheter. De regionala myndigheterna bor samver-
ka med berdrda centrulu myndigheter och hilla dessa underriittade om
planeringsarbetet i den min det beddms erforderligt. Det ankommer pi
myndigheterna att verka for att de av statsmakterna fustlagda riktlinjerna
och de genom regeringens beslut angivna utgdngspunkterna t6r plane-
ringsarbetet f6ljs. Myndigheterna bdr ocksd bidra till att information och
underlagsmaterial av betydelse tor planeringen i gérligaste min stiills till
kommunernas férfogande.

Lansstyrelserna spelar i plancringsfrigor en viktig roll som sambands-
link mellan statligs organ och kommunerna. Jag vill understryka det
angeliigna i att linsstyrelserna i det fortsatta arbetet sirskilt uppmirksam-
mar behovel av samordning av de olika regionala myndigheternas
medverkan under planeringsskedet. Samordning av planeringsarbetet Sver
kommun- och Linsgriner kommer sjilvfallet att aktualiseras t stor
utstrickning ocksi under det fortsatta arbetet. Det unkommer vidare pd
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linsstyrelserna att viigleda kommunerna niir det giiller anvindningen av
nya och or flertalet kommuner oprévade planformer som t.ex.
kommundéversikt och niir det giller tillimpningen av t.ex. de nya
reglerna i naturviirdslagen.

11.4.3 Tidsplan jor och redovisning av planeringsarbetet

I proposition 1972:111 unges att den tid som behévs f6r att genom-
fora den i programmen téreslagna plancringen torde komma att variera
hogst visentligt. Som riktpunkt anges i propositionen att plancringen, i
varje fall for de delar av landet didr planeringsbehovet dir stort, i huvudsak
bor vara genomtdrd fére den | juli 1976, Som framgar av min tidigare
redogdrelse 1 gavsnitt 5.2.7 har tlera remissinstanser [imnat synpunkter an-
giende mojligheterna att genomtéra de i programmaterialet fdreslagna it-
girderna till denna tidpunkt, Planverket och Svenska kommunférbundet
har foéreslagit att tiden 6r pluncringsarbetet f6rlangs titl den 1 januari
1977.

Med den inriktning av arbetet under planeringsskedet som jug tidigare
har angett bor det egentliga plancringsarbetet enligt min mening i
huvudsak kunna vara klart den 1 juli 1976. Efter denna tidpunkt bor
emellertid utrymme ges for informationsverksamhel, formell behandling
m. m. inom kommunerna. ! den promemoria som har fogats till
regeringens beslut lin {or Lin anges med hiinsyn hirtill utt kommunernu
bdr ges tid till drsskiftet 1976/77 innan en redovisning t6r de dtgirder
som har vidtagits skall Limnas till linsstyrelserna. Deana uppliggning
torde enligt min mening ligga inom ramen 19r vad riksdagen tidigare har
beslutat betriftfande tidsplanen {6r planeringsskedet. Nir det gilller den
mer preciserade tidsplanen fér och innehillet i kommunernas och
linsstyrelsernas redovisningar av arbetet under plancringsskedet torde
nirmare anvisningar fi meddelas senare. Dirvid (ir Sverviigas sumbanden
med bl a. den fortsatta regionalpolitiska planeringen. Jag vill emellertid
redan nu ange vissa huvuddrag i redovisningsarbetet.

Kommunernas redovisningar till Hinsstyrelserna torde i stor utstriick-
ning komma att utgdras av det planmaterial som har utarbetats under
planeringsskedet, i férsta hund de kommunoversikter som det dverviigan-
de flertalet kommuner uppgett sig ha for avsikt att uppritta. Det bor
ankomma pd linsstyrelserna att efter hdrande av berdrda regionala
myndigheter utviirdera detta material med avseende pd hur dels olika
sektorintressen dels olika geografisku omridden av betydelse i den
fysiska riksplaneringen har behandlats under plancringskedet. Linsstyrel-
sernas utviirderingar bar stillas samman och tillsammans med linsstyrel-
sernas egna yttranden redovisas till berdrda centrala verk.

Linsstyrelsernas redovisningar bor dven innchilla yttranden till rege-
ringen angaende dels de frigor 16r vilku regeringen i sina beslut Lin [9r lin
har angett att de skall redovisas direkt till regeringen. dels Gvriga frigor
som linsstyrelserna finner anledning att fista regeringens uppmirksamhet
pd. De centrala myndigheterna bor yitra sig till regeringen Sver resultatet
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av arbetet under planeringsskedet.

Den uppliggning av redovisningsarbetet som jug nu har angelt innebiir
att materialet delas upp och mera direkt riktas mot de olika myndigheter
inom vilka olika frigor och problem kan behundlas. Erfarenheterna under
programskedet visur, som jag niirmare kommer att utveckla i avsnitt 11.5,
att en siadan uppdelning ir onskviird. Det ir emellertid enligt min mening
ocksd onskvirt att en samlad bild av vad som har frevarit under
planeringsskedel kan presenteras. Jag avser senare att toresli regeringen
att i anslutning (il de dvriga uppdrag som kan behdva meddelas med
anledning av planeringsarbefet uppdra it planverket alt gora en sidan
saumlad, oversiktlig redovisning.

.44 Informationsfragor

I syfte att bygga under 6r debatt och bred medborgerlig medverkan i
den fysiska riksplaneringen har i olika skeden av planeringen sirskilda
informationsatgirder vidtagits. Under programarbetet hur kommunerna
aoch linsstyrelserna i sitt arbete med att sprida information kring den
pigdende plancringen kunnat stédja sig pit en centralt initierad informa-
tionsverksumbhet som spiinde Gver bide den Fysiska riksplaneringen. den
regionalpolitiska planeringen och den regionala trufikplaneringen. infor-
mationsverksamheten har letts av en ledningsgrupp med féretridare tor
arbetsmurknads-. bostads-. Kommunikations-. jordbruks- och kommunde-
partementen. planverket. Svenska kommuniérbundet och nimnden for
samhillsinformation. [nom rumen fdr denna informationsverksamhet
utarbetades ettt underfagsmaterial 16r diskussioner kring den fysiska
riksplaneringens programskede som  distribuerades till kommunerna i
slutet av januari iar 1974, Bl a. erholl samtliga partiers kommuntullmiik-
tigegrupper materialet. Vidare erbjdds ctt stort antul organisationer att
rekvirera ett arbetshifte om den tysiska riksplaneringens programskede,
Ett fylligare bokgrundsmaterial om den regionalpolitiska planeringen. den
fysiska riksplancringen och den regionala trafikplaneringen sammanstili-
des 1 boktorm (Sambhillsplanering i Sverige) och distribuerades il
kommuner och organisationer. Under hosten dr 1974 slutligen, har ett
utstillningsmarterial erbjudits kommunerna. Det centralt framtagna ut-
stillningsmauterialet har haft formen av busmaterial, avsett att komplette-
ras av linsstyrelser och kommuner. Till ldnsstyrelserna kndts samtidigt
sirskilda konsulenter med uppgift att ge Kommunerna vigledning, rid
och hiilp i samband med utstiillningsarbetet.

En utvirdering av informationsverksamheten pagir . n, inom stats-
vetenskapliga institutionen vid Géteborgs universitet. Vissa resultat har
publicerats i institutionens rapportseric. Utviirderingen beriiknas bli
slutférd under hosten ar 1975,

Strax innan den fysiskuy riksplaneringens progrumskede avslutades i
kommunerna den 1 april 1974 hade ett drygt tusentul lokala intresse-
grupper. partiorganisationer och studiecirkiar rekvirerat de erbjudna
arbetshiiftena. De  partipolitiska  organisationerna svarade {6r ungefiir
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hiltten av rekvisitionerna., Flera organisationer {ramstillde eget diskus-
stonsmaterial. Kommunernas medverkan 1 utstillningsverksamhbeten har
varit omfattande, Nirmuare 270 kommuner har anordnat en cller flera
utstillningar. Antalet medborgare som har besdkt en utstidllning beriknas
till ca 390 000.

Jag dr medveten om att kritik kan riktas mot bl a. tidsplanen t6r den
nu genomtdrda informationsverksamheten. De resultat som hirtills har
kommit fram frian vtvirderingen dtalar emellertid £8r utt materialet har
fatt en god spridning och att det verksamt har bidragit till att 1 varje fall
de grupper i samhillet som redan har visut intresse t6r planeringsfrigor
nu stdr bittre rustade f&r att medverka i arbetet under planeringsskedet
och att ytrerligare ett relativt stort antal personer och grupper kommer
att engagera sig i det fortsatta pluneringsarbetet. Jag vill ocksd erinra om
att en stor del av det framtagna materialet har utformats sa atr det skall
kunna komma till anviindning ocksd under planeringsskedet. | syfte att
skapua en grund tor fortsatt informutionsverksamhet och medborgerlig
medverkan i planeringsarbetet avser jag att Tita trycka de till protokollet
i detta drende fogade Kartorna 1 och 2 1en stdrre upplaga t8r distribution
till de myndigheter och orgunisationer som kan ha intresse av arbetet
under planeringsskedet.

11.5 Vissa principfragor om riksintressen, riktlinjer m. m.

Som har framgitt av det foregiende hur de myndigheter som
toretriider olika scktorintressen i fGérarbetena for den tvsisku riksplane-
ringen svarat t6r redovisningar av de ansprik av betydelse tran rikssyn-
punkt som resp. sektor stiiller pd landets mark- och vattentillgdngar. De
silunda dokumenterade anspriiken har kommit ait betecknas som
riksintressen cller Karakteriserats som riksintressanta frin den aktuella
sektorns synpunkt. Redovisningar av detta slag har genom{drts friimst {6r
den vetenskapliga naturvirden, det rérliga friluftslivet och kulturminnes-
varden. Statsmakterna har inte lugif stillning till enskildheter 1 de
redovisningar som har limnats av berdrda myndigheter. Mot bakgrund
bl.a. av dessa redovisningar har regering och riksdag ungett vissa
ulgingspunkter (or planeringen av sirskilda omraden. geografiska riktiin-
jer, samt limnat anvisningar 161 hur olika sektorintressen bor behandlas i
planeringen, verksamhetsanknutna rik tlinjer.

Redovisningarna av markansprik m. m. inom olika sektorer ingick i
underlagsmaterialet £6r kommunernas och linsstyrelsernas programarbe-
te. Inte minst genom kommunernas ingdende behandling av de i
redovisningarna dokumenterade riksintressanta omridena har dessa kom-
mit att spela en tramskjuten roll i ally led 1 programarbetet. Detta har.
som jag forut har nimnt. inneburit att en térhallandevis stor del av
landets yvta har kommit att berdras av programarbetet. Som Svenska
kommuntdrbundet har tramhadllit i sitt ytrrande Over progrumarbetet
finns det dirtdr anledning att nu, mot bakgrund av regeringens beslut, i
viss utstriickning precisera vilken status olika moment i den fysiska
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riksplaneringen skall ha och klarligga hur man skall se pd olika
stillningstaganden inom dess ram. Jag dvergir nu till att ange min syn pi
dessa trigor. Riksdagens godkiinnande bér enligt min mening inhimtas
betriffande de principer som jug dirvid unger.

Med utgiingspunkt i de erfaurenheter som nu har vunnits bér som
grundliggande princip t0r den fortsatta fysiska riksplaneringen giilla att
de sumlade nationellu intressena kommer till uttryck och tullféljs inom
ett system med tre olika ansvarsniviaer. Tvi av dessa niviier representeras
av de redun tidigure ungivng inslagen 1 planeringssystemet, nimligen dels
riktlinjer som faststills av riksdagen. dels dokumentation och bevakning
av riksintressanta omrdden sett trin enskilda samhiillssektorers synpunkt.

Ilirtill bér komma en tredje, mellunliggande ansvarsnivd som avser
geografiska omriden dir forhdllandena édr si komplicerade. t.ex. pd
grund av {lera konkurrerande intressen, att de siirskilt bOr uppmdrksam-
mas av regeringen. Konkreta exempel péd sidana omriden redovisar jug 1
avsnitt 11.7. Mol bakgrund av vad som kommer fram vid nirmare
utredning och planering inom dessa omriden fir regeringen overviiga
behovet av att foreskriva niirmare utgingspunkter tor plancringen, t. ex.
genom Lillimpning av 10 a § BL. eller att {6resla riksdagen att ligga fast
kompletterande riktlinjer,

[nom ramen 16r den nu angivna tredelningen bor det vara tvid av
huvudmomenten nimligen dels formulering och tullféljande uv statsmak-
ternas  riktlinjer, dels  handliggning av frigor angiende de sirskilt
komplicerade omradena som utgér kiirnan i den tysiska riksplaneringen i
den meningen att de faller mera direkt under regeringens ansvar och ofta
torutsiitter statsmukternas stillningstagunden. Dokumentation av vad
som vid ett givel tillfille giller t6r de delar av landet som diirvid berdrs
bor kunna betraktas som en fysisk riksplan i den mening som har antytts
sdviil 1 proposition 1972:111 (s. 179) som i civilutskottets betiinkande
(CU 1972:35, s, 27). En i dag gillande sidan sammanfattande dokumen-
tation redovisas pa kurta 1, som fogas till protokollet i detta idirende.

Nu gilllunde riktlinjer [6r utnytjandet av mark- och vattenresurserna
inom vissa geografiska omrdden har faststiillts av 1972 drs riksdag.
Avgrinsningen av berdrda omriden har preciserats under programarbetet
och framgir mera i detalj pa de redovisningskartor som statens planverk
har upprittat i anslutning till regeringens bestut och som tér kinnedom
Overlimnas separat till riksdagens civilutskott ¢jfr avsnitt 1.2). Riktlin-
jerna preciseras efter hand ocksd genom fortsutt utredningsarbete som
t.ex. i fraga om fjallregionen. De kan vidare kompletteras genom stats-
makternas successiva beslut, vilket i den nu aktuella redovisningen illust-
reras av att den innefattar dels resultatet av stillningstaganden vid 1975
ars riksdag till fragor om utnyttjande av vattenkrafien, dels av regeringen
framlagt torslag angiende planering och sumordning av samhillets insat-
ser for rekreation och turism,

Innebdrden av begreppet riktlinje i detta sammanhang har 1 viss
utstriickning upplevts som oklar. Det finns ddrfér anledning att stryka
under att begreppet riktlinje dr avsett att markera att de intentioner som
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kommer till uttryck pd central nivd i regel behdver preciseras i den
regionala och kommunaly planeringen sd som nu har skeft i program-
arbetet. Det antyder alltsh inte nigon vaghet i intentionernas syfie, Enligt
min mening bér sirskilt de geografiska riktlinjerna gilla som klara
anvisningar for hur de berdrda omradena skall utnyttjas. Detta synsiitt
hur ocksa priglat regeringens handlande vid tillimpningen av de fastlagda
riktlinjerna.

Det bdr ocksd uppmirksammas att riktlinjerna f6r de verksamheter
som behandlas 1 den tysiska rikspluneringen, nir de¢ kommer till
tillimpning i program- och plancringsarbetet, sjilvtallet fdr en alll tastare
geografisk anknytning. Som cxempel pd detta hinvisar jag till den
precisering som skett genom regeringens beslut betriiffande riktlinjerna
for planering av jordbruksmarkens anviindning, som jag redogjort {or i
avsnitt 7.1 och som jag kommenterar ytrerligare 1 avsnitt 11.6.2.

Det finns i detta sammanhang vidare anledning att understryka den
karaktir av lingsiktighet som bor prigla riktlinjerna i den fysiska
riksplaneringen, Jag vill hiir erinra om vad som siigs i den i avsnitt 10.3
nimnda departemenispromemorian (Ds B 1974:6) om fortsati fysisk
riksplanering. Det framhills diir att dverviiganden om nya eller komplet-
terande riktlinjer inte innebdr att nigon grundliggande térindring i de ar
1972 fastlagda riktlinjerna  f6rutses. Det ligger, sigs det vidare i
promemorian, i den fysiska riksplaneringens karaktir att bindningar till
férmén [6r t. ex. bevarande- och rekreationsintressen miste vara lingsik-
tiga. 1 de delar av landet som har genomarbetats relativt viill under det
hittillsvarande arbetet torde inte nagra stora férindringar komma att ske
av de fastlagda riktlinjerna. Resultat i form av nya eller preciserade
geografiska riktlinjer av de nirmaste drens arbete kan motl denna
hakgrund enligt promemorian komma att innefatia . ex.:

preciseringar, korrigeringar och kompletteringar som 8ljd av erfaren-
heterna fran fullféljandet av den torsta ctappen av {ysisk riksplanering
och av i samband dirmed inlett utredningsarbete, ¢xempelvis natur-
vardsverkets och planverkets undersékning om avgriinsning av bevaran-
deomraden i fjillviriden;

kompletterande eller nya riktlinjer till £61jd av att nya imnesomriaden
— L. ex. vattenfragorna  tas upp till mera ingiende behandling i det
fortsatta arbetet;

eventuella ytterligare riktlinjer foranledda av studier av inlandet och
norrfundskusten.

Betriffunde de omriden som under den ndrmaste tiden bor sirskilt
uppmirksammas av regeringen inom ramen fér den fortsatta tysiska
riksplaneringen har i de enskilda besluten angiende programarbetet
foreskrivits siirskild redovisningsskyldighet {6r linsstyrelserna direkt till
regeringen, I flera av dessa fall torde det, som jag nyss nimnde, kunna bli
aktuell att, sedan de Komplicerade {orhiallandena inom dessa omriden har
klarlagts yiterligare, formulera forslag till nya eller kompletierande
geografiska rikthnjer.
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Det tredje av de huvudmoment inom den fysiska riksplaneringen som
jug nyss avgrinsade, nimligen dokumentation och bevakning av riksin-
tressanta omriden seti frin enskilda samhiillssektorers synpunkt, bor ha
sin huvudsakliga centrala tOrankring pd verksnivd. Som har framgitt
redan av regeringens stillningstaganden ill progrummaterialet (sc bil. 1,
avsnitt 2.1) bdr det som hittills vara berérda centrala lackmyndigheters
uppgitt att £or resp. verksamhetsgrenar ange vilka omriaden i landet som
har betydelse frin rikssynpunkt och att centralt svara f6r bevakning av
hur dessa intressen beaktas | planeringen pd regional och lokal niva.
Statsmakterna kan sjilvfallet limna anvisningar till myndigheterna i dessa
frigor men bor inte heller tramgent ta nidgon férhandsstillning till
enskildheter i myndigheternas redovisningar och atgirder. Om ansvarig
myndighet finner att pagdende utveckling eller féreslagna atgirder inom
ifragavarande omraden iventyrar intentionerna i den tysiska riksplane-
tingen bor emellertid regeringen uppmirksammas pd detta.

Avgrinsningen av de omrdden som ansvariga centrala myndigheter vid
programskedets avslutning har beddmt vara av riksintresse framgir av
karta 2, som fogas till protokellet i detta drende. Dir tas upp de
verksamheter som hittills har hunnit bli relativt vil bearbetade, ndmligen
den vetenskapliga naturvarden, det rorliga triluftslivet och kulturminnes-
varden. Aven jordbrukets primira intresscomriden redovisas pd kartan,
Mera  detaljerat redovisas dessa omriaden pi de dversiktskartor som
planverket har upprittat och som &verlimnas separat till civilutskottet,
Ansvariga fackmyndigheter har i programarbetet framhallit att de redo-
visningar som kan gdras nu maste ses som prelimindra. Vissa av de
redovisade objekten och omridena har pd grund av att de har aktualise-
rats i ctt sent skede inte heller hunnit 16pa igenom det upprepade
informationsutbyte som har dgt rum under l_wrogrumurhctél. Detta arbete
fir som jag torut har sagt fortsiitta under planeringsskedet, dd ocksd
enighet bor kunna nas i de flesta full dir olika uppfatining dnnu rader om
hur vissa omriden skall behandlas i planeringen.

Inventeringar och klassificeringar av det slag som det nu dr friga om
mdste naturligtvis anpassas successivi till nya kunskaper och viirderingar.
Enligt min mening bor emellertid den dokumentation som nu féreligger
om vilka delar av Jandet som dr av sirskilt intresse 1 nationell skala niir
det giller bevarandeintressena vetenskaplig naturvdrd, rorligt friluftsliv
och kulturminnesvard. liksom 1 huvudlinjerna nir det giller jordbruk,
kunna utgdra en virdefull grund {6r det fortsatta arbetet. Det nu
foreliggande materialet far stor betydelse bdde nir det giller att siitta in
planeringsfrigorna i olika lundsdelar 1 sitt rikssammanhang och nir det
giller att 1 riksskala viiga de nu aktuella intressena mot undra ansprik.
Det bor vara en strivan 1 det fortsatta arbetet med den tysiska
riksplaneringen att 1@ fram en liknande dokumentation iiven I8r vissa
andra samhillssektorer.
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11.6 Behandlingen av vissa verksamheter
11.6.1 Allmant

Jag har tidigare i avsnitt 7 redogjort tor de riktlinjer som enligt
statsmakternas beslut dr 1972 giller tér behandlingen av olika verksam-
heter och hur dessa har f8ljts upp i programarbetet och i regeringens
beslut med anledning av detta. Sirskilt niir det giiller behandlingen av
jordbrukcets intressen i den fortsalta plancringen har det funnits
anledning att i samband med regeringens beslut precisera riktlinjerna. Jag
kommer dirtér att nirmare redovisa min syn pi denna {riga. Aven nir
det giiller skogsmarkens behandling 1 plancringen, studier av {érutsitt-
ningarna tor lokalisering av industri till norrlandskusten och till inlandet.
flygplatsernas behandling i planeringen och {6rsvarets behov av mark {or
dvnings- och skjutfilt finner jag det befogat at! hir limna en nidrmare
redogdrelse. 1 anslutning till de nimnda industrifrigorna limnar juag ¢n
allmin redogbrelse {6r mina erfarenheter av handlidggningen av industri-
lokaliseringsdrenden enligt 136 a § byggnadslagen (BL). '

Jag fir i 6vrigt hinvisa till min redogérelse i avsnitt 7 och till vad jag
tidigare. bl.a. 1 avsnitten 11.4 och 11.5. har anfért om de s k.
riksintressanta omridenas behandling vilket berér frimst det rérliga
friluftstivet, naturvarden och kulturminnesvirden. Jag vill ocksd pipeka
att vissy nidrmare unvisningar betriffunde de olika verksamheternas
behandling torde komma att fi ges i sambund med att regeringen
limnar uppdrag i1 myndigheterna om bl a. redovisning av resultatet av
arbetet under planeringsskedet.

11.6.2 Jordbruk

Som jag har redogjort {6r tidigare 1 avsnitt 7.1 har jordbruksirigorna
behandlats 1 ett stort antal kommunala program. Lantbruksnimnderna
har dverlag stillt sig positiva till att medverka till att utféra de
redovisningar av jordbruksintressena som flera kommuner har efterlyst.
De  centrala myndigheterna  har understrukit  att jordbrukstrigorna
behdver konkretiseras i det fortsatta planeringsarbetet.

Jag vill t6r egen del framhdlla att behandlingen av jordbrukstrigorna i
kommunernas planering siilvfallet bdr tillgodose de krav pa att hushilla
med naturresurserna som riksdagens beslut ar 1972 om hushillning med
mark och vatten gav uttryck {0r. Dessa krav innebir bl a. att vid
overviganden 1 planeringen om  bebyggelseutvecklingen inte endast
muarkens lige och dess Iimplighet t8r bebyggelse skall beaktas utan ocksi
markens cgenskuper och dess lmplighet 6r andra indamal in bebyggel-
¢,

Hittillsvarande crfuarenheter visar att det oftust inte idr majligt att gdra
beddmningar av det slig som jag nu har nimnt i ett sent skede i
planeringen. Det dr vid oversiktliga studier pa ett tidigt stadium i
planeringen som sddana odverviganden {ar sin verkliga betydelse. I den
promemoria som har togats till regeringens beslut Lin or lin anges att
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oversiktliga  planer t6r markanvindningen som  beaktar jordbrukets
intressen bor utarbetas 16r expansiva titorter som ligger inom de
omraden som av lantbruksstyrelsen har angetts som primira intresscom-
raden 16r jordbruket. Regeringen har i sina beslut lin tor lin angett ett
drygi hundratal kommuner dir krav stills pd 6versiktliga planer {6r
titortsutvecklingen, De kommuner som berdrs dterges pd kartan i fig. 1.

Inom landets viktigare sammanhiingande jordbruksbygder ir det inte
tillriickligt att betrakta frigan om hushdllning med jordbruksmarken med
utgingspunkt i férhallundena i ansluining till enskilda titorter och i
enskilda kommuner. Detta ir sirskilt uppenbart i de skinska jordbruks-
bygderna. men iven i andra slittbygder i landet finns behov av mer
overgripunde  Overviiganden. | nyss nimnda promemoria anges att
kommunerna i landets vikligare jordbruksbygder bdr samarbeta med
varundra och samrida med bl a. linsstyrelse och lantbruksnimnd i sytie
att utarbeta program for hushillning med jordbruksmarken. [ dessa
program bor i regional skala anges vilka omriden som Idngsiktigt bor
kunna utnyttjus for jordbruksindamil och vilka restriktioner gentemot
andra markanvindningsintressen som detta foranleder. I regeringens
beslut har angetts att sidana program bor utarbetas for Skine. Hallands
Kustomriade, sédra Kalmarkusten och Oland. Viistgdtaslitien, Ostgdta-
skiitten, Nirkeslitten, Arosbygden, Upplands slittomriden och delar av
Sédermanland. Dessa omraden redovisas pi kartan i fig. I. Berdrda
linsstyrelser har getts uppdrag att i unslutning till sin redovisning av
resultatet av arberet under planeringsskedet limna en siirskild redogdrelse
tor behandlingen av jordbruksirigorna. Med hiinsyn till de sérskilda
torhillanden som riader i Skine skall Hinsstyrelserna i Kristianstads och
Mulméhus lin limna en gemensam redogdrelse till regeringen.

Regeringen har i besluten dven pekat pd vissa andra stdrre omréden i
landet diir jordbruksfrigorna bér dgnas sirskild uppmiirksaumhet, 1. ex.
vid norra Viinerns kust, i Storsiébygden och vid Blekingekusten. lnom de
Ovriga omriden som luntbruksstyrelsen har angett vara av primirt intresse
t6r jordbruket och som inte siirskilt har behandlats i regeringens beslut
skall enligt den till besluten fogade promemorian sidana riktlinjer tor
bebyggelsen som beaktur jordbruksintressena anges | kommunéversikt.

Genom alt jordbrukstragorna under planeringsskedet hanteras pd det
sitt som jug nu har redogjort f{oér torde ctt bittre beddmningsunderlag
for jordbruksmarkens behandling i planeringen komma att byggas upp.
Det material som kommer fram bdr enligt min mening kunna tjina till
ledning 1ér fortsatta éverviiganden pi alla planeringsnivier. Genom den
angivna ordningen torde ocksia det dnskemal tillgodoses som bl a.
lantmiiteriverket har gett uttryck for om langsiktiga utgingspunkter for
markanvindningen tor att dels motverka spekulation och markviirdesteg-
ring, dels ge forutsiittningar 6r de investeringar som behovs 1or ett
fortsatt rationellt jordbruk.

Jag vill understryka att jordbrukets intressen inte alltid kan ges
foretride framfér andra intressen. Sjilvfallet miste en avviigning ske i
torhdllande till andra intressen och mal for samhillsutvecklingen. Det kan
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Figur 1 Omriden dir jordbruksfra-
gorna bor dgnas sirskild uppmiirk-
samhet '

Enligt fastlagda riktlinjer for hushall-
ningen med mark och vatten ir det
angeliget att de areella niringarna
ignas stor uppmiirksamhct i plane-
ringen.

Kartan visar vitka kommuner som i
forsta hand bor utarbeta oversiktliga
planer for markanviindningen inom
omraden dir jordbruksintressena
kommer eller kan viintas komma i
konflikt med titorternas expansion.
Kommunen markeras genom en
punkt for centralorten, men konflik-
ter kan givetvis behova uppmirksam-
mas dven for andra orter i kommu-
nen.

Kartan visar ocksid de omriden diir
kommunerna i samrid med varandra
och med bl. a. linsstyrelse och lant-
bruksnimnd bor utarbeta program
tor hushillningen med jordbruksmar-
ken, som i regional skala bor ange
vilka omriden som lingsiktigt bor
kunna utnyttjas {61 jordbruksinda-
mal, och vilka restriktioner gentemot
andra markanvindningsintressen
detta foranleder.

® Kommuner med expansiva

tiitorter, diir oversiktliga
planer bor upprittas som
tillgod oser jordbrukets
intressen

. Omriden diir regionala
program {or jordbruksmar-
ken bor uppriittas

11 Riksdagen 1975/76 | saml. Nr 1
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t. ex. gilla vekreations- och naturvirdsintressen. Men det kan ocksi gilla
regionalpolitiska strivanden att piaverka tétortsutvecklingen i en viss
region bl.a. i syfte att fi en sddan lokalisering av bostider och
arbetsplatser att invinarnaz kan erbjudas goda lokala arbetsmarknader.
Det bér enligt min mening finnas goda fSrutsidttningar att genom en
omsorgsfull och framsyni planering i stdrre utstrickning in tidigare
jémka samman de olika intressena och astadkomma 16sningar som i rimlig
utstrickning tillgodoser olika Onskemail. Inte minst ndr det giller
planeringen av frimst smahusomraden och industriomriden torde férut-
sdttningarna vara goda att utveckla bebyggelsemonster som begrinsar
arealkraven samtidigt som en férbittrad fysisk och social miljé kan
uppnias. Ett fortsatt utvecklingsarbete pd detta omride ser jag som en
angeldgen uppgift.

Jordbruket kan naturligtvis inte heller bedrivas helt utan restriktioner
inom de omriaden som i den fortsatta planeringen reserveras for
jordbruksindamail. Lantbrukarnas riksfdrbund har i sitt remissyttrande
anfdrt att marga av de férordnanden enligt naturvardslagen som har
féreslagits under programarbetet upplevs som ondédiga och som ett
underkinnande av den nuvarande lantbrukargenerationens verksamhet.
Jag vill erinra om att jordbruket liksom andra niiringar har genomgatt
och genomgir betydande forindringar. Restriktioner gentemot jord-
brukets markanvindning och driftsformer miste enligt min mening
kunna bestimmas fér att rillgodese fritidsintressen, naturvirdsintressen
och kulturminnesvardens intressen. Att si3dana restriktioner kommer (ill
stind i behdvlig omfattning ser jag som en forutsittning fér att en pé
lingre sikt motiverad markanvindning och miljéutveckling skall framjas.

11.6.3 Skogsbruk

Motsvarande krav pi hushillning med produktiva resurser som giller
for jordbruksmarken bor gilla dven skogsmarken. De berdkningar av
virkesbehov och virkestillging pa lingre sikt som har redovisats av 1973
ars skogsutredning i betinkandet (Ds Jo 1975:1) Virkesbehov och
virkestiliging pekar pi behovet av att pa ett bittre sitt #n tidigare
hushdlla ocksi med skogsmarken. '

Skogsbrukets behandling i kommunernas program priiglas av samma
Oversiktlighet som behandlingen av jordbruket. Flera remissinstanser har
strukit under skogsbrukets stora betydelse f6r samhillsekonomin. I den
promemoria soin har fogats till regeringens beslut anfors att skogsbrukets
betvdelse for landet som helhet och for stérre regioner miste beaktas i de
fortsatta overvigandena. Vidare anfors att det bdr ankomma pa
skogsvardsstyrelserna att i samrid med ldnsstyrelserna, enligl riktlinjer
som utarbetas av skogsstyrelsen, bitrida kommunerna i deras bedomnmg
av skogsbrukets intressen. :

Jag vill fér egen del framhalla det angeligna i att skogsbrukstragoma
ges en 1 princip motsvarande behandling i planeringen som jag nyss har
redovisat nir det giller jordbruket. Jag utgar fran att den redovisning av
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skogsbrukets intresseomraden som tidigare har gjorts av skogsstyrelsen
kommer att beaktas i den fortsatta planeringen. Denna redovisning ir
emellertid mycket Gversiktlig, varfor ytlerligare preciseringar i regional
skala av skogsbrukets intressen torde behdvas. Pet dr hirvid viisentligt
att, som har angetts i regeringens beslut betridffande berdrda lLiin, beakta
den betydelse som lidnets skogsbruk har f6r skogsindustri i andra lin. 1
detta sammanhang vill jag ndmna att 1973 ars skogsutredning i sitt
fortsatta arbete gbr sddana bearbetningar av de hittills redovisade beriik-
ningarna som kommer att ge ett viirdefullt underlag for den fortsatta
planeringen.

Flera remissinstanser har anfort kritiska synpunkter pd de omfattan-
de restriktioner motl skogsbruket som har féreslagits i kommunernas
program. Planeringen for skogsomriden maste dock ske med beaktande
av alt ocksd naturvardens, friluftslivets m. fl. intressen skall tillgodoses.
De indringar i skogsvardslagen (1948:237) och naturvirdslagen (1964:
822) som tridde i kraft den 1 januari 1975 resp. trider i kraft den 1 juli
1975 syftar bl. a. till att forbittra méjligheierna att gdra avvigningar mel-
lan skogsbrukets, naturvardens och friluftslivets intressen. Jag vill under-
stryka att de inskrinkningar for skogsbruket som behovs for att tillgedo-
se naturvirdens och frijuftslivets intressen i det dvervigande antalet fall
torde ha liten inverkan pid skogsbrukets avkastning. Sédana inskriink-
ningar har oftast inte strre betydelse frin ekonomisk synpunkt 4n att de
kan tilas av skogsbruket utan krav pi ersiittning. Nigra negativa effekter
pd sysselsdttningen inomn skogsniringen torde heller inte behdva befaras.
Jag beddmer saledes att de farhagor betriffande inverkan pd skogsbruket
av de i kommunernas program foreslagna atgirderna som har kommit till
uttryck i bl. a. skogsstyrelsens och doménverkets yttranden dr éverdriv-
na, om riktlinjer {6r skogsbrukets bedrivande utarbetas i samrad mellan
berdrda parier.

11.6.4 Industri
Programarbetet

Jag har tidigare i avsnitt 7.9 redovisat vad som har kommit fram under
programarbetet och vid remissbehandlingen nidr det giller industrifra-
gorna i den fysiska riksplaneringen. Jag skall hir foérst limna ndgra
kommentarer som géller den berdrda industrins behandling lings norr-
landskusten och i inlandet och gar direfter &ver till en allmin redogorelse
for mina erfarenheter av handliggningen av industrilokaliseringsirenden
enligt 136 a § BL.

I de av riksdagen &r 1972 fastlagda riktlinjerna for hushillning med
mark och vatten anges inte nigra platser lings norriandskusten och i
inlandet ddr mark sirskilt bor reserveras {or del slag av industri som
behandlas i den fysiska riksplancringen. Enligt proposition 1972:111 bor
dessa fragor bli foremal for studier i den fortsatta fysiska riksplaneringen.
Flertalet kommuner lings norrlandskusten som redan har s. k. miljosto-
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randc industri har i sina program behandlat fragan om fortsatt industri-
lokalisering. I flertalet fall anges omrdden som enligt kommunernas upp-
fattning dr lampade fOr industrilokalisering.

Ett trettiotal kommuner i inlandet har tagit upp fragan om lokalisering
av industri. Mer konkreta forslag i detta hinseende fors fram av bl. a.
kommuner vid Vinern och i Bergslagsomradet.

Berdrda linsstyrelser har liksom flera remissinstanser understrukit
behovel av fortsatta studier och dverviganden betrdttande mojligheterna
att till norrlandskusten resp. inlandet lokalisera sadan typ av industri som
behandlas i den tysiska riksplaneringen.

Jag vill for egen del instimma i att det dr en angeldgen uppgift att i det
fortsatta riksplanearbetet nédrmare klargdra utgdngspunkterna for in-
dustrins behandling vid norrlandskusten och i inlandet. Det dr av stor
betydelse bade f6r kommunernas och linsstyrelsernas fortsatta plane-
ringsarbete och for handliggningen av lokaliseringsidrenden enligt 136 a §
BL att mer preciserade utgingspunkter i detta hinseende kan anges. Del
material som har kommit fram under programarbetet och som kommer
att bearbetas vidare under planeringsskedet torde i viss utstrickning
kunna tjina som underlag f6r att ange sidana utgingspunkter. Det ir
emellertid uppenbart att kompletterande studier behdver utféras pé
central och regional nivi.

I den promemoria som har fogats till regeringens beslut lin fér lin
anges att de fortsatta utrednings- och planeringsatgirderna for tiinkbara
lokaliseringsorter lings norrlandskusten bor drivas vidare med sikte pé att
fa fram ett successivt forbittrat material till ledning for statsmakternas
fortsatta Overviganden betriffande mdjligheterna att till norrlandskusten
lokalisera sidan industri som behandlas i den fysiska riksplaneringen.
Linsstyrelserna skall bitrida kommunerna 1 arbetet och med stdd i
analyser av miljéférhallanden, regionalpolitiska forutsdttningar, trans-
portférutsittningar m. m. verka for att utredningsinsatserna koncentreras
till de omriaden som fran regional synpunkt forefaller mest limpade for
ifrigavarande slag av industri.

Nir det giller inlandet anges i nimnda promemoria att det fortsatta
arbetet bér kunna liggas upp pi ett likartat sdtt som fér norrlandskusten
men att studier och Overviganden som omfattar stérre regioner dn
enskilda lin behdvs som stdd for arbetet. 1 regeringens beslut ldn f6r ldn
har angetts att ldnsstyrelserna i Vinerlinen, dvs. linsstyrelserna i
Alvsborgs, Skaraborgs och Virmlands lin, samt linsstyrelserna i Berg-
slagsliinen, dvs. linsstyrelserna i Orebro, Vistmanlands och Kopparbergs
lin, b6r samrada med varandra i friga om behandlingen i det fortsatta
arbetet av fragor rorande lokalisering av industri.

I samarbete med jordbruksdepartementet har inom bostadsdeparte-
mentet pabdrjats ett arbete med att stiilla samman sddant material som
belyser forutsittningarna frin miljd- och naturresurssynpunkter att loka-
lisera ifrigavarande industrityper till olika delar av landet med sarskild
tonvikt pi norrlandskusten och inlandet. Samarbete kommer ocksd att
inledas med bl. a. arbetsmarknads- och kommunikationsdepartementen
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for att stiilla samman ett motsvarande material betriffande regionalpoli-
tiska frigor och rransportirigor. Vidiare kommer de aktuella industri-
typernas Krav pd lokaliseringstérursitiningar ant belysas genom de studier
som genomidrs av industriverket som ett led i den fortsatta fysiska riks-
planeringen och som jag tidigare har redogjor! t6r i avsnitt 10.3. Avsikten
ir att det arbete som bedrivs centralt i dessa frigor skall ske samordnat
med motsvarande arbete som bedrivs inom linsstyrelserna | Norrlands
kustlin. Vinerlinen och Bergslagslinen som cutt ted i den fysiska rikspla-
neringens planeringsskede.

Flertalet av de platser som i programmaterialet anges som tiinkbara £6r
det ifragavarande slaget av industii har redan sddan industri, En bety-
dande del av dessa indusirigrenars utbyggnad torde dven i (ramiriden
komma att ske genom utbvggnader i ansiutning Gill befintliga anliigg-
pingar, I manga tall ir miljéproblemen vid redan existerande anliggningar
betydande. Det dr ddrfér angekiget att som el fed i de fortsatta studierna
belysae befintliga miliotoérhallanden och mot denna bakgrund beddma
torutsittningarna tor ytterligare industriutbyggnad, Sidlvfallet bor hiirvid
beaktas mdjligheterna utt genom forhittrad process- och reningsteknik
komma till ritta med existerande miljoprobiem. Resultatet av de studier
som jag nu har redogiort {6r bor. tillsammans med férslag till shaisatser
och Overviganden, stiillas samman och publiceras inom ramen tor arhetet
med den fortsatia fysiska riksplaneringen som ett underlag (ér siats-
makternas fortsatta dverviganden om riktlinjer £6r hushillningen med
mark och vatten,.

Prévining enligi 136 a § BL

Jag gir nu 6ver till att redogdra fér handliggningen av industrilokalise-
ringsirenden enligt 1360 § BL och [8r mina erfarenheter i samband
dirmed.

Genom proposition 1972:1 11 och riksdagens stiillningstagande till den-
na lades fast vissa riktlinjer av berydelse {6r beddmning av lokalisering av
sadan industri som behandlas | den fysiska riksplaneringen, Genom riki-
linjerna avgrinsas bl a. sidang omraden vilkas vetenskapliga viirden cller
viirden [6r rekreationsiindamal dr av sddan art att ifragavarande slag av
industri inte bor fa fortigeas dit. Riktlinjerna anger ocksi sddana omra-
den lings kusterna i sodra och mellersta Sverige diiv lokalisering av indu-
sirl av itragavarande slag kan tillatas, Vidare innebir riktlinjerna att loka-
lisering till viistkusten far ske bara om starka samhiillsckonomiska skil
cller miljovardsskiil talar £6r en lokalisering dit. .

Fér att tarbittra mojlighererna ait med hinsyn tlh de fastlagda
riktlingerna beddma cnskilda lokaliseringars tillidighet intérdes ocksien
ny provaingsordning genom ett tilligg (136 a4 §) tll BL. Bestimmelsen
innebir att regeringen skall préva ctableringar av industriell eller liknande
verksambhet dir valet av plats dr av viisentlig betydelse tor hushdliningen
mied landets samlade mark- och vattentillgingar. Riksdagen har genom
pestut med anledning av regeringens proposition angiende energihushall-
ning m. m. (prop. 1973:30 bil. 2. CU 1975:28 rskr 1975:203) utvidgat
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tillimpningsomradet fér 136 a § BL till att tr.o.m. den 1 juli 1975
omtatta dven industricll eller liknande verksumbet, som dr av viisentlig
betydelse t6r hushdllningen med encrgi. Tillstindsprévningen skall vidare
avse inte bara valet av plats [6r verksamheten utan ocksi tillkomsten av
verksambheten som sidan,

Vilka slag av verksamheter som skall prévas av regeringen anges fram
till den 1juli 1975 1 kungdrelsen (1972:781) om lokalisceringspriovning
betriffande industriell verksamhet enligt 1364 § BL m. m. Den | juli
1975 tars dessu bestimmelser ini 136 a § Bl Vissa uppriiknade verksam-
heter skall enligt bestimmelserna regeimissigt prévas av regeringen niir
det dr friga om nyanldggning. Vidare kan regeringen i visst fall besluta
om att préva utvidgning av sadan verksumbhet. Regeringen kan ocksi i
visst fall besluta om att préva nyanliggning eller utvidgning av annan
verksamhet som dir av viisentlig betvdelse t8r hushillningen med landets
sumlade mark- och vattentillgangar eller, 1r. 0. m. den 1 juli 1975, {6r
hushallningen med encergi.

Enligt proposition 1972:111 skall vid regeringens tillstindsprévning lo-
Kaliseringsfrigan beddmas allsidigt, Hirvid skall kravel pa hushdlining
med landets naturresurser viigas samman med bl 4. regionalpolitiska och
niringspolitiska mil. For att regeringen skull ha ett tillriickligt underlag
for en sudan beddmning kompletteras den information som sékanden
skall tillhandahitly vanligen med material, som genom remiss intordras
frin ett stort antal (20--30) myndigheter och organisationer. Till de myn-
digheter som normalt anmodas att yitra sig i tillstandsiirendena hor so-
ciulstyrelsen, viigverket, riksantikvarieimbetet, naturvardsverket, konces-
sionsnimnden t6r miljosky dd, arbetsmarknadsstyrelsen, planverket, indu-
striverket och linsstyrelsen. Beroende pa drendets karaktédr inhimtas yitt-
runden ocksi frin andra berdrda myndigheter. Frin den ifragavarande
Kommunen inhimias yitrande obligatoriskt eftersom regeringen inte far
limna tillstind till en ctublering utan att kommunen har titlstyrkt, Till de
organisationer som regelmissigt bereds tillfille att yttra sig hér Landsor-
ganisutionen, berdrda facktérbund, Kooperativa IFérbundet, Sveriges in-
dustritérbund och Svenska naturskydds(Greningen,

Remissbehandlingen dr uppbyged i ett trestegsforfarande. Centrala
myndigheter och arganisationer ges den kortaste remisstiden. [ragavaran-
de linsstyrelse och kommun ges nagol lingre remisstid for att de skall ha
méjlighet att vid sina stillningstaganden 1 en lokuliseringstriga kunna
beakta yvetrandena fran bloa. olika sektorsmyndigheter. Normalt avger
diirefter koncessionsnimnden sitt vitrande. FEnligt propositionen dir svitet
med koncessionsniimndens medverkan att nimnden skall ge en allsidig
belysning av milioskyddsaspekterna. Det kan ske bloa. genom all
nimnden hiller sammantriide med  berdrda parter pd den aktuella
lokaliseringsplatsen. Nimnden kun vidare féreta besiktning samt f6ran-
stalta om utredningar.

Regeringens  beredning av lokaliseringsfrigorna sker gemensamt i
berérdu departement, vanligen bostadsdepartementet. kommunikutions-
departementet, jordbruksdepurtementet, arbetsmarknadsdepartementet
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och industridepartementet.

Sedan bestimmelserna i 136 a § BL triidde i kratt den 1 junuari 1973
har Yokaliseringstilistind sékts i 33 fall (se fig. 2). Av unsdkningarna har
32 avsett om- cller tllbyggnader av befintligy anliggningur. [ 28 tall har
ansdkningarna gillt lokalisering till vdstkusten. Huvuddelen av ansok-
ningarna har avsett massaindustri (12), tillverkning av oljeutvinningsplatt-
formar (10), petrokemisk industri (7) och oljeratfinaderier (7)., Rege-
ringen har Emnat tillstand tilf lokalisering helt eller delvis i 16 tall, varav
9 till vistkusten, Tva ansdkningar om lokaliseringstillstind har limnats
utan bifall. T ett av dessa tall har kommunen avstyrkt att tillstand limnas.

Hittillsvarande erfarenheter visar enligt min mening att de geografiska
riktlinjerna anvisar tillrickliga lokaliseringsmojligheter vid sddra Sveriges
kuster 10r «det ifrdgavarande slaget av industri. Som jag tidigare har
redogjort for kommer rérutsittningarna 16r lokalisering vid norrlands-
kusten och i inlandet att studeras niirmare 1 det fortsatia arbetet med den
fvsiska riksplaneringen.

Till regeringens tillstandsbeslut 1 direnden enligt 136a § BL knyts
normalt vissa villkor. Regelmissigt anges i besluten den tdpunkt di
verksamheten skall ha satts 1 gang. Detta sker f6r att naturresurser som
inte har tagits i ansprik etter viss tid skall kunna anviindas 8r andra
etableringsdnskemal som uppkommer. Regeringen har ocksd majlighet
att toreskriva miljdskyddsvillkor, villkor f6r tillgodoseende av allminna
intressen och. tr. o, m. den 1 juli 19735, villkor rérande energianvindning.
[ proposition 1972:111 anférs att en tilliten verksamhets art och omfatt-
ning kan bestimmas nidrmare med hiinsyn till de férsiktighcetsmitt som
skall iakttas rin miljéskyddssynpunkt. Vidare anfors att det i likhet med
vad som giller enligt vattenlagen (1918:323) (4 kap., I8 §. fjdrde stycket)
bor kunna foreskrivas villkor £6r att tillgodose allmidnna intressen. En be-
stimmelse  hiirom, motsvarande den i vattenlagen ftinns inférd i
136 4 § BL. Med stdd av denna kan regeringen som villkor 16r tillstind
1. ex. foreskriva att sékanden skall betala penningbelopp eller vidta dtgir-
der [6r att tillgodose allmiinna intressen som annars inte skulle kunna kom-
penserds eller vidta dtgirder av skadeforebyggande karaktir.

I samband med projekt Jddr anldggningsarbetena fir mycket omifattande
har det i besluten {Srutsatts att bl a. rekryterings- och arbetsmiljofrigor
16ses genom avtal mellan sékanden och arbetstagarnas organisationer.
Vidare har det forutsatts att en rekryteringsplan uppriittas i samarbete
med Linsarbetsniimnderna,

Som underlag £0r en utvirdering av tilimpningen av 130 4 § BL inhim-
tades under hosten 1974 synpunkter pa den inom bostadsdepartementet
upprittude promemorian “Lokaliseringspréovning enligt 130 a § byyge-
g1
dessa drenden. Vid tillkomsten av 136 a § BL [drutsattes att det skulle

nadslagen™ frin de myndigheter som vanligen anmodas art yiira si

vara mdpligt att diskutera alternutiva {Orlidggningsplatser tr en skt
verksamhet. 1 flera yUranden papekas ait det har varit svirt att
genomtdra en sidan diskussion pd grundval av det underlagsmaterial som
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Figur 2. Lokaliseringsprovaing enligt
1360 § BL.
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i allmiinhet har térelegat. I de  hittills  behandlade  drendena har
remissinstanserna ocksd bara i undantagstall 16t sddana alternativdiskus-
sioner. 1 likhet med naturvirdsverket anser jag att mdjligheterna atl gora
dversikiliga beddmningar av oliku lokaliseringsalternativ bor vara avsevirt
storre  niir ytterligare material foreligger 1 den fortlopande tysiska
rikspluncringen och genom Linsstyrelsernas éversiktliga naturinventering-
ar och naturvirdsplaner. Inte minst kommer. enligt min beddmning,
planeringsarbetet i kommunerna att ge bitire kunskaper om de tysiska
och miljomissiga fSrutsiittningarna i olika delar av landet 18v olika typer
av indusltri.

IPlera remissinstanser framhaller i sina yttranden Sver promemorian
ocksi dnskvirdheten av att sddana undersékningar kommer till stind som
har dreslagits 1 rapporten (Ds B 1974:2) FFarslag till principprogram tor
undersdkningar av naturforhallanden vid vissa industriligen. Rapporten
har remissbehandlats. Flertalet remissinstanser som har ytirat sig dver
rapporten understryker behovet av vidgad kunskap om naturférhillunde-
na vid beslut 1 industrilokaliseringstfragor och ir positiva till de i
rapporten limnade forslagen. Rapporten och remissyttrandena bereds
. n. inom bostadsdepartementet.

Utdver biittre kunskaper om de fysiska och miljéomissiga torutsitining-
arna  6r industrictableringar pd olika platser i landet behévs (6r
diskussion av lokaliseringsalternativ iiven bedémningar av de foretags- och
samhillsckonomiska samt regionalpolitiska térutsdttningarna fér och
konsekvenserna avoatt bedriva en viss verksamhet pad olika platser.
Linsplaneringens material miste hiir spela en central roll. Vidare bor
branschstudier av den typ som industriverket gor, bl. a. inom ramen for
den fortsatta fysiska rikspluneringen, kunnua tjina som underlag fér
sddana beddmningar,

Jag vill 1 det hiir sammanhanget peka pa méjlighetlerna {0r regeringen
att gdra sumlade beddmningar i sddana fall da flera ansGkningar samtidigt
faretigger om uthyggnader av Jikartade verksumbheter. Siduna samlade
hedomningar har mdéjliggjorts betriffande ansdékningar om tillstind till
raftinaderier, petrokemisk industri. massaindustri, verksamhet f6r titl-
verkning av oljeutvinningsplaitformar och utbyggnad av hamnar tér bl o,
kol och olja. 1 de full regeringen tinner att inte samtliga ansdkningar om
utbyggnader av likartad verksamhet kan tillstyrkas innebiir en sidan
samlad beddmning i sig en form av alternativprévning.

Regeringen kan naturliglvis ocksd innan ett stillningstagunde sker. om
sa bedéms nodviindigt. 1 sirskild ordning Fita utreda tokaliserings{érut-
sittningarna nirmare. Onskemdl om sidana utredningar kun bl a. {6ras
fram 1 samband med remissbehandlingen av et dirende. Fér att
kompletiera underlagsmaterialet £6r regeringens beddmning av sékta
ut byggnader av raffinaderikapaciteten i lander har salunda petroindustri-
utredningen (I 1972:04) getts villiggsdirektiv att med tértur utreda
fragan om Iramtida rafTinaderivthyggnaders lokalisering. Linsstyrelsen i
Goteborgs och Bohus Lin har pd regeringens anmodan néirmare utrett
torutsitiningarna fér Jokalisering vid Kilvik av tillverkning av oljeutvin-
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ningsplattformar. Vidare har regeringen denna dag uppdragit at industri-
verket att utreda vissa tfragor angicende utvinning av kalksten m. m, i syfie
att fa fram etr underlag 16r bedémning av bl a, aktualiserad ut byggnad
av cementindustrin,

[ anslutning dll ettt av de soékta tdillstinden som avsag vistkusien
anmodades s6kanden attr kartldgga foérutsittningarna {6r forliganing 1ill
ostkusten, Utredningen visade pi en avseviird merkostnud 16r ostkust-
alternativet. Liknande utredningar av alternativa forliggningar ST be-
giras dven tframdeles di man beddmer att det finns regionalpolitiska eller
andra skiil som talar f6r en alternativ {6rliggning,

I samband med att regeringen i oktober 1973 limnade tillstdnd till
vissa utbyggnader av massa- och pappersindustri meddelade regeringen att
ytterligare stillningstaganden till ansdkningar om utbyggnader av rivaru-
krivande sidan industri tills vidare skulle anstd, bl a. i avvaktan pd bittre
underlag f6r att bedéma vilka lingsiktigy konsekvenser en ytterligare
dkning av virkestdrbrukningen skulle {3 t6r skogsniringen. I°. n. férelig-
ger dtta ansdkningar enligt 1364 § BL om utbyggnader av massaindustri-
er. BL.a. mot bakgrund av 1973 irs skogsutrednings betinkunde (Ds Jo
1975:1) Virkesbehov och virkestillging éverviiger regeringen mdjligheter-
na till och tformerna 16r att ge tillstand till sdékta utbyggnader inom
massaindustrin. 1 det hir sammanhanget vill jug peka pd att utbyggnader
av sadan skogsindustri pa vilken 136 a § BL inte dr tillimplig kan ske
utan ndgon sambhiilielig prévning av rivarutrigan. Regeringen torde mot
denna bakgrund och mot bakgrund av yttrandena dver skogsutredningens
betinkande i unledning att nidrmare dverviiga behovet av siirskilda
dtgdrder i detta avseende.

Flera ansGkningar enligt 136a § BL har avsett tillverkning av
oljeutvinningsplatttormar i djupvattenlige vid Hogdualsniiset norr om
Stromstad. Hogdulsniset ligger 1 det s. k. obrutna kustomridet i norra
Bohuslin. Som jag nirmare kommer att redovisa i avsnitt 1.7 har
regeringen vid sin bedémning funnit att tillverkning av plattformar i
djupvattenlige kan i ske inom etr omride vid Hogdalsniiset och att
Kilviksomradet kan accepteras fér sadant indamdil. Mot denna bakgrund
har regeringen {imnat ett tidsbegriinsat tillstind il etablering vid Kalvik
f6r tillverkning av oljeutvinningsplattformar i ett djupvattenlige. Tillstin-
det dr drenat med en rad villkor blLoa. i syfre att mojliggdra et trin
allmiin synpunkt rationelt utnyttjande av omradet och for att [Orebygga
eller avhjalpa miljdstorningar. For att onddiga ingrepp 1 miljon skall
undvikas har regeringen gjort den beddmningen att Ovriga ansokningar
om ctablering vid [logdalsnisct tor tdlverkning av oljeutvinningsplattfor-
mar bér vila i avvaktan pa att sdkandena kan gora konkreta platttorms-
bestidliningar sunnolika.

Nigra myndigheter som har yttrat sig dver promemorian ~Lokalise-
ringsprovning cnligt 136 a4 § bygenuadslagen™ tar upp fragan om bittre
samordning  av  provningstérfurandet enligt 136 0§ BL med annan
prévning, frimst enligt vattenfagen, Delegationen fOr atomenergitragor
(numera kiirnkraftinspektionen) och stralskyddsinstitutet har i sdrskild
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skrivelse antort att det finns behov av samordning av handliggningen av
drenden enligt atomenergilagen (1956:306) och 136 a § BL. I skrivelsen
itrhgasitts ocksa om inte den direkta kontakten med ortsbefolkningen
skulle kunna samordnas och forbattras,

Betriffande frigan om biittre samordning av olika prévningstdrfaran-
den frumhdlls 1 proposition 1972:111 att den nya prévningsordningen cn-
ligt 136 a § BL. i avvaktan pi att stillning kan tas till frigan om en full-
stindig integration av provningssystemet, skall tillgodose det mest {ram-
tridande samordningsintresset, nimligen mellan BL och miljéskyddslagen
(1969:387). Enligt min mening bdr frigan om en vidare samordning av
det nuvarande prévningssystemet pd nytt dvervigas i samband med den
Gversyn av BL som pagir i bostadsdepartementet och mot bakgrund av
eventuclla fdrslag i denna friga fran vattenlagsutredningen (Ju 1969:58).

IFrigan  om bittre information till ullmiinheten 1 samband med
tillstindsprévningen behandlas ocksd av utredningen (C 1972:1) rorande
miljdproblem m. m. i vissa industriomrdden (UMI) i dess torsta belinkan-
de (SOU 1975:44) Etablering av miljéstérande industri. Utredningen
Limnar bl a. torslag till vissa dndringar av tillstindsprévaingen enligt
136a § . BL. Lnligt UMI bdr beslutsprocesserna vidgas och ge méjlighet
att som grund {9r beslut viga in en vid kunskap om den ifrigavarande
elubleringen och dess konsckvenser £6r samhiillsbyggandet.

I'n huvudpunkt i forsluget till | nytt provningsférturunde dr att
kommunen samtidigt med téretagets ansékningshandlingar till regeringen
skall Kimmna in ett underlagsmaterial som belyser de¢ kommunala konse-
kvenserna av den sékta industrietableringen. Enligt UMI bér ett toriindrat
Lillstandstérlfarande  dven  ge majligheter till vidgad och férdjupad
information om innebdrden av en viss industrietablering. UMI {6reslir i
detra syfte att det samlade beslutsunderlaget skall foras ut till offentlig
debatt § kommunen innan kommunfullmiiktige tar slutlig stdlining till
lokaliseringsansékan. UM betiinkunde remissbehandlas {L n.

Jag gar nu Gver till att mol bakgrund av hittillsvarande eriurenheter
utveckla nagra principiella synpunkter pa tillimpningen av 136 a § BL.

Nir man beddmer vilka industriella eller liknande ctableringar som ir
av intresse med avseende pa riktlinjerna £6r hushallning med mark och
vatten och siledes skall prévas enligt 136 o § BL ir siirskilt tvd farhdllan-
den av betydelse. Det ena dr de mer betydande miljdstérningar som kan
orsukus av en etablering. Det andra idr en verksamhets ansprik pi
paturresurser som det riader sirskild knapphet pi och som ir toéremdl 6r
konkurrerande ansprak. Vilka etableringar som medfor sadana miljo-
stérningar att de kan betecknas som miljostdrande verksamhet i den
betydelse som avses i de av riksdagen faststillda riktlinjerna beror pi
bide verksumhetens och den omgivande milidns egenskaper, 1 detta
sammanhang miste beaktas saviil uppkommande féroreningseffekter som
sidana mer betvdande naturingrepp som Kan bli foljden av en viss
etablering i it visst onrade, Pia samma sdtt kan en art av verksamhet
allmiint sett ha liten betyvdelse t6r hushallningen med landets mark och
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vatlentillgingar men | ovisst fall vara av betydande sidant intresse pa
grund av verksambetens lokalisering eller utformning e¢ller med hiinsyn
till de lokaliscringsalternativ som finns, Om det rider tveksamhet om en
viss etablering dr forenlig med riktlinjerna anser jag att lokaliseringsfrigan
bér provas enligt 136 a § BL.

Sirskild uppmirksamhbet idr enligt min mening motiverad betriiffande
lokaliseringsénskemdl som riktas mot de enligt riktlinjerna avgriinsade
s. K. obrutna kusterna diir ctablering av miljostdrande industri helt bor
undvikas. Hittills har alla sadana ctableringsplaner prdvats som har
beddmes kunna negativt pdverka de obrutna kusternas sirskilda viirden
for naturvdard, kulturminnesvird och rekreation.

1 de omriden diir enligt riktlinjerna mark bor reserveras 1or Jen
behandlade typen av industri har flertalet aktualiserade nyctableringar
och utbyggnader tagits upp till prévning enligt 136 a § BL. Prévning i
dessa fall har frimst f&ranletts av angeligenheten att hushilla med de
speciella resurser som har motiveral markreservationen i friga.

Nir det giller frigan var miljdstorande industri kan tillatas och vur
nyetablering av sidan industri inte far ske ger riktlinjerna enligt min
mening klara besked for de delar av lundet som de geografiska riktlinjerna
omlattar. De avviigningstrigor som aktualiseras niir det giller lokalisering-
ar som i och tor sig ir majliga enligt de geografiska riktlinjerna ror [riimst
om en viss etablering efter en summuanvigd beddmning av olika aspekter
hér tillitas 1 en viss del av landet och hur omfattande industrictablering-
arna hor £ bli pd en viss ort samt om den aktuella etableringen bér £ ta i
ansprik de specielta resurser som finns i omridet.

For lokaliseringstragor som aktualiseras i de omriden diir lokalisering
av miljdstorande indusiri inte far ske enligt de geogratiska rikilinjerna édr
den avgdrande frigan vad som menas med begreppet miljéstérande
industri. Atl entydigr definicra detta begrepp ir inte mdjligt. Som jag
lidigare har sagt maste trigan huruvida en viss industrictablering dr
miljéstérande  cller inte beddmas med hinsyn inte bara tll den
ifrdgavarande industring egenskaper utan ocksd mot bakgrund av egenska-
perna hos miljén 1 det tilltinkta etableringsomridet.

Vad giller prévning av lokaliseringsénskemal i omriden somn inte
omfualtas av de geografiska riktlinjerny blir huvudfragan om andra
motstidende intressen iir av sidan angeligenhetsgrad att de bér prioriteras.

Sidilviallet fister regeringen vid sitt stidllningstagande i tlstindstragan
stor vikt vid de sakkunniga myndigheternas tolkning av de av riksdagen
lastlagda riktlinjerna av betydelse f6r industrins lokalisering. Naturligtvis
kan den situationen uppkomma att myndigheternas beddmningar inte ger
et entvdigt besked om en viss ctablering dverensstimmer med riki-
linjerna. Hur regeringen beddmer tillstindstragan i ett sadant tull dr det
naturligtvis omdéjligt att ge ett generelllt svar pa. Jag vill i det hiir
sammanhangel bara erinta om ultalandet i proposition 1972011 att vi-
sentliga avsteg fran riktlinjerna inte boér kunna goras ulan riksdagens
hérande,

Bestimmelsen i 136 a § BL tillkom med bl a. den motiveringen att
majlighet skulle ges att {or vissa typer av ctableringar i det enskilda fallet
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ta stillning till lampligheten av en lokalisering med hiinsyn till alla de
synpunkter som maste beaktas, Jag dr medveten om att det inte alltid i
dessa mycket svira avvigningsfrigor gir att komma fram till odiskutabla
stillningstaganden till vilken plats som ir mest limplig t6r en viss
industrictablering. Enligt min uppfattning har de hittillsvarande erfaren-
heterna dock visat att tillkomsten av den nya handlaggningsordningen
inncbir visentligt forbittrade férutsidtiningar att gdra Gvergripande be-
domningar av de mest komplicerade lokaliseringsfrigorna.

11.6.5 Flvgplatser

Med anledning av ett riksdagsuttalande (CU 1973:11, rskr 1973:119)
anmodade Kungl. Maj:t i maj dr 1973 linsstyrelserna att vid Sverliggning-
arna med kommunerna och vid redovisningar av de kommunala program-
men belysa konsekvenscerna av dnskemal betriffande lokalisering av och
markreservationer tor flygplatser.

Behundlingen i programarbetet av flygplatstragorna dr térhillandevis
ojimn. Luftfartsverket har i sitt remissyttrande uttalat att en fullstindig
beddmning av behovet av markreservalioner for flygplatser inte kan goras
pa grundval av programarbetet. Verket har liksom planverket understru-
kit vikten av att en lundsomfatiande plan upprittas for utbyggnaden av
flygplatsniitel.

Frigan om behovet av flygplatser behandlas 1 {6rsta hand inom ramen
for den regionala trafikplaneringen. En utviirdering av linsstyrelsernas
forslag till regionala trafikplaner pigir f. n. inom kommunikationsdepar-
tementet. 1 anstutning hirtill sker dven overviganden rorande det
framtida flygplatsniitets utformning och dirmed sammanhingande fri-
gor. Avsikten dr att limna en redovisning till riksdagen under véren 1976.
Genom det material som har kommit fram under den fysiska riksplane-
ringens programskede kan behovet av markreservationer och riskerna for
konilikter med andra markanviindningsintressen oversiktligt beddmas.
Nir utvirderingen av de regionuala trafikplunerna har slutfdrts finns det
mdjlighet all nirmare beddma hur flygplatstrigorna bdr behandlas i den
fortsatta {ysiska riksplaneringen.

I den till regeringens bestut fér varje lin fogade promemorian anges at!
det, i avvaktan pa de slutliga stidllningstagandena till den regionala
trafik planeringen, iir angeliige! att mark 1 anslutning till sdviil befintliga
som plancrade flygplatser inte tas 1ansprak for sadant indamadl att en rimlig
handlingstrihet for flygverksumheten férhindras cller forsviras. Vidare
anges att, i avvaktun pd resultatet av trafikbullerutredningens arbete,
utgangspunkterna tér berikning och avgrinsning av bullerskyddszoner
kring {lygplatser bdr vara de som unges 1 luftfartsverkets yttrande 6ver de
kommunala programmen.

Den utvirdering av de regionala trafikplanerna som . n. péagir torde
niir det giller ftlygplatser i térsta hand komma att berdra stdrre
anliggningar 16r den interregionala och regionala tratikférsériningen.
Aven mindre flygplatser kan emellertid ha visentlig betydelse fran miljo-

13 Riksdagen 1975/76 1 saml Nr ]
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och markanvindningssynpunkter. Tillkomsten och utnyttjandet av en ny
flygplats forutsiitter godkidnnande av luftfartsverket. Luftfartsverkets
provning sker i torsta hand frin flygoperaliva utglingspunkter men
innefattar dven en bedémning trin allmin limplighetssynpunkt. Under
senare dr har vid denna bedémning flygplatsens inverkan pd omgivningen
allt mer uppmirksammats.

Det dr emellertid uppenbart att tlygplatser stiller sadana Krav pd mark
och medfér sidan omgivningspaverkan att cn ingdende limplighetsprov-
ning kan ske endast mot bakgrund av ctt utredningsmaterial dir konse-
kvenserna for andra markanvindningsintressen har klarlagts., Flygplatser
bdr dirtér inte kunna komma till stind utan stéd i en Sversiktlig
planering. 1 sammanhanget kan dven erinras, att flygplatser utgdr anligg-
ningar av sidant slag att de medfdr en tiitbebyggelsesituation i BL:s
mening och att saledes krav bor stiillas pa detaljplan for flygplatser och
deras nirmaste omgivningar. Vid sin faststillelseprévning av detaljplaner
for flygplatser kan ldnsstyrelserna understilla dessa regeringens prévning,
t. ex, i de fall den tilltinkta anliggningen star i strid med intentionerna i
den fysiska riksplaneringen eller om piverkan pd andra intressen kan
beddmas bli av sddan betydelse att tveksamhetl rdder om den tilltdnkta
anldggningen kan accepteras, .

En behandling av flygplatsfrigorna i plancringen i enlighet med vad jag
nu har angett tillgodoser enligt min mening behovet av en allmin
limplighetspréovning av foreslagna nya flygplatser.

Jag finner det synnerligen angcliiget att bullerfrigorna ignas inglende
uppmirksamhet frimst i anslutning till den 6versiktliga planeringen och i
samband med statliga myndigheters prévning av planer. Bullerfragorna dr
svirbedémda och bullerproblemen vid mindre flygplatser kan Jitt
underskattas. Det ir darfor av stor betydelse att sdvil kommuner som
linsstyrelser vid planeringen 6r flygplatser tar till vara de kunskaper och
erfarenheter som har samlats hos centrala myndigheter, bl. a. luftfartsver-
ket och planverket. 1 dessa frigor. Jug vill ocksd erinra om att
bullerfrigorna kan prdovas enligt miljoskyddstagen pd det sitt som 1. n.
sker betrdffande Landvetters flygplats utanfér Géteborg.

11.6.6 Férsvar

Nir det giller forsvaret dgnades i proposition 1972:111 uppmiirksam-
heten huvudsakligen it de bullerstérningar som orsakas av dvningsflyg-
ning pa lig hojd (prop. 1972:111, bil. 2, s. 1S1) Kungl. Maj:t har gett de
militira myndigheterna uppdrag att samrida med linsstyrefserna om dg-
flygningsomridenas lokalisering och lagflygningsévningarnas tids{orligg-
ning, Dessa Overliggningar avses dterkomma drligen. Huvuddelen av de
problem mecd anknytning till den militdra lagflygningen som redovisas i
kommunernas program torde kunna I8sas inom ramen fér dessa samrad.

Flera kommuner och linsstyrelser har tagit upp frigan om forsvarets
behov av mark fér dvningsomraden och skjutfilt och pekat pd de
oligenheter f6r andra markanvindningsintressen som t&rsvarets verksam-
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het medfor. De konflikier som tas upp giller savil befintliga omraden
vilka disponeras av forsvarct som tilltdnkta utvidgningar av dessa eller
6nskemdl om hclt nya dvningsomraden. De diskuterade markanspriken
for forsvarsindamal har i varierande utstrickning blivit foremdl for
niirmare utredning eller behandling i {érsvarcts fastighetsnimnd. Det har
inte varit mojligt att i anslutning till regeringens beslut lin {6r ldn ta
stillning till de redovisade markanvindningskonflikterna. Fortsaita Over-
liggningar mellan berérda myndigheter fir utvisa i vilken utstrickning.
motstdende intressen kan jimkas samman. IF6rst sedun de aktuella
[ragorna blivit féremdl fér utredningar och f6rhandlingar i sedvanlig
ordning torde underlag finnas for stillningstaganden i regering och
riksdag.

Jag finner emellertid att starka skil talar fOr att tOrsvarets ansprak pa
markanviindningen bdr belysas ytterligare och att en samlad utvirdering
av anspraken som ocksi innefattar ctt lingre tidsperspektiv bor komma
till sténd. Forsvarets tredsorganisation dr f. n. under utredning av
{Orsvarets fredsorganisationsutredning (I'6 1968:20). Nir utredningens
torslag féreligger torde ocksa forsvarets markbehov pd lingre sikt nér- -
mare kunna overblickas,

11.7 De geografiska riktlinjerna m. m.

De av riksdagen fastlagda geografiskt orienterade riktlinjerna har, som
jag niirmare har redovisal i avsnitt 8, i stor utstrickning féljts upp under
programarbetct. 1 allminhet har fér de berdrda omridena foreslagits en
fortsatt Oversiktlig planliggning. i vilken skall beaktas de gillande
riktlinjerna.

Nir det giller huvudilvarnas dalgdngar samt fjallomriadena har pro-
gramarbetet priglats av en viss osdkerhet som har sin grund i att frigor
rérande avgriinsning av viglosa omrdaden i fjdllvirlden och fortsatt
vatienkraftutbyggnad f. n. dr under utredning. Jag har tidigare i avsnitten
8.4.5 och &.5.5 redogjort fér dessa fragor. Flera kommuner har avstatt
fran att foresli planeringsitgirder i avvaktan pa resultatet av dessa
utredningar, Jag har ocksi i avsnitt 11.6.4 redogjort for industrilokalise-
ringstrigor och fir hiinvisa till vad jag har anfért dr.

Frimst planverket och naturvirdsverket har i sina remissyttranden
limnat utfdrliga synpunkter betriffande behandlingen i programarbetcet
av omraden med geografiska riktlinjer. Planverket har pd karta ndrmare
avgrinsat vilka omrdden som omfattas av sddana riktlinjer och angett
vilka kommuners program som mot bakgrund av dessua behdver utvecklas
vidare. Planverkets kartredovisning har med vissa kompletteringar som jag
tidigare har nimnt tagits in pa karta 1.

Upptdliningen av den fysiska riksplaneringens intentioner inom omra-
den som omfatias av geografiska rikuinjer hér enligt min mening till de
angelidgnaste arbetsuppgiftecrna under planeringsskedct. Det dr titlfreds-
stillande att kunna konstatera att de av statsmakterna tfastlugda rikt-
linjerna t6r markanvindningen inom de aktuella omradena har mott
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positivt gensvar i kommuncrnas program. Ett uttryck fér detta dr de
uttalanden som har gjorts i programmen nidr det giller att hivda
naturvdrdens och friluftslivets intressen i virdefulla kustomriden och i
fiallvirlden. Jag finner det ocksid glidjande att kommunerna och
linsstyrelserna i sd stor utstrickning som har skett har tagit initiativ (il
att samordna sina planeringsinsatser tor stdrre omriden. Detta giller
bl. a. de s. k. obrutna kustomradena och flera sjdomriden i inlandet.
Det ir angeldget att dessa initiativ f6ljs upp 1 del fortsatta arbetet. Jag
avser att i anslutning till prévningen av {drdelningen av statliga bidrag till
oversiktlig planering fér budgetaret 1975/76 dverviga i vilken utstriick-
ning {or flera kommuner samordnade plancringsforetag sirskilt bor
prioriteras.

Samtidigl som jag siledes kan uttrycka tillfredsstillelse i stort med
behandlingen i programarbetet av omriden som omfattas av geografiska
riktlinjer maste jag konstatera ati det foreligger skillnader mellan olika
delar av landet nir det giller de f&reslagna ddgirderna. Det idr ocksi
tydligt att bristen pd en enhetlig terminologi betriffande olika former av
fysiska planer har bidragit till att en viss oklarhet har uppstitt nir det
giller att tolka innebdrden av de atgiirder som har foreslagits i
kommunernas program. Jag dterkommer i avsnitt 11.8.1 till denna friga.

Regeringen har i sina beslut 1in tor lin angett vilka kommuner som |
olika avscenden boér utveckla sina program {6r att tillgodose de geogra-
fiska riktlinjerna och for atl en stérre enhetlighet i behandlingen av olika
omraden skall kunna uppnis. 1 den promemoria som har fogats till
regeringens beslut anges alt den avgriinsning som planverket har gjort av
omriden som omfattas av geografiska riktlinjer bdr tjina som utgings-
punkt for det fortsattu arbetet, En huvudlinje i regeringens stillnings-
taganden till de foreslagna dtgirderna har varit att de berdrda omridena
under plancringsskedet bor bli féremil fér en planering som ger en
oversiktlig bild av den avsedda markanviindningen. Hirigenom bér en
konkret genomging och utviirdering av tilltdnkta forindringar av mark-
anvindningen inom dessa omriaden bli mdjlig pd grundval av redovis-
ningen av arbelet under plancringsskedet.

Vid granskningen av programmaterialet har vissa owmriden med
speciells problem kunnat urskiljas. Det giiller Hogdalsniset 1 norra
Bohusliin, Skineregionen, Brivikenomridet och kusten norr dirom till
Nyk&ping, Vinernomradet samt sodra Billingen. Regeringen har i sina
beslut ldn f6r lin ungett att berbrda linsstyrelser bor limna cn
redogorelse for behandlingen av dessa omriden under plineringsskedet
direkt till regeringen (Gfr avsnitt 11.5). Jag skall i det foljande limna
ndgra kommentarer betriffande de berérda omridena.

Hogdalsndset 1 Strémstads kommun ligger i ett av de tre kustomriden
som i de fastlagda riktlinjerna har angetts som obrutna kustomriden och
dir enligt riktlinjerna ingen miljéstorande industri bor komma till sténd.
De obrutna kustomridena bor vidarc enligt riktlinjerna genom skyddsit-
girder och utvecklingsplanering disponeras si att ett allsidigt utnyttjande
foér fritidsindamal blir mojligt och sd att bl. a. vetenskupliga naturvirden
skyddas.
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Vid Hogdalsniiset finns goda djuphamnsmajligheter. Riksdagen har vid
sin behandling av proposition 1972:111 uttalat att intresset av att bevara
djuphamnsmdjligheterna i omridet vid Hogdalsniset bdr kunna tillgodo-
ses inom ramen fOr de ovan angivna riktlinjerna. Riksdagen har uttalat sig
mot att hamnmdajligheterna utnyttjas pa sa sitt att miljostorande industri
forliggs till omradet.

Jag tolkar riksdagens ultalande i denna friga sd att det fir anses vara
ctt samhillsintresse att de omraden i norra Bohuslin som har sdrskilda
djuphamnstorutsiittningar disponcras pa ett sadant sitt att elt iansprak-
tagande av dessa resurser inte hindras genom olimpliga markdispositio-
ner, Vidare tolkar jag riksdagens uttalande si att de aktuella omridena
inte far utnyttjas pd ett sidant sdtt att det uppstir miljostorningar av ett
sddant slag och av en sidan omfattning som de i den fysiska riksplane-
ringen behandlade industrityperna vanligen medfér. Det ir emellertid
svirt att tinka sig nagon typ av verksamhet med krav pd extrema djupfor-
hillanden som inte ger upphov till nigon form av piverkan pi miljén och
landskapsbilden. Jag har dirtér tunnit att en viss sadan paverkan far ac-
cepteras.

Mot denna bakgrund har regeringen vid sin provning av ansdkningarna
om etableringar pi Hogdalsniset for tillverkning av oljeutvinningsplatt-
formar funnit att de fastlagda riktlinjerna medger att efr omride pa
Hogdalsniiset. Kalviksomradet, kan tas i ansprik for sddant dndamal. Om
del visar sig nddvindigt {6r att undvika att riktlinjerna £6r hushéallningen
med mark och vatten leder till att ett {6retag kan komma i en faktisk
monopolstillning och {6r att begriinsa de besticnde miljéingreppen
kommer regeringen all understilla riksdagen frigan om Kdalviksomridet
kan avgrinsas s att iven Sundsvik strax sdder om Kalvik innetfattas.

Stromstads kommun har i silt program redovisat ett betydande
omrade pa Hogdalsniset som kommunen avser att studera niirmare med
avseende pd en framtida anvindning f6r industriindamil, | detta omrade
innefattas iven den £8r bl, a. naturviarden virdefulla Lunneviken séder om
Sundsvik. De av kommunen foreslagna planeringsatgirderny inom omridet
synes inriktade pid en induostrialisering av en omfuttning som enligt min
mening inte dr forenlig med de riktlinjer som riksdagen tidigare har lagt
tfast. Det har vid regeringens prévning av ansdkningarna om etablering t6r
tillverkning av oljeutvinningsplattformar varit en huvudlinje att samla
verksamheten pi ett sadant siitt att minsta mojliga intring sker. Om verk-
samheten fir stor omtattning och sprids dver storre omriden, kan den
medfdra sddana konsekvenser tor naturmiljon och triluftslivet att den
fysiska riksplaneringens intentioner for obrutna kustomriden omintet-
gors, Samma drhialtande giller sjilviallel om lokalisering av annan verk-
samhet av motsvarande typ och omfattning aktualiseras i omridet, Fér
industri utan Krav pd sirskilda hamndjup torde utrymme kunna erbjudas
inom andra omriden i kommunen med biittre anknytning till titort.

Vidare bdr nimnas att striinderna vid Hogdalsniiset ir myckel branta.
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De fataliga dalgingar vid vilka man nigorlunda bekvimi kan nd vattnet
har diirtor stor betydelse for mdgjligheterna att ulveckla friluftslivet i
omradel. Det vore dirfor olyckligt om dessa i stdrre omfatining skulle
komma att tas i ansprik for industriindamal.

Mot den bakgrund som jag nu har tecknat har regeringen funnit det
nodviindigt att ange relativt detaljerade utgingspunkter {6r den fortsatta
planeringen for Hogdalsniiset. Regeringen har dérfor i sitt stillningstagan-
de betriitffande programarbetet i Goteborgs och Bohus Lin, med tillimp-
ning av 10a § BL, {Greskrivit att det skall finnas en generalplan foér
Hogdalsniset som garanterar att omridet disponeras si att ctt allsidigt
utnyttjunde for rekreationsindamdél blir majligt. Planen skall bygga pa
forutsitiningen att tillverkning av oljeutlvinningsplattformar kommer att
ske 1 Kalviksomridet under viss tid, att aterstillningsitgidrder skall kunna
vidtas inom detta omride nir tillverkningen har upphort, att inget nytt
omride for djuphamnskrivande verksamhet fir tus i ansprik si linge
verksumheten i Kdlviksomriadet pégir och att omrddet vid Lunneviken
skall reserveras f6r naturvard och fritidsiindamal.

Niir det giller Skdneregionen har jag redan tidigare i avsnitt 11.6
redogjort for att regeringen i sina beslut t6r Malméhus och Kristianstads
lin har stiillt krav pa att ctt markhushallningsprogram fér hela regionen
upprittas i samarbete mellan kommunerna, linsstyrelserna och ovriga
berdrda regionala myndigheter och att de bada berdrda linsstyrelserna
skall limna en gemensam redogdrelse till regeringen i denna friga. Jag
anser att ctt sidant markhushillningsprogram som ger en bild av den
fortsatta titortsutvecklingens konsekvenser for jordbruket, bor bli av stor
betydelse for fortsatta overviganden i planeringen. Det dr ndmligen enligt
min mening uppenbart att om meningstulla alternativ for den lingsikiiga
markanvindningen skall kunna belysas sd miste ett grundmaterial finnas
som gor det mdjligt att se utvecklingen i hela Skéneregionen i ett
sammanhang.

Flera konflikter mellan olika intressen foreligger i Brdvikenomrddet
och kusten norr dirom till Nyképing. Stora delar av omridet ir av
betydelse f6r naturvirden och friluftslivet. Enligt de ar 1972 fastlagda
riktlinjerna skall mark f6r miljéstérande industri reserveras i Norrkdping
och 1 Nykoping-Oxelésund. Utslipp av féroreningar inom omridet
kommer i konflikt med bevarandeintressena samt med fisket och jord-
och skogsbruket. Del dr dirfoér angelidget att ett samlat studium av hela
kustomradet kommer till stind som underlag fér fortsatta dverviiganden
betriffande omradets framtida utnyttjande. Likartade forhillanden rader
i Vineromrddet.

Sédra Billingen torde vara det omride i lundet dir flest riksintressen
star i konflikt med varandra. Naturvardens, kulturminnesvirdens och
friluftslivets intressen stir hir mot dnskemdil att bryta uran, kalk och
diabas samt atl utnyttja omridet som skjutfilt. Omridet berdrs vidare av
ett reservat £6r en ny motorvig, och tankar har forts fram pd att anligga
ett pumpkrattverk i omridet. Det ir mot denna bakgrund naturligt att
regeringen dgnar detta omrade sirskild uppmérksamhet i det fortsatta
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arbetet. Med anledning av den aktualitet som tiktfrigorna vid sédra
Billingen har, anges i regeringens stillningstagande betriffande program-
arbetet 1 Skaraborgs lin att linsstyrelsen med t6rtur skall behandla frigan
om avviigningar mellan bevarandeintressena och 6nskemail om brytning av
kalk, diabas och uran och med ledning av det material som kommer fram
skyndsamt géra en sammanstillning med forslag till dtgiirder for att
siikerstiilla en rimlig avvigning mellan motstiende intressen.
Summanfattningsvis kan jug konstatera att det enligt min mening tinns
goda forutsiittningar £6r att savil de omraden som omfattas av de ar 1972
fastlagda geografiska riktlinjerna som de omriden dir det under
programarbetet har framgitt att sirskilda problem foreligger fir en
tillfredsstillunde behandling i det fortsatta arbetet under planeringsske-

det.

11.8 Lagstiftningsfrigor

11.8.1 Erfarenheter under programarbetet betrdiffande genomforande-
medel m. m.

Under programarbetet har behovet av lagregler och andra medel 6r att
genomftora den tysiska rikspluneringens intentioner fitt konkret belys-
ning. Kommuner och linsstyrelser har i sina dverviiganden om limpliga
atgiirder sjilvfallet hatt att utgd fran gillande lagstiftning. 1 dtskilliga fall
redovisas emellertid sivill i programmaterialet som i de centrala myndig-
heternas remissvar synpunkter pa behovet av {6rbitirade genomférande-
medel av olika slag. Jag har tidigare. bl. a. i avsnitt 5.2.8, redogjort for de
synpunkter som har kommit fram i detta hiinseende.

Jag skall hir {6rst nigot berdra frigan om de indringar i naturvirdsla-
gen och skogsvirdslagen som har tritt i kraft den 1 januari 19735 eller
triider i kratt den 1 juli 1975, dvs. efter det att programarbetet avslutades
i kommuner och lin. De genomtdrda dndringarna i naturvirdslagen av
betydelse t6r arbetet med den fysiska riksplaneringen innebiir i huvudsak
att  ett  generellt strandskyddstérordnande har infdrts, att tidigare
landskapsbildsskydd har ersatts med ett nytt mer allsidigt institut
benimnt naturvirdsomrade och att beslutsritten i naturvirdstrigor i
okad utstrickning kan delegeras till kommunerna. | skogsviardslagen har
inforts bloa. en allmin  aktsamhetsregel sumt  anmilningsplikt tore
slutavverkningar.

Genom dessa lagiindringar torde det enligt min mening bli mdjligt att
ni enighet mellan kommuner, Hinsstyrelser och andra myndigheter i
minga av de fragor dir delade meningar har ratt under programarbetet
betriflfande vilka dtgirder som limpligen bér vidtas, Jag syftar t. ex. pd
de fall didr kommuner har ansett att av lidnsstyrelsen {oreslaget natur-
virdsférordnande ir en alltfdér lingtgiende skyddsatgird och pd de fall
dir kommuncerna har féreslagit omfattande férordnanden om landskaps-
bildsskydd 0r att 6rebygga fran bl. a. friluftslivssynpunkt olimpliga it-
giirder inom skogsbruket, 1 badua dessa fall torde de angivna lagiindringar-
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na kunna erbjuda alternativ som kan vara godtagbara for alla berdrda par-
ter.

Niir det giller {oreslugna planeringsdtgirder tyder programmaterialet
pd att nu gillande byggnadslagstiftning genom den praxis som har
utvecklats och genom de anvisningar som planverket har utfidrdat kan
tillimpas pé ett siitt som vil tillgodoser de aktuella planeringsbehoven.
Siirskilt den form av dversikt dver torhillandena nir det giiller bebyggel-
seutveckling och reglering av markanviindningen som har att benimning-
en kommunoversikt har fitt stor genomslagskratt i kommunerna.

Samtidigt ir det uppenbart att, som jag tidigare har nimnt, vissa
problem har orsakuats av den oklarhet i begreppshinseende som rider
genom den mingd benfimningar pé olika former av planer som tillimpus i
den praktiska planeringen och som inte dtertinns i BL. I vissa fall har
diskussion uppstitt om planeringen skall bedrivas i form av generalplane-
ring cller i friare former. Problemet har sin upprinnelse i det forhallandet
att medan BL (férutom regionplan) endast anger en form av 6versiktlig
kommunal markanvindningsplan, niimligen generalplan, det i den praktis-
ka planeringsverksamheten finns behov av att g6ru skillnad mellan myc-
ket &versiktliga markanviindningsplaner for hela kommuner (s. k. kom-
munomfattande markdispositionsplaner) och Sversiktliga planer fér mer
begriinsade omriden (s. k. omradesplaner). Dd BL:s regler betriftande ge-
neralplan, som pipekas i bl. a. proposition 1972:111, kan ges ¢n férhil-
landevis fri tolkning torde bada dessa typer av planer i tormellt hiinseende
kunna rymmas inom begreppet generalplan, Plunverket har utfiirdat re-
kommendationer om att alla olika slag av &versiktliga planer bor antas av
kommunfullmiiktige och handliggas i enlighet med de regler som unvisas i
byggnadsstadgan for untagen generalplan. Hirigenom torde plunernas be-
nimning sakna praktisk betydelse.

Jag finner motl denna bakgrund att den relativa oklarhet som {. n.
rader pad detta omride inte i nigon stoérre utstrickning hehover innebira
nigot hinder mot ettt dndamdlsenligt genomtérande av den {ysiska
riksplaneringens intentioner. Bade denna friga och vissa sirskilda
problem som har pipekats under programarbetet — det giller bl a.
patéljder vid olovligt byggande, majligheterna att utslicka éldre hyggnads-
ritter, mdojligheterna att tillgodose kulturminnesvirdens intressen i
planeringen och méjligheterna att pdverka hebyggelsens utformning och
fHrgsittning i kiinsliga miljder - har emellertid nira anknytning till det
arbete som bedrivs inom bostadsdepartementet med en Sversyn av
planlagstiftningen. Aven om detta arbete, som jag strax kommer aft
redogdra tor, bedrivs med sikte pd att behandla vissa frigor med fortur,
star det redun nu klart att arbetet i stort under planeringsskedet kommer
att fa genomfdras inom ramen tér nu gillande planlagstittning.

11.8.2 Oversvn av planlagstiftningen

Bygglagutredningen avlimnade 1 mars 1974 betinkandet (SOU
1974:21) Markanviindning och byggande. | betinkandet redovisas princi-
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piclla utgingspunkter 16r en tframtida lagstitining rérande markanviind-
ning och byggande samt t&rslag Gl nytt system fér planliggning.
Betiinkandet har remissbehandlats.

Ursprungligen avsigs att (Srslag till principer f6r en framtida lagstift-
ning pid grundval av bygglagutredningens betiinkande skulle téreliggas
riksdagen hosten 1974, Som [ramgir av min anmilan av proposition
1974:150 (s. 4 och 391) visade det sig emellertid art betinkandet, med
hiingyn till utfallet av remissbehandlingen, da inte kunde liggas till grund
for statsmakternas stillningstagande utan att det bl, a. med ledning av re-
missyttrandena forst maste arbetas dver och kompletteras, Detta arbete
pigir f. n. inom bostadsdepartementel. Tyngdpunkten i arbetet ligger pi
utarbetandet av ctt nytt plansystem, Férslug hiirtill avses bli publicerat i
en departementspromemoriy, vilken om mdjligt kommer att sindas ut pa
remiss hosten 1976. Vidare skall, med stéd av regeringens bemyndigande
den 15 maj 1975, en sdrskilt 16rordnad sakkunnig, bitridd av experter,
utreda vissa frigor om kommuns majlighet att ta ut avgifter for allmiinna
investeringar, Aven resultatet av detta arbete kommer att remissbehand-
las.

Frigor om genomtérandeansvar och kostnadsférdelning avseende vigar
m. m. behandlas dven av 1969 ars viigutredning (K 1970:33) som viren
1974 avtimnat principbetinkandet (Ds K 1974:7) Kommunal och
enskild vighilining. Utredningsférslaget har remisshehundlats och bearbe-
tus . n. av vigutredningen.

Med hiinsyn till det arbete som dterstir dr det uppenbart att en
genomgripande reform av byggnadslagstifiningen kommer att ta avse-
viird ytterligare tid i ansprdak. Inte minst genom remissbehandlingen har
emellertid framkommit att det ir angeliget att man s snart som majligt
torsoker komma tll ritta med vissa bristfilligheter som nuvarande
byggnudslagstiftning anses vara behiftad med. Inom deparfementet
overviigs nu vilka dndringar i lagstittningen som kan vara sd angeligna att
en mer genomgripande reform inte Limpligen bér avvaktas, Hit hor t. ex.
de problem som hinger summan med méjligheterna att komma till ritta
med byggnadsverksamhet som bedrivs utan féregicende byggnadslov. En
departementspromemoria (Ds B 1975:3) med térslag till férbiitrirade me-
del for samhillet i detta hinseende har nyligen publicerats och siints ut
pd remiss. Aven andra (8rslag GI delreformer kommer att dvervigas.

12 Hemstillan
Med hiinvisning till vad jag nu har antdrt hemstiiller jug att regeringen

dels toreslir riksdagen att
. godkinna de av mig férordade principerna {6r handliggning av
riktlinjerna {or hushédllning med mark och vatten.
2. godkiinna den precisering av de verksamhetsunknutna riktlin-
jerna for plancringen som’ regeringens beslut med anledning av
kommunernas program m. m. har inneburit,
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dels bereder riksdagen tillfille att yttra sig Over min redovisning i
Svrigt.

13 Beslut

Regeringen ansluter sig till 8redragandens Overviiganden och beslutar
aft genom proposition téreligga riksdagen vad féredraganden har anfort
for den atgird eller det findamil som fdredraganden har hemstillt om.
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Biluga 1

BOSTADSDEPARTEMENTET PM
1975-02-20

Fulliféljande av riktlinjer fér den fysiska riksplaneringen

Féreliggande promemoria har uppriittats inom bostadsdepartementet i
sumrad med Svriga berdrda departement. Promemorian har utarbetats i
samband med {orberedelserna for regeringens bestut med anledning av
kommunala program for fullféljande av riktlinjerna fér den fysiska
riksplaneringen. 1 avsnitt 1 ges en kortfattad orientering om program-
arbetets utfall och remissinstansernas synpunkter pa detta. 1 avsnire 2
limnas férslag till allminna utgangspunkter for det fortsatta planerings-
arbete savitt avser ansvarsfordelning, arbetets inriktning, tidsplan och
redovisning. [ qvsnitt 3 redovisas sektorsvis hur olika verksamheter
behandlats i programarbetet samt de allminna synpunkter remissinstan-
serna framfort betriffande verksumheternas behandling, Vidare limnas i
detta avsnitt forslag till utgangspunkter fér de berérda verksamheternas
behandling i det fortsatta plancringsarbetet.

I anslutning till att regeringen tar stillning 1dn £6r Lin till resultatet av
programarbetet torde komma att anges huruvida de i denna promemoria
under avsnitten 2 och 3 redovisade térslagén till utgingspunkter for
planeringsarbetet skall gilla.

Fullféljundet av de av riksdagen tastlagda geografiska riktlinjerna
berdrs bara i begriinsad omfattning i denna promemoria. Det (Srutsiitts
att dessa fragor kommer att behandlas niirmare i regeringens beslut
angdende respektive ldn.

Den redovisning som limnas i det foljande dr mycket kortfattad. En
fylligare redovisning av vad som fdrevarit i samband med programarbetet
aterfinns i statens planverks rapport nr 30 1974, Den fysiska riksplane-
ringens programskede. Vidare bOr niimnas att regeringen avser att
foreligga 1975 ars riksmdte en redogorelse for programarbetet och
regeringens stillningstaganden i anslutning hiirtill.

1 Allmint om programarbetets utfall

Kungl. Majit uppdrog i februari 1973 4t linsstyrelserna att foru
overliggningar med kommunerna om upprittande av program fér de
atgiirder som bcehdver vidtas £0r att de av riksdagen i december ir 1972
beslutade riktlinjerna f6r hushallning med mark och vatten skall kunna
fullféljas. Fullmiktige i 272 kommuner har antagit program fér sadana
atgiirder. De kommunala programmen har stillts samman av linsstyrelser-
na och tillsammans med ldnsstyrelsernas yttranden och egna atgiirdsfor-
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slag redovisats till Kungl. Maj:t. Berérda centrala verk har yttrat sig dver
det samlade materialet. Aven forskningsinstitutioner och organisationer
har berctts tillfille att yttra sig. Kommunerna har getts tillfille att yttra
sig. Gver linsstyrelsernas och de centrala verkens stillningstaganden till
programmen. Skrivelser frin sammanslutningar och enskilda med syn-
punkter pua den fysiska riksplaneringens fullféljande har successivt
inkommit till bostadsdepartementet.

Programarbetet i lin och kommuner har inneburit en precisering av de
av statsmakterna angivna riktlinjerna f6r hushallningen med mark och
vatten och en vidareutveckling av det underlagsmaterial for den fysiska
riksplancringen som har redovisats av centrala myndigheter. Genom
kommunernas stillningstaganden i samband med programarbetet har den
fysiska riksplaneringen forankrats péd lokal nivil.

De kommunala programmen och linsstyrelsernas yttranden innehiiller
stiillningstaganden  till atgiirder som  berdr en stor del av landet.
Kommunerna har i betydande omfutining foreslagit att omriden utdver
de som tagits upp i det av centrala myndigheter utarbetade underlags-
materialet skall behandlas | samband med den fysiska riksplaneringen. 1
regel har Kommunerna f6r avsikt att inordna de 16reslagna dtgirderna i en
dversiktlig kommunal planering.

De atgirder som hur féreslagits dr av olika Karaktiir, For vissa omraden
har preciserade utgangspunkter £6r det fortsatta arbetet kunnat anges. 1
andra  fall dr dtgirdsforslagen mycket allmiint formulerade. 1 stor
utstriickning dr kommuner och linsstyrelser eniga om hur det fortsatta
arbetet bor bedrivas. | tlertalet fall diir skiljuktiga uppfattningar har
redovisats synes skiljaktigheterna vara av sidan art att de Kan undanrdjas
efter fortsatt samrid mellan kommun och linsstyrelse. Nyligen genom-
forda dndringar 1 bl a. naturvardslagen har vidare gett delvis nya
{Grutsiittningar for att genom{éra drgirdsforslagen.

Tyngdpunkten i dverviigandena under programskedet har legat pi
behandlingen av bevarandeintressen inom friluftslivets, den vetenskuapliga
naturvardens och kulturminnesvardens omriden. De centrala myndig-
heter som foretrider dessa intressen uttrycker i sina remissyttranden
tillfredsstiillelse med resultatet av programarbetet. Flertalet andra myn-
digheter redovisar en positiv instillning till den 6kade aktivitet inom den
oversiktliga planeringens omrade som de kommunala programmen ger
uttryck for. Nagra uv dessa myndigheter pipekar emecllertid att de
intressen som respektive myndighet foretriider har fitt en ojimn och i
vissa full otillriicklig behundling i programarbetet.

Sammanfatiningsvis kun konstateras att programarbetet och de remiss-
vitranden som har limnats dver detta i viisentliga avseenden har klargjort
utgangspunkterna for det fortsatta planeringsarbetet i lin och kommu-
ner. Ambitionsnivian i programarbetet har varit hog. Ett stort antal
Linsstyrelser, flera centralu myndigheter sumt Svenska kommunfdrbundet
har uwitalat att alla de i programmen (6reslagna dgiirderna inte torde
kunnu genomférus {Ore den 1 juli 1976.



Prop. 1975/76:1 185

2 Forslag till allménna utgangspunkter for planeringsarbetet
2.1 Ansvarsfordelning i det fortsatta planeringsarbetet

De myndigheter som foretriider olika sektorintressen har i férarbetena
for den fysiska riksplaneringen svarat for redovisningar av de ansprik av
betydelse fran rikssynpunkt som respektive sektor stiller pa landets
mark- och vattentillgangar. Mot bakgrund av dcssa redovisningar har
regering och riksdag angett vissa utgingspunkter fér plancringen av
sirskilda omriden (geografiska riktlinjer) samt limnat anvisningar {or hur
olika scktorintressen bor behandlas i planeringen (verksamhetsanknutna
riktlinjer) (prop. 1972:111, CU 1972:35, rskr 1972:348). Statsmakterna
har inte tagit stillning 1ill enskildheter i de redovisningar som har limnats
av berérda myndigheter.

Det bor som hittills vara berdrda centrala fackmyndigheters uppgift att
for respektive verksamhetsgrenar ange vilka omriaden i landet som har
betydelse frin rikssynpunki. De beddmningar i detta hidnseende som
naturvardsverket och riksantikvaricimbetel har gjort i sina remissyttran-
den bOr, med beaktande av regeringens stédllningstaganden och de
synpunkter som rcdovisas i avsnitl 3 i det foljande, utgéra ett underlag
for det fortsatta arbetet med att fullfolja riktlinjerna for den fysiska
riksplaneringen.

Det material som har redovisats av kommuner och linsstyrelser utgdr
forslag till program for fortsatta atgirder. | regel finns mojligheter att i de
enskilda fallen bedéma i vilken man f6reslagna atgirder tillgodoser den
fysiska riksplaneringens intentioner forst ndr planeringen har drivits
[ingre. Det forutsiitts att kommuner och linsstyrelser i alll viisentligt kan
na enighet i dessa fragor. Atgiirderna far naturligtvis anpassas till de krav
pa rittsverkningar eller pd skotsel och vird som iir befogade i det enskilda
fallet liksom till gillande ekonomiska térutsiittningar. I anslutning hiirtill
crintas om vad som anférs i prop. 1972:111 om att den fysiska
riksplaneringens intentioner i stor utstrickning skall fullfélias genom
kommunal planering. En {Srutsittning hirfér idr att den kommunala
planeringen ges tillriicklig stadga genom att Gversiktliga planer for
markanvindningen antas av kommunfullmiktige och i vissa fall faststiills i
generalplanens form samt att mdjligheter ges for statliga myndigheter att
bedéma hur de kommunala planeringsitgirderna stimmer dverens med
riktlinjerna  t6r den fysiska riksplaneringen. Hirvid crinras om de
rekommendationer planverket har utfirdat med innebdrd atl sivil olika
slag av Oversiktliga markanvindningsplaner som s. k. kommunéversikter
bor handliggas i enlighet med de regler som anvisas i byggnadsstadgan
(BS) 16r generalplan. I anslutning till den 6versiktligs kommunala
planeringen bér ocksd behovet av siirskilda atgirder {6r att sikerstilla
bl. 4. naturvdrdsiniressen och kulturminnesvirdsintressen bedémas. Hiir-
vid hor beaktas vad naturvardsverket har anfért om att en tillimpning av
naturvardslagen i minga fall dr det Idmpligaste och i vissa full det enda
sittet att tillgodose riksplaneintentionerna.
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Det fortsatta planeringsarbetet bor bedrivas i samrdd mellan kommu-
ner och linsstyrelser med deltagande av OSvriga berdrda regionala
myndigheter. Linsstyrelserna bdr samordna de statliga myndigheternas
medverkan i planeringsarbetet. De regionala myndigheterna bor samverka
med berérda centrala myndigheter och halla dessa underiittade om
planeringsarbetet i den man det beddms erforderligt. Det ankommer pa
myndigheterna att verka for att de av statsmakterna fastlagda riktlinjerna
och de genom regeringens stillningstaganden till programarbetet angivna
utgingspunkterna for arbetet 6ljs. Myndigheterna bor vidare bidra till
att information och underlagsmaterial av betydelse for planeringen i
gorlig man stills till kommunernas férfogande.

Om enighet inte kan nas mellan linsstyrelse och kommun om vilka
atgiirder som bor vidtas eller om delade meningar uppstar i fraga som
uppkommer under plancringsarbetet bor regeringen uppmirksammas
hirpa om lidnsstyrelsen eller central myndighet finner att foresltagna
atgidrder dventyrar intentionerna i den fysiska riksplaneringen eller annan
overgripande samhillsplancring. Vad planverket har anfort i sitt yttrande
betraffande handliggning av drenden som berdr den fysiska riksplane-
ringen bor i dvrigt tiina som vdgledning i det fortsatta arbetet.

2.2 Tidsplan for och inriktning av planeringsarbetet .

Ménga remissinstanser har limnat synpunkter pa det fortsatta planc-
ringsarbetets upplidggning. Planverket har fdreslagit att det i prop.
1972:111 angivna planeringsskedet forlings med ctt halvt ar till den 1
januari 1977. Svenska kommunférbundet har framhallit som angeliget
att i férsta hand kommundversikter samt omridesplaner f6r omraden dir
kontlikt rader mellan olika markanvindningsintressen uppriittas under
planecringsskedet, medan 6vriga planeringsinsatser enlipgt férbundets dsikt
utan storre oligenheter torde kunna ansta till efter den 1 januari 1977.

Ett fullstindigt genomférande av de atgirder som foreslas i program-
men torde inte vara mojligt under det i prop. 1972:111 angivna
planeringsskedet dven om detta skulle komma att forlingas i viss
utstriickning. | propositionen har ocksa forutsatts att alla onskviirda
dtgirder inte kan vidtas t6re den 1 juli 1976. Den fysiska riksplaneringens
intentioner far tillgodoses i ett fortlopande arbete dir insatserna under
det nu aktuella skedet fir inriktas pd de atgirder som fér niirvarande
beddms vara mest angeligna att vidta, Vissa utgangspunkter hirfér anges
i det foljande. Vidare boér, som Svenska kommunfdrbundet anfért,
tidsplunen f6r det forlsatta arbetet ge ulrymme {6r information och
medborgarmedverkan samt for erforderliga beslut. Aven om det cgentliga
planeringsarbetet i huvudsak boér kunna vara klart den 1 juli 1976 bér
siledes darefter viss tid avsiattas for behandlingen inom kommunerna.

Kommunerna bor kring drsskiftet 1976/77 limna en redovisning till
linsstyrelserna. Linsstyrelserna bér direfter i samarbete med 6vriga
berdrda Yinsmyndigheter Oversikiligt redovisa resultatet av planerings-
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arbetet till berdrda centrala myndigheter. Betriiffande vissa omraden dir
sirskill komplicerade férhillanden rdder torde frigan om sirskild
redovisningsskyldighet direkt till regeringen fi provas i anslutning till
regeringens beslut angaende respektive lin. Planverket bor gdra en samlad
redovisning av resultaten av arbetet under planeringsskedet. Liansstyrel-
serna och berdrda centrala myndigheter bor yttra sig till regeringen 6ver i
vilken méan vidtagna atgirder tillgodoser den fysiska riksplaneringens
intentioner samt ange de frigor som pakallar regeringens uppmirksam-
het. Berdrda kommuner bdr ges tillfdlle att ta del av myndigheternas
yttranden och inkomma till regeringen med dédrav toranledda synpunkter.

Nirmare anvisningar for redovisningarnas innehall och uppliggning
torde fa meddelas senare. Planverket bdr utfirda tekniska anvisningar for
redovisningsarbetcet. Regeringen torde senare fa ge berdrda myndigheter
de uppdrag som foranleds av vad som anforts ovan.

De niirmast forestiende dtgirderna bor. i enlighet med vad som anges i
prop. 1972:111, i forsta hand syfta till att inordna och beakta de i den
fysiska riksplaneringen behandlade intresseomriddena i en utvidgad
oversiktlig kommunal planering dir olika markanviindningsintressen vigs
mot varandra. Planeringsarbetet bér huvudsakligen inriktas pa att
uppriitta dels kommunoversikter, i vilka behandlas de frigor som berérs
av den tysiska riksplaneringen, dels dversiktliga planer f6r markanvind-
ningen i huvuddelen av de omriden som berors av de av statsmakterna
fastlagda geografiska riktlinjerna samt i de omriden dir évervigandena
under programarbetet visat att uttalad kontlikt rader cller kan forutses
mellan olika markanvindningsintressen. Hirvid bor beaktas vad lant-
miteriverket anfért om att de fortsatta atgirderna bor preciseras i
omriden som i programmen har angetts som utredningsomriden. Vad
planverket anfdrt i sitt remissyttrande betriffande inriktningen av
planeringen i omraden som omfattas av geografiska riktlinjer bor tjina
som utgingspunkt for det fortsatta arbetet om inte regeringens stillnings-
taganden till programarbetet fOranleder annat. Planverket bor pd ctt
kartmaterial som tillstdlls ldnsstyrelserna nirmare precisera sina still-
ningstaganden betriffande avgrinsningen av de omriaden som berérs av
geografiska riktlinjer, med beaktande av de idndringar regeringens
stillningstaganden kun komma att féranleda.

Atgirder som f{Oreslagits i programmen for att varaktigt skydda, virda
eller utveckla enskilda omradden bér samtidigt vidtas inom de ramar som
tillgiingliga ekonomiska resurser medger. Ett fullstindigt genomférande
av dessa dtgirder fdr emellertid ses i ett lingre tidsperspektiv. Det
ankommer pd linsstyrelserna och kommunerna att i samrid och med
ledning av de anvisningar som berdrda centrala myndigheter kan komma
att limna, vidta de atgirder som nu beddms mest angeligna samt att
uppritta handlingsprogram for fortsatta atgirder.
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3 Behandlingen av vissa verksamheter
3.1 Inledning

Remissinstanserna  har {6rt fram en rad synpunkter betrdffande
behundlingen under programskedet av berdrda verksamheter. Dessa
synpunkter hchandlas hir i den utstrickning de har direkt betydelse for
kommunernas och linsstyrelsernas insatser i det fOrestaende planerings-

arbetet eller ir nodvindiga f6r forstaelsen av de forslag till utg:jngspuhk-
ter for planeringsarbetet som redovisas i det 18ljande.

3.2 Jordbruk
3.2.1 Programmen och remissy ttrandcena

Flertalet kommuner har uppmirksammat jordbrukets intressen i
programarbetet. Remissinstanserna konstaterar att detta till stérsta delen
skett i form av generella uttalinden om att hiinsyn skall tas till
jordbruksintressena i den fortsalta planeringen. Lantbruksstyrelsen, lant-
milteriverket, dverstyrelsen for ekonomiskt férsvar och Lantbrukarnas
riksférbund anfor att niringens ansprak behdver preciseras i det fortsatta
arbetet. Flera remissmyndigheter uttalar att stor restriktivitet bor iakttas
med att ta viirdefull jordbruksmark i ansprak for tdtbebyggelseindamal.
Lantbruksstyrelsen utirycker farhigor for att méjligheterna att hivda
jordbruksintressena i manga fall kan vintas bli otillriickliga med hinsyn
till de starka konflikter mellan jordbruk och titortsexpansion som redan
nu foreligger i vissa omraden. Sambanden mellan jordbrukets intressen
och naturvirdens och kullurminnesvirdens intressen samt behovel att
samordna dessa pitalas av bl a. naturvardsverket och riksantikvarie-
imbetet. Overstyrelsen {8r ekonomiskt férsvar framhiller jordbrukets
betydelse tOr planeringen av det ekonomiska forsvaret. Lantmiéteriverket
understryker att det fran jordbrukssynpunkt dr av vikt att markanviind-
ningen langsiktigt kan slas fast bl. 4. med hidnsyn till risken for
markspekulation och viirdestegring pa mark, behovet av investeringar i
byggnader, anliggningar etc.

3.2.2 Forslag till urgangspunkter fOr planeringsarbetet

Jordbrukets markansprik behdver i vissa avseenden preciseras under
planeringsskedet.

Allmint kan konstateras att den snabba minskning av dkerarcalen som
skett under 1960-talet och bérjan av 1970-talet nu i stort sett har
upphori. Jordbruksproduktionens framtida omfatining utreds av 1972
ars jordbruksutredning. Kommande stillningstaganden i denna friga blir
avgorande fOr jordbruksmuarkens framtida omfattning. Tills vidare bor
restriktivitet iakttas nir det giller att ta i ansprak jordbruksmark for
andra dndamal.
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Gillande jordbrukspolitiska mal innebdr bl. a. att mojligheterna for
jordbruksproduktion skall tillgodoses i olika delar av landet. Detia
medfor att begreppet hégvirdig jordbruksmark bor definieras med
utgangspunkt i de forhallanden som rader i skilda landsdelar. Intresset av

- att skydda god jordbruksmark madste samtidigt ofta bedémas inom storre
omriden dn enskilda kommuner. Lantbruksstyrelsen har gett anvisningar
till lantbruksnimnderna fér redovisning av jordbrukets intressen i
kommunal dversiktlig planering. Lantbruksstyrelsen har vidare i samband
med granskningen av de kommunala programmen pd karta preliminirt
redovisat primiira intresseomraden t6r jordbruket (separatkarta 2 till
statens planverks rapport nr 30, 1974).) I avvaktan pa ett mer preciserat
underlagsmaterial bor gilla att kommunerna inom dessa primira intfes-
seomraden sirskilt beaktar jordbruksintressena som en av utgingspunk-
terna tor den planering som skall genomftoras. Vad bl. a. naturvirdsverket
och riksantikvaricimbetet har papekat om att jordbruket vid sidan av sitt
ckonomiska virde kan ha betydande viirde fran exempelvis landskaps-,
kulturminnes- och naturvirdssynpunkt bor ocksd uppmirksammas.

Det dr férenat med betydande svarigheter att beddma fragor rorande
avvigningen mellan jordbruksintressen och andra markansprik i ett sent
skede i planeringsprocessen, t. ex. i samband med faststillelseprévningen
av detaljplaner. Ett tillfredsstillande underlag fér beddmning av jord-
bruksintressena saknas hiirvid ofta. For expansiva tdtorter inom redovisa-
de primira intresscomriden for jordbruket bér oversiktliga planer [Or
markanvindningen som beaktar jordbruksintressen utarbetas som grund
for dverviganden om limpliga utbyggnadsriktningar. Arbetet med att se
6ver befintliga Oversiktliga planer med avseende pa jordBruksintressen
eller att i forekommande fall uppritta sadana planer bor inledas snarast
md;jligt. Behovet av att for vissa omriden omprdva ildre detaljplaner och
att ge virdefull jordbruksmark ett fastare skydd genom att uppriitta och
faststilla generalplan bor hirvid dverviigas. Inom 6vriga primira intresse-
omriden for jordbruket boér riktlinjer f6r bebyggelsen som beaktar
jordbruksintressena tas in i kommundversikt.

Vid bedomningen av olika bebyggelsestrukturer maste hinsyn tas sivil
till behovet av dndamalsenliga tdtortsbildningar som till jordbrukets
intressen och behovet av rekreationsomriden. Avvigningar av denna art
forutsiiter i vissa fall att markanspraken stills mot varandra i regional
skala. Inom landets viktigare jordbruksbygder bér kommunerna sam-
arbeta med varandra och samriada med bl. a. linsstyrelse och lantbruks-
nimnd i syfte att utarbeta program fér hushillning med jordbruksmar-
ken. I dessa bor i regional skala anges vilka omriden som lingsiktigt bdr
kunna utnyttjas fér jordbruksindamal och vilka restriktioner gentemot
andra markanvindningsintressen detta foranleder. 1 regeringens stillnings-
tagande till programarbetet i respektive lin torde fa meddelas inom vilka
omrdden sidana program bor utarbetas. Berérda linsstyrelser bdér ha
ansvar att redovisa resultatet av arbetet med dessa frigor. Lantbrukssty-

I Se dven bifogade karta 2.

14 Riksdagen 1975/76 1 saml. Nr [
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relsen och planverket bdér samrada med berdrda linsstyrelser och efter
hand ldmna dessa erforderliga anvisningar,

I avvaktan pa att det planeringsarbete som angetts ovan ger utslag i
kommunernas arbete med detaljplaner m. m. far enskilda planfrigor
bedémas med utgingspunkt i de foérutsittningar som giller i det enskilda
fallet och mot bakgrund av det material som successivt kommer fram.

3.3 Skogsbruk
3.3.1 Programmen och remissyttrandena

Minga kommuner har i sina program strukit under skogsbrukets
betydelse for niringslivet. Flera remissinstanser uttalar att kommunerna
samtidigt har haft en hog ambitionsnivi nir det gillt att avgrinsa
omriden av intresse for naturvard och rorligt friluftsliv inom skogsom-
riden. Bl. a. skogsstyrelsen och doméinverket anfdr att de arealer som har
foreslagits som riksintressanta for frimst det rorliga friluftslivet Ar
tilltagna i Sverkant och inte motsvarar reella framtida behov. Skogsbru-
kets fOretridare anser diarfér att kommunernas program innebir restrik-
tioner for ctt rationellt bedrivet skogsbruk som inte dr forsvarliga bl. a.
med tanke pa de samhillsekonomiska konsekvenser en minskning av
virkesproduktionen skulle féra med sig. Flera remissinstunser anser att
det rorliga friluftslivets intressen i de flesta fall bor kunna vara férenliga
med ett fortsatt ekonomiskt skogsbruk. Naturvardsverket och lantmiiteri-
verket anfor att detta forutsitter att en omsorgsfull planering kommer
till stand.

3.3.2 Forslag till utgangspunkter for planeringsarbetet

Uppegifter som inom kort publiceras av 1973 drs skogsutredning i
betinkandet Virkesbehov och virkestillgang (Ds Jo 1975:1) kommer att
bekrifta de antaganden som gjorts den senaste tiden om svarigheterna att
i framtiden forsérja den svenska skogsindustrin med ravara. Knappheten
pd virkesrdvara medfor att det maste stillas stérre krav pi hushallningen
med landets skogsresurser. Detta giller bide skogen och skogsmarken.

Underlag for Svergripande beddmningar i friga om skogsmarkens
anvindning i framtiden har i stor utstrickning saknats. Programarbetet
vad giller skogsbruket i den fysiska riksplaneringen ir dirtdr ofullstiin-
digt och bchover kompletteras. 1 de fortsatta Svervdgandena maste
skogsbrukets betydelse for landet som helhet och fdr storre regioner
beaktas. Det bér ankomma pd skogsvirdsstyrelserna att i samrid med
linsstyrelserna, enligt riktlinjer som utarbetas av skogsstyrelsen, bitriida
kommunerna i deras beddmning av skogsbrukets intressen.

Skogsbrukets intressen mdste viigas mot bl. a. naturvards- och rekrea-
tionsintressen. De dndringar i skogsvirdslagen som triidde i kraft den 1
januari 1975 och som innebir att det for skogsbruket infoérts en allmin
aktsamhetsregel och anmilningsplikt rérande slutavverkningar bér f6r-
bittra forutsittningarna for samrad mellan foretridare for skogsbruket,
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lansstyrelserna och kommunerna. Nya anvisningar om skogsvirdslagens
tillimpning utfirdas av skogsstyrelsen under viren 1975,

Som flera remissinstanser har anfort torde rorligt friluftsliv och
rationellt skogsbruk oftast kunna kombineras, om riktlinjer for skogsbru-
kets bedrivande utarbetas i samrid mellan berdrda parter. Linsstyrelserna
bor inleda dverliggningar med skogsvirdsstyrelser och kommuner roran-
de bl. a. behov av sikerstillandeatgirder och foreskrifter om samridsskyl-
dighet enligt NVL inom skogsomraden. Syftet med dverliggningarna bér
vara att precisera inom vilka omriden och i vilka avseenden sirskilda krav
pi skogsbruket 4r motiverade for att tillgodose andra intressen. Harvid
kan det dven finnas anledning att ta upp frigan om eventuclla behov av
restriktioner £6r fritidsbebyggelsens utveckling foér att tillgodose skogs-
brukets intressen.

3.4 Fiske
3.4.1 Programmen och remissinstanserna

Fiskets intressen har behandlats i relativt liten utstrickning 1 de
kommunala programmen. Fiskeristyrelsen konstaterar att fiskeriadmini-
strationens insatser i samband med den fysiska riksplaneringen inte har
gett avsedda effekter i programarbetet, Styrelsen betonar betydelsen av
att all planering som ror fisket utgir fran en samlad bedémning av sivil
yrkesfiskets som fritidsfiskets intressen och understryker att det ir
fiskets sammantagna behov som bor vigas mot konkurrerande ansprik pé
naturresurser. Fiskeristyrelsen har i samrdd med planverket redovisat
program f6r hur fiskets intressen bor redovisas i den fortsatta plane-
ringen. Av programmet framgar att lantbruksnimndernas fiskcerikonsulen-
ter i en fOrsta etapp skall genomfdra inventeringar som belyser
yrkesfiskets omfattning och betydelse i landets stvatten- och saltvatten-
omriden. For fritidsfiskets del skall det material som tidigare tagits fram
som underlag i fOrarbetena for den fysiska riksplaneringen justeras och
gjourféras. Det nu nimnda materialet skall vara fiskeristyrelsen till handa
senast den 1 maj 1975. 1 en andra etapp skall géras beddmningar for att
kartligga sdtvattnens och kustvattnens potentiella férutsittningar for ctt
yrkesmissigt fiske samt motsvarande kurtliggningar f6r fritidsfiskets del.

3.4.2 Férslag till urgdngspunkter for planeringsarbetet

Fisket bor under plancringsskedet inordnas i plancringsarbetet pi ett i
forhallande till andra verksamheter jimbordigt sitt. Det material som
tidigare har redovisats betriffande virdefulla fiskevatten bor, tillsammans
med det material som successivt kommer fram i det inventeringsarbete
som nu har inletts av fiskerikonsulenterna enligt anvisningar fran
fiskeristyrelsen, utgdra undcrlag for planeringsarbetet. Samrad i friga om
fiskets behandling i planeringen bdr pa ctt tidigt stadium komma till
stind mellan linsstyrelserna, fiskeriadministrationen och kommunerna.
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3.5 Renskotsel
3.5.1 Programmen och remissinstanscrna

Lantbruksstyrelsen och Svenska samernas riksférbund pipekar att
renndringens markansprak i tlera .berérda kommuner har fatt en
knapphindig behandling i programmen och understryker att renniiringens
intressen bittre bor beaktas i det fortsatta planeringsarbetet. Lantbruks-
styrelsen och planverket tillstyrker att den Oversiktliga betesinvente-
ringen inom renskotselomradet som foreslagits @ rapporten (Ds Jo
1974:2) Kalhyggen kommer till stind.

3.5.2 Forslag till utgdngspunkter for plancringsarbetet

Rennidringens ritt enligt renndringslagen och niringens speciella krav i
friga om mark skall beaktas i den fortsatta planeringen. Samriad med
berdrda samebyar bor komma till stind i ett tidigt skede av planerings-
arbetet.

Planverket foreslar i sitt yttrande vissa utgingspunkter fér behand-
lingen av renniringsintressena i den fortsatta planeringen. Planverket har
inhiimtat synpunkter fran lantbruksstyrelsen betriffande tolkning av de
delar av rennéringslagstiftningen som ror markanvindning och fysisk
planering (Lantbruksstyrelsens PM  1974-04-18, 360 H 72/74). De
synpunkter som framférs i dessa handlingar bér tjina till ledning for det
fortsatta planeringsarbetet.

Planverket genomfdr f. n. i samarbete med lantbruksstyrelsen och
Svenska samernas riksforbund en kartliggning av renskoOtselns mark-
anvindning och for renskdtseln viirdefulla marker som ir kédnsligy for
storningar. Kartliggningen som avses bli tillgiinglig under viren 1975 bér
kunna ge underlag for berérda kommuner i det fortsatta planerings-
arbetet. Oversiktliga betesinventeringar inom renskétselomridet kan
direfter bli nédviindiga som komplement till kartliggningen.

3.6 Rorligt friluftsliv, vetenskaplig naturvird och kulturminnesvird
3.6.1 Programmen och remissinstanserna

Flertalet remissinstanser uttrycker tillfredsstédllelse med den behand-
ling i programmen som bevarandeintressena fatt i olika delar av landet.
Naturvirdsverket anfor att programarbetet torde ha inneburit att
forstaelsen for naturvirden och fér behovet av 6kad planering for att
skydda och bevara naturresurserna har fordjupats och breddats i hég
grad. Riksantikvarieimbetet konstaterar att programarbetet for kultur-
minnnesvirdens del har inneburit att dess intressen i hogre grad iin
tidigare kommit att beaktas i den Sversiktliga planeringen och anfdr att
detta for framtiden bér kunna innebiira att den befintliga kulturmiljon
tillvaratas i Okad utstrickning. Bida verken konstaterar att de i
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underlagsmaterialet utpekade omrddena av riksintresse i regel har tagits
upp till behandling i programmen och att ddrutdver relativt omfattande
tilldgg foreslagits.

Riksantikvaricimbelet och naturvardsverket understryker behovet av
fortsatta inventeringar och anfdr att den nu redovisade sammanfattande
bilden av omriden av riksintresse frin bevarandesynpunkt inte far
betraktas som slutgiltig. Fortsati inventeringsarbete torde komma att
pavisa behov av viss Gversyn av redovisningen. Riksantikvariedimbetet
understryker att kulturminnesvirdens, naturvirdens och friluftslivets
intressen till stor del sammanfaller och att det darfor kriivs ett samarbete
for bevarandeplancringen i kulturlandskapet. Liknande synpunkter fram-
{61s av naturvardsverket och planverket.

Riksantikvaricimbetet anser att det finns bchov av nya medel for
sikerstiillande av kulturminnesvardens intressen och anfor att dessa
intressen till stor del fir tillgodoses genom den kommunala planeringen
och tills vidare med utnyttjande av byggnads- och naturvardslagarna.
Naturvirdsverket anfor att man vid val av sikerstillandeform méste utgi
frin en bcdomning av vilka bestimmelser som erfordras for att det
aktuella omrddets Karaktir skall kunna skyddas och véirdas samt
utvecklas i Onskviird riktning. Naturvardsverket understryker att plane-
ringen lings kusterna genomgdende bor bedrivas i form av generalplanc-
ring.

3.6.2 Forslag till utgingspunkter for planeringsarbetet

Kommuner, linsstyrelser och flera centrala verk ir i betydande
omfattning eniga om bevarandeintressenas behandling i det fortsatta
planeringsarbetet. Genom riksantikvariedmbetets och naturvardsverkets
stiillningstaganden till de redovisade programmen torde de frin rikssyn-
punkt mest angeligna bevarandeintressena nu till sina huvuddrag vara
angivna. Verkens stillningstaganden kan dock inte betraktas som
slutgiltiga, Verken har i flera sammanhang betonat att inventeringsarbetet
bor drivas vidare tor att ge underlag for fortsatia stillningstaganden.
Sédrskilt de s. k. stdrre omradena av intresse for kulturminnesvirden
maste bli foremil for fortsatta inventeringar och preciseringar. Det bér
uppmirksammas att det regionala statliga ansvaret for kulturminnesvar-
den fran den 1 juli 1976 kommer att t6ras Over till insstyrelserna. Det ir
diarfr angeliget att ldnsstyrelserna redan i planeringsarbetets inlednings-
skede tar aktiv del i de atgidrder som vidtas inom kulturminnesviardens
omride.

Av kommuner ocli linsstyrelser redovisade nya forslag till omraden av
intresse fran rikssynpunkt har tillstyrkts av naturvardsverket endast om
en naturinventering av omridet har f6relegat. Riksantikvarieimbetet har
tillaimpat en liknande princip. Detta innebiir att frigor om att klassificera
ytterligare omrdden som intressanta fran rikssynpunkt far prévas av
verken i den takt crforderligt bedémningsunderlag kommer fram.
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Naturvardsverket har i nagra fall féreslagit ytterligare omraden som
kommuner och linsstyrelser inte har haft mojlighet att ta stillning till i
samband med programarbetet. Linsstyrelserna och kommunerna bér
redovisa sina synpunkter betriffande dessa omraden till naturvirdsverket.
I avvaktan pi att verketl tagit del av dessa synpunkter fir verkets
redovisning betriffande de aktuella omridena betraktas som preliminér. [
avvaktan péd verkets slutliga stiillningstaganden bdr sadana omraden i
plancringen behandlas sii att bevarandeintressena inte skadas. Nigra
kommuner har i yttranden till bostadsdepartementet tagit stillning till de
redovisade nya omridena eller i évrigt limnat synpunkter med anledning
av naturvirdsverkets och riksantikvarieimbetets stillningstaganden. De

synpunkter kommunecrna hirvid har redovisat har delgetts verken. '

De omriden som av riksantikvaricimbetet och naturvardsverket nu
angetts ha betydelse frin rikssynpunkt bér behandlas inom ramen for
arbetet med att fullfélja riktlinjerna t6r den fysiska riksplaneringen. En
redovisning pa karta i skala 1:250 000 av de aktuella omradcna bodr
tillstdllas linsstyrelserna genom statens planverks f6rsorg. Omridena bor
inordnas i den dversiktliga kommunala planeringen och i dvrigt behandlas
pa sitt som angetts ovan i avsnitt 2.2. Det forutsitts vidare att det
fortsatta arbetet kommer att inriktas pa att fullfélja-de 6verenskommel-
ser som triffats mellan kommuner och linsstyrelser under programarbe-
tet betriffande behandlingen av olika bevarandeomriden. Riksantikvarie-
imbetets och naturvardsverkets yttranden och granskningspromemorior )
bor dirvid tjlina till vigledning. Det ir angeldget att under planerings-
skedet tillgodose de mest omedelbara skyddsbehoven i syfte att
f6rebygga odnskade forindringar till t6ljd av exploatering eller utebliven
vard.

Nir det giller de storre omriadena av betydelse for kulturminnesvirden
bor planerings- och sikerstillandeatgirderna inriktas mot i férsta hand de
omridden som redovisas pa ovan nimnda kartmaterial. Ovriga delar av de
storre omridena bor aktualiseras alltettersom ytterligare utrednings-
material kan firdigstillas.

Atgirder for att skydda virdefulla natur- och kulturmiljéer bér under
plancringsskedet inordnas i en planering som beaktar skilda markansprik.
Det dr angeliget att diirvid finna former fér en samlad behandling av
bl. a. rorligt friluftsliv, vetenskaplig naturvird och Kulturminnesvird i
syfte att skapa béttre samordning av planerings- och sikerstillandeatgir-
der, Bevarandeintressenas samband med de areella ndringarna bor i detta
sammanhang beaktas.

Nir det giller val av sikerstillandeform inncbdr dndringarna i
naturvardslagen fr. o. m. den 1 januari 1975 delvis nya forutsidttningar
bl. a. genom inférandet av gencrellt strandskydd och tillkomsten av ett
nytt skyddsinstitut (naturvirdsomride). Vidare kan kommunerna genom
delegering ges vidgade mojligheter att sjilva anvinda naturvirdslagen for
att tillgodose naturvardens och friluftslivets intressen. Mot den bakgrun-
den finns det anledning for kommuner och linsstyrelser att gemensamt se
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over de i programmen foreslagna formerna for sikerstillande. Planverket,
lantmiteriverket, naturvardsverket och riksantikvarieimbetet utarbetar
for ndrvarande i samrad en exempelsamling till vigledning vid tillimp-
ningen av olika sikerstiillandeformer.

Ett betydande antal omriden med starka bevarandeintressen har
redovisats utefter ilvdalarna i norra Sverige. Arbetet med att sikerstilla
bevarandeintressena i anslutning till dlvarna bor fortsitta under plane-
ringsskedet. Hirvid bor beaktas innebdrden av statsmakternas stidllnings-
taganden till cnergipolitiken vid 1975 ars riksmote. Det ytterligare
material som kommer fram som en féljd av pigiende utredningsarbete
rérande vattenkraftutbyggnader i norra Norrland bor successivt inordnas
i underlagsmaterialet f6r planeringen lings dlvdalarna.

3.7 Fritidsbebyggelse
3.7.1 Programmen och remissyttrandena

Fritidsbebyggelsefrigorna har som regel inte behandlats mera ingdende
i kommunernas program. Av programmen och linsstyrelsernas redovis-
ningar framgir emellertid att starka fritidsbebyggelseintressen forekom-
mer i omriden av stort virde for rorligt friluftsliv. Planverket och
naturvardsverket understryker betydelsen av att fritidsbebyggelsen be-
handlas ingaende under planeringsskedet. Naturvirdsverket anger vissa
principer 10r fritidsbebyggelsens fortsatta behandling och planverket
efterlyser vissa delreformer 1 byggnadslagstiftningen, rorande bl a.
olovligt byggande och hinsynstagande till kulturhistoriskt intressanta
miljer, i syfte att skapa biittre forutsittningar for planméssiga Gver-
viganden rérande lokaliscringen av fritidsbebyggelse.

3.7.2 Férslag till utgangspunkrer for planeringsarbetet

Inom omraden med geografiska riktlinjer enligt planverkets redovis-
ning (separatkarta 1 till planverkets rapport nr 30, 1974)' bor restriktivi-
tet tillimpas i friga om ytterligare fritidsbebyggelse i avvaktan pa
Oversiktliga markanviindningsplaner som beaktar den fysiska riksplane-
ringens riktlinjer. Sarskilt stor aterhidllsamhet bor iakttas vid de obrutna
och hogexploaterade kusterna, pid Oland och Gotland samt i fjillvirlden.
Kommunerna bor vidare under planeringsskedet forbittra sin planerings-
beredskap inom omraden dir fritidsbebyggelse bér kunna komma till
stind.

Bl. 4. inom de omrdaden i inlandet som i rapporien (SOU 1971:75).
Hushallning med muark och vatten utpekas som siirskilt limpliga som
utvecklingsomraden for fritidsbebyggelse, eller inom andra omriden dir
en utveckling av fritidsbebyggelsen pagir eller kan vintas, bor dverviigan-
den rérande fritidsbebyggelsen inordnas i den kommunala 6versiktliga
planeringen didr s inte redan har skett. Inom vissa sidana omrdden

! Seiiven bifogade karta 1.
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omvandlas c¢n visentlig del av det befintliga byggnadsbestindet till
fritidsbostider cller till permanentbostider for boende som har sin
huvudsakliga sysselsittning inom ndrbeldgna tdtorter. Denna omvandling
kan ha stort virde fran bl, a. landskapsvardssynpunkt men kan ocksa i
betydande grad begrinsa handlingsfriheten nir det giller planliggningen
av omradenas framtida utnyttjande. Det 4r angeldget att dessa forhallan-
den uppmirksammas i det fortsatta planeringsarbetet. Nir det giller
plancring for en mer omfattande utveckling av turist- och fritidsanligg-
ningar bor denna ses mot bakgrund av statsmakternas kommmande
stillningstaganden med anledning av turistkommitténs forslag,’

De synpunkter som har forts fram betriffande behovet av dndringar i
byggnadslagen tas upp i samband med pagiende Gverviganden med
anledning av bygglagutredningens betinkande och remissbehandlingen av
detta.

3.8 Resurskrivande och miljéstorande industri
3.8.1 Programmen och remissinstanserna

Ménga kommuner har i sina program tagit upp frigan rbrande
mojligheterna att till kommunen lokalisera resurskrivande och/eller
miljostdrande industri. I de omraden dir enligt fastlagda riktlinjer mark
bor reserveras for sddan industri har enligt programmen hithérande fragor
i allmidnhet avsetts fd en relativt intringande behandling. Miljdundersdk-
ningar efterlyses i flera fall. Flera remissinstanser, bl. a. naturvirdsverket,
industriverket och Sveriges geologiska undersékning, patalar att problem
i samband med miljéstorande industri endast i mindre omfattning har
blivit behandlade i programmen. Sveriges meteorologiska och hydrolo-
giska institut anfor att det ofta helt saknas underlag for en bedémning av
naturforhéillandena for de ligen som foreslagits for miljostérande
industri, Planverket uttalar att det i manga fall, speciellt lings norrlands-
kusten och i inlandet, ridet ovisshet om i vilken utstrickning de av
kommunerna fOreslagna industriligena kommer att bli aktuella fér
etablering av miljostérande industri. Verket anser darfér i likhet med
industriverket att den miljéstdrande industrins behandling i den fysiska
riksplaneringen bor utredas nirmare. Naturvardsverket uttalar att méjlig-
heterna till att i stSrre utstrickning dn tidigare lokalisera industrin pd
djupet inom kustzonen fOr att avlasta den egentliga kusten sirskilt bodr
uppmiirksammas och patalar vidare de 6kade méjligheterna till inlands-
lokalisering som en foljd av bl.a. den process- och reningstekniska
utvecklingen.

Vad giller frigan om lokalisering av kidrnkraftverk bedémer Centrala
driftledningen (CDL) och vattenfallsverket att framf6rda lokaliserings-
6nskemdl inte har fitt en med bevarandeintressena jimbordig behandling
i programmen. CDL anser att i princip samtliga s. k. huvudligen i CDLs
rapport fran dr 1972 bor beaktas i planeringsarbetet s att méjligheter til]
framtida utbyggnad halls 6ppna.

1 Prop. 1975:46.
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3.8.2 Forslag till urgdngspunkter fér planeringsarbetet

Kunskaperna om miljdforutsittningar och forutsiittningar i évrigt for
lokalisering av resurskrivande och/eller miljostdrande industri dr ofull-
stindiga, speciellt utefter norrlandskusten och i inlandet. Det beddms
diarfor vara for tidigt att nu ndrmarc ta stillning till de forslag till nya
ligen som har t6rts fram i de kommunala programmen. Tills vidare bor
féljande allmiénna utgingspunkter gilla.

I anslutning till de i prop. 1972:111 angivaa omrddena dir mark boér
reserveras for resurskrivande och/eller miljéstdorande industri bér hand-
lingsberedskapen uppritthillas genom 6versiktlig markanviindningsplane-
ring i form av generalplanering. Behovet av att i vissa fall sGka faststillelse
av generalplan bor 6vervigas. Linsstyrelserna bor bitrdda kommunerna i
planeringen och dirvid i regional skala belysa f6rutsiittningarna fér och
konsekvenserna av eventuclla industrietableringar. Linsstyrelserna bor i
anslutning till sin redovisning av resultaten av planeringsarbetet limna en
sirskild redogorelse for behandlingen av de i riktlinjerna angivna
industriomradena.

Fragan om uppliggning av och ansvar f6r miljoundersékningar vid vissa
industriligen har studerats av en sdrskild arbetsgrupp som har redovisat
sina 6rslag i en departementspromemoria, (Ds B 1974:2). Forslag till
principprogram for undersékningar av naturtdrhillanden vid vissa indu-
striligen. Promemorian har remissbehandlats. Frigun bereds f. n. inom
bostadsdepartementet. Vissa hithérande fragor studeras ocksa av utred-
ningen rdérande miljoproblem m.m. i vissa industriomriden (UMI).
Utredningen beriknas limna ctt delbetinkande under ar 1975.1

Nir det giller de i programarbetet behandlade lokaliseringsorterna
utefter norrlandskusten bor utrednings- och planeringsitgirderna drivas
vidare med sikte pd att fi fram ett successivt forbdttrat material till
ledning for statsmakiernas fortsatta Overviganden betrdffande mojlig-
heterna att till norrlandskusten lokalisera sidan industri som behandlas i
den fysiska riksplaneringen. Kommunerna bdr studera befintliga och
potentiella industriomridens utvecklingsméjligheter och hiirvid belysa
uppkommande konflikter med andra intressen. Linsstyrelserna bér mot
bakgrund av analyscr av miljoférhillanden, regionalpolitiska férutsiitt-
ningar, transportférutsitiningar m. m. ge kommunerna rad och viigled-
ning i arbetet och verka for att utredningsinsatserna koncentreras till de
omriden som fran regional synpunkt férefaller mest Eimpade f6r aktuella
industrityper. Lénsstyrelserna och kommunerna bér i dessa frigor kunna
utnyttja material fran det arbete som bedrivs centralt inom ramen fér
bl. a. den fysiska riksplaneringen och den regionalpolitiska planeringen.

For att handlingsfrihet tills vidare skall bevaras betriffande de i
programmen f&reslagna industrilipena kan i kommunéversikt anges
riktlinjer som innebir att sadana dndringar i markanviindningen undviks

! Utredningen dverlimnade i maj 1975 betinkandet (SOU 1975:44) Ftablering av
miljostérande industri.
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som kan forsvara en framtida industrietablering.

I inlandet har et stort antal kommuner angett omraden limpade for
lokalisering cller vidareutveckling av resurskrivande och/eler miljdstéran-
de industri. Framst i Mellansverige har ett stort antal sadana omriden
angetts. Fortsatta studier av mojligheterna till lokaliseringar i inlandet av
den typ av industri som behandlas i den fysiska riksplaneringen bor
kunna liggas upp pa ett likartat sitt som for norrlandskusten. Arbetet
bor emellertid bedrivas med stéd i studier och dverviiganden {or stérre
regioner dn enskilda lin. Mer omfattande kommunala insatser i form av
plancring eller markreservationer bdr kunna ansta till dess fastare
utgangspunkter for dessa studier har angetts.

Energifrigorna kommer att behandlas av riksdagen vid 1975 ars
riksmdte Nya riktlinjer betriffande markreservationer for kraftverk och
ledningsniit bor darfor inte anges nu.

Planverket har i samriad med sikerhetsmyndigheterna utarbetet rikt-
linjer for reglering av bebyggelse kring Kirnkraftanliggningar. Planverket
bdr i samarbete med sikerhetsmyndigheterna folja arbetet med den
fysiska planeringen i anslutning till de befintliga kiirnkraftverken. Verket
bor stilla samman och redovisa erfarenheterna av detta planeringsarbete.

[ planeringsarbetet bor dven fragan om kraftledningsstrik uppmirk-
sammas. Planverket, industriverket och vattenfallsverket bedriver visst
utvecklingsarbete i denna fraga.

3.9 Kommunikationer
3.9.1 Programmen och remissinstanserna

Vissa  remissinstanser pekar pd det angeliigna i att behovet av
markreservationer for Kommunikationsindamal uppmirksammas under
planeringsskedet. Ber6rda myndigheter framhiller vikten av att de bereds
tillfdlle att delta i planeringsarbetet pé ett tidigt stadium. Luftfartsverket
anfor att nagon fullstindig beddmning av behovet av flygplatser inte kan
goras pa grundval av programmaterialet och understryker liksom planver-
ket vikten av att en landsomfattande plan uppriittas for utbyggnaden av
flygplatsnitet.

Luftfartsverket framhaller att en beddmning av behovet av flygplatser
maste grundas pd ctt samtidigt studium i samarbete mellan berdrda
myndigheter och behovet av andra lokala, regionala och interregionala
trafikmedel. Verket framhiller ocksa att bullerskyddszoner kring flyg-
platserna i avvaktan pad resultatet av trafikbullerutredningens arbete bor
grundas pa prognoser Over den viintade trafiken och pa bullergriinsbe-
stimningar enligt den definition som sedan ctt antal dr tillimpas av
verket.

Statens vigverk pekar pa att vigfragorna fatt en varierande behandling
under programskedet. Verkel antor att Oversiktliga planer, t. ex. kom-
mundversikler, bor utarbetas innan formella sikerstillandcatgiirder vidtas
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fér att man dirigenom skall fi en grund f6r att ndrmarc Overviga
avgrinsningsfragor och prova i vad man olika ansprak kan tillgodoses
inom samma omride.

Sjofartsverket forutsitier att kiinda potentiella djuphamnsligen siiker-
stills under planeringsskedet inom ramenfdr den {Orutsedda planeringen
av kustzonen.

3.9.2 Forsiag till utgdngspunkter for planeringsarbetet

Den regionala trafikplaneringen har nyligen avslutats i linen. Slutliga
férslag till trafikplaner har av linsstyrelserna redovisats till kommunika-
tionsdepartementet. Materialet stills for nidrvarande samman och utvirde-
ras inom kommunikationsdepartementet med sikte pa en redovisning av
forslag till stillningstaganden. I avvaktan pa dessa stillningstaganden ir
det angeliget att undvika sidana lisningar av markanviindningen som kan
férhindra eller forsvira ett tillgodoseende av beriittigade trafikintressen. [
avvaktan pa kommuande stdllningstaganden bor befintliga trafikplaner
utgdra utgiangspunkt for kommunernas planering avseende behovet av
markreservationer for kommunikationsindamal.

Nir det giller flygplatser bor sidrskilt uppmirksammas angeligenheten
av att mark i anslutning till befintliga eller plancrade flygplatser tas i
ansprak bara fér sadana indamal som medger att en rimlig handlingsfri-
het for flygverksamheten kan bibehallas.

Vid berikning och avgrinsning av bullerskyddszoner kring flygplatser
bdr i avvaktan pa resultatet av trafikbullerutredningens arbete utgings-
punkten vara de¢ av luftfartsverket angivna metoderna.

Behovet av markreservationer i anslutning till befintliga och potentiella
djuphamnsligen bor under planeringsskedet 6verviagas i de kustomraden
som int¢ betecknas som obrutna,

3.10 Forsvar
3.10.1 Programmen och remissinstanserna

I de kommunala programmen redovisas i flera fall konflikter metlan
térsvaret och andra intressen. Overbefilhavaren konstaterar atl férsvars-
maktens markintressen inte har varit foremdl for mer ingaende redovis-
ning annat dn i siddana fall dir f6rsvarsintressen ir eller bedéms komma i
konflikt med andra intressen av rikskaraktir. 1 programmen redovisas
endast forsvarets anvindning av mark, vatten och luft for fredsorganisa-
tionens behov. OB menar att granskningen av programmen har gett vid
handen att minga kommuner stiller ansprak pa fOrsvarets mark.
Samtidigt noteras att mark som anvinds av {Orsvaret inte automatiskt
utesluter varje annan anvindning. OB konstaterar att lagflygningen har
framstiatt som den fOrsvarsaktivitet som medf6r storst paverkan pa
omgivningen men betonar att denna aktivitet b6r betraktas som en
periodisk stérning som inte skall ses som ett hinder for bebyggelse m. m.
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och som &r anpassbar savil i rum som till tid. OB och civilf6rsvarsstyrel-
sen understryker vikten av samriid med forsvarets regionala och lokala
myndigheter i planeringsarbetet.

3.10.2 Férslag rill utgingspunkter for planeringsarb.etet

Forsvarets markbehov och omgivningskrav bor vigas in i planeringen
pd ett med andra sambhillsintressen jimbérdigt sitt. I minga kommunala
program redovisas intressekonflikter mellan kommunernas ansprak och
forsvarsmaktens nuvarande markinnehav och beddémda framtida mark-
behov. 1 flera fall torde intressekonflikterna kunna 16sas genom samrid
mellan kommuner, ldnsstyrelser och berdrda militira myndigheter. Detta
kan bl a. ske genom att mdjligheterna att samordna forsvarets markan-
vindning med annan anvindning, t. ex. for rorligt friluftsliv, beaktas. I
andra fall dr intressekonflikterna mer svirbedémbara och torde kunna
virderas forst sedan utredningar och foérhandlingar har genomfdrts i
sedvanlig ordning.

Forsvarets planering bedrivs i riksskala. Stéllningstaganden till ctt
dvningsomride i en del av landet kan fa direkta effekter pa motsvarande
stillningstaganden i andra delar av landct. Vissa frigor som kan piverka
markbehovet for det militira fOrsvaret Overvigs fOr nidrvarande av
forsvarets fredsorganisationsutredning (IFFU). Klarliggandet av dessa
frigor kan, tillsammans med de redovisningar av fdrsvarcts och andra
intressenters krav och Onskemal som har kommit fram under program-
arbetet, komma att underlitta en mera samlad bedémning av {Srsvars-
maktens markbehov.

Pa grundval av férda Sverliggningar mellan chefen for flygvapnet och
linsstyrelserna utarbetas for nirvarande centrala riktlinjer for lagflyg-
ningsverksamhet. I fortsittningen avses samrid mellan {6rsvarsmakten
och linsstyrelserna rérande strik och omriden for ligflygning dterkom-
ma drligen. Linsstyrelserna bor infér dessa samrad inhimta kommuner-
nas synpunkter.



Prop. 1975/76:1 201

Bilaga 2
Avskritt
BOSTADSDLPARTEMENTET BESLUT
1975-04-24

Linsstyrelsen i Skaraborgs lin
Fack
542 01 MARIESTAD

Program for fullfoljande av riktlinjer for den fysiska riksplane-
ringen i Skaraborgs lin

Genom beslut hésten 1972 lade statsmakterna fast vissa riktlinjer for
den fysiska riksplaneringen (prop. 1972:111. CU 1972:35, rskr 1972:
348). Riktlinjerna skulle enligt riksdagens beslut fullféljas 1 en fortsatt
planering som i viisentliga delar avsigs bli utfoérd av kommunerna.

Genom bestut den 2 februuari 1973 uppdrog Kungl. Maj:t it Linsstyrel-
serna att, i enlighet med e¢n samma dag inom civildepartementet
uppriittad PM, fora dverliggningar med kommunerna om uppriittande av
progrumlfﬁr de dtgirder som fodranleds av den fysiska riksplaneringen. |
nimnda PM angavs att linsstyrelserna skulle stilla samman och redovisa
kommunernas program, forslag till atgirder frin linsstyrelsens sida samt
yttranden dver resuftaten av programarhetet till Kungl. Maj:t senast den |
juli 1974,

Sumtlign 16 kommuner 1 Skaraborgs lin har uppriittat kommunala
atgiirdsprogram. Programmen har antagits av kommunfullmiktige, i
Falkopings kommun den 25 mars 1974, i Gristorps kommun den 28
mars 1974, i Gullspangs kommun den 28 mars 1974, i Gétene kommun
den 25 mars 1974, i Habo kommun den 26 mars 1974, 1 Hjo kommun
den 28 mars 1974, i Kuarlsborgs kommun den 21 februari och den 21
mars 1974, i Lidkdpings kommun den 25 mars 1974, i Mariestads
kommun den 19 mars 1974, i Mullsjd kommun den 27 mars 1974, i
Skara kommun den 25 mars 1974, 1 Skovde kommun den 18 februari
1974, i Tibro kommun den 25 februari 1974, 1 Tidaholms kommun den
25 februari 1974, 1 Toreboda kommun den 25 mars 1974 och i Vara
kommun den 18 mars 1974,

Linsstyrelsen i Skaraborgs lin huar stdllt samman och redovisat
kommunernas program och férslag till dtgirder fran linsstyrelsens sida
samt i yttranden den 28 juni 1974 redovisat sina synpunkter med
anledning av programarbetet. Till linsstyrelsens redovisning har fogats
yttranden frin férsvarsomridesbefiilhavaren i Skévde férsvarsomriide.
vigtorvaltningen, landsantikvarien. lantbruksnimnden och skogsvirds-
styrelsen samt skrivelser frin domiinverket. Viitterns fiskareférbund
gemensamt med Viitterns allminna fiskareférbund samt frin niringslivs-
Kommittén i Skaraborgs lin. Vidare har linsstyrelsen bifogat en skrivelse



Prop. 1975/76:1 202

av den 8 oktober 1973 fran Skaraborgs lins fiskevirdsforbund till
kKommunstyrelserna i linets kommuner, en promemoria fran vixtbiolo-
giska institutionen vid Uppsala universifet, en promemoria utarbetad av
linsstyrelsernas planeringsavdelningar i Skaraborgs och Virmlands lin
betriiffande Viinerutredningen. Vallekommitténs forslag till naturvirds-
dtgirder i Valle (19723 sumt Tivedskommitténs slutrapport (1974),

Linsstyrelsernas redovisningar av resultatet av programarbetet har
remitterats till berérda myndigheter, Vidare har forskningsinstitutioner
och organisationer beretts tillfille att inkomma med synpunkter.
Yttrunden har inkommit frin Jverbefilhavaren, civilforsvarsstyrelsen,
statens jiirnvigar, statens viigverk. sjofartsverket, Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut (SMHI), tufifartsverket. riksantikvaricimbetet,
universitetskanslersimbetet (UKA) med bifogat yttrande av rektors-
dmbetet vid Stockholms universitet. lantbruksstyrelsen med bifogat
yttrande av Svenska samernas riksférbund. skogsstyrelsen, fiskeristyrel-
scn med bifogade yttranden av fiskeriintendenterna och av Sveriges
fritidsfiskares rikstérbund, statens naturvardsverk, Overstyrelsen for
ekonomiskt tOrsvar, statens planverk, statens lantmiiteriverk. statens
industriverk, statens vattenfallsverk och centrala driftledningen (CDL),
Sveriges geologiska undersdkning (SGU), domiinverket, Lantbrukarnas
riksférbund samt Svenska kommunférbundet.

Kommunerna har getts tillfille att inkomma med kompletterande
synpunkter foranlcdda av linsstyrelsernas och de centrala myndigheter-
nas ytiranden. Med anledning hirav har i Skaraborgs lin yttrunden
avgetts av Falkdpings. Gétene,- Lidkopings. Mariestads. Mullsjo. Skara
och Skdvde kommuner.

Av de kommunala programmen framgdr att kommunerna i Skaraborgs
lin i stort har godtagit utgingspunkterna for den fysiska riksplaneringen.
Samtliga kommuner har piaborjat eller har {6r avsikt att pabdrju arbete
med att uppritia oversiklliga planer f6r markanviindningen cller s. k.
kommundversikter i vilka anges riktlinjer for bebyggelseutvecklingen och
behovet av fortsatt planliiggning. Den fysiska riksplaneringens intentioner
avses bli tillgodosedda inom ramen {or denna plancring. Kommunerna
har i allminhet som mal att utrednings- och planeringsarbetet skall vara
avslutat under viren 1976. Linsstyrelsen framhiller att alla kommuner
har forklarat att de fore den 1 juli 1976 avser utarbeta s. k. kommundver-
sikter.

Linsstyrelsen understryker att kommundversikter i forsta hand avser
reglering av bebyggelse. Behovet av att reglera markanvindningen dven i
andra avseenden komrmer enligt styrelsen att klarliiggas § samband med
kommunernas fortsatta arbete med de | programmen angivna s. K.
utredningsomridena. Detta arbete kommer enligt Linsstyrelsen ibland att
leda till torslug om reglering enligt naturvirdslaogen eller 86 § byggnads-
lagen. Linsstyrelsen uttalar att den i sddana fall ir beredd att si lingt
maojligt bisti kommunerna i arbetet med att sikerstiilla de 1 den fysiska
riksplaneringen behandlade intressena.
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Linsstyrelsen konstaterar att Kommunerna i vissa full har angett att
det utrcdningsurbele som behdver genomtoras bor utfdras av landsantik-
varien, lantbruksnimnden eller skogsvirdsstyrelsen. Dessu myndigheter
har enligt ldnsstyrelsen forklarat sitt intresse for att medverka i det
fortsatta planeringsarbetet. Styrelsen konstaterar ocksd att omfattande
insatser kommer att kriivas frin Linsstyrelsens sida i form av samrad och
samordning 6ver kommungrinser 1 sambund med Kommunal markan-
vindningsplancring och upprittande av kommundéversikter m. m. Sirskilt
bedomer linsstyrelsen att dess medverkan dr angeliigen vid planeringen av
.sGdra Billingen. Otterbiicken. Killundsoomridet. Faulbygden och Hokens-
asomridet samt omradet omkring sjén Osten.

Lantbruksnimnden tramhaller att de omriden diir jordbrukets intres-
sen kan komma i konflikt med andra riksintressen dr begriinsade.
Diremot kan enligt nimnden konflikter forvintas mellan jordbruk och
titortsexpansion samt mellan jordbruk och nya vigstriickningar i flera
kommuner. t. cx. i Falkdpings. Gotene, Lidkdpings och Skara kommu-
ner. Lantbruksnimnden uttalar att nimnden dr beredd att i samarbete
med berérda kommuner medverka till en noggrannare Kartliggning av
jordbrukets intressen i konfliktomriden.

Skogsvirdsstyrelsen anser atl det dr tillfredsstiillunde att de flesta
kommuner i sina program tagit hinsyn till skogsbrukets markbchov.
Styrelsen betonar vikten av att tillricklig hiinsyn tas till skogsbrukets
krav och férutsittningar i omraden dir flera intressen konkurrerar om
markutnyttjandet. Allt {6r striinga restriktioner mot skogsbruket kan
enligt styrelsen lokalt leda till virkesbrist med produktionsbegriinsningar
och minskad sysselsittning som foljd inom sdvil skogsbruket som
industrin. Skogsvirdsstyrelsen attalar dock forstaelse tor att det inom
vissa begriinsade omriaden, speciellt i anslutning till titorterna, kan vara
nodviindigt att inféra restriktioner mot skogsbruket enligt t.ex. 19 §
naturvirdslagen. Skogsvirdsstyrelsen tramhiller att styrelsen Kan med-
verka i det konkreta planliiggningsarbetet inom omraden dir restriktioner
mot skogshruket inférs.

Domiinverket anser atl det inom linet finns omraden av intresse for
rorligt friluftsliv for vilka onddigt restriktiva atgirder gentemot skogs-
bruket foreslagits. Exempel pa sidana omraden dr enligt verket Hunne-
berg och Tiveden dir de forestagna atgirderna skulle skapu en konfliki
som enligt verkets upptuttning inte behdver komma till stand vid mindre
restriktiva dtgirder.

Niringslivskommittén i Skaraborgs Hin piipekar alt det finns omraden i
linet dir niiringslivets intressen kolliderar med andra intressen. Det ir
enligt kommittén av stor viki att jord- och skogsbrukets méjligheter att
bedrivas  rationellt  bibehdlls. Niringslivskommittén understryker de
areclla niringarnas betydelse tor kulturlandskapets utseende.

Frigor rérande fiskets intressen har endast behandlats i ett par
kommuncrs program. Fiskeriintendenten i dvre sddra distriktet pipekar
att fisket dr av intresse i manga omriden som behandlus i den fysiska
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rikspluneringen och niimner som exempel térutom Vinern och Viittern
bl. a. Osten- och Valleomradet., Hormborgaomradet, Y msenomridet samt
Striken- och HoKensdsomridena.

Naturvirdsverket konstuterar att for tre fjirdedelur av linetls yta finns
en naturinventering som ir buserad pa filtiakttagelser. Verket anger att 6
av 43 ungivna omriden av riksintresse for naturvard helt eller till stérre
delen iir sikerstitlda genom naturvirdsforordnanden. For 18 omraden
saknas skydd. Verket konstaterar vidare att kommunerna foreslir 13 nya
objekt av intresse f6r den vetenskapligs naturvirden och 3 f6r frilufts-
livet. Verket tillstyrker med niigra fi undantag de forslag som kommuner-
na fort fram.

Linsstyrelsen beddmer att stora krav kommer att stiillas pa styrelsen
under planeringsskedet. En viss omprioritering av arbetsuppgifterna Kan
enligt styrelsen bli nddviindig av resursskil. Ett fortsatt utredningsarbete
ir enligt linsstyrelsen mest angeliget for Homborgasjén, Hunneberg,
Osten och Viittern. | friga om genomférandet av foérordnanden enligt
naturvardslagen beddmer linsstyrelsen det som angeliget att adtgirder
snarast vidtas t6r Kinnekulleomridet och delar av Tiveden. Naturvirds-
verket delar linsstyrelsens uppfattning.

Linsstyrelsen uttalar att styrelsen iir beredd att meddela ytterligare
interimistiska nuturvardsférordnanden om behov diirav skulle uppkomma
under plancringsskedet.

Linsstyrelsen framhaller att den tillsammans med linsstyrelsen i
Alvsborgs lin och i samarbete med berdrda kommuner och markiigare
piborjat en utredning betriffande Hunneberg. Liinsstyrelsen pipekar att
en konflikisituation kan uppkomma mellan bevarandeintresset och tikt
av diabas pi norddstra delen av berget.

Linsstyrelsen pekar sirskilt p@ Tivedenomridet som sedan dr 1969
varit féremal for en siirskild utredning i samverkan mellan de fem berdrda
kommunerna och berdrda Linsstyrelser ( Tivedskommittén). Linsstyrelsen
framhaller att omriadet i betiinkandet (SOU 1973:52) Turism och
rekreation 1 Sverige tOreslagits som primirt rekreationsomride. Tiveds-
kommitténs slutrapport férviintas enligt linsstyrelsen ge ett gott underlag
for kommunernas fortsatta planeringsarbete.

Planverket noterar att det i vissa lin rider enighet mellan kommuner
och linsstyrelse om att en Oversiktlig planering bdr utfdras dven for vissy
mindre sjoomriden. Verket fister siirskilt avseende vid vissa av dessa
planeringsforstag. 1 Skaraborgs lin giller detta sjén Unden.

Landsantikvarien framhiller att kommunerna i stort sett har visat
positivt intresse for de av riksantikvarieiimbetet i underlagsmaltcrialet f8r
den fysiska riksplaneringen féreslagna objekten och omridena av intresse
for kulturminnesviarden. Landsantikvarien har under programskedet
korrigerat och ibland utékat i underlagsmateriulet angivna objekt och
omriden. lera kommuner uppger enligt landsantikvarien att del finns
behov av inventeringar for att niirmare klargdra kulturminnesvirdens
intressen i linet. Hittills har enligt antikvarien endast Hjo kommun avsatt
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medel for sadana inventeringar. For att sikerstiila kulturminnesvardens
intressen toreskiir kommunerna riktlinjer i kommunoversikt, tillimpning
av 86 § byggnadstagen och térordnanden enligt naturvirdslagen. Karls-
borgs och Skara kommuncr anger enligt antikvarien inte hur man har
tinkt sig att siikerstiilla riksobjekten.

Riksantikvarieimbetet konstaterar att det finns en fornminnesinven-
tering for hela linet. Kommuntiickunde byggnadsinventeringar saknas
diremot enligt imbceter. Riksantikvaricimbetet konstaterar vidare att
samtliga 1 underlagsmaterialet redovisade objekt och omriden har
behandlats i kommunernas program. Kommunerna har {6reslagit att ett
rclativt stort antal ytterligare omriden anges vara av riksintresse for
kulturminnesvirden. Riksantikvarieiimbetet konstaterar att kommunerna
har f6reslagit flera olika typer av atgirder for att siikerstilla kulturmin-
nesviardens intressen. t.ex. fOrordnanden enligt byggnudslagen och
naturvirdsiagen, riktlinjer i kommundversikt och fortsalta utredningar.
Sikerstillandefrigorna bdr enligt imbetet studeras nirmare under plane-
ringsskedet.

Ambetet anser att kulturminnesvirdens intressen i omriden som
berdrs av de geografiska riktlinjerna sirskilt bor beaktas. Det ir darfor
enligt imbetet angeliiget att behovet av utredningar och inventeringar for
att precisera Kulturminnesvirdens intressen inom dessa omrdden upp-
mirksammas under planeringsskedet samt att avgriinsningar av sirskilda
planeringsomriden och val av planeringsform sker sd att kulturminnes-
virdsintressena tillgodoses.

Linsstyrelsen papekar att Gota kanal i underlagsmaterialet har angetts
vara av riksintresse for rorligt friluftsliv sivil i Skaraborgs som i
Oslergdtlands lin. 1 Ostergdtland har kanalen dessutom av riksantikvarie-
dmbetel beddmts vara av riksintresse for kullurminnesvirden. Detta bor
enligt linsstyrelsen gilla dven i Skaraborgs lin. Styrelsen framhiller att
lundsantikvarien starkt har understrukit detta i sitt yttrande Over
programuarbelet. Karlsborgs och Maricstads kommuner har enligt linssty-
relsen i osina program uansett att Gota kanal dr av riksintresse for
kulturminnesvarden och Tdreboda kommun har foreslagit att lundsantik-
varien utreder frigan. Riksantikvarieimbetet tillstyrker att Gota kanal
och de kulturhistoriski intressanta miljéerna i anslutning till kanalen
anges vara av riksintresse 1 avvaktan pd en nirmare utvirdering av
kanalomridet.

Linsstyrclsen framhiller betriffande Vinern att syftet med det
samarbete mellan ldnsstyrelserna i de tre Viinerlinen som pégir i den s. k.
Viinerutredningen #r att studera Viinerkusiernas Kkapacitet pi sikt
for niringslivsutvecklingen med  sirskild hinsyn till naturvird och
rekreationsintressen. Utredningens arbete bor enligt linsstyrelsen kunna
ha stort intresse for den fortsatta fysiska riksplaneringen.

Lidkdpings kommun understryker i sitt program att det dr viktigt att
fortsatta utredningar och planering fér Vinern kommer till stind genom
centrala och regionala insatser si att hinsyn kan tas till bl. a. fisket och
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andra visentliga samhitisintressen. Kommunen uttrycker tdérhoppning
om ait bl. a. den s. k. Viinervattenkommittén som arbetar pi uppdrag av
naturvardsverket snart konuner att redovisa viirdefulla arbetsresultat vad
avser vattnets framtida kvalitet.

Linsstyrelsen anser betriffunde Mariestads kommuns program att
uldver Brommo- Kalvdarna dven norra delen av Torsd och Figeld bor
betecknas som riksintressenta tor det rorliga friluftslivet. Naturviirds-
verket tillstyrker linsstyrelsens férslug. Kommunen anfor i yttrande att
den beslutat avstyrka linsstyrelsens forslug om utdkning av omridet av
riksintresse tor frilutislivet med norra delen av Tors® och Fageld.

Linssiyrelsen anger att Otterbickens industriomride vid Viinern i
Gullspings kommun dr av stort intresse t6r niiringslivet. Omridet har av
Kemikontoret angetts som ett linkbart omride fOr ctt nytt ferrolege-
ringsverk. Petroindustriutredningen har enligt Hinsstyrelsen diskuterat
omridet for eventuell raffinaderilokalisering och CDL  har nimnt
omridel som mojligt t6r lokalisering av ctt Kirnkraftverk. LoKkalisering
till omradet av ett skogskombinat har enligt linsstyrelsen ocksd diskute-
rats. Linsstyrelsen bed6mer att dessa lokaliseringar ligger ganska lingt
fram i tiden. Mer aktuell édr enligt Linsstyrelsen frigan om lokalisering av
en friterminal till omridet. Linsstyrelsen pipekar att det foreligger akuta
problem atl hantera stora mingder schaktmassor i omriadet. Viigtorvalt-
ningen framhaller betriffande framtida strickning av riksvilg 64 forbi
Gullsping att en relativl bred lerringkorridor bdr reserveras vid plane-
ringen av Otterbickens industriomride. Forvaltningen anser att reservatet
bor sikerstillas genom fuststilld generalplan.

Linsstyrelsen pipekar att Forshemsomridet vid Vinern i Gotene
kommun har utpekats som ett huvudalternativ for eventuell lokalisering
av ett kiirnkraftverk till Viinern. Kommunen har i sitt program reserverat
omridet for detta dndamil men framhaller i yttrande att kommunen fér
niirvarande inte dr beredd att stddja tanken pa etr Kérnkraftverk vid
Vinern och anser att denna fraga skall avskrivas.

Fiskeriintendenten i dvre sédra distriktet tramhaller att lokalisering av
miljostdrande industri till Vinern leder till direkt konflikt med fiske-
intresset. Kommuner som griinsar till Viinern misie enligt fiskeriinten-
denten beakta de konfliktrisker for fisket som toreligger 1 strandomri-
deny med bl a. jordbruk. friluftshiv. fritidsbebyggelse och tdkiverksum-
het.

SMHI pipekar att raffinaderilokalisering till det diskuterade Viiner-
liget ger en belastning av luftrecipienten som stir i direkt kontlikt med
bl. a. fritidsintressen.

Planverket anser att vad som siigs 1 rikilinjerna for den fysiska
riksplaneringen om att en Oversiktlig planering hir ske f6r storre insjéar
bor gilla t&r Vinern. Planverket anser alt kommunerna 1 Skaraborgs liin
har beaktat dessu riktlinjer. Verket framhaller allmint betriffunde
behandlingen av industrifrigorna [ programnien att det dr angeliiget att de
kommunala plunceringsitgirderna inriktas pa att i samrad med linsstyrel-
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sen och berdrda centrala organ nirmare klargdra férutsiittningarna for
lokalisering av miljéstérande industri. I minga fall torde det enligt verket
tills vidare vara tillfyllest att formulera riktlinjer i kommundversikt som
innebir att nuvarande markanviindning bibehdlls och att férindringar
som kan fdrsvara en industrietablering undviks. Verket anser att
omfattningen av sirskilda planeringsitgiirder f6r miljostérande industri i
inlandet bor bestimmas med beaktande av att statsmakierna inte har
tagit stillning ill limpliga ligen i inlandet f6r denna lyp av industri.
Planverkel uanfor vidare att det finns ett stort behov av en hamn- och
farledsplan fér hela landet. dir bloa. forhillandena i Bohuslin och
Vineromride! uppmirksammas.

Lansstyrelsen framhbdller att Karlsborgs och Hjo kommuner i sina
program har uttryckt farhigor fér fiskets fortbestind i Vittern med
hiinsyn till den militira skjutverksamheten. Vitterns fiskareférbund och
Vitterns allmiinna fiskareforbund framhiller att hinsyn bor tas till
yrkesfisket 1 det fortsatta plancringsarbetet. Forbunden anfdr att den
toreslagna utvidgningen av skjutfiltet Hammarniset i Karlsborgs kom-
mun utgdr ett nytt hot mot yrkesfisket. Forsvaret bor enligt férbunden
Kkunna bedriva skjutdvningar pi andra platser, dir skador och oligenhceter
blir mindre. Forbunden hinvisar till att {Srsvarets fiskeskyddsutredning
(SOU 1963:31) forutsatte att riskomridena for skjutningar i Vittern inte
skulle okas. Férbunden foreslir att lekgrundet Hojen restaureras och att
Ovriga fiskelekplatser blir helt fria frin militir verksamhet samt att
skjutning med springgranater och bomber dver Vitiern férbjuds. Vidare
féreslar térbunden att Sidén och dess vattenomride vid Krik helt friliggs
frin ovningar och att de sedan nigon tid pigiende undervattensspring-
ningarna utanfér Hammarniset stoppas. Fiskeriintendenten i nedre sddra
distriktct papekar att fisket i Vitlern inte niivmare har behandlats av
Habo och Hjo kommuner.

Liinsstyrelsen anser att {rigorna om skjutverksamhcten vid Viittern
sirskilt bdr utredas och att de olika samhillsintressena for bevarande,
niringsliv. och torsvar bor viigas mot varandra. Linsstyrelserna pekar
vidare pi Karlsborgs kommuns utfalande angicnde den kritiska buller-
grinsen for storningar frin flygflottiljen i Karlsborg. Linsstyrelsen uttalar
att den delar kommunens uppfatining om att en samiad utredning om
bullerstorningar {rin savidl flygets som arméns skjutningar bdr komma till
stind. varvid dven riskomrddenas avgriinsning med hinsyn till yrkesfiske
och friluftsliv bor beaktas.

Planverket anser att kommunerna kring Viitierns striinder bor redovisa
sina stillningstaganden pd ett sdtt som ger en dversiktlig bild av avsedd
markanviindning {6r hela Viitternomridet. Naturvirdsverket anser att
planeringen f6r bl. a. de stdrre insjéarna, t. ex. Vinern och Viittern, bdr
prioriteras. Riksantikvaricimbetet framhaller att del ksing de stdrre
insjdarna finns betydande kulturhistoriska limningar frin olika tider
eftersom det hiir dr fraga om gammal kullurbygd. Behovet av utredningar
och inventeringar som klarldgger de kulturhistoriska intressena ir enligt
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dmbetet mycket stort fér dessa omraden.

Lidnsstyrelsen pekar sirskilt pa problem i sédra Billingenomridet. dir
enligt linssiyrelsen -de mest pitagliga intressekonflikterna i linct {Ore-
ligger. Bevarandeintressen i omridet i form av omriden av riksintresse f6r
naturvard, rorligt frilufisliv och kulturminnesvird stifls enligt linsstyrel-
sen mot starka niringslivsintressen som AB Atomenergis intresse av
uranbrytning i alunskifferlagret ( Ranstadsverken) och den kalkbrytning
som Euroc dnskar pibdrja i Ridene. Linsstyrelsen pipekar ocksi att en
ansdkan om tikttlillstind for diabasbrytning inom omridet nyligen har
behandlats av linsstyrelsen. Styrelsen framhiller vidare att det pa lingre
sikt finns intresse av att eventuellt anligga ett pumpkrafiverk som skulle
utnyttja Ranstadsverkens gruvgingar som vattenrescervoar. Storre delen av
omridet har enligt linsstyrelsen av de militiira myndigheterna ungetis
som huvudalternativ for ett storre skjutfilt. Omradet berérs ocksi av ett
vigreservat fOr en ny nord-sydlig motorviig.

Vigforvaltningen anser uatt dess medverkan dr nddviindig i plunerings-
arbetet for sOdra Billingen. Arbetet bdr enligt viigforvaltningen resultera i
en faststilld generalplan f6r omridet. Forsvarsomridesbefilhavaren i
Skovde forsvirsomrade framhaller att planerna pi en utvidgning av
skjutfiltet pd sddra Billingen kommer att utredas ytierligare. Férsvars-
omradesbefilhavaren anser att goda férutsiittningar finns for att undan-
r6ja de farhdgor for konflikter och stdérningar som bl. a. kommit till
uttryck i berdrda kommuners program. Niringslivskommittén i Skara-
borgs lin framhaller att det ir visentligt att samrad figer rum iiven med
niringslivet i planeringsarbetet for sodra Billingen.

De berérda kommunerna i omridet, Skovde, Falkdping och Skura
kommuner, framhaller i sina program att behovet dr stort av omtfattande
utredningar betriitfande sddra Billingen under medverkan av samtliga
berdrda parter. Linsstyrelsen framhdller i sitt yttrande att ett interkom-
munalt planeringssamarbete har pabdrjats. Detta arbete leds av cen
kommunal ledningsgrupp bestiende av ansvariga kommunalpolitiker. Till
sitt forfogande huar denna ledningsgrupp en arbetsgrupp bestiende av
chefstjiinstemiin frin de berdrda kommunerna. Linsstyrelsen avser att
samordna de regionala statliga organens medverkan i arbetet och har i
detta syfte bildat e¢n siirskild projektgrupp med representanter {or berdr-
da regionala statliga organ.

Sveriges geologiska undersékning (SGU) anser att brytning av uran-
skiffer och kalksten vid s6dra Billingen i och for sig inte behdver medfora
sadana effekter, att omriders allminna karsktir dndras utanfoér dag-
brotts- och industriomridena och dessas niirmuaste omgivningar. SGU
anser inte att det finns anledning att betrakta den sédra Billingenplatin
som forstdrd om brytningen kKommer till stind cller atl enbart med
denna motivering acceptera att andra omfattande féretag med utbredda
skadeeffekter, . ex. skjutfilt och pumpkraftverk. kommer till stind.

Naturvdrdsverket delar linsstyrelsens upptattning att sédra Billingen ir
det omrdde inom ldnet dir de mest pltagliga intressekonflikterna finns.
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Verket foreslir att den av industridepartementet tillsatta utredningen
rorande den lingsiktiga hushillningen med mineralresurserna ges i
uppdrag att belysa avviigningen mellan de ofika intressena i omriidet.

Planverket konstaterar att fragor om potentiella malm- och mineraltill-
gangar baru i ndgra td fall har behandlats i progrumarbetet. Verket anser att
elt problem som ir sirskilt utialat pa Billingen ir konflikterna mellan
kalkbrytning och bl a. naturvirdsintressen, I'rigan om fortsatt kalkbryt-
ning bdr enligt verket utredas. Verket anser att utbyggnad av cement-
industri bor provas enligt 136 a § byggnadslagen. varvid aktuella tiktom-
riden bdr redovisas.

Skovde kommun pipekar i yttrande att en utredning betriffande
markanvindningskonflikterna pd sédra Billingen skall genomfdras i
samrad med berdrda centrala myndigheter i syfile att utarbeta generalplan
for omridet. Kommunen anfér att generalplanearbetet for sddra Bil-
lingen kommer att klargéra kommunens instilining till kalkstensbrytning
och cementindustri i forhallande till dvriga markanviindningsintressen.

Viigférvaltningen framhaller att den viigplanering som bedrivs inom
vigverket normalt omfattar vigforetag vilka antas kunna forverkligas
mom ca 15 dars tidsrymd. Endast i undantagsfall s6ker man enligt
viigldrvaltningen att klarliigga mer langsiktiga fOriindringar i viighehoven.
En utredning av mer lingsiktigt slag har dock enligt viigférvaltningen
utforts i Skaraborgs lin, den s k. Vignitsplun R. Viigfdrvaltningen
framhaller att det dr angeliiget att en avviigning sker mellan de olika
intressena i de fall konflikter kan viintas mellan vigintressen och andra
intressen. 1 vilken form och niir detta skall ske bor enligt vigférvaltningen
avgdras fran fall till fall beroende pd bl a. problemens art och
vigstrickningens aktualitet.

Skara kommun framhaller i sitt program att det i regional plunering
har foreslagits att en flygplats for linet anliggs vid Viglunda. Det
foreslagna omradet griinsar enligt kommunen till ett omrade av intresse
f6r naturvirden och flygplatsen skulle ta i ansprik mycket god
jordbruksmark. Kommunen uppger sig vilja verka fdr ell positivt
stillningstagande till flygplatsen fran landstingets, kommunernas samt
andra berdrda myndigheters sida.

Skara kommun anser vidare att Bjirsjdomridet bdr planeras si att det
befintliga skjutfiltet och dess risk- och stdrningsomriden inte himmar
utvecklingsmdjligheterna f6r Varnhems tédtort och Ljungstorpsomridet
eller inkriiktar pa det rorliga friluftslivets intressen.

Liinsstyrelsen tar upp frigan om omriden som utsiitts for stdrningar av
militir flygverksamhet i form av bulleromriden vid flygbaser och
skjutplatser samt lagflygningsomriden. Den redovisning av dessa frigor
som finns i underlugsmaterialet £6r den fysiska riksplaneringen har enligt
linsstyrelsen vid kontakter med militira instanser visat sig inaktucll.
Liinsstyrelsen foreslar att samriad sker mellan chefen tor flygvapnel och
berdrda lin och kommuner i dessa frigor.

Forsvarsomradesbefilhavaren anser att det av programmen framgar att
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nigra allvarliga konfliktanledningar inte foreligger mellan kommunala
och militdra intressen. Forsvarsomridesbefilhavaren noterar dock att
flygbullerfrigan ir av avsevirt intresse for ndgra kommuner. Forsvarsom-
ridesbefiilhavaren torutsitter att denna friga blir foremal for forisatd
utredning.

Regeringen finner att de inom Skaraborgs lin upprittade programmen
f6r fullféljande av den fysiska riksplaneringens intentioner i huvudsak
kan ligga till grund for det fortsatta plancringsarbetet.

[ bifogade promemoria, daterad den 20 februari 1975, som har
upprittats inom bostadsdepartementet i samrid med Ovriga berdrda
departement, anges forslag till utgangspunkter for planeringsarbetet. Vid
sidan av vad som anges nedan skall tillimpliga delar av vad som anfors i
nimnda promemoria vara vigledande for det fortsatla arbetet med att
fullfélja den fysiska riksplaneringens intentioner i Skaraborgs lin.

Regeringen undersiryker bchovel av en samordnad planering f6r
Viinern och dess kustomriden. 1 syfte att dra upp riktlinjer for denna
samordnande planeringsinsats bor Overliggningar inledas tidigt under
planeringsskedet mellan linsstyrelserna i Skaraborgs. Alvsborgs och
Virmlands ldn. berérda kommuner och de samarbetsorgan m. fl. som
redan  bedriver viss Overgripande utredningsverksamhet for Vinern.
Planeringsarbetet bdr f6r kommunernas del ges en siidan inrikining att
kommunerna kan redovisa sina stillningstaganden pd ett sitt som ger en
Sversiktlig bild av avsedd murkanviindning for hela Vineromridet. Inom
Skaraborgs lin bor hirvid sirskild vikt tillmitas planeringen for de storre
Garna och skiirgirdsomradena.

Vid planeringen f6r Vineromridet bdr industrifrigornuy dgnas upp-
miirksamhet med sikte pa att fi fram ett successivt forbitirat material till
ledning fér statsmakternas fortsatta Sverviganden betriffande méjlig-
heterna att till Viinern lokalisera sidan industri som behandlas i den
fysiska riksplaneringen. Hirvid skall bevarandeintressena sami miljévar-
dens och fiskets intressen beaktas.

Sambanden i planeringsfrigoma mellan vistkusten och Viineromridet
motiverar att de tre linsstyrelserna under arbetets ging samriader ocksi
med linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin.

Berdrda centrala verk bor folja planeringsarbetet f6r Vinern och bisti
kommuner och linsstyrelser med underlagsmuterial och synpunkter.

Linsstyrelserna i Skaraborgs, Alvsborgs och Viirmlands lin skall i
anslutning till sina redovisningar av arbetet under planeringsskedei limna
en sirskild redogorelse Lill regeringen for planeringsarbelet f6r Vinern
och dess kustomriden.

Det dir av vikt alt dven planeringen for Vittern ges en samlad
behandling i det fortsatta arbelel. Linsstyrelserna i berérda lin bor fora
Sverliiggningar med bl. a. berdrda kommuner, Vitterns vattenvirdskom-
mitté och berdrda militira myndigheter i detta syfte. Planeringsarbetet
bér for kommunernas del pd samma sitt som betriiffunde Vinern ges en
sidan inriktning att kommunerna kan redovisa sina stiliningstaganden pi
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ett sitt som ger en dversiktlig bild av avsedd markanvindning for hela
Vitternomridet. Hirvid bdr fiskets intressen beaktas. T avvaktan pd att
planer uppriitiats som beaktar de allmiinna riktlinjerna i den fysiska
riksplaneringen {6r behundlingen av bl a. {riluftslivets och fritidsbe-
byggelsens intressen bor man vara restriktiv i friga om att tillata ny
fritidsbebypgelse i omradet,

Det plancringsarbete som  pigir 16r Tivedenomridet och sjdarna
Unden och Velen bor drivas vidare och {érdjupas i sumriid mellan i forsta
hand berdrda linsstyrelser och kommuner. Fiskets intressen bor hidrvid
beaklas.

Regeringen har 1 prop. 1975:46 lagt fram forslag till riktinjer for
planering och samordning av sambillets insatser fér rekreation och
turism. Riksdagens beslut med anledning av {orslaget skall beaktas i det
fortsatta planeringsarbetet.

Regeringen understryker behovet av samlade dverviiganden betriffande
den framtida markanvindningen m. m. inom sédra Billingen. Ett stort
antal intressen riktar ansprak mot omradet och dess naturresurser. For
nirvarande pigir betydande utredningsverksamhbet inom omridet och
nya kunskaper kommer fram efter hand. Det dr for tidigt att nu ange
nirmare utgingspunkter {6r omridets framtida utnyitjunde. Linsstyrel-
sen skall under pluneringsskedet £6lja de studier och det planeringsarbete
som pagiar [dr omradet och si lingt mojligt samordna de olika
arbetsinsatserna.  Linsstyrelsen skall vidare med utnvttjande av det
material som kommer fram och med stéd i cgna studier och i
kommunernas fortsatta planceringsarbete géra en samlad utviirdering av de
ansprak som riktas mot omridet och ange forslag till fortsatta atgirder
och limpliga former f8r att reglera markens anvindning. Hirvid skall
linsstyrelsen med fértur behandla frigan om avvigningar mellan bevaran-
deintressena och dnskemill om brytning av kalk. diabas och uran och med
ledning av det material som Kommer fram betriffande dessa frigor
skyndsam!{ g6rua en sammanstillning med [(Orslag till atgirder for att
sikerstilla en rimlig avvigning mellan motstiende intressen. Berérda
centrala myndigheter bdr beredas tillfille att folja arbetet och si langt
méjligt bitriida linsstyrelsen i dess arbete.! Det ankommer pi linsstyrelsen
att beddma om det redan under planeringsskedet finns anledning att
uppmirksamma regeringen pa vad som sker i sédra Billingenomradet.
Planeringsarbetet bdr for kommunernas del ges en sidan inriktning att en
oversiktlig bild av avsedd markanvindning erhills for de delar av omridet
dir férutsitiningarna fOr planeringen redan nu kan preciseras i rimlig
utstriickning och att hela omrddet pi sikt skall kunna omfattas av
samordnade dversiktligs kommunale markanvindningsplancr i form av
generalplaner. kompletterade med crforderligs térordnanden enligl natur-
virdslagen.

Linsstyrelsen i Skaraborgs lin skall i anslutning till sin redovisning av

! Regeringen har i beslut den 18 juni 1975 uppdragit 4t statens industriverk att
utreda vissa frigor angaende utvinning av kalksten m. m.
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arbetet under planceringsskedet till regeringen limna en sirskild redogérel-
se for plancringsarbetet {6r sddra Billingen med fOrslag till utgangspunk-
ter £6r den fortsatta planeringen f&r omradet.

Skaraborgs lin innefatiar betydande omriden av primirt intresse for
jordbruket. Vad som anfdrs i avsnitt 3.2.2 i ovan nimndu promemoria
om att Oversikiliga planer for markanviindningen som beaktar jordbruks-
intressena bOr utarbetas (O0r expansiva Litortsregioner, berdr i Skaraborgs
lin frimst Falkdpings, Gétene. Lidkdpings. Marestads. Skara. Skovde
och Tibro kommuner. Vidare skall vad som dir anf{dérs om att
kommunerna bdr samarbety med varandra och samrida med bl a.
linsstyrelsen och lantbruksniimnden i syfte att utarbeta program for
hushiliningen med jordbruksmarken gilla for dessy kommuner sami iven
for Gristorps. Tidaholms, Téreboda och Vara kommuner. Liinsstyrelsen
skall i anslutning till sin redovisning av arbetet under plancringsskedet
limna en siirskild redogérelse for behandlingen av dessa frigor.

Nir det giller skogsbrukets behandling i plancringen hiinvisas till vad
som anfors i avsnitt 3.3.2 i ovan nimnda promemoria om att storre krav
miste stiillas pd hushillningen med skogen och skogsmarken. Liincts
skogsbruk har betydelse f6r skogsindustri i andra lin, [ planeringen bor
skogsbruksfrigorna iignas 0kad uppmirksamhet. Friluftslivets, naturvér-
dens och kulturminnesvirdens intressen skall hiirvid beaktas. Detta bér
ofta kunna ske utan att virkesproduktionen begrinsas. Vissu delar av
Tiveden och omridet kring §jén-Unden samt Hunneberg bor betraktas
som omraden inom vilka naturvirdens och kulturminnesvirdens intressen
dger sirskild tyngd. Nirmare samrdd betriffande behovet av och
formerna {6r skydd inom dessa omriden bor ske under planeringsskedet
mellan berdrda ldnsstyrelser och kommuner, naturvirdsverket samt
foretridare fOr skogsbruket.

Frigan om cn cventuell flygplats i Viglundaomridet i Skara kommun
har tagits upp i programmaterialet. Behovet av markreservation fér en
flygplats 1 linet bdr Overviigas ytterligare och beddmas bl a. mot
bakgrund av mojligheterna att utnyttja befintliga och andra planerade
flygfill inom och utom lidnet samt angeligenheten av att hushilla med
den hogviirdiga jordbruksmarken.

Regeringen uppdrar it ldnsstyrelsen i Skaraborgs Lin att bitrida linets
kommuner i det férestiende plancringsarbetet samt att vidla de Gvriga
atgiirder som crfordras 1 enlighet med linsstyrelsens yttrande &ver
kommunemas program och mot bakgrund av vad som har anférts ovan
och i bostadsdepartementets promemoria av den 20 februari 1975,

Linsstyrelsen skall som underlag for det fortsatta arbetet tillstilla
kommunerna en redogdrelse {dr de synpunkter som har framférts pd
kommunernas program. En preliminir sidan redovisning kommer att
stillas till linsstyrelsens forfogande genom planverkets forsorg.

P regeringens viignar

Ingvar Carlsson
Bengt Soderstrdom
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