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Skatteforfarande och folkbokfdring

SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden fran allmanna mo-
tionstiden 2023/24 som ror fragor om skatteforfarande och folkbokfaring.
Motionerna innehaller forslag till tillkannagivanden om bl.a. synliga skatter
och avgifter, F-skatt och naringsverksamhet, skatte- och avgiftskontroll,
personalliggare och kassaregister, folkbokforing samt skyddade person-
uppgifter.

I betankandet finns 22 reservationer (S, SD, V, C, MP).

Behandlade forslag
Cirka 90 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2023/24.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Synliga skatter och avgifter
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:229 av Hans Eklind och Yusuf Aydin (bada KD),
2023/24:644 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2023/24:747 av Jan Ericson (M),
2023/24:1125 av Helena Storckenfeldt och Lars Pss (bada M),
2023/24:1411 av Josefin Malmgvist (M) yrkandena 1 och 2,
2023/24:1412 av Marie-Louise Hanel Sandstrom (M),
2023/24:1655 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkande 1,
2023/24:1656 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkande 13,
2023/24:2110 av Jesper Skalberg Karlsson och Anna af Sillén (bada M)
yrkandena 1 och 2,
2023/24:2271 av Carl Nordblom (M),
2023/24:2480 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 3 och
2023/24:2527 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD) yrkandena 1-4.
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (C)

2. Deklaration m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:193 av Magnus Jacobsson (KD),
2023/24:827 av Rickard Nordin (C),
2023/24:1655 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkande 9,
2023/24:2201 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2023/24:2239 av Ann-Sofie Lifvenhage (M) och
2023/24:2525 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD) yrkandena 1-3.
Reservation 3 (SD)
Reservation 4 (C)

3. Forseningsavgifter
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:1995 av Magnus Manhammar (S) och
2023/24:2525 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD) yrkande 4.

4. Skatteavtal m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:934 av Linus Lakso m.fl. (MP),
2023/24:1315 av Fredrik Olovsson (S),
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2023/24:1323 av Fredrik Olovsson (S) och
2023/24:1655 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkande 14.
Reservation 5 (SD)

5. F-skatt och néaringsverksamhet

Riksdagen avslar motionerna

2023/24:78 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkande 3,

2023/24:439 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 6 och 7,

2023/24:1706 av Mattias Ottosson m.fl. (S),

2023/24:1714 av Alexandra Anstrell (M),

2023/24:1833 av Johanna Haraldsson m.fl. (S),

2023/24:2480 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 1 och

2023/24:2645 av Niklas Karlsson m.fl. (S) yrkande 11.

Reservation 6 (S, MP)

Reservation 7 (V)
Reservation 8 (C)

6. F-skatt for underentreprendrer
Riksdagen avslar motion
2023/24:439 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkande 8.
Reservation 9 (V, MP)

7.  Skattebeslut och rattssakerhet i skattemal m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:1655 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkandena 5 och 7 samt
2023/24:2480 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkandena 7 och 10.
Reservation 10 (SD)
Reservation 11 (C)

8.  Delningsekonomin
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:373 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 6 och 7 samt
2023/24:1655 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkande 10.
Reservation 12 (SD)

9. Skatte- och avgiftskontroll m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:110 av Margareta Cederfelt (M),
2023/24:554 av Sten Bergheden (M),
2023/24:1628 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 6,
2023/24:1822 av Anne-Li Sjélund (C),
2023/24:2057 av Anna Wallentheim m.fl. (S),
2023/24:2199 av Sten Bergheden och Johanna Rantsi (bdda M) yrkande
1och
2023/24:2645 av Niklas Karlsson m.fl. (S) yrkande 15.
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Reservation 13 (S, MP)

Personalliggare
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:439 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkande 16,
2023/24:445 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 4 i denna del,
2023/24:602 av Sten Bergheden (M),
2023/24:1633 av Rickard Nordin och Niels Paarup-Petersen (béda C)
yrkande 9,
2023/24:1655 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkande 2 och
2023/24:2480 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 4.
Reservation 14 (SD)
Reservation 15 (V)
Reservation 16 (C)

Certifierade kassaregister
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:420 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 7,
2023/24:443 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 16,
2023/24:445 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkandena 4 i denna del
och 12 samt
2023/24:2525 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD) yrkandena 5 och 6.
Reservation 17 (SD)

Folkbokféring m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:385 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkande 11,
2023/24:623 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2023/24:955 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) yrkande 1,
2023/24:986 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkande 26,
2023/24:1655 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkandena 3, 4 och 8,
2023/24:1837 av Ann-Christine Frohm Utterstedt (SD) och
2023/24:2691 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 32.
Reservation 18 (SD)
Reservation 19 (V, MP)

Skyddade personuppgifter

Riksdagen avslar motionerna

2023/24:651 av Kadir Kasirga (S),

2023/24:837 av Mikael Larsson (C),

2023/24:1396 av Ann-Sofie Alm (M) yrkandena 3 och 6,

2023/24:1655 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkande 6,

2023/24:1678 av Alexandra Volker och Azadeh Rojhan (bada S)
yrkande 7,
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2023/24:2389 av Kjell-Arne Ottosson (KD),
2023/24:2492 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 32,
2023/24:2499 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C) yrkandena 10 och 41,
2023/24:2532 av Markus Wiechel (SD) och
2023/24:2588 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C) yrkande 3.
Reservation 20 (SD)
Reservation 21 (C, MP)

14. Folkbokfdring av barn pa tva adresser
Riksdagen avslar motion
2023/24:2481 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 17.
Reservation 22 (C, MP)

Stockholm den 14 mars 2024

Pa skatteutskottets vagnar

Niklas Karlsson

Foljande ledamater har deltagit i beslutet: Niklas Karlsson (S), Per Soderlund
(SD), Boriana Aberg (M), Hanna Westerén (S), Eric Westroth (SD), Patrik
Bjorck (S), Fredrik Ahlstedt (M), David Lang (SD), Mathias Tegnér (S), Marie
Nicholson (M), llona Szatmari Waldau (V), Cecilia Engstrom (KD), Helena
Lindahl (C), Bo Broman (SD), Annika Hirvonen (MP), Patrik Karlson (L) och
Peder Bjork (S).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betankandet behandlar utskottet 87 yrkanden i motioner fran allménna
motionstiden 2023/24. Motionsyrkandena handlar bl.a. om synliga skatter och
avgifter, F-skatt och néringsverksamhet, skatte- och avgiftskontroll, personal-
liggare och kassaregister, folkbokforing samt skyddade personuppgifter.
Motionsyrkandena aterges i forteckningen Over behandlade forslag, se
bilagan.
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Utskottets Overviganden

Synliga skatter och avgifter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om olika sétt att synliggora skatter
och avgifter.

Jamfor reservation 1 (SD) och 2 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:1655 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkande 1
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen borde verka for att oka
skattetransparensen pé lonebesked, slutskattebesked och konsumentkvitton.
Samma forslag finns ocksd i kommittémotion 2023/24:1656 av Per Soderlund
m.fl. (SD) yrkande 13.

I kommittémotion 2023/24:2480 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 3
foreslés ett tillkannagivande om att den allménna Iéneavgiften bér separeras
fran arbetsgivaravgiften och definieras som en egen skattesats for att
tydliggora vilka skatter foretagen betalar.

I motion 2023/24:2527 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson
(b&da SD) yrkandena 1-4 foreslas tillkannagivanden om att tydligare redovisa
mervérdesskatt for konsumenter, redovisa socialavgifter i arbetstagares
inkomstdeklaration, redovisa socialavgifter pa lonebesked och utreda
mojligheter att i samband med slutskattebeskedet redovisa hur inbetald skatt
fordelats pa olika utgiftsomraden.

I motion 2023/24:644 av Ann-Sofie Lifvenhage (M) foreslas ett
tillkdnnagivande om att se dver hur det kan fortydligas vilka skatter, vilken
moms och vilka avgifter som betalas pd 16n och kopta varor. | motion
2023/24:747 av Jan Ericson (M) foreslas ett tillkannagivande om att 6vervaga
mojligheten att redovisa arbetsgivaravgifter pa I6nespecifikationer och
slutskattsedel. | motion 2023/24:1125 av Helena Storckenfeldt och Lars Plss
(bada M) foreslas ett tillkannagivande om att dvervéaga behovet av andringar i
skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, om att
arbetsgivardeklarationen for varje betalningsmottagare &ven ska innehélla
uppgift om arbetsgivaravgiftens belopp. | motion 2023/24:1411 av Josefin
Malmgyvist (M) yrkandena 1 och 2 foreslas tillkannagivanden om att 6vervaga
om det ska framga tydligt av deklarationen vad skattepengarna gatt till och om
att 6vervaga om det ska framga tydligt av deklarationen vilka totala skatter
som betalats, inklusive arbetsgivaravgift och schablon foér konsumtionsskatter.
I motion 2023/24:1412 av Marie-Louise Hanel Sandstrom (M) foreslas ett
tillkdnnagivande om att se dver hur osynliga skatter kan synliggéras. | motion
2023/24:2110 av Jesper Skalberg Karlsson och Anna af Sillén (bada M)
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yrkandena 1 och 2 foreslas tillkannagivanden om att Gvervdga att ge
Skatteverket i uppdrag att starka informationen om jobbskatteavdragens
positiva effekter och om att dvervédga att ge Skatteverket i uppdrag att starka
informationen om arbetsgivaravgiftens storlek for lontagare. | motion
2023/24:2271 av Carl Nordblom (M) foreslas ett tillkannagivande om att se
dver mojligheten att gora det obligatoriskt for alla arbetsgivare att specificera
arbetsgivaravgiften pa lonespecifikationerna for alla anstallda.

I motion 2023/24:229 av Hans Eklind och Yusuf Aydin (bada KD) foreslas
ett tillk&nnagivande om att utreda och presentera den faktiska I6nen, 16n plus
I6neskatter, for statsforvaltningens anstallda pa Ionebeskedet.

Pagaende arbete

Den 21 februari 2024 gav regeringen en utredare i uppdrag att utreda
forutsattningarna for att infora en skyldighet for myndigheter under regeringen
att i samband med l6neutbetalningar redovisa inbetalda socialavgifter.
Utredaren ska lamna forslag som innebar att en sddan skyldighet infors.
Utredningen ska goras internt inom Finansdepartementet, genom en s.k.
bokstavsutredning. Uppdraget kommer att slutredovisas senast den 24 juni
2024.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om synliggérande av skatter behandlades i betdnkande
2022/23:SkU13. Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen bifoll utskottets
forslag till riksdagsbeslut.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att reglerna om arbetsgivardeklaration pa individniva
som inférdes 2018 innebdr att arbetsgivare ménadsvis ska redovisa hur mycket
16n och skatteavdrag som har betalats till varje anstéalld. Utskottet konstaterar
vidare att uppgifter om 16n och skatteavdrag kan anstallda kan ta del av under
”Mina sidor” p4 skatteverket.se. Det har séledes blivit enklare for den anstallde
att ta del av uppgifter om 16n och skatteavdrag &n tidigare nér arbetsgivaren
betalade in skatteavdrag och arbetsgivaravgifter som en klumpsumma dér
ingen krona var kopplad till en specifik anstélld. N&r det géller att ge anstallda
relevant information om saval skatter som loneavgifter finns det inget som
hindrar arbetsgivare fran att lamna denna information i t.ex. lonebesked.

Utskottet ser positivt pa att regeringen har gett en utredare i uppdrag att
utreda forutsattningarna for att inféra en skyldighet for myndigheter under
regeringen att i samband med Idneutbetalningar redovisa inbetalda
socialavgifter.

Aven om utskottet anser att det ar vardefullt om skatteuttaget kan géras
synligt for den enskilda arbetstagaren ar det viktigt att inte 6ka foretags och
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myndigheters administrativa borda. Darfor &r utskottet inte berett att tillstyrka
att arbetsgivare och foretag ska ha en lagstadgad skyldighet att Idmna denna
information till sina anstallda eller kunder.

Utskottet avstyrker motionerna.

Deklaration m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om en forenklad digital
deklaration for foretag, olika forenklingar av bestdammelserna om
bokféring i samband med deklaration, handlaggningstid vid
bouppteckning och snabbare digitaliserade skattebeslut i samband
med bilférman.

Jamfor reservation 3 (SD) och 4 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:1655 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkande 9
foreslés ett tillkannagivande om att regeringen bor fortsitta arbetet med
forenklad digital deklaration for foretag.

I motion 2023/24:2525 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson
(bdda SD) yrkandena 1-3 foreslas tillkdnnagivanden om bokféringshjalp till
smaforetagare, en forenklad deklarationsprocess for smaforetagare och en
oversyn av mojligheten till en bokforingstjanst kopplad direkt till
Skatteverket.

I motion till riksdagen 2023/24:2201 av Ann-Sofie Lifvenhage (M) foreslas
ett tillk&nnagivande om att se éver mgjligheten att sétta upp riktlinjer for hur
1ang handlaggningstid Skatteverket far ha for en normal bouppteckning och
tillkannager detta for regeringen. 1 motion 2023/24:2239 av Ann-Sofie
Lifvenhage (M) foreslas ett tillkdnnagivande om att se ver mojligheten att
gora en frivillig extra skatteinbetalning.

I motion 2023/24:827 av Rickard Nordin (C) foreslas ett tillkannagivande
om snabba digitaliserade skattebeslut fér fordon utan karenstider. Den som vill
stalla pa och av sitt fordon for att inte beh6va fa fordonsskatt i onodan har
exempelvis flera dagars karens for det hela. Det &r ett stort problem, inte minst
i friga om husbilar, som inte anvands hela éret. Ett liknande problem finns
med férmansbeskattningen av fordon. Beskattningen utgdr alltid fran hela
kalendermanader, oavsett nar bilen hamtas ut. Det gor att trycket pa
fordonsforsaljarna blir orimligt hogt i borjan av varje manad nar de som ska
ha fordonen sjalvklart vill hamta ut dem for att slippa behova skatta fullt for
enbart en del av manaden. Efter att formansreglerna uppdaterats till att i hogre
grad vara likvardiga med privat dgande ar det ocksa rimligt att dessa regler
uppdateras.
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I motion 2023/24:193 av Magnus Jacobsson (KD) foreslas ett
tillkdnnagivande om att korta handlaggningstiderna vid bouppteckning.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om forenklad digital deklaration behandlades i betdénkande
2022/23:SkU13. Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen bif6ll utskottets
forslag till riksdagsbeslut.

Utskottets stéallningstagande

Utskottet anser att goda villkor for foretagande ar centralt for ekonomisk
tillvéxt. Regelbdrdan och de administrativa kostnaderna behdver minska for
foretag. Utskottet konstaterar att regeringen i budgetpropositionen for 2024
redovisade att anvandningen av digitala tjanster hos Skatteverket fortsatte att
6ka 2022. 1 miljon fler privatpersoner tog emot inkomstdeklarationen via
digitala brevlador och totalt deklarerade drygt 92 procent digitalt.

Utskottet anser att det &r viktigt att utnyttja de mojligheter som
digitaliseringen medfor. Utskottet konstaterar att regeringen i skrivelsen
2023/24:7 Riksrevisionens rapport om digitala tjénster till privatpersoner till
riksdagen uppger att det ar viktigt att forbattra de rattsliga forutsattningarna
for att till fullo nyttja digitaliseringens mojligheter. Bland annat uppger
regeringen att det i méanga fall finns behov av att omprova ett flertal rattsliga
fragestallningar for att passa nu gallande forutsattningar. Vidare paverkas
omradet digitala tjanster ocksa i stor utstrackning av EU-ratten. Regeringen
arbetar ocksa aktivt med att forbattra férutsattningarna for informationsutbyte
mellan myndigheter, vilket &r en forutséttning for en fortsatt utveckling av mer
individanpassade digitala tjanster.

Utskottet vill inte foregripa regeringens arbete och avstyrker dérfor
motionerna 2023/24:827 (C) och 2023/24:1655 (SD) yrkande 9.

Den 21 december 2023 meddelade regeringen att den storsatsar pa
forenklingar for foretag och kommer att ge ett trettiotal myndigheter bl.a.
Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten, i uppdrag att férenkla
for foretagen, antingen i myndigheternas regleringsbrev for 2024 eller som ett
aterrapporteringskrav. Regeringen vill pa sa sétt minska regelbérdan och de
administrativa kostnaderna for foretag. Den 22 januari 2024 remitterade
regeringen promemorian Enklare skatteregler for enskilda néaringsidkare som
upprattar forenklat arshbokslut i vilken det foreslas hojningar av vissa
beloppsgranser vid beskattningen av enskilda néringsidkare som uppréttar
forenklade &rshokslut. Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2025.
Utskottet vill inte foregripa regeringens arbete och avstyrker darfér motion
2023/24:2525 (SD) yrkandena 1-3.

Utskottet konstaterar att det redan finns en mdjlighet att gdra en extra
inbetalning till skattekontot och avstyrker motion 2023/24:2239 (M).

2023/24:5kU15
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Vidare konstaterade regeringen i budgetpropositionen for 2024 att
resultatet av Skatteverkets hantering av bouppteckningsarenden under 2022
inte var tillfredsstallande, och regeringen féljer de atgarder som vidtas for att
forbattra resultatet. Utskottet vill inte foregripa regeringens arbete med detta
arbete utan avstyrker motionerna och 2023/24:193 (KD) och 2023/24:2201
(M).

Forseningsavgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om andringar i regelverket for
Skatteverkets forseningsavgifter.

Motionerna

I motion 2023/24:1995 av Magnus Manhammar (S) foreslds ett
tillkdnnagivande om att studera forutsdttningarna for att infora liknande
begransningar for pdminnelseavgifter for statliga myndigheter som de som
géller for foretag. | lagen (1981:739) om erséttning for inkassokostnader m.m.
regleras hur avgifter for indrivning av skulder ska fordelas. Man har ratt att ta
ut en paminnelseavgift. For den forsta paminnelsen far denna avgift inte
dverstiga 60 kronor. Det ar en rimlig begransning som ger ett skydd mot att
man ska behdva betala ockerrdntor for en forsenad betalning. Denna
lagstiftning géller dock inte statliga myndigheter som &r fria att ta ut betydligt
storre avgifter.

I motion 2023/24:2525 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson
(béda SD) yrkande 4 foreslas ett tillkdnnagivande om att foretagare som
lamnat felaktiga eller forsenade uppgifter enbart ska beldggas med en
administrativ avgift om felet begatts uppsatligt eller for egen vinnings skull.

Bakgrund och géllande ratt

Skatteverkets forseningsavgift i frdga om inkomstdeklaration

Om deklarationen ldmnas in efter ordinarie deklarationsdatum eller, om man
fatt anstdnd, efter anstdndsdatum, kan man fa betala 1250 kronor i
forseningsavgift. Om deklarationen inte har lamnats in inom tre manader fran
ordinarie deklarationsdatum, tas ytterligare 1 250 kronor ut i forseningsavgift.
Om deklarationen inte lamnats in efter fem manader, eller langre, far man
betala &nnu en forseningsavgift pa 1 250 kronor.

Det innebér att man totalt kan fa betala 3 750 kronor i férseningsavgifter.

For den som ar bosatt utomlands tas det inte ut ndgon forseningsavgift om
deklarationen har ldmnats in senast den 31 maj 2023.
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Den som ar 65 ar eller dldre (man ska ha fyllt 65 ar under 2022), betalar
ingen forseningsavgift &ven om deklarationen ldmnas sent. Man behdéver inte
heller anstka om anstand med att Iamna deklarationen.

Detta géller dock inte om man

— arbetar heltid som anstélld
— bedriver aktiv néringsverksamhet
— handlar med vardepapper i valdigt stor utstrackning.

I dessa fall géller samma regler om anstand och forseningsavgift som for
personer under 65 &r.

Om man har fatt ett forelaggande fran Skatteverket om att underteckna sin
inkomstdeklaration (som man har lamnat in i tid) och inte gjort det inom den
tid som anges i foreldggandet, kan forseningsavgiften vara hogst 1 250 kronor.

Man kan helt eller delvis befrias fran forseningsavgift om det &r oskaligt att
ta ut avgiften med fullt belopp, t.ex. om forseningen har berott pa alder, hélsa
eller liknande forhallanden.

Skatteverkets forseningsavgift i fraga om tillaggsskattedeklaration

I samband med inférandet av tilldggsskatt for foretag i stora koncerner
beslutades om att infora en forseningsavgift om 25 000 kronor som sanktion
om en tilldggsskattedeklaration inte Iamnas in i tid. Den uppgiftsskyldige ska
inte anses ha lamnat en tillaggsskattedeklaration, om uppgifterna i
deklarationen &r sa bristfalliga att de uppenbarligen inte kan laggas till grund
for beskattningen. Om den som &r skyldig att 1dmna en tillaggsskatterapport
eller tillaggsskattedeklaration inte har gjort det inom tre méanader fran den
tidpunkt da skyldigheten enligt lagen skulle ha fullgjorts, ska enligt forslaget
en andra forseningsavgift tas ut. Om skyldigheten inte har fullgjorts efter
ytterligare tvd manader, ska en tredje férseningsavgift tas ut.

Om grunden for att ta ut en forseningsavgift ar att den som har I[&mnat
tillaggsskattedeklarationen inte har undertecknat uppgifterna, ska Skatteverket
forst foreldgga den uppgiftsskyldige att gora det. En forseningsavgift ska tas
ut bara om forelaggandet inte foljs. Avgiften ska aven i detta fall uppga till
25000 kronor. Om en koncernenhet har anmélt att en annan enhet lamnar
tillaggsskatterapporten, ska en forseningsavgift tas ut forst om Skatteverket
inte har tagit emot en tillaggsskatterapport inom tva ar frn beskattningsarets
utgéng. En andra forseningsavgift ska da tas ut forst om Skatteverket inte har
tagit emot en tillaggsskatterapport inom 27 manader fran beskattningsarets
utgang. Om Skatteverket inte har tagit emot nagon tillaggsskatterapport inom
29 manader fran beskattningsarets utgang ska en tredje forseningsavgift tas ut.

Skatteverkets rapportavgift i frdga om tillaggsskatterapport

I samband med inférandet av tilldggsskatt for foretag i stora koncerner
beslutades om att inféra en ny sarskild avgift i form av en rapportavgift.
Avgiften ska tas ut av den som ldmnar en tillaggsskatterapport om det klart
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framgar att felaktiga uppgifter har lamnats i rapporten eller att uppgifter som
skulle ha lamnats har utelamnats. En avgift far dock tas ut endast om bristerna
&r allvarliga. Vid beddmningen av om brister ar allvarliga ska det sérskilt
beaktas om de har orsakat att skatt inte paforts trots att det fanns grund for det,
patagligt okat risken for att skatt skulle undandras eller forhindrat eller
allvarligt forsvarat skattekontrollen. Mojligheten och forutsattningarna att ta
ut en rapportavgift galler dven vid komplettering eller rattelse av en
tillaggsskatterapport. Rapportavgiften ska inte tas ut om den som I&mnar en
tillaggsskatterapport har réttat bristerna pa eget initiativ. En rapportavgift ska
uppga till 1agst 250 000 kronor och hégst 5 miljoner kronor.

Rapportavgiften far dock Gverstiga 5 miljoner kronor om den felaktighet
eller passivitet som ligger till grund for rapportavgiften hade kunnat utgdra
grund for skattetillagg eller motsvarande sanktion i en annan stat eller
jurisdiktion. Rapportavgiften ska da bestammas med beaktande av dels det
belopp som hade tagits ut som skattetillagg om enheten hade hort hemma i
Sverige, dels ett tilldggsbelopp som motiveras av Ovriga brister. Ett
tillaggsbelopp som motiveras av Ovriga brister ska bestdmmas till lagst
250 000 kronor och hdgst 5 miljoner kronor. N&r avgiftens storlek beslutas ska
sérskild hdnsyn tas till arten och omfattningen av bristerna, risken for
skatteundandragande och om den som ldmnat rapporten eller en annan
koncernhet som bidragit med uppgifter uppsatligen lamnat felaktiga uppgifter
eller 1atit bli att liamna uppgifter som skulle ha lamnats eller om
koncernenheten varit grovt vardslos vid uppgiftslamnandet.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om fdrseningsavgifter behandlades i betédnkande
2022/23:SkU13. Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen bifoll utskottets
forslag till riksdagsbeslut.

Utskottets stallningstagande

Det ar viktigt att forseningsavgifter ar proportionerliga och dndamalsenliga.
Det ar ocksa viktigt att avgiften ar ett effektivt patryckningsmedel for att forma
individer och foretag att ld&mna deklaration och andra uppgifter till
Skatteverket. Utskottet vill &ven framhalla att Skatteverket har méjlighet att,
om det &r oskéligt att ta ut en forseningsavgift med ett fullt belopp, helt eller
delvis befria ndgon fran forseningsavgiften.

Utskottet avstyrker motionsforslagen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Skatteavtal m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om starkt arbete med skatteavtal,
behoven av nya skatteavtal med Portugal och Grekland samt
offentlig land-for-land-rapportering.

Jamfor reservation 5 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:1655 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkande 14
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor forstarka arbetet med de
bilaterala skatteavtalen. Det ar viktigt att aterigen se dver de skatteavtal som
Sverige tecknat for att se vilka behov som det finns av fornyelse. Sverige
behover i framtiden l&agga en storre vikt vid forhandlingar i internationella
skatteavtal med utvecklingslénder i syfte att undvika dubbelbeskattning och
stilla tydligare krav pd en viss standard pad skattemyndighetens
funktionsduglighet i frdga om skatteindrivning for att avtalet ska undertecknas.

I kommittémotion 2023/24:934 av Linus Lakso m.fl. (MP) foreslas ett
tillkdnnagivande om att stoppa skatteflykten och inféra en offentlig land-for-
land-rapportering.

I motion 2023/24:1315 av Fredrik Olovsson (S) foreslds ett
tillkdnnagivande om behovet av ett nytt skatteavtal med Portugal.

| motion 2023/24:1323 av Fredrik Olovsson (S) foreslds ett
tillkdnnagivande om behovet av ett nytt skatteavtal med Grekland.

Bakgrund och gallande réatt

Skatteavtal

Nér tva stater utdvar sin ratt att beskatta samma skattesubjekt for en och
samma inkomst och den slutliga skatten ddrmed Overstiger den skatt som tas
ut pa sadan inkomst i den stat som har den hdgsta skattenivan kan man saga
att internationell dubbelbeskattning uppkommer. En sadan dubbelbeskattning
kan lindras eller undanrdjas genom ensidiga atgarder, t.ex. genom
bestammelser om rétt till avdrag for utlandsk skatt eller bestimmelser om
avrakning av utlandsk skatt. Internationell dubbelbeskattning kan &aven
undvikas genom skatteavtal. Ett skatteavtal ar ett folkrattsligt avtal som ingatts
mellan Sverige och en annan stat (eller jurisdiktion). Ett skatteavtal ar ett
viktigt medel for att forhindra dubbelbeskattning genom att de avtalsslutande
staterna Omsesidigt avstar fran sina skatteansprak. Att undvika dubbel-
beskattning med hjélp av avtal ar oftast mer effektivt &n att enbart tillampa
interna regler. | avtalet finns gemensamma definitioner, och avtalet ar anpassat
sd att det ska fungera i forhallande till de aktuella skattelagstiftningarna.

2023/24:5kU15

15



2023/24:5kU15

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Skatteavtalen med Portugal och Grekland

Skatteavtalen med Portugal och Grekland har sagts upp och upphérde att gélla
fr.o.m. den 1 januari 2022. Det innebér bl.a. att den som &r bosatt i Portugal
eller Grekland och far svensk pension ska betala svensk skatt pa dessa
pensioner sedan den 1 januari 2022. Det innebar ocksa att den som betalar ut
pensionerna ska dra skatt pa pensionerna. Vidare galler att den svenska
beskattningen enbart regleras av svenska regler och att det inte &r tilltet att
gora ndgon avrikning eller nagot avdrag for eventuell skatt som betalats i det
andra landet eftersom det forutsdtter att den inkomst som har blivit
dubbelbeskattad ska harréra fran eller ha sitt ursprung i en utlandsk stat. En
svensk pension uppfyller inte ndgot av dessa krav.

Land-for-land-rapportering

Enligt lagen (2023:340) om offentliggdrande av vissa stora foretags
inkomstskatterapporter ska multinationella  koncerner och foretag
offentliggéra  inkomstskatteuppgifter. Uppgifterna ska lamnas till
Bolagsverket i en rapport som &ven ska goras tillganglig pa foretagets
webbplats. Bestammelserna galler koncerner och foretag med érliga intakter
som overstiger 8 miljarder kronor. Dessutom ska revisorn i de foretag som
kategoriseras som storre foretag enligt arsredovisningslagen (1995:1554) i
revisionsberéttelsen ange om det foretaget ar skyldigt att offentliggbra en
inkomstskatterapport och om det i sa fall har gjort det. Den nya lagstiftningen
tradde i kraft den 22 juni 2023 och tillampas forsta gangen for det rakenskapsar
som inleds narmast efter den 31 maj 2024.

Tidigare riksdagsbehandling

Den 2 juni 2021 sa riksdagen ja till regeringens forslag att sdga upp
skatteavtalet med Portugal (prop. 2020/21:138, bet. 2020/21:SkU35, rskr.
2020/21:333). Anledningen dr att Portugal &nnu inte har infort de &ndrade
bestdmmelser som landerna kommit dverens om.

Den 2 juni 2021 sa riksdagen ja till regeringens forslag att sdga upp
skatteavtalet med Grekland (prop. 2020/21:137, bet. 2020/21:SkU34, rskr.
2020/21:332). Anledningen ar att man vill motverka skatteflykt och att avtalet
ar bristfélligt i andra delar.

Den 24 maj 2023 sa riksdagen ja till regeringens forslag att inféra en ny lag
om offentliggérande av vissa stora foretags inkomstskatterapporter (prop.
2022/23:88 Okad transparens for stora foretags skattebetalningar, bet.
2022/23:CU19, rskr. 2022/23:196). Riksdagen bifoll forslaget.

Motionsyrkanden om skatteavtal och offentlig land-for-land-rapportering
behandlades i betdnkande 2022/23:SkU13. Motionsyrkandena avstyrktes.
Riksdagen biféll utskottets forslag till riksdagsbeslut.
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Utskottets stéallningstagande

Utskottet konstaterar att Sverige i avsaknad av skatteavtal med Portugal och
Grekland befinner sig i ett avtalslost tillstind med dessa lander. Ett skatteavtal
ar ett viktigt medel for att forhindra dubbelbeskattning genom att de
avtalsslutande staterna dmsesidigt avstar fran sina skatteansprak. Utskottet star
fortfarande bakom de skal som motiverade att avtalet med Grekland sas upp.
Det ar viktigt att motverka skatteflykt och viktigt att bl.a. de bestdmmelser som
numera utgoér minimistandarder for skatteavtal, som utarbetats inom ramen for
projektet for att motverka skattebaserosion och flyttning av vinster, det s.k.
BEPS-projektet (base, erosion and profit shifting), och som &ven kommer till
uttryck i Organisationen for ekonomiskt samarbete och utvecklings (OECD)
modellavtal med tillhérande kommentarer, inforlivas i ett nytt avtal. Utskottet
star pd samma sétt fortfarande bakom de skal som motiverade att avtalet med
Portugal sas upp. Det &r viktigt att forhindra dubbel icke-beskattning dvs. att
en inkomst inte beskattas i ndgon av de avtalsslutande landerna. Mot denna
bakgrund avstyrks motionerna 2023/24:1315 (S) och 2023/24:1323 (S).

Utskottet konstaterar att skatteavtal ar ett viktigt medel for att forhindra
dubbelbeskattning genom att de avtalsslutande staterna 6msesidigt avstar fran
sina skatteansprék. Utskottet konstaterar att avtalens tillimpning ses over
kontinuerligt och att detta bl.a. resulterat i att skatteavtalen med Portugal och
Grekland sagts upp. Utskottet avstyrker mot denna bakgrund motion
2023/24:1655 (SD) yrkande 14.

Utskottet konstaterar att den lagstiftning som avser att genomféra
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2021/2101 om é&ndring av
direktiv 2013/34/EU vad galler offentliggdrande av inkomstskatteuppgifter for
vissa foretag och filialer har genomforts i svensk ratt bl.a. genom en ny lag om
offentliggérande av vissa stora foretags inkomstskatterapporter (prop.
2022/23:88, bet. 2022/23:CU19, rskr. 2022/23:196). Lagen tradde ikraft den
22 juni 2023 och ska tillampas forsta gangen for det rakenskapsér som inleds
nérmast efter den 31 maj 2024. Utskottet avstyrker motion 2023/24:934 (MP).
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F-skatt och néaringsverksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om &ndrade regler for

godk&nnande for F-skatt, om d&ndringar i regelverket om

preliminérskatt och om vad som avses med néringsverksamhet.
Jamfor reservation 6 (S, MP), 7 (V) och 8 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:2645 av Niklas Karlsson m.fl. (S) yrkande 11
foreslas ett tillkannagivande om stirkta forutsattningar for kontroll i
F-skattesystemet.

I kommittémotion 2023/24:2480 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 1
foreslas ett tillkdnnagivande om att lagstiftningen om hantering av
prelimindrskatt bor utredas i syfte att fordndra regelverket om preliminar
skatteinbetalning. Sverige har idag en modell med prelimindrskatt for foretag,
bade for aktiebolag och fér enskilda firmor, som bl.a. innebér att nystartade
foretag under det forsta ret maste uppge en férvantad vinst, redan innan de
borjat tjana pengar. Det &r sjalvklart en svar gissning nar verksamheten inte
kommit igéng, och manga foretagare gissar fel eftersom intakterna och
utgifterna kan fordela sig valdigt olika Gver aret. Preliminarskatten gor att
foretagaren tvingas betala skatt med redan beskattade medel ur egen ficka,
vilket hdmmar likviditeten i bolaget och minskar utrymmet for investeringar.
Centerpartiet vill se dver systemet s att foretag inte ska behova betala skatt i
forskott.

I kommittémotion 2023/24:78 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkande 3
foreslas ett tillkannagivande om att det bor stallas krav pa F-skatt vid
egenanstéllning. 1 kommittémotion 2023/24:439 av Ciczie Weidby m.fl. (V)
yrkandena 6 och 7 foreslas tillkdnnagivanden om att det ska kravas flera
uppdragsgivare for att godkannas for F-skatt och att en tidsbegrénsad F-skatt
bor inforas.

I motion 2023/24:1706 av Mattias Ottosson m.fl. (S) foreslas ett
tillkdnnagivande om en Gversyn av reglerna for F-skatt sd att de inte
missbrukas av oseridsa arbetsgivare. | motion 2023/24:1833 av Johanna
Haraldsson m.fl. (S) foreslas ett tillkannagivande om att se Gver reglerna for
F-skatt i syfte att motverka l6ne- och villkorsdumpning pa arbetsmarknaden.

I motion 2023/24:1714 av Alexandra Anstrell (M) foreslas ett
tillkdnnagivande om att se dver hur hastnaringens betydelse fér Sverige kan
fortydligas for Skatteverket och hur man kan betona att den ofta innefattar
viktiga sméforetagare. Problemet idag inom hastnaringen &r att det ofta tolkas
som en hobbyverksamhet fastén det ar naringsverksamhet. Vad som raknas till
inkomstslaget néringsverksamhet regleras i 13 kap. 1 § inkomstskattelagen.
Dér anges att med naringsverksamhet avses forvarvsverksamhet som bedrivs
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yrkesmassigt och sjalvstandigt. Utifran detta har sedan Skatteverket gjort
tolkningar av lagstiftningen som manga ganger landar i att foretagares
verksamhet inte anses utgora ndringsverksamhet. Detta &r fallet vid t.ex.
smaskalig avel. Darfor behdvs ett fortydligande uppdrag till Skatteverket om
hastnaringens betydelse och att dven smaskaliga verksamheter kan klassas
som néringsverksamhet.

Bakgrund och géllande ratt

Néringsverksamhet

Med ndringsverksamhet avses enligt 13 kap. 1 § inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL, forvarvsverksamhet som bedrivs yrkesmassigt och
sjalvstandigt. Med yrkesmassigt menas att verksamheten bedrivs varaktigt och
med vinstsyfte. Verksamheten ska alltsd kannetecknas av varaktighet,
vinstsyfte och sjalvstandighet. Vid bedémningen av om en uppdragstagares
verksamhet bedrivs sjalvstandigt ska det sarskilt beaktas vad som avtalats med
uppdragsgivaren, i vilken omfattning uppdragstagaren ar beroende av
uppdragsgivaren och i vilken omfattning uppdragstagaren &r inordnad i
uppdragsgivarens verksamhet.

Gréansdragningen mellan hobby (tjanst) och néringsverksamhet vid
avelsverksamhet

Av Skatteverkets promemoria Hastverksamhet — grénsdragningen mellan
hobby- och naringsverksamhet (dnr 131 342327-09/111) framgér bl.a.
foljande.

I inkomstskattelagen finns inte ndgon direkt definition av
hobbyverksamhet. Begreppet hobbyverksamhet tas upp i 12 kap. 37 § IL. Dér
anges att det &r en verksamhet som bedrivs sjalvstandigt men som inte ska
raknas till inkomstslaget néringsverksamhet.

Med avelsverksamhet avses avel- och uppfodning. En forutsattning for att
det ska anses rora sig om naringsverksamhet ar att avelsverksamheten bedrivs
i syfte att sélja de framavlade/uppfodda hastarna eller om de ska ingé i en
annan hastverksamhet som &garen bedriver. Avel ingdr da som en del i
helhetsbedémningen av om verksamheten ska anses utgbra hobby- eller
naringsverksamhet.

Nagra viktiga omstandigheter, forutom de som tidigare beskrivits, som
maste beaktas vid bedémningen ar bl.a.

+ hur manga avelsston det finns i verksamheten

* hérstamning

* tester och beddmningar av avelsston och avkommor
» historiska prestationer

« hur manga f6l som avlas fram

» folens omsattningshastighet

 ersattningsnivan for hastarna
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» marknadsforingsatgarder
* nyttjandegrad av professionell hjélp
» dgarens utbildning och erfarenhet av avel.

F-skatt

Den som bedriver enskild néringsverksamhet ska som regel vara godké&nd for
F-skatt. Ett godkannande for F-skatt innebdr att man sjélv ansvarar for att
betala in skatter och avgifter (egenavgifter) pa ersattning for arbete som man
har utfort &t ndgon. Om verksamheten bedrivs i en juridisk person ar det den
juridiska personen som ska vara godkand for F-skatt och betala in skatt pa
eventuellt dverskott. For att bli godkénd for F-skatt nar verksamheten ska
bedrivas som enskild naringsidkare maste verksamheten uppfylla vissa
kriterier. Verksamheten maste

— vara sjélvstandig
— havinstsyfte
— vara varaktig.

Verksamhet som bedrivs av en juridisk person, t.ex. ett aktiebolag eller
handelsbolag, beskattas i princip alltid som néringsverksamhet. Skatteverket
ska utifran omstandigheterna i det enskilda fallet avg6ra om den som ansoker
om godkannande for F-skatt kan anses bedriva eller ha for avsikt att bedriva
naringsverksamhet. | vissa fall kan det darfor vara tillréckligt att ha endast en
eller ett fatal uppdragsgivare for att uppfylla kraven for att bli godkand for
F-skatt.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om F-skatt och ndringsverksamhet behandlades i
betédnkande 2022/23:SkU13. Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen bifdll
utskottets forslag till riksdagsbeslut.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att en utredning (dir. 2017:108) tillsatts for att se 6ver
F-skattesystemet och analysera effekterna i vissa avseenden av
bestdmmelsernas utformning och tilldmpning. Syftet med Gversynen var bl.a.
att bek&mpa skattefusk och skatteundandragande.

Utredningen  presenterade den 15 juni 2018 delbetdnkandet
F-skattesystemet — nagra sarskilt utpekade fragor (SOU 2018:49).
Utredningens uppdrag i delbetdnkandet var att ta stallning till om
bestammelserna behdver andras i syfte att bekdmpa skattefusk och
skatteundandragande med utgangspunkt i féreteelserna falskt egenforetagande
och egenanstéllning eller liknande. Utredningen fann att det fanns skal att
dvervaga andringar i bestammelserna om F-skatt i 9 kap. SFL.
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Utredningen presenterade i juni 2019 sitt slutbetdnkande F-skattesystemet
— en Oversyn (SOU 2019:31). Utredningen ansag att F-skattesystemet i
huvudsak &r ett val fungerande system. Det finns emellertid anledning att
Overvdga é&ndringar av bestdmmelserna i skatteforfarandelagen i olika
avseenden. Det handlar om &ndringar i syfte att ge foretagen béttre
forutsattningar att konkurrera pa lika villkor genom atgarder som motverkar
skattefusk och skatteundandraganden. Forbattrade méjligheter att kontrollera
att endast de som bedriver ndringsverksamhet &r godké&nda for F-skatt kan
ocksé motverka att skyddsregler for arbetstagare kringgas. | 6versynen har
utredningen dven identifierat ett behov av forfattningséndringar i 9 kap. SFL i
syfte att gora regelverket tydligare och mer Gverskadligt. Betankandet har
remissbehandlats och drendet bereds fortfarande inom Regeringskansliet.

Utskottet konstaterar att enklare skatteregler for enskilda néringsidkare
nyligen utretts av Utredningen om forenklade skatteregler for att underlatta
och frdmja egenforetagande (SOU 2020:50 Enklare skatteregler for enskilda
néringsidkare och SOU 2021:55 Mikroforetagarkonto — schabloniserad
inkomstbeskattning for de minsta foretagen) som lamnade sina betdnkanden i
september 2020 respektive i juli 2021. Betédnkandena har remitterats och
bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Utskottet vill inte foregripa regeringens arbete och avstyrker darfor
motionerna 2023/24:78 (V) yrkande 3, 2023/24:439 (V) yrkandena 6 och 7,
2023/24:1706 (S) och 2023/24:1833 (S), 2023/24:2480 (C) yrkande 1 och
2023/24:2645 (S) yrkande 11.

Vidare anser utskottet att det ar viktigt att i inkomstskattehanseende skilja
hobbyverksamhet fran naringsverksamhet. Utskottet konstaterar att vinstsyftet
ar gransdragningen mellan hobbyverksamhet och ndringsverksamhet och att
utgifter for hobbyverksamhet &r personliga levnadskostnader som inte &r
avdragsgilla. Utskottet anser darfor inte att det behdvs andringar i regelverket
om vad som avses med naringsverksamhet. Utskottet avstyrker motion
2023/24:1714 (M).

F-skatt for underentreprendrer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsférslag om nya krav i reglerna for
godkéannande for F-skatt vid utbetalning av rotavdrag.
Jamfor reservation 9 (V, MP).

Motionen

I kommittémotion 2023/24:439 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkande 8 foreslas
ett tillkdnnagivande om att det bor inforas ett krav pa att aven
underentreprendrer ska ha giltig F-skatt for att rotavdrag ska betalas ut.
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Utskottets stéllningstagande

Utredningen som tillsattes for att se Over F-skattesystemet och analysera
effekterna i vissa avseenden av bestdmmelsernas utformning och tillampning
har lamnat sina betankanden F-skattesystemet — nagra sarskilt utpekade fragor
(SOU 2018:49) och F-skattesystemet — en dversyn (SOU 2019:31).
Betdnkandena har remissbehandlats och bereds fortfarande inom
Regeringskansliet. Utskottet vill inte foregripa regeringens arbete och
avstyrker darfor motion 2023/24:439 (V) yrkande 8.

Skattebeslut och rattssakerhet i skattemal m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om att pa olika satt forandra och
starka rattssakerheten i skattemal.
Jamfor reservation 10 (SD) och 11 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:1655 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkandena 5 och
7 foreslas tillkdnnagivanden om att regeringen borde 6vervaga att se 6ver hur
rattssakerheten i skatterattsliga processer kan forbattras och om att regeringen
borde Gvervaga att se 6ver regelverket for skattemal s att rattegadngskostnader
betalas in forst efter att domen meddelats. Regelverket behdver ses Gver sa att
ersattning kan betalas ut for rattegangskostnader under en tillfallig tidsperiod
till dess att dom meddelats eller omvant att rattegdngskostnaderna betalas in
efter att dom meddelats. En utredning bor fa i uppdrag att ta fram ett val avvagt
forslag om ersattningens storlek och lamplig tidslangd samt hur utformningen
ska goras for att systemet inte ska kunna missbrukas.

I kommittémotion 2023/24:2480 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkandena 7
och 10 foreslas tillkannagivanden om att regeringen bor ta fram forslag pa ny
lagstiftning om foretrddaransvaret och se &ver ersattningen for
processkostnader i skattemal. Den utredning om foretradaransvaret som kom
2020 (SOU 2020:60) lyfte fram bra forslag att ta fasta pa, men som helhet gar
inte utredningen tillrackligt langt. Betankandet maste darfor vara en bas att
bygga vidare pa. Regeringen behover ta fram ett forslag pa ny lagstiftning som
bor fokusera pa sarskilt allvarliga fall, en utokning av rddrumsregeln och ett
storre utrymme att tillampa befrielsereglerna. Den enskilde far i stort sett
aldrig full ersattning for rattegangskostnader i skattemal vid bifall till sin
Overklagan. Foretagare kan inte anses vara jambordiga med Skatteverket.
Enskilda foretagare ska inte behdva avstd en Overklagan for att en
kostnadskalkyl visar att det i slutdndan inte ar vart processen. Darfor maste
regeringen skyndsamt tillsétta en utredning med uppdrag att komma med
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forslag pa en rattvisare och rattssakrare reglering av ersattning for
processkostnader i skattemal.

Bakgrund och géallande ratt

Skatteverket ska se till att &renden som hanteras inom myndigheten blir
utredda i den omfattning som d&rendet krdver (23 § forvaltningslagen
[2017:900], forkortad FL). Myndigheten har ett ansvar for att utredningen hos
myndigheten &r sa fullstandig som mojligt. Bestammelsen om utrednings-
ansvaret ar tillamplig pa alla forvaltningsarenden. Bestammelsen finns dven i
annan lagstiftning, exempelvis skatteforfarandelagen (40 kap. 1 § SFL) men
ben&dmns déar som utredningsskyldigheten.

Som beslutsmyndighet har Skatteverket det yttersta ansvaret for att
underlaget i arendet ar sadant att det leder till ett materiellt riktigt beslut. Att
arendena hos Skatteverket blir tillrackligt utredda ar en fraga om att fatta ett
korrekt beslut utifrdn den materiella lagstiftning som &r tillamplig.
Utredningen ska klarldgga om omsténdigheterna i det enskilda drendet &r
sadana att kriterierna i den materiella lagstiftningen ar uppfylida.

Nar det géller utredningsatgarder, sérskilt sédana som &r ingripande mot
den enskilde, ska Skatteverket beakta ett antal rattsprinciper: proportionalitets-
principen (det ska finnas en rimlig balans eller proportionalitet mellan
fordelarna for det allmanna och de nackdelar som atgarden innebar for den
enskilde), officialprincipen (en myndighet ska se till att ett &rende blir utrett i
den omfattning som dess art kraver), legalitetsprincipen (myndigheterna far
bara vidta atgarder som har stdd i rattsordningen) och objektivitetsprincipen
(myndigheterna ska i sin verksamhet vara sakliga och opartiska). Om ett
arende inleds av en enskild ligger mycket av ansvaret for utredningen av
naturliga skal pa den enskilde och han eller hon ska medverka sa langt som
majligt genom att 1dmna in den utredning som &beropas (23 § andra stycket
FL). Skatteverket har dock &ven i detta fall ett utredningsansvar och ska, om
det behdvs, verka for att parten fortydligar eller kompletterar de uppgifter som
lamnats i drendet. Verket kan gora detta genom att t.ex. stdlla fragor och
pépeka brister till den enskilde (23 § tredje stycket FL). I praktiken styrs alltsa
Skatteverkets utredningsinsatser av vilken typ av drende det géller, av hur
bevisbordan fordelar sig i arendet och av vilken styrka bevisningen ska ha.

I vissa arenden ar det domstolen som fattar ett forsta eller slutgiltigt beslut.
Det galler t.ex. foretradaransvar, bevissékring och betalningssékring. | dessa
fall ar det alltsd domstolen som &r den beslutande myndigheten och som
ansvarar for att malet blir tillrackligt utrett (8 § forvaltningsprocesslagen
[1971:291], dvs. sd utrett som dess natur kraver. Men domstolens
utredningsansvar befriar inte Skatteverket frdn att utreda frdgan som
ansokande myndighet. Dessa mal &ar tvapartsprocesser och parterna kommer i
praktiken att sjélva fa std for den huvudsakliga utredningen. Detta innebéar
ocksd att domstolen vid behov kan anvisa parterna att komplettera
utredningen. Vidare far domstolen avvisa 6verflodig bevisning.
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Andringsanstand

Skatteverket ska bevilja anstand med betalningen av en skatt eller avgift om
det &r tveksamt hur stort belopp som kommer att behdva betalas (63 kap. 4 §
SFL). Anstand ska beviljas oavsett av vilket skal det ar tveksamt om skatten
ska behdva betalas. Det spelar ingen roll om det &r Skatteverket eller den
skattskyldige som vackt fragan om att skatten eller avgiften ska sattas ned.

Tveksamheten kan bero pa att ett beslut ska omprévas sé att skatten eller
avgiften sanks. Anstdndet maste inte kunna kopplas till ett arende hos
Skatteverket. Skatteverket anser att en beg&ran om resning kan vara en
anledning att bevilja anstand. Tveksamheten kan ocksa bero pd att det finns
utrymme for en betalningsuppgorelse.

Om det allmidnna ombudet ansokt om forhandsbesked i skattefragor finns
det vanligtvis grund for anstand eftersom rattsfragan normalt kan forutsattas
vara oklar. Detta innebdr att det ar tveksamt om skatten eller avgiften som
begéran om forhandsbesked avser kommer att behdva betalas.

Med beviskravet “tveksam” forstds att det ar lika troligt att skatten ska
sattas ned som att den ska bestd. Det behdéver dock inte vaga helt jamnt utan
anstand far beviljas nar sannolikheten for att det inte blir ndgon nedsattning
véger 6ver nagot. Daremot bor ansténd inte beviljas om det ar troligt att skatten
kommer att besta (prop. 1996/97:100 s. 426).

Nar Skatteverket helt eller delvis beviljar anstdnd krediteras skattekontot
med anstandsbeloppet.

Den skattskyldige kan begédra omprovning eller dverklaga ett beslut om
skatt eller avgift och samtidigt begara anstand med betalningen. Skatteverket
ska ge anstdand med betalningen om det &r tveksamt hur mycket skatt den
skattskyldige kommer att behéva betala nar Skatteverket omprovat fragan eller
nér en domstol har prévat den.

Vid beddmningen har det betydelse om omprévningen ska avgdras genom
efterbeskattning. Beviskravet for efterbeskattning ar hogre an fér omprévning
i ordinarie ordning. For efterbeskattning ska beviskravet “mycket sannolikt”
vara uppfyllt. Det kan innebira att anstdnd ska beviljas nar sakfragan har
avgjorts genom efterbeskattning trots att det ar sannolikt att den skattskyldiga
haft de pastddda inkomsterna. Den skattskyldiga kommer kanske inte att
beskattas for dem om Skatteverket inte haft tillracklig bevisning for
efterbeskattning (prop. 1996/97:100 s. 426 f.).

Nar det dessutom ar frdga om mycket stora belopp och négon
domstolsprovning annu inte har skett kan det finnas skal att medge anstand
(Hogsta forvaltningsdomstolen, mal nr 1478-1482-19).

Tveksamheten kan ocksd bero pa att skattebeslutet géller en svarbedémd
rattslig frga. lbland &r lagstiftningen konstruerad s att den overlater at de
rattstillampande myndigheterna att fylla ut olika rekvisit. Om det finns
tveksamhet om lagens ratta innehall ska Skatteverket ge anstand. Skatteverket
ska ocksa ge anstand om arendet galler en tvistig frdga som verket driver for
att fa prejudikat (prop. 1989/90:74 s. 341).


https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/2482.html?date=2023-01-01#section63-4
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/2482.html?date=2023-01-01#section63-4
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/323564.html?date=2014-01-14
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2023.16/366085.html
https://www4.skatteverket.se/download/18.7433fa3716e1e22be7023853/1698823899138/prop.%201996%2097%20100%20kap.%2012.pdf#page=119
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2023.16/340428.html
https://www4.skatteverket.se/download/18.7433fa3716e1e22be7023853/1698823899138/prop.%201996%2097%20100%20kap.%2012.pdf#page=119
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Skattefragan behover inte vara tveksam bara for att utredningsmaterialet &r
omfattande eller for att arendet innehéller komplicerade fragor. For att
Skatteverket ska ge anstand ska det vid en objektiv helhetshedomning framsta
som sannolikt att skatten kommer att sattas ned.

Det kan ocksa vara tveksamt hur mycket skatt den skattskyldige ska betala
nér det finns utrymme for en eftergift. | Skatteverkets borgendrsarbete kan det
bli aktuellt att Skatteverket efterger en skatt eller avgift, helt eller delvis. Sadan
eftergift kan ske vid

» underhandsackord

« offentligt ackord

e skulduppgorelse i en rekonstruktionsplan
e nedséttning av fordran

e skuldsanering.

Forutom dessa situationer kan det i enstaka fall forekomma ackord i konkurs
enligt 12 kap. 4 § konkurslagen (1987:672).

Skatteverket far préva om anstand ska ges for en eventuell kommande
befrielse och gora en allsidig bedémning av befrielsefridgan. P& samma sitt
som i omprévnings- och dverklagandesituationerna bor Skatteverket kunna ge
anstand nar omstandigheterna ar sddana att det finns en beaktansvard ovisshet
kring frdgan om befrielse kommer att ske.

Tveksamheten kan ocksa bero pa att en person kan ha rétt till avrakning av
utlandsk skatt pa inkomster som ska beskattas i Sverige.

Erséttning for ombudskostnader

En skattskyldig kan beviljas ersattning for kostnader for ombud, bitrdde och
utredning i ett drende. Aven om utbetalningen av erséttningen drojer kan rénta
inte beviljas. En ansdkan om ersattning for den sortens kostnader ska goéras
hos den myndighet dér kostnaderna har uppkommit. Ansdkan om erséttning
ska ha kommit in till myndigheten innan drendet eller malet avgors (43 kap.
6 § SFL).

Foretradaransvar

Né&r det géller ansvaret for skulder som uppkommer i en verksamhet &r
utgangspunkten, i frdga om aktiebolag och andra juridiska personer, att
ansvaret endast ligger pa den juridiska personen och att krav inte kan riktas
mot dess ledning. Vissa undantag fran detta foreskrivs i 25 kap. 18 §
aktiebolagslagen (2005:551), forkortad ABL. De undantag fran
ansvarsfriheten som foreskrivs dar galler alla slags skulder. Vid sidan om detta
finns det i 59 kap. 12-21 88§ SFL bestdmmelser om ett skatterattsligt
foretradaransvar for en juridisk persons skatte- och avgiftsskulder
(foretradaransvar). Dessa bestammelser innebédr i huvudsak att om en
foretradare for en juridisk person uppséatligen eller av grov oaktsamhet inte har
betalat skatt eller avgift ar foretradaren tillsammans med den juridiska
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personen skyldig att betala skatten eller avgiften. Forvaltningsratten beslutar
om foretradaransvar pa ansokan av Skatteverket. Begreppet foretradare
definieras inte i reglerna om foretrddaransvar. Det har forts diskussioner om
att infora en legaldefinition av begreppet foretradare i reglerna om
foretradaransvar. Nagon sadan definition infordes inte eftersom man bedémde
att det skulle kunna leda till en utvidgning eller inskrénkning av
tillampningsomradet (prop. 2002/03:128 s. 24 f.). Fragan om vem som &r
foretradare ska bedémas utifrdn objektivt konstaterbara omstandigheter. Att
legala foretrddare for en juridisk person ska anses vara foretrédare i den
mening som avses i reglerna om féretradaransvar &r klart och uttalas ocksa i
det namnda forarbetet. Aven andra an legala foretradare, s.k. faktiska
foretradare, kan komma i fraga for foretradaransvar. | ett aktiebolag &r
aktiebolagets styrelse och verkstallande direktér (vd) legala foretréddare for
bolaget (8 kap. 35 § ABL). Saval vd:n som den som &r ordinarie ledamot av
en bolagsstyrelse kan i sin roll som legal foretradare for bolaget bli solidariskt
betalningsansvarig med bolaget for obetalda skatter och avgifter enligt
reglerna om foretrddaransvar. De juridiska personer som berdrs ar framst
aktiebolag men &ven ekonomiska och ideella foéreningar samt stiftelser,
konkursbon och utl&ndska juridiska personer som ska betala skatt i Sverige.

Betalningsskyldigheten &r knuten till den tidpunkt nar skatten eller avgiften
ursprungligen skulle ha betalats. Om det finns sarskilda skal, far foretradaren
helt eller delvis befrias frdn betalningsskyldigheten. En foretradare som har
betalat skatt eller avgift pa grund av foretradaransvar har vidare ratt att krava
den juridiska personen pa beloppet.

En betalningsunderlatelse anses aldrig uppsétlig eller grovt oaktsam om det
senast pa forfallodagen vidtagits sddana atgéarder som kravs for att fa till stind
en samlad avveckling av skulderna med hansyn till samtliga borgenarers
intressen. Sadana atgarder kan vara en konkursanstkan, en anstkan om
foretagsrekonstruktion eller en betalningsinstéllelse som foljs av en ansdkan
om ackord eller konkurs.

Om det kan antas vara till fordel for det allménna far Skatteverket bevilja
anstind med betalning av en skatt eller avgift (63 kap. 23 § SFL).
Betalningsanstand for en viss skatt eller avgift, som beviljas senast pa den
forfallodag som anges i 12 kap. 6 8 andra och tredje stycket
skattebetalningslagen (1997:483), forhindrar att foretradaransvar intrader
under anstandstiden. Skatteverket anser i dessa fall att foretradaransvaret i
stallet ska knytas till forfallodagen vid anstindstidens utgdng. Ett
betalningsanstand som beviljas efter den forfallodag till vilken
foretradaransvaret ar knutet befriar i princip inte fran foretradaransvar. Dock
kan ansvarsfragan inte initieras sa lange den juridiska personen har anstand
med betalning av skatten respektive det aterkravda beloppet. Om anstand har
sokts fore den enligt 12 kap. 6 8 SBL relevanta ansvarstidpunkten kan det
innebdra att underlatenheten att betala pa forfallodagen inte kan laggas
foretradaren till last som uppsat eller grov oaktsamhet.


https://www4.skatteverket.se/download/18.22f626eb14fb326a4b68ae3/1698821010660/prop.%202002%2003%20128.pdf#page=24
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/321845.html?date=2023-01-01#section8-35
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Vid anstand som beviljats pa grund av att det ar osakert om skatten eller
avgiften kommer att kvarsta kan anstandet ha betydelse for bedémningen av
om underlatenheten att betala skatt respektive lamnandet av en oriktig uppgift
skett uppsatligen eller av grov oaktsamhet.

Oversyn av det skatteréttsliga foretradaransvaret

Den 2 november 2020 overlamnade Utredningen om det skatterattsliga
foretradaransvaret sitt betdnkande Det skatterattsliga foretrddaransvaret — en
oversyn till regeringen (SOU 2020:60). Utredningen har haft i uppdrag att se
over vissa fragor som galler det skatterattsliga foretradaransvaret. | uppdraget
ingick att sérskilt 6vervaga om det finns behov av att &ndra bestdmmelserna
om de subjektiva rekvisiten, uppsat och grov oaktsamhet, om befrielse fran
betalningsskyldighet och om éverenskommelser om betalningsskyldighet.
Utredningen foreslar bl.a.

« att de subjektiva rekvisiten ska kompletteras med en foreskrift om vad som
sérskilt ska beaktas vid beddémningen av om foretrddaren varit grovt
oaktsam

« att den nuvarande regeln om befrielse fran betalningsskyldighet far en ny
utformning med ett delvis utokat tillampningsomrade och

» att en foretradare efter anstkan, om inte sérskilda skél talar emot det, ska
beviljas ett rddrum pa tvd manader nar foretradaren inte riskerar personligt
betalningsansvar.

Betdnkandet har remissbehandlats.

Domstolarnas oberoende

Varken ndgon myndighet eller riksdagen far bestimma hur en domstol ska
doéma i det enskilda fallet eller hur en domstol i 6vrigt ska tillampa en rattsregel
i ett sarskilt fall. Ingen annan myndighet far heller bestimma hur démande
uppgifter ska fordelas mellan enskilda domare (11 kap. 3 § regeringsformen,
RF). Riksdagen, regeringen, en annan domstol eller en férvaltningsmyndighet
far séledes inte paverka en domstol i dess domande verksamhet eller vid dess
tillampning av en réattsregel i ett sarskilt fall. Detta forbud mot paverkan géller
ocksa en domstols handlaggning av ett administrativt drende om en rattsregel
ska tillampas.

Pagaende arbete

Domstolarnas och domarnas oberoende framgar framfér allt av 11 kap. 1-5 8§
RF. Den 17 mars 2023 o&verlamnade en parlamentariskt sammansatt
grundlagskommitté sitt betdnkande Forstarkt skydd for demokratin och
domstolarnas oberoende (SOU 2023:12). Utredningen foreslar att det ska bli
svdrare att andra grundlagar och att skyddet for domstolarnas och domarnas
oberoende ska starkas. Kommittén framhaller att domstolarnas och domarnas
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oberoende fungerar vél i Sverige i dag och i vésentliga delar skyddas av den
nuvarande regleringen. | syfte att skapa ett starkare och mer langsiktigt skydd
for oberoendet finns det dock anledning att 6vervéga vissa forandringar av den
nuvarande regleringen. Bland annat bor frdgor om domstolar och domare i
storre utstrackning regleras pa grundlags- och lagnivd. Det bér &ven
sakerstillas att domstolarna och domarna far ett betydande inflytande nér det
galler de fragor som &r centrala for oberoendet. Domstolarnas oberoende ska
betonas i regeringsformen. Den nuvarande bestdmmelsen om réttskipningen i
kapitlet i regeringsformen om statsskickets grunder andras s att det dar
tydliggors att rattskipningen utévas av oberoende domstolar. Kommittén
foreslar att det i 1 kap. 8 § RF infors en bestammelse om att rattskipningen
utdvas av oberoende domstolar. Betdnkandet har remissbehandlats.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om skattebeslut och rattssikerhet i skattemal behandlades i
betdnkande 2022/23:SkU13. Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen bif6ll
utskottets forslag till riksdagsbeslut.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det &ar viktigt att de principer som &r karnan i
rattssakerhetsbegreppet, sdsom forutsebarhet, legalitet, likabehandling,
effektiva rattsmedel och domstolsforhandling inom skélig tid, &r en del av
skattelagstiftningen och respekteras av myndigheter och domstolar. Nagot skal
att ifrdgasatta Skatteverkets eller domstolarnas oberoende eller skyldighet att
vara objektiva i sin hantering av arenden och mal har inte framkommit. Den
17 mars 2023 Overldmnade en parlamentariskt sammansatt grundlags-
kommitté sitt betdnkande Forstarkt skydd for demokratin och domstolarnas
oberoende. Utredningen foreslar att det ska bli svéarare att dndra grundlagar
och att skyddet for domstolarnas och domarnas oberoende ska stérkas.
Utskottet ser inte nagot skal for riksdagen att foregripa det pagaende arbetet
inom Regeringskansliet.

Anstandsreglerna andrades vid skatteforfarandelagens tillkomst for att
utoka majligheterna till anstand. Utskottet konstaterar att Skatteverket ska
bevilja anstdnd med betalningen av en skatt eller avgift om det ar tveksamt hur
stort belopp som kommer att behdva betalas.

Utskottet konstaterar vidare att den skattskyldige har ratt till ersattning for
skaliga kostnader for ombud, bitrdde, utredning eller annat i ett &rende eller
mal i den utstrackning stkandens yrkanden bifallits helt eller delvis, om
arendet eller malet avser en fraga som &r av betydelse for rattstillimpningen
eller om det finns synnerliga skl for erséttning.

Utredningen om det skatterdttsliga foretrddaransvaret l&mnade sitt
slutbetdnkande i slutet av 2020. Utredningen tillsattes som ett svar pa
riksdagens tillkdnnagivanden om problematiken med foretradaransvaret.
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Utredningen har i sitt slutbetdnkande lamnat tre forslag till &ndringar i
lagstiftningen. Utskottet ser inte skal for riksdagen att gora ytterligare
uttalanden i denna fraga eller att foregripa det pagaende arbetet inom
Regeringskansliet.

Utskottet forutsatter att regeringen noga foljer utvecklingen och den
offentliga debatten p& samtliga ovanstdende omraden och gér de andringar i
lagstiftningen som skulle kunna behdvas om brister eller mgjlighet till
forbattringar trots allt upptacks négonstans i réttskedjan.

Utskottet finner darmed inte skal att stélla sig bakom tillkdnnagivanden
med den inriktning som anges av motiondrerna och avstyrker samtliga
motionsyrkanden i detta avsnitt.

Delningsekonomin

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om tillkdnnagivanden om
villkoren for delningsekonomin.
Jamfor reservation 12 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:373 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 6
och 7 foreslas tillkdnnagivanden om att utreda hur delningsekonomin kan
frimjas och hur det kan stillas krav pa plattformar som handhar
uthyrningstjanster att redovisa intakter och betala in skatter for sina anvandare.
I kommittémotion 2023/24:1655 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkande 10
foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen borde Gvervaga att utreda
skattevillkoren for delningsekonomin. Den digitala utvecklingen i samhallet
har mojliggjort en ny form av handel och utbyten som tidigare inte togs i
beaktande nar skattesystemen utformades. Det kan darfor finnas hal i
lagstiftningen som mojliggor att skatt inte betalas in pa ett korrekt satt. Ibland
kan ocksa regelverket som berér delningssituationer uppfattas som att det &r
daligt anpassat efter de nya forutsittningarna. For att mota utvecklingen
behdver en utredning ta fasta pa hur skattereglerna for delningsekonomin ska
kunna forbattras med ledord som fértydligande och férenkling.

Bakgrund

I mars 2021 antogs andringar i Europeiska unionens direktiv 2011/16/EU om
administrativt samarbete i friga om beskattning (dndringen brukar benamnas
Dac 7). Genom Dac 7 utvidgas bestdmmelserna om rapporteringsplikt till att
ocksd galla for digitala plattformar. Regeringen lamnade i proposition
2022/23:6 Rapportering och utbyte av upplysningar om inkomster genom
digitala plattformar i huvudsak de forslag som behévs for att genomféra radets
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direktiv (EU) 2021/514 av den 22 mars 2021 om &ndring av direktiv
2011/16/EU om administrativt samarbete i frdga om beskattning. Enligt
forslaget ska svenska plattformsoperatorer lamna uppgifter om vad de
personer tjanar som anvénder plattformarna for att sélja varor eller tjanster.
Uppgifterna ska rapporteras till skattemyndigheten i det land déar plattforms-
operatéren har sin hemvist. Uppgifterna ska lamnas om bade séljare som har
sin hemvist i den medlemsstat dar uppgifterna ska rapporteras och séljare som
har sin hemvist i andra medlemsstater. Om en operator i ett land utanfér EU
bedriver en verksamhet med viss anknytning till EU maste den registrera sig i
en medlemsstat i EU och ldmna uppgifter till den behériga myndigheten i det
landet.

Utover direktivet om administrativt samarbete i fraga om beskattning
genomférs dven OECD:s motsvarande modellregler. De ska tillampas vid
informationsutbyte mellan Sverige och tredjel&nder om samma typ av
uppgifter enligt ett géllande avtal mellan behdriga myndigheter om
automatiskt utbyte av upplysningar om inkomster som erhallits genom digitala
plattformar.

I Sverige ska plattformsoperatérerna lamna uppgifter om alla
rapporteringspliktiga saljare, dvs. sddana som har sin hemvist i Sverige, en
annan medlemsstat i EU eller ett tredjeland. Skatteverket ska sedan éverfora
uppgifterna till andra medlemsstater och tredjelénder med vilka det finns ett
géllande avtal om sadant utbyte. | direktivet finns vidare bestimmelser som
syftar till att ytterligare forbattra det redan vél fungerande administrativa
samarbetet pa direktskatteomradet mellan medlemsstater. Exempelvis infors
en ny form av revision som kan utféras gemensamt mellan myndigheter i olika
medlemsstater, s.k. gemensamma revisioner. Bestdmmelserna tradde i kraft
den 1 januari 2023. Bestdmmelserna om gemensamma revisioner trédde i kraft
den 1 januari 2024.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om villkoren for delningsekonomin behandlades i
betédnkande 2022/23:SkU13. Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen bifoll
utskottets forslag till riksdagsbeslut.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det &r viktigt att utnyttja de mojligheter som digitaliseringen
medfor och ser positivt pa de effekter som delningsekonomin kan medféra pa
olika omraden. Utskottet anser att det ar viktigt att oka legitimiteten och
forutsédgbarheten inom delningsekonomin. Det & mot denna bakgrund positivt
att regler infordes den 1 januari 2023 for bla. plattformsoperatorers
inhamtande av vissa uppgifter pa skatteomradet och om automatiskt utoyte av
upplysningar om inkomster genom digitala plattformar. Utskottet konstaterar
att regeringen i skrivelsen Riksrevisionens rapport om digitala tjanster till
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privatpersoner (skr. 2023/24:7) till riksdagen uppger att det &r viktigt att
forbattra de rattsliga forutsattningarna for att till fullo nyttja digitaliseringens
moéjligheter. Bland annat uppger regeringen att det i manga fall finns behov av
att omprova ett flertal rattsliga fragestdllningar for att passa nu gallande
forutsattningar. Vidare péverkas omradet digitala tjanster ocksa i stor
utstrackning av EU-ratten. Regeringen arbetar ocksa aktivt med att forbattra
forutséttningarna for informationsutbyte mellan myndigheter, vilket &r en
forutséttning for en fortsatt utveckling av mer individanpassade digitala
tjanster. Utskottet forutsatter att regeringen fortsatter att kontinuerligt arbeta
med att se over och forbattra forutsattningarna for alla typer av nya
verksamheter med anledning av utvecklingen inom delningsekonomin.
Dérmed avstyrker utskottet motionerna 2023/24:373 (SD) yrkandena 6 och 7
och 2023/24:1655 (SD) yrkande 10.

Skatte- och avgiftskontroll m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om att forstarka arbetet mot
skattefusk  och  skatteundandragande, om  &ndringar i
skattekontosystemet och om att avskaffa taxeringsvérdet pa
fastigheter.

Jamfor reservation 13 (S, MP).

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:2645 av Niklas Karlsson m.fl. (S) yrkande 15
foreslads ett tillkdnnagivande om att forstarka arbetet mot skattefusk och
skatteundandragande. Skattefusk och ekonomisk brottslighet &r system-
hotande i flera avseenden. Att vissa flyr sitt ansvar att betala skatt leder till att
ovriga behdver bidra mer. Bara misstanken om att andra smiter undan fréan att
betala skatt riskerar dessutom att minska legitimiteten och den generella
betalningsviljan. Fusk snedvrider dessutom konkurrensen och skapar
ogynnsamma forutsattningar for seridsa foretagare som gor réatt for sig

I motion 2023/24:2057 av Anna Wallentheim m.fl. (S) foreslds ett
tillkdnnagivande om att bekdmpa skatteflykt och skatteundandragande genom
att reformera och modernisera svensk lagstiftning.

I motion 2023/24:110 av Margareta Cederfelt (M) foreslds ett
tillkdnnagivande om att se dver mojligheterna att avskaffa taxeringsvardet for
fastigheter. | motion 2023/24:554 av Sten Bergheden (M) foreslas ett
tillkdnnagivande om att se dver mdjligheten till rattvisa skattekonton dér
tillgangar respektive skulder som understiger 100 kronor inte vare sig betalas
ut eller betalas in under aret. | motion 2023/24:1822 av Anne-Li Sjolund (C)
foreslas ett tillkannagivande om att utreda mdjligheten att héja gransen for
foreningars skyldighet att lamna kontrolluppgifter. 1 motion till riksdagen
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2023/24:2199 av Sten Bergheden och Johanna Rantsi (bada M) yrkande 1
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor Gvervdga att se Over
Skatteverkets mojligheter att motverka skattefusk i form av olaglig arbetskraft.
| motion 2023/24:1628 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 6 foreslas ett
tillk&nnagivande om att Skatteverket inte ska invénta deklarationen innan man
agerar mot svartjobb och fusk gentemot Forsakringskassan. Om en person som
far pengar fran Forsakringskassan ertappas med svarta intakter agerar
Skatteverket forst for att fi pengarna tillbaka nar deklarationen lamnas in.

Bakgrund och géllande ratt

Skatteverkets regleringsbrev for 2023

Skatteverket hade i sitt regleringsbrev for 2023 som mal att skillnaden mellan
de teoretiskt riktiga och de faststallda beloppen for skatter och avgifter
(skattefelet) ska vara sa liten som mojligt. Skatteverket ska vart fjarde ar
beddma skattefelets storlek och i vilken grad skattefelet har férandrats. Nésta
bedémning ska lamnas i rsredovisningen for 2025. Skatteverket ska redovisa
resultatet av genomforda analyser for att utdka underlaget fér kommande
beddémning av skattefelet.

Arbetsgivardeklaration pa individniva

Uppgifter pd individnivd, dvs. per betalningsmottagare i en
arbetsgivardeklaration har ersatt de arliga uppgifter som tidigare lamnades i
en kontrolluppgift. Uppgifter om utbetalda erséttningar for arbete och
skatteavdrag pa individniva, dvs. per betalningsmottagare, Iamnas nu l6pande
till Skatteverket manadsvis i en arbetsgivardeklaration i stallet for arligen i en
kontrolluppgift. Arbetsgivare ska manadsvis redovisa hur mycket 16n och
skatteavdrag som har betalats till varje anstalld. Tidigare betalade arbetsgivare
in skatteavdrag och arbetsgivaravgifter som en klumpsumma dér ingen krona
var kopplad till en specifik anstalld. Reglerna om arbetsgivardeklaration pa
individniva ger majlighet till en snabbare kontroll och att 1amna information
vidare till andra myndigheter (t.ex. Férsakringskassan) utan att behdva invéanta
de érliga avstamningarna vid deklarationstillfallet, vilket kan fa till foljd att
t.ex. bidragsbrott kan upptackas snabbare. De nya reglerna infordes i tva steg.
Sedan den 1 juli 2018 géller, det foretag som é&r skyldiga att fora
personalliggare, som t.ex. i byggbranschen, och har fler &n 15 anstéllda. For
6vriga foretag, oavsett bransch och antal anstéllda, borjade reglerna gélla den
1 januari 2019.

Pagaende arbete

2022 ars skatteférfarandeutredning

Den 16 juni 2022 utsdgs en sarskild utredare med uppgift att se over
uppgifterna pad individnivad i arbetsgivardeklarationen och vissa fragor
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kopplade till personalliggare samt till skattereduktion for hushallsarbete och
gron teknik (dir. 2022:68). Utredaren ska bl.a. ta stéllning till om &ndringar
bor goras i regelverket for personalliggare for att effektivisera myndighets-
samverkan mot fusk, regeldvertradelser och arbetslivskriminalitet, och I[&mna
nodvandiga forfattningsforslag. De delar som avser vissa fragor kopplade till
personalliggare samt till skattereduktion for hushéllsarbete och gron teknik
kommer att redovisas i utredningens slutbetdnkande senast den 30 augusti
2024.

Den 30 augusti 2023 6verlamnade 2022 érs skatteforfarandeutredning sitt
delbeténkande En utvecklad arbetsgivardeklaration — atgarder mot missbruk
av valfardssystemen (SOU 2023:47) med forslag pa en utvecklad
arbetsgivardeklaration for att motverka arbetslivskriminalitet, felaktiga
utbetalningar och brott mot valfardssystemen.

Utredningen lamnar tvd forslag som ska ge myndigheter och
arbetsldshetskassor battre forutsattningar att beddma om en individuppgift &r
riktig. Forslagen syftar till att minska risken for att oriktiga uppgifter pa
individniva leder till felaktiga utbetalningar eller andra felaktiga beslut genom
att ge mottagarna av individuppgifterna tydligare signaler om vilka uppgifter
som bor kontrolleras. Utredningen lamnar dven forslag pé att ytterligare en
uppgift, som &r av stor vikt for Forsakringskassans hantering av vissa
formaner, ska limnas i samband med arbetsgivardeklarationen.

Det foreslas ocksa att Skatteverket ska lamna ut uppgifter pa individniva
till Forsékringskassan i storre utstrdckning &n i dag.

Regelandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2024, utom forslaget om
att uppgifter om viss franvaro ska lamnas i samband med arbetsgivar-
deklarationen som foreslas trada i kraft den 1 januari 2025. Forslaget har
remitterats och remissvar skulle ha lamnats senast den 29 december 2023.

Forbattrade mojligheter till informationsutbyte mellan myndigheter

Den 21 oktober 2023 gav regeringen en sarskild utredare i uppdrag att
overvaga och foresla forbattrade mojligheter att utbyta information om
enskilda inom och mellan myndigheter och andra organ som enligt
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) jamstalls med myndigheter.
Syftet ar att information ska kunna utbytas i den utstrackning som det behévs
for att myndigheterna bl.a. ska kunna forhindra, forebygga, upptacka, utreda
och ingripa mot fusk, felaktiga utbetalningar, regeldvertradelser och
brottslighet sa effektivt som majligt, utan att det medfor ett oproportionerligt
intrang i den personliga integriteten. Uppdraget ska slutredovisas senast den
28 februari 2025. Senast den 30 augusti 2024 ska utredaren lamna en
delredovisning av uppdraget att kartldigga myndigheternas behov av
forbattrade mojligheter till informationsutbyte, att analysera och ta stéllning
till hur behovet av att utbyta sekretessbelagd information kan tillgodoses samt
att sarskilt overvaga och lamna forslag pa en generell mojlighet att lamna
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uppgifter som omfattas av sekretess till skydd for enskilda till en annan
myndighet, sdval pa begdran som pa eget initiativ.

En reform for datadelning

Den 18 december 2023 dverlamnades betdnkandet En reform for datadelning
(SOU 2023:96), till regeringen. Utredningen handlar om hur den offentliga
forvaltningen ska kunna samverka battre genom att dela data pa ett effektivt
och sakert satt. Forslaget innebar att Sverige kan paborja bygget av en
informationsmotorvdg som bl. a. kommer att underlatta arbetet med att
motverka  valfardsbrott, Oka  patientsékerheten och hantera
klimatomstéllningen.

Framtidens dataskydd—Vid Skatteverket, Tullverket och Kronofogden

Den 22 december 2023 éverlamnades betdnkandet Framtidens dataskydd-Vid
Skatteverket, Tullverket och Kronofogden (SOU 2023:100) till regeringen. |
betankandet foreslar utredningen att det bla. ska inforas en
beskattningsdatalag, folkbokforingsdatalag, tulldatalag och kronofogde-
datalag som ger myndigheterna ratt att behandla personuppgifter om det &r
nodvandigt for att gora dataanalyser och urval i syfte att forebygga, forhindra
och upptacka fel i de verksamheter som omfattas av de nya lagarna.
Kronofogdemyndigheten ska dven f& behandla personuppgifter for att géra
sddana analyser och urval i syfte att motverka Gverskuldsattning. Utredningen
foreslar aven flera bestammelser som ska minska det intrang i den personliga
integriteten som forslagen kan leda till.

Utredningen har dven haft i uppdrag att modernisera myndigheternas
dataskyddsreglering da den nuvarande regleringen inte tar hansyn till den
tekniska utveckling som har skett sedan reglerna infordes. | betdnkandet
foreslar utredningen en modern och mer flexibel dataskyddsreglering.

Syftet med forslagen &r att ge myndigheterna mojlighet att behandla
personuppgifter pa ett andamalsenligt satt och att skydda manniskor mot att
deras personliga integritet kranks vid sddan behandling.

Forslagen kommer i ett nasta steg att remitteras och foreslas trada i kraft
den 1 januari 2026.

En ny lag om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga
utbetalningar fran valfardssystemen samt fusk, regelGvertradelser
och brottslighet i arbetslivet

Den 2 februari 2024 remitterade regeringen lagradsremissen En ny lag om
uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen samt fusk, regeldvertradelser och brottslighet i arbetslivet.
Forslaget syftar till att ge Arbetsformedlingen, Bolagsverket, Centrala
studiestédsnamnden, Forsakringskassan, Inspektionen for vard och omsorg,
Kronofogdemyndigheten, Migrationsverket, Pensionsmyndigheten, Skatte-
verket, kommuner och arbetsloshetskassor forutsattningar att utbyta uppgifter
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som behovs for att sékerstdlla korrekta beslutsunderlag for att motverka
felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen. Forslaget syftar dven till att ge
Arbetsférmedlingen, Arbetsmiljoverket, Ekobrottsmyndigheten, Forsakrings-
kassan, Jamstalldhetsmyndigheten, Migrationsverket, Polismyndigheten,
Skatteverket och Aklagarmyndigheten tillgéng till uppgifter som behovs for
att planera, genomfora eller folja upp myndighetsgemensamma kontroller av
arbetsplatser for att motverka fusk, regeldvertradelser och brottslighet i
arbetslivet.
Lagen foreslas trada i kraft den 1 juni 2024.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om skatte- och avgiftskontroll behandlades i betdnkande
2022/23:SkU13. Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen bifoll utskottets
forslag till riksdagsbeslut.

Utskottets stallningstagande

Det ar viktigt att skattefelet begrénsas och att skattebrott, skattefusk och
skatteundandragande motverkas. Skatteverket hade i sitt regleringsbrev for
2023 som mal att skillnaden mellan de teoretiskt riktiga och de faststillda
beloppen for skatter och avgifter (skattefelet) ska vara sa liten som mojligt.
Skatteverket ska vart fjarde ar bedoma skattefelets storlek och i vilken grad
skattefelet har forandrats. Nasta bedémning ska lamnas i arsredovisningen for
2025. Utskottet forutsatter att regeringen kontinuerligt fortsatter att granska
Skatteverkets resultatredovisning pa detta omrade.

Utskottet konstaterar att en ny myndighet inréttades den 1 januari 2024,
Utbetalningsmyndigheten. Myndigheten ska bl.a. arbeta med att férebygga,
forhindra och upptdcka felaktiga utbetalningar genom att granska
utbetalningar med hjélp av dataanalyser och urval for att identifiera fusk och
bidragsbrott. Statliga myndigheter och vissa andra aktorer ska under vissa
forhallanden lamna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten som i sin tur dven
ska underrdtta andra myndigheter och berérda aktérer vid fusk och
bidragsbrott samt vid andra felaktigheter.

Vidare har en utredare inom Finansdepartementet haft i uppdrag att
utvardera mojligheterna till informationsutbyte mellan statliga och
kommunala myndigheter och arbetsloshetskassor, i syfte att bl.a. starka
forutsattningarna ~ for myndighetsgemensamma kontroller mot
arbetslivskriminalitet. | promemorian Uttkat informationsutbyte (Ds 2022:13)
foreslas bl.a. att det infors en utokad mojlighet att lamna ut uppgifter som
omfattas av sekretess till skydd for enskilda. Enligt forslaget ska sddana
uppgifter fa lamnas till en annan myndighet om de behdvs for att fullgéra
forfattningsreglerad verksamhet och om inte dvervégande skal talar for att det
intresse som sekretessen ska skydda har foretrdde framfor intresset av att
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uppgifterna lamnas ut. Promemorian har remitterats och forslagen bereds for
nérvarande inom Regeringskansliet.

Utskottet konstaterar att 2022 ars skatteforfarandeutredning den 30 augusti
2023 dverldamnade sitt delbetdnkande En utvecklad arbetsgivardeklaration —
atgarder mot missbruk av vélfardssystemen (SOU 2023:47) med forslag pa en
utvecklad arbetsgivardeklaration for att motverka arbetslivskriminalitet,
felaktiga utbetalningar och brott mot valfardssystemen. Regelandringarna
foreslas trada i kraft den 1 juli 2024, utom forslaget om att uppgifter om viss
franvaro ska limnas i samband med arbetsgivardeklarationen som foreslas
trada i kraft den 1 januari 2025. Forslaget har remitterats och bereds for
nérvarande i Regeringskansliet.

Den 21 oktober 2023 gav regeringen en sarskild utredare i uppdrag att
overvaga och foresla forbattrade mojligheter att utoyta information om
enskilda inom och mellan myndigheter och andra organ som enligt
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) jamstélls med myndigheter.

Den 18 december 2023 Overlamnades betdnkandet En reform for
datadelning (SOU 2023:96) till regeringen. Utredningen handlar om hur den
offentliga forvaltningen ska kunna samverka béttre genom att dela data pa ett
effektivt och sékert sétt.

Den 22 december 2023 6verldmnades betdnkandet Framtidens dataskydd—
Vid Skatteverket, Tullverket och Kronofogden (SOU 2023:100) till
regeringen. | betankandet foreslar utredningen att det bl.a. ska inforas en
beskattningsdatalag, folkbokforingsdatalag, tulldatalag och kronofogde-
datalag som ger myndigheterna ratt att behandla personuppgifter om det ar
nodvandigt for att gora dataanalyser och urval i syfte att forebygga, forhindra
och upptdcka fel i de verksamheter som omfattas av de nya lagarna.

En viktig del i arbetet for att motverka felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen och vid samverkan mot fusk, regel6vertradelser och
brottslighet i arbetslivet &r att berdrda statliga myndigheter, kommuner och
arbetsloshetskassor kan utbyta information med varandra. En ny lag om
uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar fran
vélfardssystemen samt fusk, regeldvertréddelser och brottslighet i arbetslivet
remitterades till Lagradet den 2 februari 2024. Lagen foreslas trada i kraft den
1 juni 2024.

Utskottet anser mot denna bakgrund att riksdagen inte behover rikta nagot
tillkannagivande till regeringen med det innehall som motionarerna foreslar
och avstyrker motionerna 2023/24:1628 (C) yrkande 6, 2023/24:1822 (C),
2023/24:2057 (S), 2023/24:2199 (M) yrkande 1 och 2023/24:2645 (S) yrkande
15.

Det finns i dag inga indikationer pa att skattekontosystemet &r i behov av
den forandring som foreslas i motion 2023/24:554 (M). Det finns inte heller
nagra indikationer pa att taxeringsvérdet pa fastigheter ar i behov av den
forandring som foreslas i motion 2023/24:110 (M). Utskottet finner darfor inte
skal att stélla sig bakom motionerna som avstyrks.
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Personalliggare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om andringar i lagstiftningen om
personalliggare.
Jamfor reservation 14 (SD), 15 (V) och 16 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:445 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 4 i
denna del foreslds ett tillkdnnagivande om att utvardera systemet med
personalliggare i hotell- och restaurangbranschen. | kommittémotion
2023/24:1655 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkande 2 foreslas ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor utreda hur effektivt systemet med
personalliggare &r nar det galler att forhindra skatteundandragande samt pa
vilket satt den administrativa bordan for foretagare ska kunna hallas till ett
minimum.

I kommittémotion 2023/24:2480 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 4
foreslés ett tillkannagivande om att regeringen bor &terkomma med férslag pé&
undantag och férenklingar i systemet med personalliggare i sin helhet.

I kommittémotion 2023/24:439 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkande 16
foreslas ett tillkannagivande om att krav pé elektroniska personalliggare bor
inforas for foretag som utfor byggtjanster med rotavdrag.

I motion 2023/24:602 av Sten Bergheden (M) foreslas ett tillkannagivande
om att Gvervaga en Gversyn av kravet pd personalliggare i mindre foretag och
om mdjligt slopa kravet.

I motion 2023/24:1633 av Rickard Nordin och Niels Paarup-Petersen
(bada C) yrkande 9 foreslas ett tillkannagivande om att avskaffa kravet pa
personalliggare for familjemedlemmar.

Bakgrund och géllande ratt

Personalliggare

Den som bedriver verksamhet inom byggbranschen, fordonsservice, kropps-
och skénhetsvard, livsmedels- eller tobaksgrossistbranschen,
restaurangbranschen eller tvétteribranschen ska fora personalliggare. En
personalliggare &ar en forteckning Gver vilka som &r verksamma pa
byggarbetsplatsen eller i verksamhetslokalen. Den ska uppdateras dagligen
och vara lattillganglig om Skatteverket gor ett besok. | personalliggaren ska
en anteckning gobras av foretagsnamn och personnummer eller
organisationsnummer.

Foretagare i de ovanndmnda branscherna ska féra in nddvandiga
identifikationsuppgifter i personalliggaren for sig sjélva och for sin personal.
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De ska ocksa lopande dokumentera uppgifter om arbetspass i liggaren, saval
for sig sjélva som for personalen.

Personalliggaren  ska  finnas  tillgdnglig  for  Skatteverket i
verksamhetslokalen respektive pad byggarbetsplatsen. Skatteverket far besluta
om kontrollbesok i verksamhetslokalen eller pa byggarbetsplatsen for att
kontrollera att den som &r eller kan antas vara skyldig att fora personalliggare
fullgor sina eventuella skyldigheter. Vid kontrollbesoket far Skatteverket
begdra att personer som utfér eller kan antas utfora arbetsuppgifter i
verksamheten ska styrka sin identitet for att verket ska kunna stdmma av sina
iakttagelser mot uppgifterna i personalliggaren.

Syftet med personalliggaren &r att ge Skatteverket battre mojligheter att
upptacka och bekdmpa svartarbete (prop. 2005/06:169 s. 34). Av forarbetena
till bestammelserna om personalliggare i byggbranschen framgar att syftet
ocksa ar att framja en sund konkurrens inom byggbranschen (prop. 2014/15:6
s. 38).

Utvarderingar av personalliggarsystemet

Skatteutskottet noterade i sin utvardering av personalliggarsystemet
(2018/19:RFR4) att det finns manga olika bilder av systemet med
personalliggare och att det varierar mellan olika aktdrer. Enligt utskottet kan
en del av forklaringen till att synen pd systemet ar si olika vara att
forhallandena skiljer sig a mellan branscherna och att dessa skillnader
paverkar forutsattningarna for att systemet ska fungera.

Skatteverket gjorde under 2019 en effektutvardering av systemet med
personalliggare av vilken det bl.a. framgér att Skatteverkets mojlighet till
fysiska besok hos olika verksamheter &r ett viktigt inslag for verkets mojlighet
att arbeta mot férekomsten av svartarbete.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om  personalliggare  behandlades i betdnkande
2022/23:SkU13. Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen bifoll utskottets
forslag till riksdagsbeslut.

Utskottets stallningstagande

Den 16 juni 2022 utsags en sarskild utredare med uppgift att se Over
uppgifterna pa individniva i arbetsgivardeklarationen och vissa fragor
kopplade till personalliggare samt till skattereduktion for hushallsarbete och
gron teknik (dir. 2022:68). Utredaren ska bl.a. ta stéllning till om &ndringar
bor goras i regelverket for personalliggare for att effektivisera myndighets-
samverkan mot fusk, regeldvertradelser och arbetslivskriminalitet, och lamna
nodvandiga forfattningsforslag. De delar som avser vissa fragor kopplade till
personalliggare samt till skattereduktion for hushéllsarbete och grén teknik
kommer att redovisas i utredningens slutbetdnkande senast den 30 augusti


https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2023.16/327492.html#h-Verksamhetslokal
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2023.16/357645.html#h-Byggarbetsplatsen-och-dess-avgransning
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2023.16/347741.html
https://www4.skatteverket.se/download/18.22f626eb14fb326a4b688e5/1698823979336/prop.%202005%2006%20169.pdf#page=34
https://www4.skatteverket.se/download/18.22f626eb14fb326a4b68345/1698822081355/proposition%20201415_6.pdf#page=38
https://www4.skatteverket.se/download/18.22f626eb14fb326a4b68345/1698822081355/proposition%20201415_6.pdf#page=38
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2024. Utskottet vill inte foregripa regeringens arbete med resultatet av
utredningens arbete och avstyrker darfér motionerna 2023/24:439 (V) yrkande
16, 2023/24:445 (SD) yrkande 4 i denna del, 2023/24:602 (M), 2023/24:1633
(C) yrkande 9, 2023/24:1655 (SD) yrkande 2 och 2023/24:2480 (C) yrkande
4.

Certifierade kassaregister

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om andringar i lagstiftningen om
kassaregister.
Jamfor reservation 17 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:420 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 7
foreslds ett tillkdnnagivande om en &versyn av marknadsknallarnas
forutsattningar. Sedan 2014 &r knallarna skyldiga att ha kvittoskrivande
kassasystem som maste fungera oavsett om de har tillgang till el eller om
mobilnatet blir 6verbelastat. Dessutom ska kassasystemen téla fukt och kyla,
vilket de inte ar konstruerade for. Ingen tillverkare kan idag tillhandahalla
system som lever upp till de svenska kraven. Samma forslag finns ocksa i
kommittémotionerna 2023/24:443 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 16
och 2023/24:445 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 12. |
kommittémotion 2023/24:445 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 4 i
denna del foreslas ett tillkinnagivande om att utvérdera systemet med
kassaregister i hotell- och restaurangbranschen.

I motion 2023/24:2525 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson
(béda SD) yrkandena 5 och 6 foreslas tillkdnnagivanden om en rattvisare
hantering av kassaregister vid torghandel respektive fabodverksamhet.

Bakgrund och géllande ratt

Certifierade kassaregister

Den som saljer varor eller tjanster mot kontant betalning maste ha ett certifierat
kassaregister. Definitionen av kassaregister &r bred och omfattar
kassaapparater, kassaterminaler, kassasystem och liknande apparatur for
registrering av varor och tjanster mot kontant betalning eller mot betalning
med kontokort (39 kap. 2 8 SFL). Som kontant betalning réknas &ven betalning
med kontokort. Alla former av elektroniska betalningar &r enligt Skatteverket
att jamstélla med betalning med kontokort. Forséljning som betalas med Swish
ska registreras i ett kassaregister.
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Undantag galler bl.a. for den som bedriver taxitrafik, distans- och
hemforséljning, forsaljning av varor eller tjanster mot betalning i en
varuautomat och automatspel. Vidare &r lagen inte tillamplig for den som
endast i obetydlig omfattning saljer varor eller tjdnster mot kontant betalning
eller mot betalning med kontokort. Vid bedémningen av om det ar frdga om
forsaljning i obetydlig omfattning ska det sérskilt beaktas om forséljningen
normalt uppgér till eller kan antas komma att uppga till sammanlagt hogst fyra
prisbasbelopp under ett beskattningsar.

Utlandska foretag utan fast driftsstélle i Sverige &r skyldiga att anvénda
kassaregister.

Skatteverket far gora oannonserade kontrollbesok och far ta ut en kontroll-
avgift pa 12 500 kronor om kassaregister saknas, inte uppfyller foreskrifternas
krav eller inte ar anmalt i tid eller om uppgifterna i kassaregistret inte sparas,
belopp inte slas in eller kunden inte far nagot kvitto. En forhojd avgift pa
25000 kronor galler for en kontrollavgift som tas ut pa grund av en
overtradelse som har intraffat inom ett ar fran den dag da Skatteverket
meddelade beslutet om den senaste kontrollavgiften.

Torg- och marknadshandel

Det generella undantaget i skatteforfarandelagen fran skyldigheten att anvanda
kassaregister for torg- och marknadshandel slopades den 1 januari 2014 (prop.
2012/13:129, bet. 2012/13:SkU32, rskr. 2012/13:241). Samtidigt fick Skatte-
verket storre mojlighet att i enskilda fall bevilja undantag fran olika
skyldigheter som galler kassaregister. I samband med utvidgningen till torg-
och marknadshandel anférde regeringen att det underlag som Skatteverket
presenterat tyder pa att lagstiftningen om kassaregister har varit framgangsrik
och att fler foretag konkurrerar pa lika villkor. Den tekniska utvecklingen
medfor att det inte langre &r orimligt att &ven torg- och marknadshandlare
omfattas av kravet pa kassaregister.

Utvéardering av kassaregisterlagstiftningen

Skatteverket publicerade den 6 april 2022 en utvérderingsrapport om
kassaregisterlagstiftningen. En viktig slutsats fran analyserna i rapporten ar att
kravet pa kassaregister ar svart att utvardera. Vid liknande reformer i framtiden
finns anledning att fundera dver hur lagstiftningen ska genomféras och kanske
&ven hur den ska utformas. En annan viktig slutsats internt for Skatteverket &r
att urvalen till kassaregisterbesok bor ses ver. Ett skal &r att urvalsforfarandet
gor det svart att mata effekten av besoken. Ett annat skél ar att resultaten, i den
man effekten kan mitas, inte visar tecken pd en langsiktigt positiv effekt av
besoken. Det finns snarare indikationer pd en negativ effekt. En sista slutsats
ar att analysen har visat hur dataskyddsreglerna begréansar mojligheterna att
gora dataanalyser med hjalp av Skatteverkets register. Gallringsreglerna, som
gor det omdojligt att anvanda historiska data langre tillbaka i tiden, har varit ett
konkret hinder for att fa fram kunskap om kassaregisterkravets dvergripande
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effekt pa regelefterlevnaden. Skatteverket ar darfor positivt till att regeringen
har tillsatt en utredning om en dversyn av Skatteverkets, Tullverkets och
Kronofogdemyndighetens registerforfattningar (dir. 2021:104).

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om kassaregister och marknadsknallarnas férutsattningar
behandlades i betdnkande 2022/23:SkU13. Motionsyrkandena avstyrktes.
Riksdagen bifoll utskottets forslag till riksdagsbeslut.

Utskottets stallningstagande

Kassaregisterlagen infordes for att motverka skatteundandragande och for att
skydda serigsa foretag fran illojal konkurrens fran oseritsa foretagare.

Enligt lagstiftningen (39 kap. 9 § forsta stycket 2 SFL) far Skatteverket i
enskilda fall efter ansékan besluta om undantag fran skyldigheter som géller
kassaregister bl.a. om en viss skyldighet 4r oskalig. Av forarbetena framgar att
mdéjligheten att fa undantag enligt denna bestimmelse bl.a. &r avsedd for nar
forsaljningen sker utomhus dar det t.ex. finns svarigheter med elférsérjningen
samtidigt som vaderforhéllandena ar besvarliga. Bedémningen av vad som av
tekniska orsaker ar oskéligt ska framst goras med utgangspunkt i vilka
kassaregistermodeller som vid den aktuella tidpunkten finns pd marknaden
(prop. 2012/13:129 s.20). Det ar Skatteverkets uppgift att géra bedémningen
av i vilka enskilda fall en skyldighet som galler kassaregister ar oskélig och
nér undantag ska beviljas. Forutom mojligheten att bevilja undantag i enskilda
fall far Skatteverket med stod av 39 kap. 10 § SFL utfarda generella
foreskrifter om undantag fran skyldigheter som géller kassaregister.

Utskottet konstaterar att regleringen i skatteforfarandelagen ger mojligheter
till undantag fran skyldigheter som galler kassaregister i situationer da
skyldigheterna inte & mgjliga att uppfylla. Vidare forutsétter utskottet att
Skatteverket, som hanterar det praktiska arbetet med kassaregister, utvéarderar
och meddelar regeringen om man ser behov av fordndrad lagstiftning.

Utskottet avstyrker motionsforslagen.

2023/24:5kU15

41



2023/24:5kU15

42

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Folkbokféring m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om folkbokfcring av personer som
har uppehallstillstand genom massflyktsdirektivet med tillfalligt
skydd, en oversyn av folkbokféringen och systemet med
samordningsnummer samt en utredning om enskilda naringsidkares
organisationsnummer.

Jamfor reservation 18 (SD) och 19 (V, MP).

Motionerna

| partimotion 2023/24:2691 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 32 foreslas
ett tillkdnnagivande om att de som flytt fran Ukraina och omfattas av
massflyktsdirektivet ska omfattas av samma regler som asylsokande som
beviljas uppehallstillstind och folkbokfors. Ett liknande forslag finns i
kommittémotion 2023/24:955 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) yrkande 1.

I kommittémotion 2023/24:385 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkande 11
foreslds ett tillkannagivande om att lagga till  urvalskriteriet
funktionsnedséttning i de stora befolkningsundersokningarna. |
kommittémotion 2023/24:1655 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkandena 3, 4
och 8 foreslés tillkdnnagivanden om att regeringen bor éverviga en total
oversyn av folkbokfdringen for att minimera folkbokforingsfel och effektivare
kunna stavja brottslighet och paborja en folkrakning. Vidare foreslas att
regeringen 6vervager en total éversyn av systemet med samordningsnummer
och utreder om enskilda firmor i syfte att motverka id-kapning ska ges ett
organisationsnummer som inte dr identiskt med naringsidkarens person-
nummer.

I kommittémotion 2023/24:986 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkande 26
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma med forslag
som innebar att de som flytt kriget i Ukraina och fatt skydd enligt
massflyktsdirektivet i Sverige snarast ska fa folkbokféras har.

I motion 2023/24:1837 av Ann-Christine From Utterstedt (SD) foreslas ett
tillkdnnagivande om att dvervdga en utredning om ett regelverk dar det
regleras hur manga personer som tillats folkbokfora sig i en specifik bostad i
forhallande till bostadens storlek och antal rum.

I motion 2023/24:623 av Ann-Sofie Lifvenhage (M) foreslas ett
tillkdnnagivande om att se 6ver mojligheten att infora biometrisk identifiering
vid utfardande av personnummer och samordningsnummer.
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Bakgrund och géllande ratt

Folkbokforing

For att bli folkbokford krévs att en person har for avsikt att vistas i Sverige i
minst ett ar och ocksa har rétt att vistas har. Ratt att vistas i Sverige har man
om man ar medborgare i ett nordiskt land, har uppehallsratt som EES-
medborgare, uppehallsstatus och uppehéllsritt som brittisk medborgare eller
familjemedlem eller om man har uppehallstillstand fran Migrationsverket.

Med folkbokforing avses faststdllande av en persons boséttning samt
registrering av de uppgifter om personen som enligt lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet far
forekomma i folkbokféringsdatabasen. En mangd uppgifter kan registreras i
folkbokforingsdatabasen i samband med ett folkbokforingsarende, exempelvis
personnummer, namn, fodelsetid, medborgarskap, adress, folkbokforings-
fastighet, lagenhetsnummer, folkbokforingsort och civilstand.

Uppgifterna i folkbokforingen ska spegla befolkningens bosattning,
identitet och familjerattsliga forhallanden s att olika samhallsfunktioner far
ett korrekt underlag for beslut och atgarder (2 § andra stycket forordningen
[2017:154] med instruktion for Skatteverket).

Folkbokforingsdatabasen anvénds i Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet for att tillhandahalla information som behévs for bl.a. samordnad
behandling, kontroll och analys av identifieringsuppgifter for fysiska personer
och av andra folkbokfdringsuppgifter samt handlaggning av folkbokforings-
drenden (1 kap. 4 8 och 2 kap. 1 § lagen om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet).

Den 1 september 2023 tradde lagandringar i kraft om folkbokfring som
syftar till att starka kvaliteten i folkbokforingen. Skatteverket fick da utokade
mojligheter att gora kontrollbesok. Skatteverket ska under vissa forut-
séttningar kunna besluta om att en person i stéllet ska folkbokfdras i den
kommun dér han eller hon tidigare var folkbokférd men inte pd en viss
fastighet, till dess att ndgot annat har beslutats. Atgarder for att stirka
identitetskontrollen inférdes som bl.a. innebér att en person ska instélla sig
personligen hos Skatteverket for identitetskontroll t.ex. ndr han eller hon
anméler flytt till Sverige och ska bli folkbokfdrd. Vid identitetskontrollen ska
pass, identitetskort eller en motsvarande handling dverlamnas for kontroll.
Den som har ett uppehallstillstindskort ska pa begdran Gverlamna detta.
Skatteverket far majlighet att kontrollera biometriska uppgifter som finns
lagrade i de handlingar som ska 6verlamnas vid kontrollen. Den som &r
foremal for identitetskontroll ska vara skyldig att pd begaran lata Skatteverket
ta fingeravtryck och en ansiktsbild.

I stor utstrackning bygger uppgifterna i folkbokforingen pa den enskildes
egna anmalningar och uppgifter. Skatteverket har dock vissa utrednings- och
kontrollmgjligheter enligt folkbokforingslagen. Skatteverket har t.ex.
mojlighet att forelagga en person att géra en anmélan som han eller hon kan
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antas vara skyldig att géra enligt folkbokforingslagen (31 § folkbokforings-
lagen). Skatteverket far ocksa foreldgga en fastighetséagare eller innehavare av
en bostadslagenhet som upplater en bostad at nagon annan att uppge till vem
bostaden upplats och om han eller hon med fastighetsigarens eller
lagenhetsinnehavarens medgivande i sin tur upplater bostaden &t ndgon annan
samt vilka personer som enligt fastighetsdgarens eller l&genhetsinnehavarens
k&nnedom bor i fastigheten respektive l&genheten (32 § folkbokforingslagen).
Den som inte foljer ett forelaggande kan forel&dggas vid vite av Skatteverket
(37 § folkbokfdringslagen). Ytterligare ett verktyg som Skatteverket har till
forfogande &r att gora kontrollbesok for att kontrollera en persons bosattning
(32 a och b §8 folkbokforingslagen).

Samordningsnummer

Den 1 september 2023 trddde lagéndringar i kraft som innebdr att
bestdmmelser om samordningsnummer foér den som inte &r eller har varit
folkbokford utmoénstrades ur folkbokféringslagen och fordes in i en ny lag,
lagen (2022:1697) om samordningsnummer. Behandling av personuppgifter
om personer med samordningsnummer kommer dock alltjdmt att omfattas av
folkbokforingsverksamheten och regleras &ven i fortsdttningen i lagen om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet.
Bestdmmelserna om samordningsnummer innebér bl.a. att Skatteverket tagit
over ansvaret for bl.a. identitetskontroller vid tilldelning av
samordningsnummer. Samordningsnummer kan tilldelas i tre nivéer beroende
pa vilken identitetskontroll som foregatt tilldelningen, och den som tar emot
uppgifter om samordningsnummer ska fa tydlig information om vilken
bedomning av identiteten som har gjorts. Den hogsta nivéan ska tilldelas den
som har styrkt sin identitet och identitetskontrollen ska i dessa fall goras vid
personlig instéllelse. Den som har ett pass, identitetskort eller en motsvarande
handling ska pa begaran éverlamna handlingen for kontroll. For att ytterligare
starka identitetskontrollen ska den myndighet som utfor identitetskontrollen fa
mojlighet att kontrollera biometriska uppgifter som finns lagrade i de
handlingar som ska overlamnas vid kontrollen. Den som ar foremal for
identitetskontroll ska vara skyldig att pad begaran lata myndigheten ta
fingeravtryck och en ansiktsbild.

Battre mojligheter for Skatteverket att géra dataanalyser och urval i
folkbokforingsverksamheten

Den 1 september 2023 trddde &ndringar i kraft som ger Skatteverket béttre
mojligheter att minska mangden fel i folkbokforingsverksamheten.
Skatteverket far genom lagandringarna behandla personuppgifter for att géra
dataanalyser och urval for att férebygga, forhindra och upptacka felaktiga
uppgifter i folkbokfoéringsverksamheten. De uppgifter som samlas in for
analys och wurval utgér en sarskild uppgiftssamling analys- och
urvalsdatabasen.
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Sekretess

I folkbokféringsverksamheten géller enligt 22 kap. 1 8§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL sekretess for en uppgift om en
enskilds personliga forhallanden om det av sérskild anledning kan antas att
den enskilde eller ndgon narstaende till honom eller henne lider men om
uppgiften réjs. Det finns en presumtion for offentlighet.

Budgetpropositionen for 2024

Av regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen for 2024 avseende
utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution framgar att folkbokforingsfelet
minskats och resultatet for folkbokforingsverksamheten utvecklats positivt
under 2023. Det var fortfarande felaktig adress som forklarade mer &n halften
av folkbokforingsfelet. Det storsta felet bland dem med felaktig adress var
fortfarande att manga personer var folkbokférda pa en boarea som inte ansags
tillrécklig for antalet.

En del i metoden att uppskatta hur ménga individer som inte ar
folkbokférda men som borde vara det &r att identifiera individer med
samordningsnummer som inte ar folkbokférda men som under ett aktuellt &r
och aret fore hade en disponibel inkomst 6ver ett prisbasbelopp. Den aktuella
gruppen fortsatte att tka.

For att minska folkbokforingsfelet har Skatteverket bl.a. gjort
bosattningskontroller. Bosattningskontrollerna har lett till andringar i 79
procent av drendena vilket ar en indikation pa att kontrollerna genomforts pa
omraden dar risken for fel ar hog.

Migrationsverkets information om de som omfattas av EU:s
massflyktsdirektiv och om uppehallstillstand med tillfalligt skydd
enligt massflyktsdirektivet

Uppehallstillstand med tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet kan fas om
personen ar

» ukrainsk medborgare
 har status eller uppehallstillstind som skyddsbehovande i Ukraina eller
 dr medféljande familjemedlem till ndgon av de tva ovanstaende.

For att omfattas av massflyktsdirektivet krévs att personerna har bott i Ukraina
och lamnade landet pa grund av kriget den 24 februari 2022 eller senare.

I december 2023 beslutade regeringen att fler personer ska kunna fa skydd
i Sverige enligt massflyktsdirektivet. Personer som tillndr nagon av de tre
grupperna i listan ovan kan ha rétt till skydd enligt massflyktsdirektivet om de
befann sig lagligt i Sverige fore den 22 december 2023.
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Skatteverkets information till dem som kommer fréan Ukraina med
stdd av massflyktsdirektivet

Den som har uppehallstillstind genom massflyktsdirektivet med tillfalligt
skydd och vistas i Sverige kortare tid an tre ar ska inte folkbokforas i Sverige
och kan darfor inte fa ett svenskt personnummer. Daremot kan den som har
styrkt sin identitet tilldelas ett samordningsnummer.

Pagaende arbete

Skatteverkets rapport Atgarder for att forbattra folkbokféringen

Regeringen gav den 30 mars 2023 Skatteverket i uppdrag att féresla metoder
for att ta fram en nationell lagesbild och lamna forslag pa ytterligare atgarder
for att forbattra folkbokforingen genom folkrékning (Fi2023/01227). Den
4 september 2023 lamnade Skatteverket sin rapport Atgérder for att forbattra
folkbokféringen — Forslag pa nationell lagesbild dver folkbokférda och andra
som finns och verkar i Sverige samt ytterligare atgarder for att forbattra folk-
bokforingen (dnr 8-2331045).

Det forslag som Skatteverket har tagit fram som en tinkbar atgard for att
forbéattra folkbokforingen ar att ta fram en nationell 1&gesbild som ska utgdra
kérnan i Skatteverkets forslag. Syftet med ldgesbilden &r bl.a. att skapa ett
beslutsunderlag som beskriver personkretsar som finns och verkar i Sverige
med eller utan tillstind samt foreteelser och risker kopplade till dessa
personkretsar. Skatteverkets bedémning &r att den nationella lagesbilden ska
innehélla en samlad bild 6ver féljande personkretsar

1. folkbokférda  personer som  darmed &  registrerade i
folkbokforingsdatabasen

2. personer med samordningsnummer som darmed &r registrerade i
folkbokforingsdatabasen

3. andrarelevanta personkretsar som finns och verkar i Sverige men som inte
&r registrerade i folkbokféringsdatabasen.

Skatteverket foreslar ocksa atgarder for att forbattra kvaliteten pa uppgifterna
i folkbokftringen:

» 0Okad kontrollen av samordningsnummer

o forstarka kunskaperna om folkbokféring i samhallet genom
kommunikationsinsatser

» infora en skyldighet for folkbokftrda att intyga sina bosattningsuppgifter

» underratta den eller de personer som ar folkbokforda pa en viss fastighet,
och i forekommande fall ldgenhet, om nagon annan anmaler flytt dit.

Skatteverkets regleringsbrev for 2024

| Skatteverkets regleringsbrev for 2024 ingdr att ta fram en nationell lagesbild.
Enligt regeringen ska den nationella lagesbilden ge en samlad bild av de som
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ar folkbokférda och de som har samordningsnummer och hur
samordningsnumren anvands. Den ska ocksa ge information om relevanta
grupper som finns och verkar i Sverige men som inte &r eller ska vara
folkbokforda.

Lagesbilden ska utformas pad det sitt som Skatteverket redovisade till
regeringen under hésten 2023 och avsikten ar att den ska tas fram regelbundet.
For att kunna genomféra uppdraget behdver Skatteverket samarbeta med
aktorer som Migrationsverket, Polismyndigheten och Statistiska centralbyran.
Ansvariga myndigheter kommer att kunna anvénda informationen for att
forbattra arbetssatt och gora riktade kontroller. Regeringen kommer i sin tur
att kunna anvanda lagesbilden som ett underlag for att vidta ytterligare
atgarder for att motarbeta allvarliga samhallsproblem.

For att komma at den grova organiserade brottsligheten maste den
kriminella ekonomin strypas. Felaktig folkbokforing kan bl.a. anvandas som
ett redskap for valfardsbrottslighet. Darfor ar det angeldget att forbattra
folkbokforingen och regelbundet sammanstélla en lagesbild dver
befolkningen. Uppdraget ska redovisas senast den 28 juni 2024.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen genomfor just nu en granskning av faststallande av identitet.
Resultatet av granskningen kommer att presenteras i en rapport med planerad
publicering i maj 2024.

N&r ménniskor kommer till Sverige ska myndigheterna faststélla deras
identitet. Efter inresan kan ytterligare identitetsutredningar folja, t.ex. vid inre
utlanningskontroller, ansékan om uppehalls- eller arbetstillstind, utvisning,
folkbokforing och begéran om samordningsnummer. Att faststélla identitet &r
ocksd centralt for att minska risken for felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen.

Det finns flera utredningar och rapporter som visar pa utmaningar och
brister i det arbetet. Aven Riksrevisionen har i tva tidigare granskningar
identifierat allvarliga brister i Migrationsverkets och Skatteverkets rutiner vid
kontroll av id-handlingar hos den person som ansokt om uppehallstillstand
eller anmalt invandring till Sverige.

Granskningen ska svara pa om de statliga insatserna for att faststilla
identiteten pa personer som kommer till Sverige ar effektiva. Fokus kommer
bl.a. att ligga p& myndigheternas processer och samverkan. Aven regeringens
styrning omfattas av granskningen.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om lagring av biometriska data, undantag fran krav pa att
lamna biometriska uppgifter, forandringar och forbattringar av lagstiftningen
om samordningsnummer, lagforslag som skédrper och forbattrar
folkbokfdringslagstiftningen, utokat krav pa personlig installelse, forandringar
i frdga om folkbokforingsbrott m.m. behandlades i betiankande
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2021/22:SkU28  Starkt kontroll och kvalitet i folkbokféringen.
Motionsyrkanden om folkrakning, folkbokfdring av barn pa tva adresser,
skydd for folkbokforingsuppgifter och samordningsnummer behandlades i
betdnkande 2022/23:SkU8 Battre mojligheter for Skatteverket att gora
dataanalyser och urval i folkbokféringsverksamheten.

Utskottets stallningstagande

Regeringen och Skatteverket har arbetat pa bred front for att komma till ratta
med problem med folkbokféring och samordningsnummer. Ny lagstiftning
genomfodrdes under 2023.

Utskottet konstaterar att regeringen har tillsatt utredningen Utbkade
befogenheter for Skatteverket inom brottsbek&mpning och folkbokféring (dir.
2023:134) dér en sarskild utredare ska se dver straffbestimmelserna i
folkbokfdringslagen och bl.a. Iamna forslag pa hur ett utvidgat straffansvar ska
utformas.

Utskottet konstaterar vidare att det av den rapport som Skatteverket
lamnade i september 2023 bl.a. framgér att det ska tas fram en arlig lagesbild
over befolkningen i Sverige. Lagesbilden ska vara bred och dven omfatta
personer med samordningsnummer och personer som inte finns registrerade
hos Skatteverket. Skatteverket ska ocksa 6ka bosattningskontrollerna kraftigt
kommande ar. Utskottet ser inte ngon anledning att forekomma det arbete
som nu pagar. Utskottet anser att de nya lagstiftningar som nyligen tratt i kraft
maste fa mojlighet att tillampas och utvarderas. Utskottet avstyrker mot denna
bakgrund motionerna 2023/24:385 (SD) yrkande 11, 2023/24:1655 (SD)
yrkandena 3 och 4 och 2023/24:1837 (SD).

Migrationsminister Maria Malmer Stenergard (M) meddelade den 6
februari 2024 att man dr klara med ett lagforslag som gor att ukrainska
flyktingar kan folkbokfora sig i Sverige. Lagforslaget ska skickas ut pa remiss.
Utskottet vill inte féregripa regeringens arbete med frégan och avstyrker darfor
motionerna 2023/24:955 (MP) yrkande 1, 2023/24:986 (V) yrkande 26 och
2023/24:2691 (MP) yrkande 32.

Mot bakgrund av de lagéndringar om folkbokforing som nyligen tratt i kraft
och som syftar till att starka kvaliteten i folkbokféringen och i lagen om
samordningsnummer saknas behov av de forandringar som foresléas i motion
2023/24:623 (M). Utskottet finner darfor inte skal att stdlla sig bakom
motionen, som avstyrks.

Utskottet finner inte skal att fororda dandringar i systemet for
organisationsnummer for enskilda firmor. Utskottet avstyrker motion
2023/24:1655 (SD) yrkande 8.
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Skyddade personuppgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om andringar i reglerna for
skyddade personuppgifter.
Jamfor reservation 20 (SD) och 21 (C, MP).

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:1655 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkande 6
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor Gvervaga att se Over
regelverket for skyddade folkbokforingsuppgifter for att forhindra brott.

I kommittémotion 2023/24:2492 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C)
yrkande 32 foreslas ett tillkannagivande om att man bor utreda mojligheten for
manniskor med skyddad identitet att driva foretag. | kommittémotion
2023/24:2499 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C) yrkandena 10 och 41 foreslas
tillkdnnagivanden om att se &ver systemet for personer med skyddade
personuppgifter och andra skyddsatgarder och om att olika mojligheter for
manniskor med skyddad identitet att driva foretag bor utredas.

I motion 2023/24:651 av Kadir Kasirga (S) foreslés ett tillkannagivande om
att regeringen bor verka for att anstallda inom Statens institutionsstyrelse (SiS)
far skyddade personuppgifter. | motion 2023/24:1678 av Alexandra Volker
och Azadeh Rojhan (bdda S) yrkande 7 foreslas ett tillkannagivande om
behovet av att kartlagga hur ofta personer som lever med skyddade uppgifter
far sina uppgifter réjda och hur det ska forhindras.

I motion 2023/24:2532 av Markus Wiechel (SD) foreslas ett tillkanna-
givande om att ytterligare skydda privatpersoners kansliga uppgifter fran
offentligheten.

I motion 2023/24:1396 av Ann-Sofie Alm (M) yrkandena 3 och 6 foreslas
tillkdnnagivanden om att dvervédga att skyddade identiteter for brottsoffer for
hedersbrott ska vara livslanga och om att Gvervdga att socialtjansten
sekretessbelagger identiteten pa brottsoffret i arenden vid misstanke om
hederskultur.

I motion 2023/24:837 av Mikael Larsson (C) foreslas ett tillkdnnagivande
om att snarast utreda mojligheten att skydda Sveriges invanares person-
nummer sa att kriminella inte kan komma &t individers personnummer och
anvanda dem i syfte att genomféra ett brott. I motion 2023/24:2588 av Helena
Vilhelmsson m.fl. (C) yrkande 3 foreslas ett tillkannagivande om att hoja
kunskapen hos myndigheter som kan komma i kontakt med kvinnor som lever
gomda samt om att férandra lagstiftningen s att kvinnor som lever gémda inte
ska behdva riskera att réja sin identitet pa grund av offentlighetsprincipen.

I motion 2023/24:2389 av Kjell-Arne Ottosson (KD) foreslas ett tillkdnna-
givande om att personnummer inte ska vara en offentlig handling.
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Bakgrund och géllande ratt

Uppgifter som registreras i folkbokféringen ar som regel offentliga. Sekretess
géller hos alla myndigheter om det av sdrskild anledning kan antas att den
enskilde, eller ndgon narstdende, kan lida skada eller men om uppgifter om
personen lamnas ut (22 kap. 1 § OSL).

Det finns tre olika nivaer av skyddade personuppgifter i Sverige i dag. Tva
av dem handlaggs av Skatteverket - skyddad folkbokforing och
sekretessmarkering - och den tredje av Polismyndigheten fingerade
personuppgifter.

Sekretessmarkering &r den lagre graden av skyddade personuppgifter. En
sekretessmarkering ar en administrativ tgard som gor det svérare for andra att
ta del av en annan persons personuppgifter i folkbokforingsregistret.
Sekretessmarkeringen omfattar en persons alla personuppgifter. En
sekretessmarkering fungerar som en varningssignal for Skatteverket och andra
myndigheter om att en prévning ska gdras innan uppgifterna om en person
lamnas ut. Det ar alltsd ingen absolut sekretess. En sekretessmarkering &r en
administrativ atgard som motsvarar hemligstampeln pé ett dokument.
Skatteverket kan registrera en sekretessmarkering om det finns risk for att en
person utsétts for brott, forféljelse eller allvarliga trakasserier.

Skyddad folkbokféring ger ett starkare skydd &n sekretessmarkering. Nér
en person har en markering for skyddad folkbokféring far han eller hon vara
folkbokford i den gamla kommunen trots att personen har flyttat darifran eller
i en annan kommun som personen inte har haft ndgon anknytning till. De
gamla adressuppgifterna tas bort och den nya adressen registreras inte i
folkbokforingen, och sprids dédrmed aldrig till andra myndigheter. En adress
till Skatteverket registreras dit personen far sin post. Skyddad folkbokféring
kan fas om det finns sérskilda skal att anta att personen kan bli utsatt for brott,
forfoljelser eller allvarliga trakasserier.

Fingerade personuppgifter kan man fa om man &r utsatt for sarskilt allvarlig
brottslighet och hotas till sitt liv, hélsa eller frihet. Det innebér att man far nya
identitetsuppgifter, t. ex. ett nytt namn och ett nytt personnummer. Ansokan
gdrs hos polisen.

Straffrattsligt skydd mot olovlig identitetsanvandning

Regeringen lamnade i proposition 2015/16:150 forslag pa starkt skydd mot
utnyttjande av identitetsuppgifter. Ett nytt brott inférdes i brottsbalken, olovlig
identitetsanvandning. Med olovlig identitetsanvandning menas att néagon
anvéander en annan persons identitetsuppgifter utan att personen ldmnat sitt
samtycke. Aven brottet olaga forféljelse ska omfatta handlingar som handlar
om olovlig identitetsanvandning. Straffbestimmelsen syftar till att motverka
missbruk av identitetsuppgifter och ge skydd mot den integritetskrankning det
innebar att fa dessa utnyttjade. Genom kriminaliseringen far den drabbade
battre mojlighet att ta till vara sin ratt. Andringarna tradde i kraft den 1 juli
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2016  (bet. 2015/16:JuU29  Straffrattsligt skydd mot olovlig
identitetsanvandning).

Integritetsskyddsmyndigheten

Integritetsskyddsmyndigheten, tidigare Dataskyddsinspektionen, har fétt i
uppdrag av regeringen getts i uppdrag att l6pande félja utvecklingen inom
integritetsskydd och att vart fjarde ar rapportera till regeringen om den mest
aktuella och betydelsefulla utvecklingen som paverkar den personliga
integriteten. Integritetsskyddsrapport 2020 &r den forsta redovisningen enligt
uppdraget. Rapporten ldamnades Over till regeringen i januari 2021.

Jamstalldhetsmyndigheten

Jamstalldhetsmyndigheten fick i april 2021 i uppdrag att genomféra kunskaps
hojande insatser nir det géller valdsutsatta personer som lever med skyddade
personuppgifter, med fokus pa kvinnor och barn (dnr A2021/00971).
Uppdraget redovisades i mars 2022 i rapporten Skyddade personuppgifter —
oskyddade personer (2022:10). Jamstalldhetsmyndigheten uppger i sin rapport
att det finns brister i myndigheters digitala tjanster till kvinnor och méan som
lever med skyddade personuppgifter, vilket kan innebara praktiska svarigheter
i vardagen.

Riksrevisionens rapport Digitala tjanster till privatpersoner — stora
utvecklingsmojligheter for statliga myndigheter

Riksrevisionen konstaterar bl.a. i sin rapport Digitala tjanster till
privatpersoner — stora utvecklingsmdjligheter for statliga myndigheter (RiR
2023:6) att de flesta tjanster som ingar i granskningens urval inte kan anvandas
av personer med skyddade personuppgifter. Det beror pa att det endast &r
utvalda handlaggare pd myndigheterna som hanterar drenden fran personer
med skyddade personuppgifter. Myndigheterna kan i manga fall inte garantera
att de skyddade personuppgifterna inte rgjs nar de digitala tjansterna anvands.
Men det finns undantag. Ett fatal tjanster finns tillgangliga for personer med
skyddade personuppgifter, vilket visar att det &r mdjligt att utveckla tjansterna
pa ett satt som gor dem tillgangliga for gruppen. Det &r exempelvis mojligt for
en person med skyddad adress att anscka till universitet och hogskola pa
antagning.se, men hanteringen av personer med skyddade personuppgifter &r
manuell. Forsakringskassan har gjort det mojligt att anvanda tjanster som
ans6kan om sjukpenning och dndrad omfattning av och avslutad sjukpenning.
Men det gar daremot inte att ansoka om bl.a. féraldrapenning eller tio dagar
vid barns fodelse. Av rapporten framgar aven att det enligt Skatteverkets
uppgifter ar 14 000 kvinnor och 10 000 man som lever med skyddade
personuppgifter, antingen sekretessmarkering eller skyddad folkbokféring.
Aven om detta ar en liten grupp i relation till befolkningen i stort &r detta
personer som kan ha sérskilt stort behov av att utfora sina &renden digitalt. Ett
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besok pa ett statligt servicekontor eller annan kontakt med myndigheterna kan
for dessa personer vara forenat med otrygghet.

Skatteverkets rapport Att leva med skyddade personuppgifter —
Resultat fran Skatteverkets enkéatstudie

Skatteverket publicerade den 13 december 2023 rapporten Att leva med
skyddade personuppgifter — Resultat fran Skatteverkets enkatstudie (dnr 8-
2671136). Syftet med rapporten &r att underséka hur personer med skyddade
personuppgifter uppfattar sin livssituation och kontakten med olika
myndigheter. Resultaten ar baserade pa en enkét som Skatteverket skickade ut
varen 2022 och som besvarades av 1 115 personer. De viktigaste resultaten
uppges vara foljande:

« Kvinnor har i hégre utstrackning skydd pa grund av véld i nara relation
och man i hégre utstrackning skydd péa grund av hot fran kriminella miljoer
och arbetsrelaterat hot och vald.

* Personer som lever med skyddade personuppgifter tvingas hantera
omfattande praktiska problem, exempelvis forsenad post, brist pa digitala
lésningar och problem med barnomsorg.

= 37 procent uppger i enkéten att de fatt sina skyddade personuppgifter réjda.
Detta leder i méanga fall till allvarliga konsekvenser som att behova flytta
eller byta arbetsplats. 23 procent uppger i enkaten att de pa grund av
rojningen har blivit hittade av den som hotar dem eller utsatta for hot eller
vald.

» Konsekvenserna av en rgjning & mer omfattande for de personer som har
skydd pa grund av vald i nara relation och konsekvenserna blir allvarligare
det &r rattsvasendet, varden eller socialtjansten som har réjt uppgifterna.

Pagaende arbete

Framtidens dataskydd — Vid Skatteverket, Tullverket och
Kronofogden

Den 22 december 2023 6verlamnades betdnkandet Framtidens dataskydd-Vid
Skatteverket, Tullverket och Kronofogden (SOU 2023:100) till regeringen. |
betankandet foreslar utredningen att det bla. ska inforas en
beskattningsdatalag, folkbokforingsdatalag, tulldatalag och kronofogde-
datalag som ger myndigheterna rétt att behandla personuppgifter om det &r
nodvéndigt for att gora dataanalyser och urval i syfte att forebygga, forhindra
och uppticka fel i de verksamheter som omfattas av de nya lagarna.
Kronofogdemyndigheten ska dven fa behandla personuppgifter for att gora
sadana analyser och urval i syfte att motverka dverskuldsattning. Utredningen
foreslar aven flera bestammelser som ska minska det intrdng i den personliga
integriteten som forslagen kan leda till.

Utredningen har &ven haft i uppdrag att modernisera myndigheternas
dataskyddsreglering eftersom den nuvarande regleringen inte tar hansyn till
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den tekniska utveckling som har skett sedan reglerna inférdes. | betdnkandet
foreslar utredningen en modern och mer flexibel dataskyddsreglering.

Syftet med forslagen &r att ge myndigheterna mdjlighet att behandla
personuppgifter pa ett andamalsenligt satt och att skydda manniskor mot att
deras personliga integritet kranks vid sédan behandling.

Forslagen kommer i ett nésta steg att remitteras och foreslas trada i kraft
den 1 januari 2026.

Skatteverkets regleringsbrev for 2024

| Skatteverkets regleringsbrev for 2024 ingdr att etablera en nationell struktur
for samverkan med, och informationsspridning till, andra myndigheter i syfte
att bidra till en enhetlig, sédker och effektiv hantering av skyddade
personuppgifter. Skatteverkets samverkan ska stodja myndigheter i deras
hantering av personuppgifter samt information riktad till malgruppen som
lever med skyddade personuppgifter. 1 genomférandet ska behovet av
anpassad kommunikation beaktas. Det kan gélla t.ex. barn och unga, personer
med utlandska bakgrund samt personer utsatta for vald i nara relationer,
hedersrelaterat vald och fortryck. Arbete ska samordnas med
Jamstélldhetsmyndighetens uppdrag att samordna och félja upp
myndigheternas arbete med skyddade personuppgifter. Skatteverket ska
redovisa uppdraget till regeringskansliet den 31 oktober 2024.

Utredningen om atgéarder for att minska offentliganstélldas utsatthet,
SOU 2024:1

Den 11 januari 2024 éverlamnades betankandet Utredningen om atgarder for
att minska offentliganstélldas utsatthet (SOU 2024:1) till regeringen. |
utredningens uppdrag ingick bl.a. att analysera behovet av en minskad
exponering av offentliganstalidas namn och att analysera behovet av ett
starkare skydd for uppgifter om offentliganstillda. Sammantaget gor
utredningen beddmningen att intresset av att skydda de offentliganstéllda bor
ges storre vikt &n tidigare.

Starkt skydd for vissa polisanstallda

Den 22 februari 2024 beslutade regeringen om lagradsremissen Starkt skydd
for vissa polisanstallda.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om skydd fér folkbokforingsuppgifter behandlades i
betdnkande 2022/23:SkU8 Bittre mojligheter for Skatteverket att gora
dataanalyser och urval i folkbokforingsverksamheten.
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Utskottets stéllningstagande

Offentlighetsprincipen &r en grundsten i Sveriges demokratiska statsskick.
Utskottet inser att det dock i vissa fall kan vara motiverat med inskrankningar
i denna princip for att skydda enskilda personer eller tjansteman. Det ar ocksa
viktigt att lagstiftningen foljer med i den digitala utvecklingen som sker i
samhallet for att pd basta satt hantera avvagningen mellan offentlighet och
sekretess.

Utskottet konstaterar att den 1 april 2024 trader nya bestdmmelser i kraft
som syftar till att forbattra skyddet for och stodet till personer som behdver
skyddat boende och stérka barnréttsperspektivet for barn som foljer med en
vardnadshavare till ett skyddat boende (prop. 2023/24:3). Utskottet anser att
den nya lagstiftningen som snart trader i kraft maste fa mojlighet att tillimpas
och utvarderas. Utskottet forutsatter att regeringen noga foljer utvecklingen av
det nya regelverket och vid behov vidtar ytterligare atgérder.

Utskottet konstaterar att regeringen i skrivelsen Riksrevisionens rapport om
digitala tjanster till privatpersoner (skr. 2023/24:7) uppger att det &r viktigt att
forbattra de rattsliga forutsattningarna for att till fullo nyttja digitaliseringens
mojligheter. Utskottet instdmmer i detta.

Utskottet noterar att det i Skatteverkets regleringsbrev for 2024 ingér att
etablera en nationell struktur for samverkan med, och informationsspridning
till, andra myndigheter i syfte att bidra till en enhetlig, sdker och effektiv
hantering av skyddade personuppgifter.

Utskottet avstyrker mot denna bakgrund motionerna 2023/24:837 (C),
2023/24:1396 (M) yrkandena 3 och 6, 2023/24:1655 (SD) yrkande 6,
2023/24:1678 (S) yrkande 7, 2023/24:2389 (KD), 2023/24:2492 (C) yrkande
32, 2023/24:2499 (C) yrkandena 10 och 41, 2023/24:2532 (SD) och
2023/24:2588 (C) yrkande 3.

Utskottet noterar att Utredningen om Aatgarder for att minska
offentliganstélldas utsatthet nyligen 6verlamnat sitt betdnkande (SOU 2024:1)
déar man bl.a. gér beddmningen att intresset av att skydda de offentliganstéllda
bor ges storre vikt &n tidigare. Utskottet vill inte foregripa regeringens arbete
med utredningens forslag och avstyrker darfor motion 2023/24:651 (S).
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Folkbokforing av barn pa tva adresser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsférslag om att myndighetspost och
information till vardnadshavare ska adresseras till bada foréaldrarna.
Jamfor reservation 22 (C, MP).

Motionen

I motion 2023/24:2481 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 17 foreslas ett
tillkannagivande om att myndighetspost och information ska skickas till bada
vardnadshavarna till ett barn. For att sakerstalla insyn bér myndighetspost och
meddelanden fran exempelvis férskola och skola alltid skickas till bada
vardnadshavarna om de inte delar bostadsadress. | dag skickas sddan post bara
till barnets boendeféralder dven om béada foraldrarna ar vardnadshavare. Det
ar inte rimligt att en vardnadshavare ska vara beroende av att den andra
vardnadshavaren lamnar information.

Bakgrund

Barn, dvs. personer under 18 &r, ska folkbokforas enligt samma regler som
vuxna och ska vara folkbokforda déar de tillbringar sin nattvila eller
motsvarande vila (dygnsvilan). Barn kan ibland bo pé tva stallen, vilket kan
innebéra dubbel boséttning. Det &r t.ex. vanligt néar foraldrarna har var sin
bostad och barnet vistas hos bada foraldrarna. Huvudregeln ar att barnet da far
folkbokforas hos den av vardnadshavarna som de bada ar Gverens om. Detta
galler i de fall da foraldrarna har gemensam vardnad om barnet och barnet bor
ungefar lika ofta hos bada sina foraldrar. Om huvudregeln inte ar tillamplig,
t.ex. ndr foréldrarna inte &r 6verens om barnets folkbokféring, ska ett barn
folkbokforas hos den foralder dar barnet tillbringar flest natter. Om barnet bor
lika mycket tid hos bada foraldrarna ska folkbokfdringen inte andras sa lange
en forélder bor kvar i familjens tidigare gemensamma bostad. Detta galler dven
om barnet tillbringar en natt mer i veckan hos den andra foraldern. Om det inte
finns ndgon sadan gemensam bostad och barnet bor lika manga natter hos bada
fordldrarna eller om foréldrarna lamnar olika uppgifter om var barnet bor, ska
barnets folkbokforing bestimmas utifran barnets boendesituation. Vid denna
typ av beddmning av ett barns folkbokforing ar det Skatteverket som beslutar
var barnet ska vara folkbokford.

Tidigare riksdagsbehandling

Motsvarande motionsyrkanden har behandlats av utskottet vid flera tillfallen,
senast i betdnkande 2021/22:SkU17. Utskottet vidholl sitt stallningstagande
med foljande motivering: Enligt Folkbokféringsutredningen (SOU 2009:75
Folkbokféringen s. 382) fanns det inte tillrackligt starka skal for att infora en

2023/24:5kU15

55



2023/24:5kU15

56

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

mojlighet att folkbokfora ett barn pa tva stallen eller att Iata barnet vara
folkbokford hos den ena fordldern och samtidigt registrera den andra
fordlderns adress i folkbokfdringsdatabasen. Riksdagen antog i stéllet
bestammelser som innebar att bada vardnadshavarna om de ar 6verens sjilva
ska kunna valja var ett barn som bor ungefar lika mycket hos dem bada ska
anses bosatt (bet. 2012/13:SkU25, rskr. 2012/13:254). En vardnadshavare ska
ocksé vid gemensam vérdnad ensam kunna overklaga ett beslut om barnets
folkbokforing. Utskottet var inte berett att tillmotesgd motionarernas forslag
om ett tillkannagivande om att barn ska kunna vara folkbokforda pa tva
adresser eller om hur utskick till vardnadshavare sker. Motionsyrkandet
avstyrktes och riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet star fast vid den uppfattning som utskottet och riksdagen tidigare gett
uttryck for, och avstyrker darfér motionsyrkandet.



Reservationer

1. Synliga skatter och avgifter, punkt 1 (SD)

av Per Soderlund (SD), Eric Westroth (SD), David Lang (SD) och Bo
Broman (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:1655 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkande 1 och
2023/24:1656 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkande 13 och
avslar motionerna
2023/24:229 av Hans Eklind och Yusuf Aydin (bdda KD),
2023/24:644 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2023/24:747 av Jan Ericson (M),
2023/24:1125 av Helena Storckenfeldt och Lars Piss (bada M),
2023/24:1411 av Josefin Malmgqvist (M) yrkandena 1 och 2,
2023/24:1412 av Marie-Louise Hanel Sandstrom (M),
2023/24:2110 av Jesper Skalberg Karlsson och Anna af Sillén (badda M)
yrkandena 1 och 2,
2023/24:2271 av Carl Nordblom (M),
2023/24:2480 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 3 och
2023/24:2527 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD)
yrkandena 1-4.

Stallningstagande

De flesta skattebetalare saknar tillrdcklig kunskap om vilka skatter de betalar,
hur hdga skatterna & och hur de betalas. Det innebdr ett demokratiskt
underskott ndr méanniskor saknar kunskap om vilka offentliga resurser som de
&r delaktiga i att betala in. Vi ser dérfor ett behov av att 6ka medvetenheten
om skatter genom en 6kad transparens pa de manatliga Iénebeskeden av vilka
det ocksa ska framga de sociala avgifter som tas ut pa I6nen. P4 samma satt
ska det pa det arliga slutskattebeskedet goras en total sammanstallning, i form
av diagram och en pedagogisk forklaring, av de skatter och sociala avgifter
som varije individ betalat in under aret. Varje medborgare ska lépande kunna
kontrollera hur mycket som har betalats in och hur pengarna arligen har
fordelats pa de olika offentliga verksamheterna. Det handlar om att ge 6kad
information som en del i att éka transparensen. P& samma satt behover
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kassakvitton bli mer transparenta ndr det galler punktskatternas del av
slutpriset.
Detta bor regeringen se dver.

2. Synliga skatter och avgifter, punkt 1 (C)
av Helena Lindahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2480 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 3 och
avslar motionerna
2023/24:229 av Hans Eklind och Yusuf Aydin (bada KD),
2023/24:644 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2023/24:747 av Jan Ericson (M),
2023/24:1125 av Helena Storckenfeldt och Lars Piiss (bada M),
2023/24:1411 av Josefin Malmgqvist (M) yrkandena 1 och 2,
2023/24:1412 av Marie-Louise Hanel Sandstrom (M),
2023/24:1655 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkande 1,
2023/24:1656 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkande 13,
2023/24:2110 av Jesper Skalberg Karlsson och Anna af Sillén (badda M)
yrkandena 1 och 2,
2023/24:2271 av Carl Nordblom (M) och
2023/24:2527 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD)
yrkandena 1-4.

Stallningstagande

Det ska vara tydligt for bade foretag och privatpersoner vilka skatter som har
betalats. Skattesystemet ska vara sa enkelt och transparent som majligt.
Arbetsgivaravgiften bor darfor synliggéras genom att den allménna
I6neavgiften separeras fran arbetsgivaravgiften. Genom att separera dessa
avgifter fran varandra blir det tydligare vilka skatter foretagen betalar.

Detta bor regeringen se dver.
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3. Deklaration m.m., punkt 2 (SD)

av Per Soderlund (SD), Eric Westroth (SD), David Lang (SD) och Bo
Broman (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:1655 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkande 9 och
avslar motionerna
2023/24:193 av Magnus Jacobsson (KD),
2023/24:827 av Rickard Nordin (C),
2023/24:2201 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2023/24:2239 av Ann-Sofie Lifvenhage (M) och
2023/24:2525 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD)
yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Enskild firma &r en 1amplig form fér ensamforetagare men ar en foretagsform
som innebar en hel del administrativa sysslor som tar tid i ansprak fran
foretagets karnverksamhet. Manga foretagare ar fullt upptagna med att
utveckla, marknadsfora och leverera foretagets erbjudanden till sina kunder.
Mot bakgrund av detta anser vi att Skatteverket bor tillnandahélla fornyade,
forenklade och automatiserade digitala tjanster for enskilda foretagares
redovisning och deklaration av skatter.
Detta bor regeringen se dver.

4. Deklaration m.m., punkt 2 (C)
av Helena Lindahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:827 av Rickard Nordin (C) och
avslar motionerna
2023/24:193 av Magnus Jacobsson (KD),
2023/24:1655 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkande 9,
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2023/24:2201 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),

2023/24:2239 av Ann-Sofie Lifvenhage (M) och

2023/24:2525 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD)
yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Skatteverket har varit en foregangare nar det galler att digitalisera sin
verksamhet, underlétta for medborgarna och forenkla deklarationer. Det finns
dock fortfarande ett antal omraden dar mer behéver goras. Den som vill stélla
pé och av sitt fordon for att inte behtva betala fordonsskatt har flera dagars
karens for att fa detta gjort. Det &r ett stort problem, inte minst i frdga om
husbilar, som inte anvands heldrsvis. Karenstiden har kortats men &r
fortfarande orimligt lang. Eftersom detta ar ndgot som gors digitalt av
fordonségarna sjalva bor det kunna ske samma dag. For att beivra missbruk
med valdigt manga pa- och avstallningar bor det ga att infora ett maxtak under
ett kalenderar. Ett liknande problem finns med formansbeskattningen av bilar.
Beskattningen utgdr alltid fran hela kalendermanader, oavsett nar bilen hamtas
ut. Det gor att trycket pa fordonsforséljarna blir orimligt hgt i borjan av varje
manad nar brukarna vill hamta ut bilarna for att undvika att beh6va betala skatt
for en hel manad nar bilen endast kan nyttjas del av manaden. Samma situation
uppkommer vid aterlamning av bilen nar brukaren vill nyttja fordonet sé lang
tid som mojligt av ménaden eftersom férmansbeskattning gors for hela
manaden. Detta drabbar sérskilt den som av nagon anledning lamnar ifrén sig
sin formansbil under perioden, t.ex. vid foraldraledighet. Eftersom reglerna for
bilférman har &ndrats till att i hogre grad motsvara privat dgande ar det ocksa
rimligt att reglerna om hela kalendermanader &ndras. Det verkar vara ndgot
som hénger kvar fran tiden nar hanteringen av detta inte var digitaliserad.
Numera borde detta kunna goras per automatik pa samma satt som nar man
staller av och pa bilen.

Det maste vara latt att gora ratt dven for en kassor i en ideell forening.
Foreningar ar precis som alla andra utbetalare skyldiga att l&mna
kontrolluppgifter om ersattning till personer som uppgdr till 100 kronor eller
mer. Manga foreningar &r smé och omsétter inte nagra stora summor. Manga
av de som &r kassorer i de ideella féreningarna har inte nagon professionell
erfarenhet av att arbeta med ekonomi, och da innebér det ett stort ansvar och
mycket arbete att hantera skatte- och avgiftssituationen och den administration
som detta innebér. Att minska onddig administration och underlatta for
kassorer i de ideella foreningarna skulle ge mer tid till foreningarnas
karnverksamhet. Gransen for nar foreningar ar skyldiga att lamna
kontrolluppgifter bor darfor hojas.

Regeringen bor vidta atgérder i enlighet med det jag anfort ovan.
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5. Skatteavtal m.m., punkt 4 (SD)

av Per Soderlund (SD), Eric Westroth (SD), David Lang (SD) och Bo
Broman (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:1655 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkande 14 och
avslar motionerna
2023/24:934 av Linus Lakso m.fl. (MP),
2023/24:1315 av Fredrik Olovsson (S) och
2023/24:1323 av Fredrik Olovsson (S).

Stallningstagande

Skatteavtal tecknas multilateralt eller bilateralt. Lopande har Sverige tecknat
skatteavtal med manga lander och OECD har tagit fram multilaterala
skatteavtal for att undvika skatteundandragande som Sverige ar part i. De
internationella skatteavtalen behdver kontinuerligt uppdateras. Det &r en
stdndig process som innebér att om Sverige forblir passivt kan vi hamna i ett
lage dar vi till slut far en skatteméssig konkurrensnackdel gentemot andra
lander. Det &r darfor viktigt att genomfdra en Gversyn av de skatteavtal som
Sverige har tecknat for att se vilka behov det finns av fornyelse.

Sverige har i flera decennier arbetat med genomférandet av globala
partnerskap i syfte att stdrka utvecklingslanders skattekapacitet. Sverige har
lagt resurser pd att bygga upp utvecklingslanders méjligheter att beskatta den
egna ekonomin. Nar det nu gatt en tid kan det vara lampligt att utvardera hur
arbetet med skattekapacitet har utvecklats. Vilka lander ar i dag sjalvstandiga
med en fungerande marknadsekonomi och egen offentlig sektor som
finansieras av skatter som landet sjalvt klarar av att driva in? Med detta som
utgangspunkt behover Sverige i framtiden lagga en storre vikt vid
forhandlingar i internationella skatteavtal med utvecklingslander, i syfte att
undvika dubbelbeskattning, dar vi tydligare staller krav pa en viss standard pa
skattemyndighetens funktionsduglighet i friga om att driva in skatter for att
avtalet ska undertecknas.

Sveriges politik for skatteavtal behover bade starka exportindustrins
konkurrenskraft och stalla krav pd att utvecklingslander 6kar sin sjalv-
standighet i frdiga om den egna beskattningskapaciteten.

Detta bor regeringen se dver.
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6. F-skatt och naringsverksamhet, punkt 5 (S, MP)

av Niklas Karlsson (S), Hanna Westerén (S), Patrik Bjorck (S), Mathias
Tegnér (S), Annika Hirvonen (MP) och Peder Bjork (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:1833 av Johanna Haraldsson m.fl. (S) och
2023/24:2645 av Niklas Karlsson m.fl. (S) yrkande 11 och
avslar motionerna
2023/24:78 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkande 3,
2023/24:439 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 6 och 7,
2023/24:1706 av Mattias Ottosson m.fl. (S),
2023/24:1714 av Alexandra Anstrell (M) och
2023/24:2480 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 1.

Stallningstagande

Inom flera branscher pa den svenska arbetsmarknaden tvingas allt fler
arbetstagare att starta eget for att fa arbete, och det trots att de arbetar mot ett
och samma foretag och utfér samma arbetsuppgifter som en vanlig anstalld.
Detta gor att arbetsgivaren kommer undan en mangd skyldigheter, bl.a. sociala
avgifter och skatteinbetalningar. Dessa far i stallet den ofrivilliga
egenforetagaren eller innehavaren av godkénnande for F-skatt sjalv betala.
Detta kan anvandas for att kringga det svenska systemet dar kollektivavtal
sluts mellan jamnstarka parter pd arbetsmarknaden. Med ett patvingat
godkénnande for F-skatt tappar arbetstagaren en méangd réttigheter och
forsvagas i forhallande till arbetsgivaren som denne &r helt beroende av for sin
forsorjning. En egenforetagare omfattas inte heller av anstélliningsskydd,
andra arbetsréttsliga lagar eller ratt till semester. Med s.k. falska
egenforetagare skapas en parallell arbetsmarknad déar varken arbetsratt eller
kollektivavtal géller, dar villkoren & mycket sémre och dér inkomsterna ar
laga. Det finns ingen som tjanar pa detta férutom oserigsa foretag som utévar
illojal konkurrens. Skatteintékterna blir 1agre, arbetsvillkoren forsamras och
seridsa foretag som tecknar kollektivavtal och tar ansvar for arbetstagarna
riskerar att konkurreras ut. Aven om det &r uppenbart att en egenforetagare i
sjalva verket borde betraktas som en anstalld, arbetar under ndgon annans
ledning, foljer strikta arbetstider och inte tillhandahaller nagot eget material
eller egna maskiner, ar denne inte automatiskt anstalld i arbetsrattslig mening.
Om egenforetagaren i allt vasentligt ar att jamstélla med en anstalld ar det forst
nar individen driver fallet till domstol som det blir aktuellt att préva fragan om
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det &r en falsk egenforetagare som borde ha samma réttigheter som en anstélld.
I den beroendestallning som en ofrivillig egenforetagare ar i i forhallande till
sin arbetsgivare &r det manga som varken vagar eller har ekonomiska
mojligheter att starta en réttsprocess med den 6verhangande risken att forlora
sitt arbete. Det har, efter de férandringar av lagstiftningen som genomfordes
2009, blivit enklare att bli beviljad godkannande for F-skatt, eftersom kravet
pa flera uppdragsgivare tagits bort. De problem som finns kan dock inte enbart
tillskrivas de lagédndringar som gjordes 2009. Forutom att antalet
uppdragsgivare skulle kunna ges ett storre utrymme vid prévningen skulle
aterkommande kontroller och kdnnbara sanktioner kunna vara alternativ for
att forhindra att manniskor pa den svenska arbetsmarknaden tvingas in i
ovardiga arbetsforhallanden. Den har utvecklingen bor stoppas. Risken ar
annars att vi far ett mer utbrett utnyttjande av méanniskor pa den svenska
arbetsmarknaden déar man tvingas till ett ofrivilligt foretagande med alla de
nackdelar som det for med sig bade for den enskilde och for den svenska
modellen pa arbetsmarknaden. En Gversyn bor ske av reglerna for
godkiannande for F-skatt i syfte att motverka léne- och villkorsdumpning pé
arbetsmarknaden.

Reglerna  for  godké&nnande  for  F-skatt har  utretts och
missbruksmoéjligheterna ska stoppas. Skatteverket bor fa battre rattsliga
forutsattningar att pa ett mer effektivt satt folja upp de personer som har
godkénts for F-skatt. | vissa fall bor godk&nnande for F-skatt kunna
tidshegransas, hogre krav pa skétsamhet bor kunna stillas och myndigheten
bor fa utokade majligheter att aterkalla ett godkannande vid brister och
missbruk.

Regeringen bor vidta atgérder i enlighet med det vi anfort ovan.

7. F-skatt och naringsverksamhet, punkt 5 (V)
av llona Szatméri Waldau (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:78 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkande 3 och
2023/24:439 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 6 och 7 samt
avslar motionerna
2023/24:1706 av Mattias Ottosson m.fl. (S),
2023/24:1714 av Alexandra Anstrell (M),
2023/24:1833 av Johanna Haraldsson m.fl. (S),
2023/24:2480 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 1 och
2023/24:2645 av Niklas Karlsson m.fl. (S) yrkande 11.
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Stallningstagande

Egenanstallning 4r en relativt ny foreteelse pa den svenska arbetsmarknaden.
Egenanstillningsforetagens affdrsidé dr att “bereda mojligheter och skapa
trygghet for personer att verka som egenféretagare utan att de behdver skaffa
godké&nnande for F-skatt och skota den administration som &r forenad med
egenforetagande” (SOU 2017:24). Manga av plattformsarbetarna har en
egenanstallning via ett egenanstallningsforetag. Pa detta satt behdver
plattformsforetaget inte ta nagot arbetsgivaransvar, utan i stallet fungerar
egenanstillningsforetaget som en form av “arbetsgivarmalvakt” &t
plattformsforetaget. Egenanstallningsforetaget tar inte heller ndgot
arbetsgivaransvar for den egenanstéllda plattformsarbetaren, utan dess
funktion ar enbart att betrakta som en administrativ 16sning. Méanga av de
plattformsarbetare som har en s.k. egenanstéllning saknar godk&nnande for F-
skatt samtidigt som de kontinuerligt utfor arbete at plattformsféretag under
anstéllningsliknande forhallanden. Dessa plattformsarbetare 4r darmed att
betrakta som falska egenanstallda eller falska egenftretagare. Jag anser att det
bor kravas godkannande for F-skatt for att fa en egenanstallning. Man ska inte
kunna bli egenanstdlld om man samtidigt, enligt Skatteverkets regler, inte
kvalificerar sig for att bli godkand for F-skatt. Egenanstdllning ska inte
forekomma i arbeten dér arbetstagaren inte kvalificerar sig for att bli godkand
for F-skatt. Det bor stillas krav pad godkannande for F-skatt vid
egenanstéllning.

Det ska krdvas mer &n en uppdragsgivare for att godkannas for F-skatt —
detta fOr att vdrna arbetstagarbegreppet och arbetsréatten. Ett rimligt formulerat
uttryckligt krav pa fler an en uppdragsgivare skulle minska risken for att
arbetsgivare tvingar anstallda att starta foretag enbart i syfte att sénka
arbetsgivarens arbetskraftskostnader. | vissa speciella fall ska det racka med
att ha en uppdragsgivare for att godkannas for F-skatt. | sadana fall ska det
finnas en s.k. lokal éverenskommelse mellan arbetsgivare och avtalsbarande
fackforbund.

Det ar viktigt att framhélla F-skattens roll som skydd for den enskilda
konsumenten. Den som anlitar en uppdragstagare som ar godkand for F-skatt
behéver inte gora ndgot skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter pa
ersdttningen. Om en oserids uppdragstagare blir godké&nd for F-skatt kan detta
utnyttjas i syfte att forsvara upptackten av svartarbete. | dag galler ett
godkénnande av F-skatt tills vidare. For att begransa fusk bor ett tidsbegransat
godkannande av F-skatt inféras. Tidshegransningen ska avse bade begransat
och obegrénsat skattskyldiga och galla uppdragstagare som debiterar under en
viss summa i skatt.

Regeringen bor vidta atgérder i enlighet med det jag anfort ovan.
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8.  F-skatt och naringsverksamhet, punkt 5 (C)
av Helena Lindahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2480 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 1 och
avslar motionerna
2023/24:78 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkande 3,
2023/24:439 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 6 och 7,
2023/24:1706 av Mattias Ottosson m.fl. (S),
2023/24:1714 av Alexandra Anstrell (M),
2023/24:1833 av Johanna Haraldsson m.fl. (S) och
2023/24:2645 av Niklas Karlsson m.fl. (S) yrkande 11.

Stallningstagande

Det &r individer och foretag, inte det offentliga, som skapar och utvecklar en
nationell ekonomi som ger férutséttningar for en stark vélfard. Det finns inget
egenvérde i att ta ut skatt, forutom i vissa fall punkt- och miljoskatter.
Skatternas syfte ar att finansiera det offentliga atagandet. De skatter som tas
ut ska vara latta att forstd, uppmuntra manniskor att arbeta, gora det enkelt att
starta och driva foretag och vara styrmedel for att bygga ett mer hallbart och
klimatsmart samhélle. Sverige har i dag en modell med prelimindrskatt for
foretag, bade for aktiebolag och for enskilda firmor, som bl.a. innebar att
nystartade foretag under det forsta aret maste uppge en forvantad vinst, redan
innan de borjat tjana pengar. Det &r sjalvklart svart att uppskatta vad vinsten
kommer att uppga till nar verksamheten inte har kommit igdng. Ménga
foretagare uppskattar vinsten till ett felaktigt belopp eftersom intékterna och
utgifterna kan fordela sig véldigt olika Gver aret. Preliminérskatten kan
innebéra att foretagaren tvingas betala skatt med redan beskattade medel,
vilket hdmmar likviditeten i bolaget och minskar utrymmet for investeringar.
Systemet behdver ses dver sa att foretag inte ska behdva betala skatt i forskott.
Detta bor regeringen se dver.

9. F-skatt for underentreprendrer, punkt 6 (V, MP)
av llona Szatmari Waldau (V) och Annika Hirvonen (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:439 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkande 8.

Stallningstagande

I dag stalls det krav pa att foretag som utfor arbeten i Sverige som ger ratt till
rotavdrag ska vara godkénda for F-skatt. Detta krav géller dock inte de
underentreprendrer som ofta anlitas for att utfora rotarbetet. Detta skapar
utrymme for missbruk och fusk. Vi anser att reglerna bor andras s att det
infors krav pa att dven underentreprendrer ska ha giltigt godkénnande for
F-skatt for att rotavdrag ska utbetalas.

Detta bor regeringen se over.

10. Skattebeslut och rattssakerhet i skattemal m.m., punkt 7
(SD)
av Per Soderlund (SD), Eric Westroth (SD), David Lang (SD) och Bo
Broman (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:1655 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkandena 5 och 7 samt
avslar motion
2023/24:2480 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkandena 7 och 10.

Stallningstagande

Rattssakerheten i skattemal bor starkas. Skattetillaigg kan drabba enskilda
naringsidkare pa ett orimligt satt. For att uppratthalla fortroendet for rattsstaten
ar det viktigt att hitta vagar for att undvika att sidana situationer uppstar. Det
handlar om gransdragning i lagstiftningen. De villkor som géller ska ocksa
uppfattas som legitima av medborgare och foretagare.

Vi vill tillsitta en utredning for att se over hur réttssékerheten i
skatterdttsliga processer kan forbéttras. | utredningen ska en utvardering goras
av om det skatteréttsliga foretradaransvaret fungerar pa ett tillfredsstallande
satt. Utvarderingen bor ocksé belysa om gransdragningen mellan seriésa och
oseridsa foretagare i lagstiftningen ar ratt avvagd.

I samband med skattemal tvingas normalt foretag att i forvag, innan dom
meddelas, betala rattegéngskostnaderna for de mal de ar part i. Detta kan vara
betungande och ibland katastrofalt for ett foretag och leda till att anstéllda
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forlorar sina arbeten. Vi menar att regelverket behover ses Gver sd att
ersattning kan betalas ut for dessa rattegangskostnader tills dess att dom har
meddelats alternativt att rattegdngskostnaderna betalas in forst efter att
rattslaget har klarlagts. En utredning bor fa i uppdrag att ta fram ett val avvagt
forslag om erséttningens storlek, lamplig tid for hur lange erséttning ska
betalas ut och hur utformningen ska géras for att systemet inte ska kunna
missbrukas.
Regeringen bor vidta atgarder i enlighet med det vi anfért ovan.

11. Skattebeslut och rattssakerhet i skattemal m.m., punkt 7 (C)
av Helena Lindahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2480 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkandena 7 och 10 samt
avslar motion
2023/24:1655 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkandena 5 och 7.

Stallningstagande

Foretradaransvar innebér att en person som ar legal eller faktisk foretradare
for ett bolag kan bli personligt betalningsansvarig for bolagets obetalda skatter
och avgifter. Tillimpningen av dagens regelverk har fatt omfattande kritik fran
sdval akademi och naringslivsorganisationer som foretagare. Karnan i kritiken
ar att tillampningen av reglerna i stort sett innebdr ett ndrmast strikt ansvar och
att bedémningen av de subjektiva rekvisiten (uppsatligen och grov
oaktsamhet) &r alltfor mekanisk. Detta riskerar att leda till att livsdugliga
foretag forsdtts i konkurs i onddan och innebédr samtidigt negativa
konsekvenser for mojligheterna att rekrytera styrelseledamdéter till mindre
bolag. Den utredning om foretradaransvaret som lamnades under 2020 (SOU
2020:60) lyfte fram bra forslag, men de gar som helhet inte tillrackligt langt.
Betankandet méste darfor ses som en utgdngspunkt att bygga vidare pa.
Regeringen bor ta fram ett forslag pé ny lagstiftning som utékar rddrumsregeln
och ger ett stérre utrymme for en tillampning av regeln om befrielse fran
betalningsskyldighet.

Alla har ratt att fa sin sak prévad i domstol nér ett myndighetsbeslut har
gétt dem emot. Nar det kommer till bl.a. skattemal &r dock processkostnaden
en faktor som inte minst sma féretag behover 6vervaga innan de fattar beslut
om huruvida de ska overklaga ett betungande beslut. Vid bifall till
overklagandet far den enskilde i stort sett aldrig full ersittning for sina
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rattegangskostnader i skattemal. Foretagare kan inte anses vara jambordiga
med Skatteverket och enskilda foretagare ska inte behdva avsta att éverklaga
for att en kostnadskalkyl visar att det till slut kanske inte &r vart processen.
Regeringen bor darfor skyndsamt tillsatta en utredning med uppdrag att
aterkomma med forslag pé en rattvisare och rattssakrare reglering av ersattning
for processkostnader i skattemal.

Detta bor regeringen se dver.

12. Delningsekonomin, punkt 8 (SD)

av Per Soderlund (SD), Eric Westroth (SD), David Lang (SD) och Bo
Broman (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:373 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 6 och 7 samt
2023/24:1655 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkande 10.

Stallningstagande

Utvecklingen pé det digitala omradet har skapat nya vagar for privatpersoner
och foretag att dela, hyra ut och byta tillgangar med varandra.
Delningsekonomin vaxer och med det skapas nya forutsattningar for ett mer
resurseffektivt samhalle — trots att politiken snarare forsvéarar och komplicerar
an skapar forutsattningar. Det bor utredas hur regler pa skatteomradet kan
forandras for att forenkla for den véxande delningsekonomin. Ett sétt vore att
definiera delningsekonomi som en ekonomisk aktivitet som understiger ett
visst belopp och att verksamhet som overstiger detta belopp klassas som
professionell. Det skulle oppna for forenklade skatteregler for de
privatpersoner som vill dela, hyra ut och byta tillgdngar med varandra. Det bor
aven utredas om det kan stéllas krav pa plattformarna att redovisa intakter och
betala in skatt for sina anvéndare for att forenkla och minska riskerna for
privatpersoner.

Delningsekonomin ar ett valkant faktum i dag men var oként for bara nagot
decennium sedan. Den digitala utvecklingen i samhéllet har méjliggjort en ny
form av handel och utbyten som det inte togs nagon hansyn till vid
utformningen av skattesystemet. Det dr darfor mojligt att det finns hal i
lagstiftningen som innebar att skatt inte betalas in pa ett korrekt satt och att
regelverket kring delningssituationer ibland kan uppfattas som att det inte &r
anpassat till dagens nya forutsattningar.
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For att mota utvecklingen behdver en utredning, med ledorden,
fortydligande och forenkling se dver hur skattereglerna for delningsekonomin
kan forbéttras.

Regeringen bor vidta atgérder i enlighet med det vi anfort ovan.

13. Skatte- och avgiftskontroll m.m., punkt 9 (S, MP)

av Niklas Karlsson (S), Hanna Westerén (S), Patrik Bjérck (S), Mathias
Tegnér (S), Annika Hirvonen (MP) och Peder Bjork (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2645 av Niklas Karlsson m.fl. (S) yrkande 15 och
avslar motionerna
2023/24:110 av Margareta Cederfelt (M),
2023/24:554 av Sten Bergheden (M),
2023/24:1628 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 6,
2023/24:1822 av Anne-Li Sjolund (C),
2023/24:2057 av Anna Wallentheim m.fl. (S) och
2023/24:2199 av Sten Bergheden och Johanna Rantsi (bdda M) yrkande 1.

Stallningstagande

Skattefusk och ekonomisk brottslighet &r mycket allvarligt. Utdver att det tar
resurser fran det gemensamma vet vi att de kriminella gangen kan finansiera
sin verksamhet genom olika typer av skattefusk, vélfardsbrottslighet och
annan ekonomisk brottslighet. Det ar oacceptabelt och varje sadant kryphal
ska tappas till. De kriminella géngen ska bekdmpas med samhéllets fulla
styrka.

Skattefusk och ekonomisk brottslighet &r systemhotande i flera avseenden.
Att vissa flyr fran sitt ansvar att betala skatt leder till att vriga behéver bidra
mer. Misstanken om att andra smiter undan fran att betala skatt riskerar att
minska legitimiteten och den generella betalningsviljan. Fusk snedvrider
konkurrensen och skapar ogynnsamma forutsattningar for seridsa foretagare
som gor ratt for sig. Skatteundandragande och skatteflykt ska darfor kraftfullt
motverkas. Det ar darfor motiverat att forstarka myndigheternas anslag i detta
avseende. Valfardsbrottslighet ar andra sidan av samma mynt. Offentligt 4gda
foretag ska givetvis foregd med gott exempel.

Reglerna om personalliggare har utvidgats. Arbetsgivardeklarationer pa
individniva har inforts. Ett ekonomiskt arbetsgivarbegrepp har inférts, och
med det ett krav pa registrering av utlandska arbetsgivare som har anstéllda i

2023/24:5kU15

69



2023/24:5kU15

70

RESERVATIONER

Sverige. Den som é&r skyldig att gora skatteavdrag ska registreras som
arbetsgivare hos Skatteverket. Fler steg for att anvanda systemets fulla
potential behover tas. Mer behover goras for att motverka svartarbete och
arbetslivskriminalitet. Den utredning som just nu arbetar med ett brett mandat
behover komma fram med ytterligare &tgarder. Steg for steg ska vi fa
svartarbetet att upphtra. Den svenska arbetsmarknadsmodellen ska
uppratthallas. Darfor méste atgarderna mot arbetslivskriminalitet skarpas och
utékas. Det ar mycket angelaget for att stoppa utnyttjandet av manniskor pa
svensk arbetsmarknad och for att satta stopp for snedvridningen av
konkurrensen i naringslivet dar seriésa foretagare riskerar att slas ut av
kriminella.

Det ska vara ordning och reda pa vilka som bor i Sverige. Vart
valfardssystem kraver att det finns korrekta uppgifter om de manniskor som
lever i landet. Det & en forutsittning for att bekampa brott sédsom
arbetslivskriminalitet. Viktiga verktyg for att motverka utnyttjande av
manniskor eller var valfard ar en andamalsenlig folkbokféring och palitliga
uppgifter som ldmnas till vara myndigheter. Den socialdemokratiskt ledda
regeringen genomforde en lang rad &tgarder for att starka kontrollen och
forbattra kvaliteten i folkbokforingen. Det arbetet maste fortsétta.

Reglerna om skattetilldgg har skarpts. Men skatteflykten soker standigt nya
vagar, och jdmna steg krdvs for att minska skatteundandragande. Nar
skatteflykten ar internationell maste arbetet for att motverka den ocksa
bedrivas globalt. Ett stort antal steg i det arbetet har tagits. Det EU-
gemensamma arbetet for att sitta press pa jurisdiktioner med skadliga
skatteregimer har forsetts med skarpa motétgarder vid transaktioner med
foretag i de jurisdiktionerna. EU:s granskning av dolda statsstod till
internationella jattekoncerner &r betydelsefull. Skatteavtal har sagts upp néar de
lett till icke-beskattning i stéllet for att motverka dubbelbeskattning. De
globala techjattarna ska inte ges mojlighet att undvika att betala skatt utan
maste bidra utifran sin barkraft och beskattas dar vardena skapas i stallet for
dér skatten ar lagst. Vi ar ddremot motstandare till att flytta beskattningsratten
fran innovationslander till marknadslander. Det skulle urholka skatte-
intakterna for lander som likt Sverige bygger sitt valstand pa att investera i
manniskor och kunskap i stéllet for att konkurrera med l&gre skatter och I6ner.
Det internationella informationsutbytet mellan skattemyndigheter 6kar och
géller nu &ven land-fér-land-rapporter.

En sarskild utredare tillsattes under varen 2022 for att Iimna forslag pa ett
system for en effektiv kapitalbeskattning av fysiska personer som flyttar ut och
upphor att vara obegransat skattskyldiga i Sverige eller som enligt ett
skatteavtal far hemvist i en annan avtalsslutande stat. Syftet var att dessa
personer ska kunna beskattas for kapitalvinster som har upparbetats i Sverige.
Uppdraget skulle ha redovisats i februari 2024, men regeringen har lagt ned
utredningen. Behovet av en modern lagstiftning och effektivare regelverk
kvarstar och det arbetet maste prioriteras.
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Reglerna om godkénnande for F-skatt har utretts och missbruks-
mojligheterna ska stoppas. Skatteverket bor fa battre rattsliga forutsattningar
att pa ett mer effektivt satt folja upp dem som har godkants for F-skatt. | vissa
fall bor godkannande for F-skatt darfor kunna tidsbegransas, hogre krav pa
skotsamhet bor kunna stéllas och myndigheten bor fa utokade méjligheter att
aterkalla ett godkannande vid brister och missbruk.

Regeringen bor vidta atgarder i enlighet med det vi anfért ovan.

14. Personalliggare, punkt 10 (SD)

av Per Soderlund (SD), Eric Westroth (SD), David Lang (SD) och Bo
Broman (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:445 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 4 i denna del och
2023/24:1655 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkande 2 och
avslar motionerna
2023/24:439 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkande 16,
2023/24:602 av Sten Bergheden (M),
2023/24:1633 av Rickard Nordin och Niels Paarup-Petersen (bada C) yrkande
9 och
2023/24:2480 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 4.

Stallningstagande

Personalliggare infordes for att motverka illegal arbetskraft, men ocksa som
verktyg mot lénedumpning. Personalliggare ska foras av den som bedriver
verksamhet inom branscherna bygg, fordonsservice, frisor, kropps- och
skonhetsvard, livsmedels- och tobaksgrossist, restaurang och tvétteri.
Skatteverket gor oannonserade kontroller och de kontrollavgifter som
Skatteverket kan kréva vid upptéckt av felaktigheter i personalliggaren
uppfattas som stelbenta och tar ofta inte hansyn till ofrivilliga fel eller
uppsétliga fel. Méanga i de olika branscherna upplever systemet som
betungande och tycker att det tar mycket tid i ansprdk. Sma och medelstora
foretag som lyckas véaxa skapar de flesta nya arbetstillfallena i Sverige i dag
och en sund politik maste utgd fran att méjliggora tillvaxt i dessa foretag. Vi
behover darfor utreda systemet med personalliggare och dess effektivitet nar
det géller att beivra skatteundandragande samt hur den administrativa bérdan
for foretagare ska kunna hallas till ett minimum.
Detta bor regeringen se dver.
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15. Personalliggare, punkt 10 (V)
av llona Szatmari Waldau (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:439 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkande 16 och
avslar motionerna
2023/24:445 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 4 i denna del,
2023/24:602 av Sten Bergheden (M),
2023/24:1633 av Rickard Nordin och Niels Paarup-Petersen (bada C) yrkande
9,
2023/24:1655 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkande 2 och
2023/24:2480 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 4.

Stallningstagande

I dag finns mojligheter till skatteavdrag for kostnader vid renovering,
ombyggnad och tillbyggnad i egna hem och bostadsrattslagenheter (s.k.
rottjanster). Ett av syftena med rotavdraget ar att minska svartarbete. Enligt
flera rapporter ar dock svartarbete vanligt foérekommande inom rotsektorn.
Bland annat férekommer fusk med I6ner och sociala avgifter. FOr att motverka
detta behover regelverket stramas at. Det finns i dag krav pa elektroniska
personalliggare pd byggarbetsplatser. Fran detta krav ar den smaskaliga
byggverksamheten, sdsom  rotforetag, undantagen. Byggmarknads-
kommissionen foreslar att det infors krav pa att elektroniska personalliggare
anvénds vid en byggtjanst for vilken man ansoker om rotavdrag
(Byggmarknadskommissionen 2022: Fran svart till vitt — Vand den osunda
utvecklingen i byggbranschen, s. 14). Jag anser att det &r ett bra forslag. Krav
pé elektroniska personalliggare bor inféras for foretag som utfor byggtjanster
med rotavdrag.

Foretag som utfor arbete for vilket rotavdrag yrkas ska ansoka om
utbetalning av resterande del av arbetskostnaden hos Skatteverket. Ansokan
innehéller bara uppgifter om omfattningen av avdraget, uppdragsgivarens
namn och den fastighet det galler. Byggforetaget behdver inte uppge vem eller
vilka som utfort arbetet. Byggmarknadskommissionen foreslar att ett foretag
som begar en utbetalning fran Skatteverket inom ramen for rotsystemet dven
ska ld&mna uppgift om vilka arbetstagare som har utfort arbetet. Det skulle ge
Skatteverket battre forutsattningar att upptacka fall dar svart arbetskraft
anvants i samband med en rottjanst. Om svart arbetskraft har anvénts och
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kunden inte har gjort tillréckligt for att kontrollera att foretaget foljer gallande
regelverk (Byggmarknadskommissionen 2022: Fran svart till vitt — Vand den
osunda utvecklingen i byggbranschen, s. 14) ska kunden kunna drabbas av
utebliven subvention, enligt Byggmarknadskommissionen. Jag delar
kommissionens uppfattning. Foéretag som ansoker om utbetalning fran
Skatteverket inom ramen for rotsystemet ska &ven ldmna uppgifter om vilka
arbetstagare som har utfort arbetet.
Regeringen bor vidta atgarder i enlighet med det jag anfort ovan.

16. Personalliggare, punkt 10 (C)
av Helena Lindahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2480 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 4 och
avslar motionerna
2023/24:439 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkande 16,
2023/24:445 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 4 i denna del,
2023/24:602 av Sten Bergheden (M),
2023/24:1633 av Rickard Nordin och Niels Paarup-Petersen (bada C) yrkande
9 och
2023/24:1655 av Per Sgderlund m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

For att uppratthalla fortroendet for skattesystemet ar det avgorande att
kontinuerligt arbeta med att forenkla for skattebetalarna. For mindre
organisationer och foretag innebdr all komplicerad och tidskrdvande
skatteadministration en tung bdrda. De behdver ofta gora lika mycket som
storre foretag men med farre resurser. Ett regelverk som &r sdrskilt
problematiskt for manga foretag, t.ex. for foretag inom besoksnaringen och
lantbruksforetag, ar systemet med personalliggare. Sedan 2018 maste alla
personer som bor under samma tak dar det bedrivs néaringsverksamhet
registrera sig om de pa négot satt bidrar till verksamheten. Systemet har redan
utvarderats vid flera tillfallen och nu ar det dags for forandring. Regeringen
behgver aterkomma med konkreta forslag p& hur systemet med
personalliggare kan forandras bade for att férenkla for foretagen och i syfte att
minska antalet som omfattas av systemet. | ett forsta steg behover
utvidgningen fran 2018 slopas. Regelkranglet maste minska och har kan ny
teknik bana vég for enklare system.
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Detta bor regeringen se dver.

17. Certifierade kassaregister, punkt 11 (SD)

av Per Soderlund (SD), Eric Westroth (SD), David Lang (SD) och Bo
Broman (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:420 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 7,
2023/24:443 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 16,
2023/24:445 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkandena 4 i denna del och 12
samt
2023/24:2525 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD)
yrkande 5 och
avslar motion
2023/24:2525 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bdda SD)
yrkande 6.

Stallningstagande

Marknadsknallarna ar inte manga men de reser runt till landets olika
marknader. Vissa marknader far hela stader att blomma upp — Jokkmokks
marknad, Skanninges marknad, Kiviks marknad, Vimmerbys marknad m.fl.
Marknaderna har ett historiskt arv och utgér en métesplats och pé vissa hall ar
det en tidpunkt pa aret da utflyttade kommer hem och traffar nara och kara.
Det &r ett problem att knallarna sedan 2014 &r skyldiga att ha kvittoskrivande
kassasystem som maste fungera oavsett om de har tillgang till el eller inte och
oavsett om mobilnétet blir Gverbelastat eller inte. Dessutom ska kassasystemen
tala fukt och kyla, vilket de inte &r konstruerade for. Ingen tillverkare kan i dag
tillhandahalla system som lever upp till de svenska kraven. Marknaden for
kassasystem som uppfyller kraven enligt det svenska regelverket ar alltfor
begransad for att det ska vara motiverat att utveckla sddana. Detta beror pa att
mer schablonmassig och forenklad beskattning av marknadsknallar &r vanligt
forekommande i var omvarld.

Regeringen bor darfor ta initiativ till en utvardering av kravet pa
kassaregister och kvittoskrivande kassasystem for torg- och marknadshandeln
i syfte att gbra det mdjligt for marknadsknallar att bedriva verksamhet aven
utan tillgang till el och datatrafik samt under svara vaderforhallanden, inte
minst for att vara stora och valkanda marknader har en mycket positiv inverkan
pa var turist- och beséksnaring.
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Regelverket kring kassaregister i hotell- och restaurangbranschen upplevs
som fyrkantigt och omodernt. Alldeles for hdga sanktionsavgifter tas ut for
oavsiktliga smafel trots att det &r uppenbart att fusk i egentlig mening inte
bedrivits. | dag sker nastan inga kop med kontanter, varfor det &r ovanligt med
svarta pengar och behovet av kassaregister kan ifragasattas. Detta regelverk
bor darfor utvérderas och forenklas.

Regeringen bor vidta atgarder i enlighet med det vi anfért ovan.

18. Folkbokféring m.m., punkt 12 (SD)

av Per Soderlund (SD), Eric Westroth (SD), David Lang (SD) och Bo
Broman (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:385 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkande 11 och
2023/24:1655 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkandena 3, 4 och 8 samt
avslar motionerna
2023/24:623 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2023/24:955 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) yrkande 1,
2023/24:986 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkande 26,
2023/24:1837 av Ann-Christine Frohm Utterstedt (SD) och
2023/24:2691 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 32.

Stallningstagande

Ett arbete ska genomforas for att forbereda en storskalig nationell folkrékning.
Det rader stor oklarhet om hur manga som faktiskt bor i Sverige. FN:s
rekommendationer ar att en folkrakning ska goras vart tionde ar. Den senaste
folkrékningen i Sverige gjordes 1990. Myndigheterna saknar kunskap om hur
manga personer som uppehaller sig i Sverige. Ett betydande antal individer
uppehaller sig i Sverige utan att vara folkbokférda. Omkring 200 000 personer
av dem som finns i folkbokféringsdatabasen ar dessutom folkbokforda pa fel
adress och det ar svart att kontrollera antalet utan att dessa har giltiga
handlingar dar myndigheter kan lagra biometriska data. P& grund av
sekretesslagstiftning kan man dessutom inte dela relevant information om
individer mellan myndigheter vilket 6ppnar upp for bidragsfusk. Insamling,
lagring och i vissa fall delning av biometriska data mellan myndigheter ar
nodvéndigt.

Den senaste tidens migrationspolitik har inneburit en stor oordning nér det
galler vilka som uppehéller sig i Sverige. Dessutom har det varit administrativ
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oordning nér det géller att dela ut samordningsnummer till personer som
kommit till Sverige. For att forhindra att en person kan ha flera
samordningsnummer eller att annan oordning i systemet uppstar, t.ex. att
personer som fatt ett samordningsnummer forsvinner ur databasen bor
samordningsnumren vara tidsbegransade s att de som inte langre anvénds for
det andamal som de tilldelades for ska kunna gallras. Darut6ver bor tilldelning
av samordningsnummer krdva personlig instdllelse samt registrering och
lagring av biometriska uppgifter i sokbara register.

Samverkan med andra myndigheter och informationsutbyte mellan olika
avdelningar pd Skatteverket ar en forutsattning for att fa ordning pa
samordningsnumren. For att beivra skatte- och bidragsbrott ar det av vésentlig
betydelse att Skatteverket kan samarbeta och samverka med relevant
information bade internt mellan Skatteverkets olika avdelningar och med
andra myndigheter. Ett mer intensivt informationsutbyte mellan dessa hade pa
ett effektivt satt i hogre grad kunnat sékerstélla att de resurser som utbetalas
fran vara valfardssystem kommer till de som har ratt till dessa. Det behdvs
darfor en total dversyn av systemet med samordningsnummer.

Kapningar av identiteter ar ett samhéllsproblem som vuxit sig allt storre.
Nér foretagare driver foretag inom ramen for foretagsformen enskild firma &r
det den enskilda foretagarens personnummer som anvands mot kund. Vi anser
att detta medfor en risk for foretagaren att fa sitt personnummer kapat.
Enskilda firmor bor darfor ges ett organisationsnummer som inte ar identiskt
med naringsidkarens personnummer utan som paminner om de
organisationsnummer som galler for aktiebolag, detta for att skydda foretagare
fran identitetsstolder.

Regeringen bor ge de for drendet aktuella myndigheterna i uppdrag att
lagga till mattet funktionsnedsattning i de stora befolkningsundersokningarna.
I redan existerande insamlingar av data, som kartlagger bl.a. kon, alder och
utléndsk harkomst vore det lampligt att tillfora funktionsnedséttning som ett
matt. Det skulle tex. vara informativt i Statistiska centralbyréns
arbetskraftsundersokningar. Datainsamlingsmetoden bdr anpassas efter
malgruppen.

Regeringen bor vidta atgarder i enlighet med det vi anfort ovan.

19. Folkbokforing m.m., punkt 12 (V, MP)
av llona Szatméari Waldau (V) och Annika Hirvonen (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:955 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) yrkande 1,



RESERVATIONER

2023/24:986 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkande 26 och
2023/24:2691 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 32 och

avslar motionerna

2023/24:385 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkande 11,

2023/24:623 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),

2023/24:1655 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkandena 3, 4 och 8 samt
2023/24:1837 av Ann-Christine Frohm Utterstedt (SD).

Stallningstagande

Jamfort med de 6vriga nordiska landerna har Sverige tagit emot minst antal
ukrainare som flytt kriget per capita. Till och med Island har tagit ett storre
ansvar i detta avseende. En Kartlaggning fran Nordiska ministerrddet och
UNHCR visar att Sverige pé flera punkter ger de ukrainare som far skydd
samre levnadsvillkor &n Ovriga nordiska l&nder. Dagersattningen ar lagre,
sprakundervisningen ar samre och ratten till sjukvard ar begransad till vard
som inte kan anstd, medan de i dvriga lander har ratt till samma vard som
medborgare. Som huvudregel ska den som kommer att bo i Sverige i minst ett
ar framover folkbokforas har. Ukrainarna kommer att vara har langre an s3,
men enligt reglerna i massflyktsdirektivet ska de anda inte folkbokforas har.
Som folkbokfard far man ett personnummer och samma réttigheter som évriga
tidigare asyls6kande som fétt skydd i Sverige. Det skulle ge betydligt battre
forutséttningar for gruppen att komma in i samhéllet och kunna kénna trygghet
i en extremt svar situation. Det skulle forbattra mojligheterna att komma i
arbete och minska utsattheten bland den stora andel som av olika anledningar
inte kommer i arbete. Skyddet enligt massflyktsdirektivet ar forvisso tillfalligt,
men tillfalligt skydd &r huvudregeln for asylstkande i Sverige i dag. Att
folkbokfdras har och fa en tryggare tillvaro hindrar inte pa nagot satt den som
vill atervanda till Ukraina, nar s& ar majligt, fran att gora det. Det finns tyvarr
ocksd mycket som talar for att kriget i Ukraina kommer att bli l1angvarigt.

De ukrainska flyktingar som far skydd i Sverige enligt massflyktsdirektivet
har i dag inte samma rattigheter som andra som far uppehallstillstdnd i Sverige
for att de ar flyktingar. Vi anser att det &r fel och att alla som fatt
uppehallstillstand ska ha samma rattigheter nar de fatt skydd i Sverige. Den
allra viktigaste fraga som maste lésas ar fragan om folkbokféringen, men flera
akuta atgarder bor vidtas for att sakerstélla en ndgorlunda bra tillvaro i Sverige.
Den brist pa rattigheter som drabbar ukrainska flyktingar jamfort med andra
flyktingar som far skydd i Sverige har sin grund i att de ukrainska flyktingarna
inte blir folkbokforda. Detta beror pa att det for att bli folkbokford kravs att
man férvantas bo i Sverige i minst ett ar. Det kravs alltsa ett ar och en dags
uppehallstillstand for att folkbokfaras. Ukrainarna beviljas uppehallstillstand
i exakt ett ar. Regelverket borde forandras sa att personer som beviljas
uppehallstillstand i exakt ett &r ska folkbokforas.
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Vi anser att regeringen snarast bor aterkomma med férslag som innebar att
de som flytt kriget i Ukraina och fatt skydd enligt massflyktsdirektivet i
Sverige ska fa folkbokforas har.

Detta bor regeringen se dver.

20. Skyddade personuppgifter, punkt 13 (SD)

av Per Soderlund (SD), Eric Westroth (SD), David Léng (SD) och Bo
Broman (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta fr regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2023/24:1655 av Per Soéderlund m.fl. (SD) yrkande 6 och
avslar motionerna
2023/24:651 av Kadir Kasirga (S),
2023/24:837 av Mikael Larsson (C),
2023/24:1396 av Ann-Sofie Alm (M) yrkandena 3 och 6,
2023/24:1678 av Alexandra Volker och Azadeh Rojhan (bada S) yrkande 7,
2023/24:2389 av Kjell-Arne Ottosson (KD),
2023/24:2492 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 32,
2023/24:2499 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C) yrkandena 10 och 41,
2023/24:2532 av Markus Wiechel (SD) och
2023/24:2588 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C) yrkande 3.

Stallningstagande

Uppgifter om var en person ar folkbokford kan vara sarskilt kénsliga for vissa
personer som arbetar pd myndigheter. Det handlar om myndigheter som
sjukvarden, polisen, Skatteverket, socialtjansten och Migrationsverket. Inte
sallan sker hot mot kommunernas socialsekreterare eller handlaggare pa
Migrationsverket. Aven andra personer som t.ex. lever under hot frén en
tidigare partner eller fran ett hedersfortryck ar ofta i riskzonen fér att bli utsatta
for valdsamma handlingar. Alla dessa personer och situationer kraver en ¢kad
grad av skydd for personens identitet. Regelverket for skyddade
folkbokforingsuppgifter bor ses 6ver for att forbattra forutsattningarna for att
forhindra brott.
Detta bor regeringen se dver.
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21. Skyddade personuppgifter, punkt 13 (C, MP)
av Helena Lindahl (C) och Annika Hirvonen (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:2492 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 32,
2023/24:2499 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C) yrkandena 10 och 41 samt
2023/24:2588 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C) yrkande 3 och
avslar motionerna
2023/24:651 av Kadir Kasirga (S),
2023/24:837 av Mikael Larsson (C),
2023/24:1396 av Ann-Sofie Alm (M) yrkandena 3 och 6,
2023/24:1655 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkande 6,
2023/24:1678 av Alexandra Vélker och Azadeh Rojhan (bada S) yrkande 7,
2023/24:2389 av Kjell-Arne Ottosson (KD) och
2023/24:2532 av Markus Wiechel (SD).

Stallningstagande

En person som lever med skyddad identitet bor ocksd ha méjlighet att driva
foretag och engagera sig i naringslivet. Det finns manga exempel pé personer,
t.ex. valdsutsatta kvinnor, som med bade stod i lag och stod fran myndigheter
har skyddad identitet. Dessa personer kan inte vara utestangda fran
mojligheten att driva foretag eller sitta i bolagsstyrelser. | dag finns dock
hinder for detta. Enligt sekretessgruppen hos Skatteverket kan man inte ha
sekretess hos Bolagsverket. Det gor det mojligt att soka pd personnummer och
fa information om i vilka bolag en person har styrelseuppdrag. Bolagens
adresser kan da avsloja i vilken region personen med skyddad identitet
befinner sig, vilket innebdr stora risker for den enskilde. Det &r motiverat med
dessa regler men olika majligheter bor utredas sa att inte t.ex. valdsutsatta
kvinnor utestangs fran en karridr i naringslivet.

Om det ar klarlagt att en foralder utsatt personer i familjen for vald eller
andra krankningar, ar det en brist i omsorgs- och foraldraférméagan. Delad
vardnad, umgangesratt och medling ar bra men forutsatter ett jamlikt
maktforhallande och nagon delad vardnad, umgangesritt eller medling bor inte
beviljas nar det forekommer vald i relationen. | de fall det finns en risk for
framtida vald, hot eller fridskriankningar ska den person som riskerar att géra
sig skyldig till sddana handlingar inte heller ha del i vardnaden. Myndigheterna
ska inte medverka till vald efter det att den valdsamma relationen tagit slut. |
regelbundna processer om vardnad och prévning om umgange utan slut, kan
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makt och kontroll fortsatta att utévas mot den valdsutsatte med hjalp av
myndigheterna. Det &r sarskilt besvdrande for de som lever gdmda med
skyddade personuppgifter eftersom varje provningstillfélle 6kar risken att
myndigheterna rojer personuppgifterna. Vi anser att systemet for personer med
skyddade personuppgifter och andra skyddsétgarder bor ses ver.

Jamstalldhetsmyndigheten har i sin rapport Att leva med skyddade
personuppgifter slagit fast en mangd atgarder for att stirka rattigheterna for
gdmda kvinnor. Nu &r det dags for handling. Situationen ska inte underlattas,
den ska upphéra. Kvinnor som tvingas att leva gomda ska inte behéva sta for
kostnaderna och deras vardag ska s& snabbt som méjligt aterga till det som vi
andra manniskor tar for givet, namligen ett liv fritt fran vald. Kvinnors
fundamentala manskliga rattigheter &sidosatts nar valdsamma mans
rorelsefrihet ofta vager tyngre an kvinnors och barns trygghet och sakerhet. |
dag kan mannen soka upp kvinnans vistelseort nér ett kontaktférbud upphor.
Det saknas mojlighet att ansoka om utvidgat kontaktforbud nér kvinnan har
skyddade personuppgifter eller skyddad folkbokféring eller lever gomd. Den
pagaende utredningen om en Gversyn av kontaktforbudslagstiftningen verkar
inte ta upp frdgan om kvinnor sjalva ska kunna anséka om kontaktférbud eller
forlangt kontaktférbud négot som vi anser maste tas om hand av utredningen.
Det finns exempel dar kommuner har tvingats att l[&mna information om
huruvida en gémd kvinna arbetar inom kommunen eller inte, trots att kvinnan
haft skyddad identitet. Offentlighetsprincipen véger tyngre &n kvinnans
rattssakerhet. Detta maste dndras. Kunskapsbristen ar stor bland myndigheter
och organisationer om situationen for kvinnor som tvingas att leva gémda,
vilket framgér med tydlighet av Jamstalldhetsmyndighetens rapport Skyddade
personuppgifter — Oskyddade personer. Rekommendationerna fran rapporten
maste omhandertas omgaende.

Regeringen bor vidta atgarder i enlighet med det vi anfort ovan.

22. Folkbokfdring av barn pa tva adresser, punkt 14 (C, MP)
av Helena Lindahl (C) och Annika Hirvonen (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2481 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 17.

Stallningstagande

Om vardnadshavarna inte delar bostadsadress bor myndighetspost och
meddelanden fran exempelvis férskola och skola alltid skickas till bada
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vardnadshavarna for att sakerstalla insyn. | dag skickas sadan post bara till den
foralder hos vilken barnet bor trots att bada foraldrarna ar vardnadshavare. Det
ar inte rimligt att en vardnadshavare ska vara beroende av att den andra
vardnadshavaren lamnar information. Att myndighetspost, post fran halso-
och sjukvérd, forskola, skola m.m. kommer till bada vardnadshavarnas
kannedom kan ocksa framja en battre dialog och ett battre samarbete mellan
foréldrarna kring barnet.
Detta bor regeringen se dver.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2023/24

2023/24:78 av Ciczie Weidby m.fl. (V):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
stéllas krav pa F-skatt vid egenanstallning och tillkannager detta for
regeringen.

2023/24:110 av Margareta Cederfelt (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheterna att avskaffa taxeringsvérdet for fastigheter och tillkdnnager
detta for regeringen.

2023/24:193 av Magnus Jacobsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att korta
handl&ggningstiderna vid bouppteckning och tillk&nnager detta for regeringen.

2023/24:229 av Hans Eklind och Yusuf Aydin (bada KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda och
presentera den faktiska l6nen, 16n plus loneskatter, for statsforvaltningens
anstallda pa l6nebeskedet och tillkinnager detta for regeringen.

2023/24:373 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
hur delningsekonomin kan framjas och tillkdnnager detta for
regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda

hur det kan stallas krav pa plattformar som handhar uthyrningstjanster
att redovisa intdkter och betala in skatter for sina anvéndare och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:385 av Magnus Persson m.fl. (SD):

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att l&gga
till parametern funktionsnedséttning i de stora
befolkningsundersokningarna och tillkdnnager detta for regeringen.
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2023/24:420 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en dversyn
av marknadsknallarnas forutsattningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:439 av Ciczie Weidby m.fl. (V):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det ska
kravas flera uppdragsgivare for att godkdnnas for F-skatt och
tillk&nnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
tidshegrénsad F-skatt och tillkdnnager detta for regeringen.
8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor

inforas ett krav pa att 4ven underentreprendrer ska ha giltig F-skatt for
att rotavdrag ska utbetalas och tillkdnnager detta for regeringen.

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att krav pé
elektroniska personalliggare bér inféras for foretag som utfor
byggtjanster med rotavdrag, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2023/24:443 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

16.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om dversyn av
marknadsknallarnas forutséattningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:445 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
utvardera systemet med personalliggare och kassaregister i hotell- och
restaurangbranschen och tillkannager detta for regeringen.

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om dversyn av
marknadsknallarnas = forutsattningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:554 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéaller sig bakom det som anfors i motionen om att se over
moéjligheten till rattvisa skattekonton dar tillgdngar respektive skulder som
understiger 100 kronor inte vare sig betalas ut eller betalas in under &ret och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:602 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervéga en
oversyn och om mdjligt slopa kravet pa personalliggare i mindre foretag och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2023/24:623 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheten att inféra biometrisk identifiering vid utfardande av
personnummer/samordningsnummer och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:644 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver hur det
kan fortydligas vilka skatter, moms och avgifter som betalas pa 16n och kopta
varor och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:651 av Kadir Kasirga (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
verka for att anstéllda inom Sis far skyddade personuppgifter och tillkannager
detta for regeringen.

2023/24:747 av Jan Ericson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervéga
méjligheten att redovisa arbetsgivaravgifter pa I6nespecifikationer och
slutskattsedel och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:827 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att snabba pa
skattebeslut utan karenstider och tillkannager detta fér regeringen.

2023/24:837 av Mikael Larsson (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om bedrégerier med
personnummer och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:934 av Linus Lakso m.fl. (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om stoppa
skatteflykten och infora offentlig land-for-land-rapportering och tillk&nnager
detta for regeringen.

2023/24:955 av Annika Hirvonen m.fl. (MP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att andra
regelverket sa att ukrainska flyktingar ska folkbokféras och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:986 av Tony Haddou m.fl. (V):

26.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag som innebar att de som flytt
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kriget i Ukraina och fatt skydd enligt massflyktsdirektivet i Sverige ska
fa folkbokforas har snarast och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:1125 av Helena Storckenfeldt och Lars Piiss (bada M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att dvervdga
behovet av &ndringar i skatteférfarandelagen om att arbetsgivardeklarationen
for varje betalningsmottagare &ven ska innehdlla uppgift om
arbetsgivaravgiftens belopp och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:1315 av Fredrik Olovsson (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av ett nytt
skatteavtal med Portugal och tillkannager detta fér regeringen.

2023/24:1323 av Fredrik Olovsson (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av ett nytt
skatteavtal med Grekland och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:1396 av Ann-Sofie Alm (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
att skyddade identiteter for brottsoffer for hedersbrott ska vara
livslanga och tillkénnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
att socialtjansten sekretesshelagger identiteten pa brottsoffret i drenden
vid misstanke om hederskultur och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:1411 av Josefin Malmqvist (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
om det ska framga tydligt av deklarationen vad skattepengarna gatt till
och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att évervaga
om det ska framga tydligt av deklarationen vilka totala skatter som
betalats,  inklusive  arbetsgivaravgift och  schablon  for
konsumtionsskatter, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2023/24:1412 av Marie-Louise Hanel Sandstrom (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver hur
osynliga skatter kan synliggdras och tillkannager detta fér regeringen.

2023/24:1628 av Niels Paarup-Petersen (C):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
Skatteverket inte ska invéanta deklarationen innan det ageras mot
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svartjobb och fusk gentemot Forsékringskassan och tillkdnnager detta
for regeringen.

2023/24:1633 av Rickard Nordin och Niels Paarup-Petersen (bada

C):

9. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att avskaffa
kraven pa personalliggare for familj och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:1655 av Per Soderlund m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen borde verka for att 6ka skattetransparensen pa lénebesked,
slutskattebesked och konsumentkvitton och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor utreda systemet for personalliggare med dess
effektivitet nér det galler att beivra skatteundandragande samt hur den
administrativa bordan for foretagare ska kunna hallas till ett minimum,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen borde 6vervéga en total dversyn av folkbokfdringen for att
minimera folkbokfdringsfel och effektivare kunna stévja brottslighet
samt initiera en folkrékning och tillk&nnager detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att vervaga
en total Oversyn av systemet med samordningsnummer och
tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen borde Overvdga att se over hur rattssékerheten i
skatterattsliga processer kan forbattras och tillkdnnager detta for
regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen borde Overvdga att se Over regelverket for skyddade
folkbokforingsuppgifter for att forhindra brott och tillkdnnager detta
for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen borde Gvervéaga att se 6ver regelverket for skattemal sa att
rattegangskostnader betalas in efter att dom blivit klarlagd och
tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utreda om enskilda firmor ska ges ett
organisationsnummer som ej ar identiskt med naringsidkarens
personnummer i syfte att motverka id-kapning och tillkdnnager detta
for regeringen.
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9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor fortsétta arbetet med forenklad digital deklaration for
foretag och tillkénnager detta for regeringen.

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen borde Overvaga att utreda skattevillkoren for
delningsekonomin och tillk&nnager detta for regeringen.

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor forstarka arbetet med de bilaterala skatteavtalen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:1656 av Per Soderlund m.fl. (SD):

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen borde ©ka skattetransparensen pa I6nebesked och
konsumentkvitton och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:1678 av Alexandra Volker och Azadeh Rojhan (bada S):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
att kartlagga hur ofta personer som lever med skyddade uppgifter far
sina uppgifter réjda och hur det ska forhindras och tillkdnnager detta
for regeringen.

2023/24:1706 av Mattias Ottosson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver reglerna
vid F-skatt s att de inte missbrukas av oseritsa arbetsgivare och tillkannager
detta for regeringen.

2023/24:1714 av Alexandra Anstrell (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver hur
hastnaringens betydelse for Sverige kan fortydligas till Skatteverket och ocksa
pétala att den ofta innefattar viktiga sméféretagare, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2023/24:1822 av Anne-Li Sj6lund (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheten att hoja grénsen for foreningars skyldighet att lamna
kontrolluppgift och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:1833 av Johanna Haraldsson m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver reglerna
for F-skatt i syfte att motverka I6ne- och villkorsdumpning péa
arbetsmarknaden och tillkannager detta for regeringen.
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2023/24:1837 av Ann-Christine Frohm Utterstedt (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervdga en
utredning om ett regelverk dar det regleras hur manga personer som tillats
folkbokfora sig i en specifik bostad i forhallande till bostadens storlek och
antal rum, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2023/24:1995 av Magnus Manhammar (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att studera
forutsattningarna for att infora liknande begransningar for paminnelseavgifter
for statliga myndigheter som de som géller for foretag och tillkénnager detta
for regeringen.

2023/24:2057 av Anna Wallentheim m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att bek&mpa
skatteflykt och skatteundandragande och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:2110 av Jesper Skalberg Karlsson och Anna af Sillén (bada

M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
att ge Skatteverket i uppdrag att stdrka informationen om
jobbskatteavdragens positiva effekter och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vervaga
att ge Skatteverket i uppdrag att stdrka informationen om
arbetsgivaravgiftens storlek for lontagare och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:2199 av Sten Bergheden och Johanna Rantsi (bada M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor Overvdga att se Over Skatteverkets mojligheter att
motverka skattefusk i form av olaglig arbetskraft och tillkdnnager detta
for regeringen.

2023/24:2201 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Gver
majligheten att satta upp riktlinjer for hur 1ang handlaggningstid Skatteverket
far ha for en normal bouppteckning och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2239 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Over
mojligheten att kunna gora en frivillig extra skatteinbetalning och tillkannager
detta for regeringen.
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2023/24:2271 av Carl Nordblom (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheten att gora det obligatoriskt for alla arbetsgivare att specificera
arbetsgivaravgiften pa lonespecifikationerna for alla anstéllda och tillkannager
detta for regeringen.

2023/24:2389 av Kjell-Arne Ottosson (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att personnummer
inte ska vara en offentlig handling och tillkénnager detta for regeringen.

2023/24:2480 av Helena Lindahl m.fl. (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
lagstiftningen om hantering av prelimindrskatt bor utredas i syfte att
andra pa regelverk kring fértida inbetalning och tillkannager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att den
allmanna léneavgiften bor separeras frdn arbetsgivaravgiften och
definieras som en egen skattesats for att tydliggora vilka skatter som
foretagen betalar, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pa undantag och forenklingar i
systemet med personalliggare i sin helhet och tillkdnnager detta for
regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor ta fram forslag pd ny lagstiftning kring
foretradaransvaret och tillkannager detta for regeringen.

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver
ersattningen for processkostnader i skattemal och tillkannager detta for
regeringen.

2023/24:2481 av Martina Johansson m.fl. (C):

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
myndighetspost och information ska skickas till bada vardnadshavarna
till ett barn och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2492 av Elisabeth Thand Ringgvist m.fl. (C):

32.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om méjligheten
for ménniskor med skyddad identitet att driva foretag och tillkannager
detta for regeringen.
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2023/24:2499 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C):

10.

41.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
systemet for personer med skyddade personuppgifter och andra
skyddsatgarder och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om méjligheten
for méanniskor med skyddad identitet att driva foretag och tillkannager
detta for regeringen.

2023/24:2525 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada

SD):
1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
bokforingshjalp till smaforetagare och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
smaéforetagare ska fa en forenklad deklarationsprocess och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
mojligheten till en bokforingstjanst kopplad direkt till Skatteverket och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
foretagare som lamnat in felaktiga eller forsenade uppgifter enbart ska
belaggas med administrativ avgift om felet inte begatts uppsatligt eller
for egen vinnings skull och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en rattvisare
hantering av kassaregister vid torghandel och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en réttvisare
hantering av kassaregister vid faébodverksamhet och tillkannager detta
for regeringen.

2023/24:2527 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada

SD):
1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att tydligare
redovisa mervérdesskatt for konsumenter och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att redovisa
socialavgifter i arbetstagares inkomstdeklaration och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att redovisa
socialavgifter pa lénebesked och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheter att i samband med slutskattebeskedet redovisa hur inbetald
skatt fordelats pad olika utgiftsomrdden och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2023/24:2532 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ytterligare
skydda privatpersoners kansliga uppgifter fran offentligheten och tillkannager
detta for regeringen.

2023/24:2588 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C):

3.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att hdja
kunskapen hos myndigheter som kan komma i kontakt med kvinnor
som lever gomda samt om att forandra lagstiftningen sa att kvinnor
som lever gémda inte ska behdva riskera att roja sin identitet pa grund
av offentlighetsprincipen och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2645 av Niklas Karlsson m.fl. (S):

11.

15.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om stérkta
forutsattningar for kontroll i F-skattesystemet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forstarka
arbetet mot skattefusk och skatteundandragande och tillkdnnager detta
for regeringen.

2023/24:2691 av Marta Stenevi m.fl. (MP):

32.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att de som
flytt fran Ukraina och omfattas av massflyktsdirektivet ska omfattas av
samma regler som asylsokande som beviljas uppehéllstillstdnd och
folkbokforas, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2024
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