Lagutskottets betinkande
1979/80: 34 '

med anledning av propositionen 1979/80:132 om #ndring i upphovs-
ritislagen (1960:729), m. m.

Arendet

I propositionen 1979/80:132 har regeringen (justiticdepartementet) fore-
slagit riksdagen att anta

1. lag om éndring i lagen (1960:729) om upphovsritt till litteriira och
konstnérliga verk, .

2. lag om andring i lagen (1960:730) om ritt till fotografisk bild.

3. lag om miedling i vissa upphovsrittstvister.

Over lagforslagen har lagradets yttrande inhimtats.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehall hanvisas till vad utskot-
tet anfor pd s. 7 och 8. '

Konstitutionsutskottet har till lagutskottet inkommit med yttrande med
anledning av propositionen. Yttrandet har fogats till detta betinkande som
bilaga.

Lagférslagen

Lagforslagen har foljande lydclse.

1 Riksdagen 1979/80. 8 saml. Nr 34
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1 Forslag till
L.ag om dndring i lagen (1960:729)
konstnirliga verk

t9

om upphovsratt till litteridra och

Hiirigenom fareskrivs i fraga om lagen (1960:729) om upphovsriitt till

litterdra och konstniirliga verk
dels att 49 § skall ha nedan angivna
dels att i lagen skall inféras en ny
lvdelse.

Nwvarande Ivdelse

15 a ¢

lvdelse,

paragrof. [5a§. av nedan angivna

Féreslagen Ivdelse
§

Liirare och andra som pa grund av
skriftligr avtal ingdnget av en organi-
sation av upphovsmdan har rdir are for
sin undervisning framstilla exemplar
av verk genom reprografiskt forfa-
rande far for samma dndumdl dven
framstilla exemplar av wigivaa verk
av upphovsmin som ef foretrids av
organisationcn.  Detta giller  dock
endust om avialet har ingdtis mellan @
cna sidan staten, en kommun, en
landstingskommun  eller den  som
annars bedriver undervisningsverk-
samhet 1 organiserade former och d
andra sidan cn organisation som
forctrider ett flertal svenska upp-
hovsmdin pd omrdder.

Mdngfuldigande  enligt  forsta
stveket far ¢f ske. om upphovsman-
nen hos ndgon av de avtalssiutande
parterna har meddelar forbud mot
det.

Framsialining av exemplar enligt
farsta stvcket far avse endast verk av
det slag som omfanas av avtalet med
organisationen. Aven i dvrigt giller
de villkor i fraga om ritten till mang-
faldigande som foéreskrivs 1 avialer.
Framstillt exemplar far ef utnyvijas
annat in inom sadan undervisnings-
verksambher som avses i avitalet.

En upphovsman vars verk har
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Nuvarande lvdelse

Fireslagen [vdelse

mangfaldigats med stéd av forsta
stveker skall @ fraga om ersinning
som ldmnas enligt avtalet och i fraga
om formdner frin organisationen
som vdsentligen bekostas genom
ersiuningen vara likstilld med orga-
nisationens medlemmar. Upphovs-
mannen har dock alltid oberoende av
denta rétt till ersdttning som hinfor sig
till mangfaldigandet, om han begdr
det inom tre dr efter utgdngen av det
dr da mangfaldigander dgde rum. |
avtalet far med bindande verkan for
upphovsmannen féreskrivas att krav
pd sadan ersiuning far riktas endast

mot organisationen.

49 §!
Katalog. tabell cller annat dylikt arbete, vari sammanstiillts ett stort antal

uppgifter., mé ej utan framstdllarens samtycke eftergbras, forrin tio ar

forflutit efter det ar, da arbcetet utgavs.

Vad i 9§, 11 § forsta stycket, 14,
22a-22c, 24 och 24 a §§ sigs skall
dga motsvarande tillimpning betrif-
fande denna
paragraf. Ar sadant arbete eller del

arbete som avses i

darav foremal for upphovsritt, ma
den ock goras gillandc.

Vadi 9§, 11§ forsta stvcket, 14,
15a, 22a-22c. 24 och 24 a §§ sags
skall 4ga motsvarande tillimpning
betriffande arbete som avsesi denna
paragraf. Ar sadant arbete eller del
dirav foremal for upphovsritt, mé
den ock géras gillande.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1981.

Den nya lagen skall tillampas dven pé saddant verk och 1 49 § avsett arbete

som tillkommit fore ikrafttriddandet.

I'Senaste lydelse 1978:488.
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2 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1960:730) om ritt till fotografisk hild

Hirigenom féreskrivs 1 fraga om lagen (1960:730) om ritt till fotografisk
bild att 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 7 a8, av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse

7a$§

Vad i 15 a § lagen (1960:729) om
upphovsrdu vl linterira och konst-
ndrliga verk dr stadgat skall dga
motsvarande tillimpning i fraga om
ratten tll fotografisk bild.

Denna lag trider 1 kraft den | januart 1981,
Den nya lagen skall tillampas dven pd fotografisk bild som framstiillts fore
ikrafttridandet.

3 Forslag till
Lag om medling i vissa upphovsrittstvister

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Bestimmelserna i denna lag tlliimpas nir det uppstir tvist om ingaende
av ettsadant avtal om reprografiskt mangfaldigande av verk it undervisnings-
verksamhet som avses i 15 a § lagen (1968:729) om upphovsriitt till litterdra
och konstniirliga verk. Bestiimmelserna i lagen gilller diven i friga om tvister
om ingaende av sadana avtal om reprografiskt mingfaldigande. pa vilka
niimnda lagrum dger tillimpning tll foljd av hiinvisningen 1 49 § lagen om
upphovsritt till litteréira och konstniirliga verk cller 1 7 a § lagen (1960:730)
om riitt till fotografisk bild.

2§ Om en forhandling i friga om avtal som avses i 1 § inte leder till nagot
resultat. kan vardera parten pakalla medling.

Medling kan dven pakallas av den som kan vara part i avtal som avses i 1 §,
om ¢n av honom framstiilld begiiran om férhandlingar i fraga om ctt sadant
avtal avvisas.

Medling pakallas genom framstillning till regeringen.

3§ Medling skall pakallas inom tvd veckor fran det att forhandlingarna
forklarats strandade av nagon av parterna eller en begiiran om forhandlingar
har avvisats. Om ett sidant besked ldmnas skriftligen. riiknas tiden friin det
att mottagaren fick del av beskedet.
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4§ Medling dger rum infor en férlikningsman. Denne utses av regering-

(SN

8§ Foreligger forslag ull osning fran parterna, skall forlikningstorhandling-
arna grundas pd dessa forslag. :

Uppnas ¢j enighet mellan parterna vid forhandling infér forlikningsman-
nen. kan han féresla dem att 1ata tvisten avgdras av skiljemiin, Han kan ocksa

medverka vid utseende av skiljemiin.

6§ Om ctt slutligt medlingsforslag forkastas clier om forlikningsmannen
finner sig ej kunna framligga nagot medlingstérslag till foljd av bristande
medverkan frin nagon av parterna. skall férlikningsmannen, om parterna ¢j
ir ense om att hiinskjuta tvisten till avgorande av skiljemiin, genast anmiéila

forhallandet till regeringen.

78§ Har inom ctt omrade. som férut dr reglerat genom avtal, fore
avtalstidens slut framstillts begiran om forhandlingar om ctt nytt avtal skall,
om parterna inte kommer dverens om annat, gillande avtal anses tillimpligt
dven efter avtalstidens utgdng. dock Lingst till de tidpunkter som anges i
andra och tredje stvckena.

Om medling pakallas. skall avtalet tillimpas lingst till dess tvdl veckor
forflutit fran det att ett slutligt medlingsforslag eller forstag enligt 5 § andra
stycket forkastats eller forlikningsmannen enligt 6 § till regeringen anmiilt,
att han till foljd av bristande medverkan frin part ej kunnat framligga nagot
medlingsforsiag.

Om medling ej pakatlas, skall avtalet tillimpas till dess den 1 3 § angivna

tiden utgdtt.

8§ Den som dir eller har varit forlikningsman far ¢j obehérigen rdja eller
utnyttja vad han har fatt kinnedom om under sin verksamhet.

9 § Har parterna skriftligen éverenskommit att medling inte skall dga rum,
skall bestiimmelserna i denna lag ej tilliimpas.

Denna lag tridder i kraft den | januari 1981,

Utskottet
Inledning

Den tekniska utvecklingen under senare ar har 6ppnat nya mojligheter for
utnyttjande av upphovsrittsligt skyddade verk, t. ex. genom anvindande av
fotokopiering, bandinspelning, mikrofilmning och videoteknik. Utveckling-
en har medfort behov av en anpassning av det upphovsriittsliga regelsystemet
till de nya férhéllandena.
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Ar 1970 tillsattes en samnordisk utredning med sakkunniga fran Danmark.
Finland. Norge och Sverige for att géra en allmiin oversyn av den
upphovsrittsliga lagstiftningen. Kommittén avgav dr 1974 ett delbetinkande
med forslag till lagreglering av bl. a. fotokopiering och bandinspelning inom
undervisningsverksamhet (NU 21/73). Kommitténs forslag ledde sdvitt angar
fragan om fotokopiering inte till lagstiftning i nigot av de nordiska linderna.
Kommittén upplostes ar 1976. 1 stiillet tillsattes under dren 1976-1977 i de
nordiska linderna utom Island utredningar pa upphovsrittens omrade med
uppgift att i nordiskt samarbete gora en allmin Sversyn av upphovsritten. [
Sverige dvilar uppgiften upphovsrittsutredningen (Ju 1976:02). Utredningen
lade i november 1978 fram delbetinkandet (SOU 1978:69) Upphovsriitt 1.
Fotokopicring inom undervisningsverksamhet. Betinkandet har legat till
grund for den aktuella propositionen. '

Pa undervisningsvisendets omride ir det sedan linge vanligt att man
kopierar tryckt och annat material till bruk for undervisningen. Detta sker pa
alla nivaer inom undervisningen. Kopieringen sker i det enskilda fallet
vanligen i en relativt liten upplaga men dr sammantaget av myvcket stor
omfattning. Undervisningsvisendets kopieringsbehov avser till mycket stor
del material som ér skyddat enligt lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstnirliga verk (URL). Den upphovsriittsliga ensamriitten
omfattar forst och frimst ritten att forfoga 6ver verket genom att framstilla
exemplar av detta, t. ex. genom tryck eller fotokopiering samt riitten att gora
verket tillgiangligt fér allminbeten (2 § URL). Enligt URL far alster dock i
vissa sérskilt angivna fall kopicras for enskilt bruk utan medgivande av
upphovsmannen. Ett sidant fall ar att endast enstaka cxemplar framstalls.
For kopiering harutdver fordras upphovsmannens tillstind (11§ URL).
Upphovsritten varar som huvudregel under upphovsmannens livstid och 50
ar efter hans dod (43 § URL).

Betraffande upphovsritten till fotografier finns en liknande reglering i
lagen (1960:730) om ritten till fotografisk bild (FotoL). Skvddstiden for
fotograficr 4r normalt endast 25 ar frin det ar da bilden framstilldes (15 §
FotoL).

Skolkopieringsavtalet

Det rider allmén enighet om att man inom undervisningsvisendet numera
behdver ha mojlighet att kopicra i en omfattning som gér lingt utéver vad
undantagsbestimmclserna om kopiering for enskilt bruk medger (prop.
s. 9). De dédrav foljande svarigheterna har delvis 10sts genom ett sirskilt avtal
mellan staten och vissa organisationer pa det upphovsriittsliga omridet. det
s. k. skolkopieringsavtalet. Det forsta skolkopicringsavtalet slots ar 1973,
Det nu gillande avtalet fran ar 1978 16per ut den 30 juni 1980. Avtalet har
tagits in som bilaga 1 till propositionen (s. 98-107). :

Avtalet innebdr i huvudsak att lirare vid bl. a. grundskolor, gymnasie-
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skolor och lirarutbildningsanstalter har riitt att i viss omfattning fotokopiera
cller pd annat siitt mangfaldiga litteréira cller konstnérliga verk samt
fotografier. [ ersiittning hirfor betalar staten till foretridare for berorda
riittighetshavare ett visst belopp per sida. Erséiittningen berdknas pd grundval
av en viss forenklad redovisning av Kopieringens omfattning. Antalet
kopiesidor som beriittigar till crséittning har i avtalet berdknats till 110
miljoner. Den sammanlagda ersittningen. f. n. omkring 1.8 milj. kr.,
utbetalas till en av organisationerna upprittad forvaltningsorganisation,
kallad BONUS, som inom sig beslutar om hur medien skall fordelas.

Dect bor framhallas att de svenska organisationernas avtal endast binder
organisationernas egna medlemmar. Utlindska upphovsmén blir i allménhet
inte bundna, eftersom de vanligen stir utanfor organisationerna. Aven en del
svenska upphovsmin stir utanfor organisationerna.

I ett antal specialfall har o-rganisationcrna ingatt kopieringsavtal direkt
med vissa skolor. Inom Ovriga sektorer av undervisningsvisendet ar
forhallandena dnnu oreglerade. Fér hogskoleomradet foreligger ett forslag
till avtal som utarbetats av de s. k. AUU-sakkunniga (U 1968:49).

Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen laggs fram ett forslag om lagreglering av lirares och andras
ratt att for sin undervisning gora fotokopior av upphovsrattsligt skyddat
material. Liksom hittills forutsitts upphovsménnens organisationer sluta
kollektiva avtal betriffande riitten till sddan kopiering. En nyhet i
forhallande till nu gillande reglering dr att en s. k. avtalslicensbestimmelse
infors 1 URL. Enligt denna bestimmelsc kan kollektiva avtal om riitt till
fotokopiering i undervisningsverksamhet bli bindande dven for upphovsmén
som inte dr medlemmar i en avtalsslutande organisation. Sddana upphovs-
mién bliri ersattningsfragor och i frdga om férméaner frn organisationen vilka
bekostas genom erséttningen likstdllda med organisationcrnas medlem-
mar.

Sérskilda skyddsbestimmelser till f6rman for upphovsmén som star
utanfor en avtalsslutande organisation foreslas i tvé hinseenden. En sidan
upphovsman skall ha mojlighet att hos ndgon av de avtalsslutande parterna
meddela forbud mot att kopiering sker med stod av avtalsbestimmelsen.
Vidare har han rétt till full erséttning for mangfaldigandet oavsett om annat
skulle ha gillt om avtalet tillimpats. En férutsittning hirfor ar dock att han
framstiiller ersiittningskravet inom tre ar efter utgingen av det ar di
mangfaldigandet dgde rum. 1 avtalet fir med bindande verkan for
upphovsmannen foreskrivas att krav pd sadan ersittning far riktas endast
mot organisationen.

Avtalslicensbestimmelsen i URL foreslas bli tillimplig dven pa fotogra-
fiska bilder m. m. I

For att frimja tillkkomsten av kollektiva avtal om fotokopiering pi
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undervisningsomradet foreslds dessutom bestimmelser om medlingsforfa-
rande i tvister om ingdende av sddana avtal. Dessa bestdmmelser har intagits i
en ny lag om medling i vissa upphovsrittstvister.

Forslagen foreslas trida i kraft den | januari 1981,

Allménna svupunkter

Den upphovsrittsliga lagstiftningen dr, som utskottet inledningsvis
redovisat. f. n. féremal for Sversyn i samtliga nordiska linder utom Island.
Utredningsarbcetet har foranletts bl. a. av den snabba tekniska utvecklingen
ndr det gélller méjligheterna att utnyttja upphovsrittsligt skyddade verk. Ett
onskemal har dérvid varit att de olika kommittéerna skall komma fram tillen
gemensam helhetssyn pd hur de upphovsrittsliga fragorna skall 16sas. Det
kan naturligtvis ifrigasittas om det mot bakgrund hirav dr limpligt att. som
nu skett, for svensk del ligga fram ett forslag till lagstiftning om
fotokopiering i undervisningsverksamhet innan utredningsarbetet i de
nordiska linderna avslutats.

Som framgdr av det tidigare anforda har emellertid undervisningsvisendet
behov av en relativt omfattande kopieringsratt. Uppenbart dr att detta behov
inte kan tillgodoses genom individuella avtal med upphovsminnen. Det éir
enligt utskottets mening didrfor otillfredsstillande att det kollektiva ersitt-
ningssystem som byggts upp med std av skolkopicringsavtalet inte omfattar
hela undervisningsomradet och inte heller vissa kategorier av upphovsmin,
bl. a. flertalet utlindska forfattare. Behovet att koptera utlindska verk ar,
som framhalls 1 propositionen. betydande inom sarskilt hégskoleundervis-
ningen, dar enligt uppgift mer dn 2/3 av det kopierade materialet avser
utlindsk litteratur. [ likhet med departementscheten finner utskottet vidare
att fragan om fotokopiering inom undervisningsvisendet vil liimpar sig for
sdrskild behandling, bl. a. eftersom det pa ctt delomrade — det allménna
skolviisendet — redan finns ett fungerande avtalssystem. Erfarenheterna av
detta system kan létt tillvaratas vid en reform avseende fotokopiering inom
undervisningsviisendet i dess helhet. Utskottet ser diarfor med tillfredsstil-
lelse att ett forslag till 18sning av hithérande problem nu lagts fram for
riksdagen. Det kan noteras att remissinstanserna praktiskt taget enhilligt
tillstyrkt att ett scparat forslag till lagstiftning om fotokopiering i undervis-
ningsverksamhet ldggs fram. liksom att propositionen inte foranlett nigot
motionsyrkande. Som framgar av slutprotokollet (prop. s. 157) har ocksa de
ansvariga departementen i de ovriga nordiska linderna férklarat sig inte ha
ndgon inviindning mot lagforstagen.

Niir det giller fragan hur en generell reglering rorande fotokopiering pa
undervisningsomradet skall utformas dr det naturligt att man tar till vara de
positiva erfarenhcterna av skolkopieringsavtalet. En kollektiv 10sning, som
endast binder avtalsparterna och medlemmar i partsorganisationerna, ir
emellertid, sdsom framhalls i propositionen, otillricklig som utgangspunkt
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for en reform pd omradet. Uppenbart ir att ett kollektivt avtal maste
kompletteras med nigon form av lagstiftning som tiligodoser de upphovs-
ritttsliga intressena dven hos sddana svenska och utliindska upphovsmiin som
star utanfor de avtalsslutande organisationerna. Det torde vara ofrinkomligt
att en sidan lagstiftning kommer att inrymma vissa tvangsmoment. [
propositionen har valts en [6sning som innebdr att det kollektiva avtalssys-
temet kompletteras med en bestimmelse (15 a § URL). som foreskriver att
vissa slag av avtal skall omfatta dven upphovsmin som inte dr medlemmar i
avtalsslutande organisation (s. k. avtalslicens). Enligt utskottets mening
medfor forslaget visentliga fordelar for bade upphovsmiin och nyttjare och
arklart att foredra framfor ctt system med tvangslicenser. Avgorande forom
ctt avtalslicenssystem skall kunna fungera dr dock sjilvfallet att det gir att fa
till stind avtal for hela undervisningsviisendet. I syfte att frimja tillkomsten
av sddana avtal f6reslas i propositionen ett siirskilt medlingsforfarande. Med
hinsyn hirtill och med beaktande av de goda erfarenheter som skolkopie-
ringsavtalen gett anser sig utskottet kunna utga frin att avtalslicenslésningen
kommer att fungera vil i praktiken.

Eftersom den foreslagna 18sningen kommer att omfatta dven utlindska
upphovsmiin iir av sirskilt intresse torslagets forenlighet med de internatio-
nella konventionerna pd omridet, framfor allt Bernkonventionen. Denna
friga dgnades ocksd stor uppmiirksamhet under lagradsgranskningen. Med
den utformning som forslaget slutligt fatt synes detta enligt utskottets mening
vil forenligt med de krav som de internationella konventionerna stiller.

Vid lagradsgranskningen avstyrkte en av lagridets ledamoter de remitte-
rade forslagen till &ndringar i URL och FotoL med motivering att de skulle
inncbira att riksdagen i strid mot 8 kap. 2 § regeringsformen (RF) dverlater
normgivningsmakt till enskilda riittssubjekt (prop. s. 143). Lagradets dvriga
ledaméter har i denna del kommit till slutsatsen att den féreslagna
regleringen i vad den hinvisar till avtal inte kan anses oférenlig vare sig med 8
kap. 2 § RF eller dess grunder eller med foreskrifterna i 2 kap. 19 § och 20 §
andra stvcket 8 punkten RF (s. 137). Departementschefen ansluter sig i
propositionen till majoritetens uppfattning (s. 154).

Med hiinsyn till frigans vikt har utskottet inhiimtat konstitutionsutskottets
vttrande huruvida forslagen i propositionen ér forenliga med regeringsfor-
mens bestimmelser. [ yttrandet anfor konstitutionsutskottet (se bilaga) att
den i lagforslagen gjorda hdanvisningen till avtal pa upphovsrittens omrade
inte kan anses oforenlig med regeringsformens bestimmelser.

Sammanfattningsvis konstaterar lagutskottet salunda att forslagen i
propositionen torde komma att pa ett enkelt och praktiskt sitt tillgodose
undervisningsvisendets behov av kopieringsmdjligheter  samtidigt som
forslagen uppfyller de krav som kan stillas pd ett tillfredsstillande skydd for
upphovsménnen. Forstagen dr ocksa viil forenliga med de internationella
konventionerna pa upphovsrittens omride. Med hiinsyn till det anférda och
di konstitutionsutskottet inte funnit att den féreslagna regleringen ér
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oforenlig med regeringsformens bestimmelser tillstvrker utskottet forslagen
i propositionen. Utskottet vill tilligga att utskottet t likhet med departe-
mentschefen utgdr frin att upphovsrittskommittéerna i alla de nordiska
linderna far anledning att gemensamt komma titlbaka till fragan om den nu
aktuella lagstiftningens utformning. Skulle det dd visa sig att den nu
forestagna ordningen inte fungerat pa det siitt som forutsatts far sjilvfallet
frigan Overvidgas pd nytt.

Lagforslagen

Den nirmare utformningen av lagfdérslagen foranleder inga sérskilda
uttalanden fran utskottets sida.

Hemstdllan

Utskottet hemstiiller
att riksdagen antar de i propositionen 1979/80:132 framlagda
lagforslagen.

Stockholm den 27 maj 1980

Pa lagutskottets vignar
LENNART ANDERSSON

Nirvarande: Lennart Andersson (s). Ivan Svanstrom (c)*. Elvy Nilsson (s),
Joakim Ollén (m)*. Arne Andersson i Gamleby (s), Martin Olsson (¢),
Ingemar Konradsson (s), Olle Aulin (m). Owe Andréasson (s). Marianne
Karlsson (c), Bengt Silfverstrand (s). Margot Hékansson (fp). Margareta
Gard (m)*. Olle Grahn (fp) och Ingrid Segerstrom (s).

*Ej nirvarande vid betiinkandets justering.
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Konstitutionsutskottets yttrande

1979/80:5 y

over proposition 1979/80:132 om andring i upphovsrittslagen
(1960:729) m. m.

Till lagutskottet

Proposition 1979/80:132 om &ndring i upphovsrittslagen (1960:729),
m. m. har hinvisats till fagutskottet. Ingen foljdmotion har viickts. Vid
sammantride den 17 april 1980 har lagutskottet beslutat inhiimta konstitu-
tionsutskottets vttrande Over propositionen savitt rér frigan huruvida
farslagen i propositionen {r férenliga med regeringsformens bestimmel-
ser.

Lagforslagen i propositionen ror frigan om ldrares och andras ritt att for
sin undervisning. gora fotokopior av upphovsrittsligt skyddat material.
Majligheten att fotokopicra ocksd skyddade verk har stor betvdetse inom
undervisningsvisendet. For det allméiinna skolviisendets del har frigan fatt en
praktiskt tillfredsstillande losning genom att staten ingatt kollektivt avtal
med ett antal organisationer och sammanslutningar pd upphovsriittens
omrade. Inom flertalet évriga sektorer av undervisningsviisendet ér forhal-
landena innu oreglerade. Lagforslagen har till svfte att [6sa fragan for
undervisningsomradet i dess helhet.

Undervisningsvisendets behov av en omfattande kopieringsritt ifrigasétts
numera knappast av ndgon. Samtidigt dr det. som utvecklas i propositionen,
uppenbart att detta behov inte kan titlgodoses genom individuella avtal med
upphovsminnen. Det méste dérfor tillgodoses pa annat siitt. I propositionen
diskuteras olika majligheter att 10sa fragan.

En mojlighet som avvisas it propositionen dr att infora siirskilda undan-
tagsbestimmelser i den upphovsriittsliga lagstiftningen och forklara der fritt
for skolorna att utan ersiittning kopiera skvddade verk. En sadan losning
skulle bl a. inte vara forenlig med de internationella konventionerna pa
upphovsrittsomradet.

En annan mdjlighet skulle enligt propositionen kunna vara att reglera
omradet genomens. k. tvingslicens. dvs. en bestimmelse i Jagstiftningen om
att skolorna inom vissa griinser skall ha ritt att Kopiera skvddade verk utan
tillstind men mot ersittning.

Den tredje mojligheten. som forordas i propositionen. dir att losa fragan
genom kollektiva avtal av den typ som redan finns inom det allmiinna
skolviisendet samt vissa kompletterunde tagbestimmelser. Genom lagbe-
stimmelserna skulle foreskrivas att vissa slags avtal skulle £ riittsverkningar
dven for-upphovsmiin som inte iar medlemmar i avtalsslutande organisatio-

ner. En sidan utstriickt verkan av ett inganget upphovsriittsligt avtal —'s. k.
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avtalslicens — behdvs enligt propositionen, eftersom frigan intc kan fa en
fullstindig 16sning genom kollcktiva avtal. Detta sammanhiinger med att de
svenska organisationernas avtal endast binder organisationernas egna
medlemmar. Utldndska upphovsman star t. ex. i regel utanfor organisatio-
nerna.

Forslagens bakgrund ir saledes att den aktuella frigan inte kan Igsas
enbart pd frivillighetens vig. Vilken vig man dn viljer blir det dirfor
niodvindigt med inslag av lagstiftning med viss tvangskaraktir. Enligt
propositionen rvmmer ocks ett system med avtalslicens vissa tvangsmo-
ment. Systemet skiljer sig dock pd ett avgdrande siitt fran tvingslicens, bade
principicllt och praktiskt. Nir det giller ett ersiittningsavtal i anslutning till
tvangslicens dr uppbovsminnens forhandlingsposition svnnerligen svag,
eftersom motparten redan genom tag har fag ritte Gl det utavttjande som
forhandlingen giller. Vid forhandlingar om ett kollektivt avtal som skall ligga
till grund for avtalslicens kan diremot upphovsmannasidan {beropa sin-
ensamriitt. Férhandlingarna fir hiirigenom samma karaktir som forhand-
lingar om andra avtal pa upphovsriittens omrade. t. ex. forlagsavtal.

Lagradets yttrande har inhdmtats innan propositionen har framlagts.

En av lagrddets ledamoéter har avstyrkt de remitterade f{orslagen till
iihdring;u' i lagen (1960:729) om upphovsriitt till litteriira och konstnirliga
verk och lagen (1960:730) om ritt till fotografisk bild med motivering att de
skulle innebiira att riksdagen 1 strid mot 8 kap. 2§ RF overlater
normgivningsmakt till enskilda riittssubjekt. Lagradets ovriga ledaméter har
i denna del kommit till slutsatsen att den (6reslagna regleringen i vad den
hitnvisar till avtal inte kan anses oférenlig vare sig med 8 kap. 2 § RE clier

dess grunder eller med foreskrifterna i 2 kap. 19 § och 20 § andra stycket 8
' RF. Departementschefen ansluter sig i propositionen till majoritetens
uppfattning.

Enligt 8 kap. 2 § RF ankommer det pa riksdagen att genom lag meddela
foreskrifter om bl. a. enskildas ckonomiska forhillanden inbordes. Utskot-
tet finner i likhet med vad departementschefen uttalar i propositionen att
enbart det forhallandet att en civilrittslig lagbestimmelse delvis far sitt
materiella innehall genom en héinvisning till ett avtal cller annan réittskilla
som e¢j ar av offentligrattslig natur inte medfor att riksdagen har dverlitit
nagon normgivningsbefogenhet i regeringsformens mening till ett annat
rittssubjekt. Som lagridets majoritet har papekat finns det flera exempel pa
sadana hianvisningar. bide fran tiden fore och fran tiden efter det att den nya
regeringsformen bérjade tillimpas. Utskottet vill emellertid understryka att
konstruktionen bor anvindas med stor forsiktighet. Konstruktionen kan
enligt utskottets mening godtas i sidan fall diir hdnvisningen till den icke
offentligriittsliga rittskitllan gor att den totalu regleringen tar ettinnehall som
hiittre Gverensstiimmer med de intentioner som uppbhiir regeringsformens
krav pd lagtorm i det aktuella fallet. En jiimforelse far dirvid géras mot en

lagreglering utan sadan hiinvisning. Hinvisningskonstruktionen bér enligt
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utskottets mening vara utesluten niir den inte kan forenas med de
sk_\'ddsinrcmimwr som ligger bakom regeringstormens krav pa lagform. Edt
sadant fall dr det av departementschefen i propositionen angivina exemplet
med en hiinvisning till ett avtal vilket i realiteten kommer Gl stind i
huvudsakligt syfte att replera forhillandet for andra dn avialsparterna.
Konstruktionen bor vidare inte begagnas om skyddsintentionerna tillgodoses
bittre utan hinvisning. Generella anvisningar for frigans 19sning utdver det
sagda kan enligt utskottets mening inte uppstéillas. Uppkommande frigor pa
hithdrande omrédde far provas fran fall till fall.

Nir det giiller den i propositionen foreslagna hiinvisningen till avtal p{’i
upphovsriittens omrade vill utskottet sirskilt peka pa foljande omstindighe-
ter.

Genom 1976 ars dndringar i regeringsformen i svfte att forstiirka skvddet i
grundlag for de medborgerliga Iri- och ritttigheterna infoérdes bl a. en
rittsligt bindande bestimmelse till skydd for upphovsmans riitt tifl sitt verk. -
Bestaimmelsen — 2 kap. 19 § RF - gavs den utformningen att den anger att
forfattare, konstnirer och fotografer dger ritt till sina verk enligt bestiim-
melser som meddelasilag. Om annat inte foljer av sirskilda foreskrifter i lag
giiller skvddet dven for utliinningar hiie i landet (2 kap. 20 § andra stvcket 8
RF). Det vttersta syftet med nu berdrda bestimmelser dr att forstirka
skyddet for den fria dsiktsbildningen i samhiillet.

Enligt vad som utvecklas i propositionen bor den foreslagna 16sningen av
kopicringsfragan pa undervisningsviisendets omrade genom ett svstem med
kollektiva avtal i forening med avtalslicens ge ett bittre skvdd for
upphovsminnens rittigheter dn ett system med tvangslicens. Den i
propositionen férordade 16sningen synes dirfor enligt utskottets mening vara
bittre forenlig med intentionerna bakom bestimmelsen i 2 kap. 19 § RF in
ett svstem med tvangslicens.

Propositionens forslag innebir inte att upphovsman som star utanfor
ingdnget kollektivt avtal skall vara ovillkorligt bunden av vad som foreskrivs i
sddant avtal. Enligt lagforslagen skall i stéillet giifla att upphovsman alltid har
mojlighet att meddela forbud mot att kopiering sker med stéd av
avtalslicensbestimmelsen. Vidare skall upphovsman alltid ha riitt att begiira
individucll ersiittning for sddan kopicring. Den foreslugna avtalslicensen ér
shledes forsedd med betvdande inskriinkningar till skvdd for den enskil-
de.

I propositionen framhdlls att man kan riikkna med awt inforandet av ca
avtalslicensbestimmelse kommer att leda till dverenskommelser mellan de
svenska organisationerna och motsvarande utlindska organisationer pa det
upphovsriittsliga omradet om éverféring av ersittningar {6r fotokopiering.
Pasikt finns det dirfér anledning att anta att det avtalsreglerade omriadet blir
allt stérre och att som en foljd ditrav avtalslicensens utstriickning minskar {
motsvarande méan.

Vid cn helhetsbeddmning av frigan mot bakgrund av propositionens
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redovisning av sakforhillandena och vad utskottet anfért [ det tféregiende
finner utskottet — i likhet med fagriadets majoritet och departementscheten —
att den 1 lagforsiagen gjorda hiinvisningen till avtal pa upphovsrittens
omride inte kan anses oforenlig med regeringsformens bestimmelser.

Stockholm den 8 maj 1980
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