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Genomfdrande av &ndringar i
fornybartdirektivet

Till milj6- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet beslutade den 12 oktober 2017 att ge
trafikutskottet tillfalle att yttra sig dver Genomférande av andringar i
fornybartdirektivet — ILUC (prop. 2016/17:217) och en inkommen
foljdmotion i de delar som ber6r utskottets beredningsomrade.

Trafikutskottet anser att miljo- och jordbruksutskottet bor foresla att
riksdagen godkanner propositionen och avslar motionsforslagen.

I yttrandet finns en avvikande mening (M, C, L, KD).

Sverigedemokraterna har inte deltagit i beslutet. Skélen till detta redovisas
i ett sarskilt yttrande.
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Utskottets Overvdaganden

Propositionen

| proposition 2016/17:217 foreslas andringar i lagen (2010:598) om
hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen. Andringarna
innebar anpassningar till de andringar som Europaparlamentet och radet antog
2015 genom det s.k. ILUC-direktivet (2015/1513) som innebar &ndringar dels
i fornybartdirektivet (2009/28/EG), dels i branslekvalitetsdirektivet
(98/70/EG).

For att biodrivmedel eller flytande biobréanslen ska anses som hallbara ska
hallbarhetskriterierna som finns i lagen, dvs. krav pd minsta minskning av
véxthusgasutsldppen och markkriterier, vara uppfyllda. Genom foérslagen i
propositionen andras bl.a. kraven pa minskning av véaxthusgasutslapp. Vidare
foreslds andrade definitioner av avfall och restprodukter. | frdga om
restprodukter foreslds att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska fa utfarda narmare foreskrifter i vissa delar. Propositionen
innebar bl.a. ocksa att fler uppgifter ska rapporteras till tillsynsmyndigheten.
De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2018.

Regeringen foreslar dven ett mal om att andelen avancerade biodrivmedel
2020 ska vara minst 0,5 procent av de 10 procentenheter som utgor
fornybartdirektivets mal for fornybar energi i transportsektorn. Det foljer av
ILUC-direktivet att varje medlemsstat ska satta upp ett mal for minsta
konsumtionsniva av biodrivmedel baserade pé sddana rdvaror som raknas upp
i direktivets bilaga IX, del A (avancerade biodrivmedel). Bland de ravaror som
avses aterfinns bl.a. vissa avfall och restprodukter, sasom ratallolja. Vidare
anges att malet ska vara minst 0,5 procentenheter av de 10 procentenheter som
utgor fornybartdirektivets mal for fornybar energi i transportsektorn.
Medlemsstaterna har dock majlighet att faststalla ett lagre nationellt mél, med
hanvisning till de skal som anges i direktivet. Regeringen konstaterar i
propositionen att andelen avancerade biodrivmedel i Sverige redan dvertraffar
malnivan, och att detta forvantas galla a&ven under perioden fram t.0.m. malaret
2020.

Motionen

I kommittémotion 2017/18:324 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD)
tillstyrks regeringens proposition. Motionarerna efterfrdgar dock samtidigt att
regeringen skyndsamt Aaterkommer med en heltickande analys av
propositionens och den efterkommande forordningsandringens konsekvenser
for biodrivmedelsmarkanden, maluppfyllnaden inom reduktionsplikten samt
Sveriges klimatmal (yrkande 1) och att riksdagen staller sig bakom det som
anfors om dels vikten av forutsagbara och langsiktiga spelregler for
biodrivmedelsmarknadens aktérer (yrkande 2), dels behovet av héllbara
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biodrivmedel for att uppnd malet om att minska utslappen fran
transportsektorn med 70 procent (yrkande 4). | motionen konstateras att for att
uppna Sveriges klimatmal och sektorsmalet om att minska utslappen fran
inrikes transporter med 70 procent senast 2030 kommer dkad anvéndning av
biodrivmedel att vara en viktig pusselbit. Motionarerna pétalar att regeringen
foresldr andringar som kraftigt kan pdverka utbudet av rdvaror pé
biodrivmedelsmarknaden och majligheten att nd uppsatta klimatmal utan att
presentera en relevant konsekvensanalys. Vidare framfér motiondrerna att
forslaget, som kommer vid ett tillfalle nar det pagér flera parallella nationella
och internationella processer samtidigt, kan komma att skapa en stor osékerhet
pd marknaden. Motiondrerna anser inte att forslaget driver ett Okat
héllbarhetsarbete globalt nar det géller palmoljeindustrin utan framhaller att
en trolig effekt i stallet kan bli att forslaget medfor ett minskat anvandande av
biodrivmedel pd kort sikt. | motionen konstateras darfor att forslagen i
regeringens proposition inte dr férenliga med Sveriges langsiktiga mal om en
fossiloberoende transportsektor. Motiondrerna menar att styrmedel som
genomfors i lagstiftning bor bedémas utifrdn deras férméga att driva
utvecklingen i riktning mot 2030-malet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet paminner inledningsvis om att regeringens proposition syftar till att
genomfora de &ndrade EU-bestdmmelser som antagits genom det s.k. ILUC-
direktivet. Enligt direktivet &r medlemsstaterna skyldiga att genomféra de nya
bestdmmelserna i nationell lagstiftning senast den 10 september 2017 — det &r
foljaktligen angelaget att dndringarna i hallbarhetslagen trader i kraft s snart
det &r mojligt, vilket enligt regeringen beddéms vara den 1 januari 2018.

Utskottet har vid flera tillfallen framhallit att omstaliningen till ett lang-
siktigt hallbart transportsystem ar en av de storsta utmaningar som trans-
portpolitiken star infor. Utskottet har darfor ocksd pétalat vikten av att
prioritera arbetet med att nd malet om en fossiloberoende fordonsflotta till
2030. Utskottet pAminner i sammanhanget ocksa om att riksdagen tidigare i ar
faststéllde malet att véxthusgasutslappen fran inrikes transporter (utom inrikes
luftfart) ska minska med minst 70 procent senast 2030 jamfort med 2010
(prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320). Likasa ar det
enligt utskottets mening angelaget att dven landerna i var omvarld anammar
ambitidsare klimatmél — det nya kravet i det andrade fornybartdirektivet pa
varje medlemsstat att satta upp mal for den minsta konsumtionsnivan av
avancerade biodrivmedel &r darfor valkommet, samtidigt som utskottet noterar
att Sverige redan lever upp till direktivets foreslagna malniva med god
marginal.

For att klara den nodvandiga omstéllningen till ett Iangsiktigt héallbart
transportsystem maste olika atgarder vidtas inom flera omraden. Samhallet
maste anvanda transporter smartare och fossila bréanslen maste bytas ut mot
hallbara branslen, sasom biodrivmedel. Utskottet vill i detta sammanhang
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framhélla  regeringens  forslag Branslebytet som  presenteras i
budgetpropositionen for 2018 och som inbegriper ett reduktionspliktsystem
och andrade skatteregler, som syftar till att minska vaxthusgasutslapp fran
bensin och dieselbransle genom inblandning av héllbara biodrivmedel med
hég klimatprestanda. Reduktionsplikten &r enligt utskottets mening ett
langsiktigt och effektivt styrmedel som bade reducerar transportsektorns
utslapp och dver tid kan 6ka anvandningen av biodrivmedel kraftigt — det &r
darfor angeléget att dess inforande inte forsenas.

Omstallningen till 2030 kommer till stor del att dstadkommas med dagens
fordonspark, och tillgéng till biobréanslen for den befintliga fordonsparken &r
darfor avgorande for att na sektorsmalet. Utskottet vill i sammanhanget
understryka vikten av att de biodrivmedel som anvéands ar héllbara, och
utskottet ar positivt till propositionens forslag som innebér en skérpning av
héllbarhetskraven, t.ex. minimikravet for biodrivmedlens férmaga att minska
utsléppen. Utskottet &r vidare medvetet om att forslaget om nya definitioner
for avfall och restprodukter kan komma att innebéra att &mnen som i dag anses
utgdra restprodukter, t.ex. palm fatty acid distillate (PFAD), inte langre
kommer att gora det. Vissa remissinstanser har uttryckt farhagor om att detta
skulle begrénsa tillgangen till ravaror till biodrivmedel och darmed paverka
majligheten att uppfylla malen i den reduktionsplikt som regeringen foreslagit.
Utskottet konstaterar att regeringen under sommaren har remitterat ett férslag
till andring i forordningen om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och
flytande biobranslen som stods pa det bemyndigande att utfarda ytterligare
foreskrifter i frdga om restprodukter som foreslas i propositionen. Utskottet
vill inte foregripa det péagdende beredningsarbetet och forutsatter att
regeringen kommer att analysera frdgan vidare tillsammans med inkomna
svar. Utskottet vill dock samtidigt pdminna om den debatt som forekommer
kring palmoljeproduktionens negativa effekter och anser att det &r angelaget
att beakta detta, inte minst for att undvika att allménhetens fortroende for
biodrivmedlen forsvagas.

Regeringen understryker i propositionen att tillgdngen pa biodrivmedel ar
beroende av utvecklingen pa de globala och regionala biodrivmedels-
marknaderna och svar att kvantifiera. Okad efterfragan fran andra lander, t.ex.
genom kommissionens férslag om ett uppdaterat fornybartdirektiv med en
gemensam kvotplikt inom EU fér avancerade biodrivmedel, uppges kunna
minska tillgdngen kortsiktigt men leder samtidigt till forutsattningar for 6kad
produktion. P& samma satt forvantas inférandet av den ovannamnda
reduktionsplikten leda till forutsattningar for okad produktion i Sverige.
Utskottet vilkomnar detta och vill samtidigt framhalla att regeringen i
propositionen bedémer att foreslagna andringar inte innebar nagon risk for att
Sverige inte kan na det 6vergripande malet for transportsektorn till 2030.
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Utskottet anser sammanfattningsvis att regeringens forslag i propositionen
Genomférande av andringar i fornybartdirektivet — ILUC &r val avvégda.
Miljo- och jordbruksutskottet bor darfor tillstyrka regeringens proposition och
avstyrka motion 2017/18:324 (C, M, L, KD).

Stockholm den 17 oktober 2017

P4 trafikutskottets vagnar

Jessica Rosencrantz

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jessica Rosencrantz (M), Pia
Nilsson (S), Suzanne Svensson (S), Edward Riedl (M), Lars Mejern Larsson
S), Tony Wiklander (SD)”, Sten Bergheden (M), Leif Pettersson (S), Anders

kesson (C), Jasenko Omanovic (S), Nina Lundstrém (L), Emma Wallrup
(V), Robert Halef (KD), Johan Andersson (S), Erik Ottoson (M), Jimmy Stéhl
(SD)" och Lorentz Tovatt (MP).

* Avstar fran stillningstagande, se sarskilt yttrande.
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Avvikande mening

Genomférande av andringar i fornybartdirektivet (M, C, L, KD)

Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M), Anders
Akesson (C), Nina Lundstrém (L), Robert Halef (KD) och Erik Ottoson (M)
anfor:

Regeringens proposition syftar till att genomféra de férandrade EU-
bestdmmelser som antagits genom det s.k. ILUC-direktivet. Vi kan tillstyrka
regeringens forslag, dock med ett antal synpunkter och forslag till
framatsyftande atgarder for att 6ka anvandningen av biodrivmedel, sékerstalla
en bred ravarubas och samtidigt starka hallbarheten.

Transportsektorn stdr i dag for en betydande andel av de nationella
utslappen av vaxthusgaser. For att uppna Sveriges klimatmal och sektormalet
om att minska utslappen fran vara inrikes transporter med 70 procent senast
2030 kommer Okad anvandning av biodrivmedel, tillsammans med andra
atgarder, att vara en viktig pusselbit. Regeringen foreslar dock i propositionen
andringar som  kraftigt kan paverka utbudet av rdvaror pa
biodrivmedelsmarknaden och féljaktligen mojligheten att nd uppsatta
klimatmél.  Propositionen och dess tillnorande forordning om
hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen riskerar att
medfoéra allvarliga begransningar av tex. PFAD-baserad hydrerad
vegetabilisk olja (HVO).

Vi i Alliansen anser att det 4r bra med hoga krav pa sparbarhet av de
rdvaror som anvands for biomedelsproduktion och valkomnar darfor de
andringar som regeringen foreslar som kommer att leda till att PFAD-baserad
HVO behdver uppfylla mer Iangtgaende sparbarhetskrav &n i dag. Problemet
&r dock att det sker med kort forberedelsetid, vilket leder till att berdrda aktorer
inte hinner uppfylla de utdkade kraven inom markkriterierna innan justeringen
trader i kraft. Effekten av detta blir att den i dag viktiga anvéndningen av HYO
riskerar att minska drastiskt. Aven andra ravaror kan i framtiden komma att
paverkas vid tolkningen av forordningen, och tillgangen till biobrénslen kan
darfor komma att begransas, med 6kad klimatpaverkan och hogre kostnader
for foretag och hushall som effekt. Vi anser darfor att det hade varit mer
onskvdrt med ett samarbete med aktorer som aktivt vill utveckla
héllbarhetsarbetet i de lander dar palmoljeplantagerna finns och dar palmoljan
framstélls.

Vi vill ocksd patala att det pagar flera parallella, bade nationella och
internationella, processer som péverkar biodrivmedelsmarknadens aktorer.
Det skapar en osékerhet och ryckighet pd marknaden som kan leda till att
benen slds undan for enskilda drivmedel. Alliansen foresprakar i stéllet
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langsiktiga och ravaru- och teknikneutrala styrmedel som premierar
biodrivmedel med hég klimatnytta och okar omstallningstakten fran fossilt till
fornybart i transportsektorn pa ett hallbart satt. Nya politiska forslag och
justeringar i definitioner som paverkar biodrivmedelsmarknadens aktorer ska
ske med god framférhallning och helst vara internationellt samordnade for att
branschen ska ha mdjlighet att anpassa sig efter regelverken och for att
undvika ryckighet.

Alliansen kan ocksd konstatera att propositionens konsekvensanalys &r
obefintlig, vilket ar en &sikt som vi delar med flera av remissinstanserna. De
foreslagna andringarna &r i nulaget inte forenliga med Sveriges langsiktiga mal
om en fossiloberoende transportsektor. Styrmedel som genomfors i
lagstiftning bor bedomas utifran sin formaga att driva utvecklingen i riktning
mot uppfyllelse av 2030-mélet. Enligt var bedomning ar den foreslagna
lagandringen snarare kontraproduktiv sett till 2030-malet, eftersom vissa typer
av biodrivmedel pa kort sikt kan komma att exkluderas fran den svenska
marknaden.

Vi anser darfor att miljo- och jordbruksutskottet bér tillstyrka motion
2017/18:324 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD).
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Sarskilt yttrande

Genomfdrande av andringar i fornybartdirektivet (SD)
Tony Wiklander (SD) och Jimmy Stéhl (SD) anfor:

Eftersom vi &nnu inte analyserat Alliansens féljdmotion och dess
konsekvenser tillrackligt, véljer vi att inte delta i beslutet om ett yttrande.
Sverigedemokraternas standpunkt kommer att presenteras i samband med den
kommande beredningen i miljé- och jordbruksutskottet.

8 Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2017
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