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Familjeratt

Sammanfattning

Utskottet foreslar tvéa tillkannagivanden till regeringen med anledning av
motionsyrkanden som ror barnéktenskap respektive polygama éktenskap.

» Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett lagforslag som innebar
att ett aktenskap som har ingétts enligt utlandsk lag aldrig ska erkannas i
Sverige, om nagon av parterna var under 18 ar nar nagon av dem kom till
Sverige.

* Regeringen bor snarast mojligt ge en utredning i uppdrag att se dver lag-
stiftningen i syfte att sakerstélla att utlandska polygama &ktenskap inte
erkanns i Sverige.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden som galler bl.a.
utredningar om faderskap for ogifta, vardnad, 6verformyndare, gode man och
forvaltare, gode mén for ensamkommande barn, registrering av testamenten
och andringar i lagen om personnamn. Utskottet hanvisar framst till pdgaende
utredningar och arbeten samt tidigare stéllningstaganden.

I betankandet finns 30 reservationer (S, M, SD, MP, C, V, L, KD). I tva
reservationer (S, MP, V) foresl3s att riksdagen inte ska gora nagot tillkanna-
givande till regeringen.

Behandlade forslag
Ett yrkande i en motion fran allmanna motionstiden 2016/17.
Cirka 140 yrkanden i motioner fran allméanna motionstiden 2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Barnéktenskap
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
bor aterkomma till riksdagen med ett lagforslag som innebar att ett
aktenskap som har ingatts enligt utlandsk lag aldrig ska erkannas i
Sverige, om ndgon av parterna var under 18 ar nir ngon av dem kom
till Sverige, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen delvis motionerna

2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 51,
2017/18:983 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bada SD)
yrkande 13,
2017/18:2259 av Jan Ericson (M) i denna del,
2017/18:3441 av Fredrik Schulte (M),
2017/18:3586 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 16 och
2017/18:3685 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 40.

Reservation 1 (S, MP, V)

Tvangsaktenskap och fullmaktsaktenskap
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 48 och 50,
2017/18:983 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bdda SD)
yrkandena 10 och 12 samt
2017/18:3586 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 17.

Reservation 2 (SD)

Reservation 3 (L)

Polygama éktenskap
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
snarast mojligt bor ge en utredning i uppdrag att se dver lagstiftningen i
syfte att sékerstélla att utldndska polygama &dktenskap inte erk&nns i
Sverige, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3589 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 2,
bifaller delvis motion
2017/18:2259 av Jan Ericson (M) i denna del och
avslar motion
2017/18:2171 av Maria Stockhaus (M) yrkandena 1-3.
Reservation 4 (S, MP, V)

Villkoren for borgerliga vigselforrattare
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:677 av Berit Hogman (S),



10.

11.

12.

13.
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2017/18:949 av Kerstin Lundgren (C),
2017/18:2393 av Rasmus Ling (MP) yrkandena 1 och 2 samt
2017/18:2658 av Johan Andersson (S).

Ratt for borgerliga vigselforrattare att forratta vigslar i
frammande stater

Riksdagen avslar motion

2017/18:1045 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson och Mikael
Cederbratt (bada M) yrkandena 1 och 2.

Automatisk vigselratt for riksdagsledamoter
Riksdagen avslar motion
2017/18:3838 av Maria Stockhaus (M).

Formerna for ingaende av aktenskap
Riksdagen avslar motion
2017/18:224 av Bengt Eliasson m.fl. (L).

Betéanketid vid dktenskapsskillnad
Riksdagen avslar motion
2017/18:3217 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 9.
Reservation 5 (M)

Giftorattens omfattning vid bodelning
Riksdagen avslar motion
2017/18:3589 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 3.
Reservation 6 (L)

Bodelningsforrattningen
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:1225 av Helena Bouveng (M),
2017/18:2580 av Elin Lundgren (S) och
2017/18:3217 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 17.
Reservation 7 (M)

Underhall mellan makar efter aktenskapsskillnad
Riksdagen avslar motion
2017/18:622 av Catharina Brakenhielm (S).

Makars pensionsrattigheter vid bodelning
Riksdagen avslar motion
2017/18:135 av Said Abdu (L).

Utredningar om faderskap for ogifta
Riksdagen avslar motionerna
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14.

15.

16.

2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3,
2017/18:983 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bada SD)
yrkandena 1 och 2,
2017/18:1878 av Mathias Tegnér (S),
2017/18:2128 av Patrick Reslow (-),
2017/18:3607 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) yrkande 2,
2017/18:3652 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 59,
2017/18:3750 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 109,
2017/18:3836 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 47 och
2017/18:3891 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 7 i denna del.
Reservation 8 (SD)
Reservation 9 (V)
Reservation 10 (KD)

Taleréatt i mal om faststéallande av faderskap

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 35,

2017/18:2657 av Elin Lundgren (S) och

2017/18:3891 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 7 i denna del.
Reservation 11 (SD)

Foréldraskap vid assisterad befruktning
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:621 av Anna Wallentheim (S),
2017/18:2868 av Rickard Nordin (C) yrkande 2,
2017/18:3578 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 10 och
2017/18:3607 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) yrkandena 3-6 och
8.
Reservation 12 (V)

Véardnad, boende och umgange

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:3221 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 18,

2017/18:216 av Emma Carlsson Lofdahl (L),

2017/18:420 av Christina Ornebjar (L) yrkandena 1 och 2,

2017/18:424 av Christina Ornebjar m.fl. (L),

2017/18:662 av Gunilla Nordgren och Saila Quicklund (bada M)
yrkandena 1 och 2,

2017/18:678 av Azadeh Rojhan Gustafsson m.fl. (S),

2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 38 och 39,
2017/18:983 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bada SD)
yrkandena 4 och 5,

2017/18:1056 av Lennart Axelsson m.fl. (S),

2017/18:1195 av Gunilla Nordgren (M),

2017/18:1539 av Margareta Larsson (-),
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2017/18:2308 av Anti Avsan (M),
2017/18:2387 av Annika Hirvonen Falk m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2,
2017/18:2677 av Hans Ekstrom m.fl. (S),
2017/18:3217 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkandena 10, 11 och 13—
15,
2017/18:3261 av Erik Bengtzboe och Ida Drougge (bdda M),
2017/18:3589 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 1,
2017/18:3750 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkandena 102 och 108
samt
2017/18:3836 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 45 och 46.
Reservation 13 (M)
Reservation 14 (SD)
Reservation 15 (L)
Reservation 16 (KD)

Automatisk gemensam vardnad for ogifta foraldrar

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 36,

2017/18:983 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bdda SD)

yrkande 3,

2017/18:1433 av Margareta Larsson (-),

2017/18:2868 av Rickard Nordin (C) yrkande 1 och

2017/18:3891 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 7 i denna del.
Reservation 17 (SD)

Kdnsneutrala forfattningar

Riksdagen avslar motion

2017/18:3607 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 18 (V)

Overférmyndare, gode mén och forvaltare

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:416 av Barbro Westerholm (L) yrkandena 1 och 2,
2017/18:953 av Kerstin Lundgren (C),

2017/18:984 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bada SD)
yrkandena 7 och 8,

2017/18:1883 av Solveig Zander och Ola Johansson (bada C) yrkandena
1-5,

2017/18:2145 av Veronica Lindholm och Helén Pettersson i Umea (bada
S) yrkandena 1-4,

2017/18:2279 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) yrkandena 1-5,
2017/18:2668 av Teresa Carvalho m.fl. (S),

2017/18:2670 av Gustaf Lantz (S),

2017/18:3025 av Stefan Nilsson (MP),

2017/18:3298 av Maria Stromkvist m.fl. (S),

2017/18:CU8
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

2017/18:3606 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) yrkandena 1-7 och
2017/18:3776 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 27.

Reservation 19 (SD)

Reservation 20 (C)

Reservation 21 (V)

Framtidsfullmakter
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:3344 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, L) yrkande 1 och
2017/18:3589 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkandena 5-8.
Reservation 22 (L)

Gode méan fér ensamkommande barn
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:1937 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 17-20,
2017/18:3394 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 13 och
2017/18:3787 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkande 18.
Reservation 23 (C)
Reservation 24 (V)
Reservation 25 (KD)

Dodforklaring
Riksdagen avslar motion
2017/18:3217 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 20.
Reservation 26 (M)

En dversyn av arvsratten
Riksdagen avslar motion
2017/18:1989 av Hans Rothenberg (M).

Laglott

Riksdagen avslar motionerna
2017/18:2169 av Betty Malmberg (M),
2017/18:2350 av Boriana Aberg (M) och
2017/18:3248 av Erik Bengtzboe (M).

Sérkullbarns och efterlevande makes arvsratt
Riksdagen avslar motion
2017/18:3217 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 16.
Reservation 27 (M)

Registrering av testamenten
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 52,
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29.
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2017/18:983 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bada SD)
yrkande 14,
2017/18:1194 av Gunilla Nordgren (M),
2017/18:3217 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 18,
2017/18:3589 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 4 och
2017/18:3652 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 58.

Reservation 28 (M, SD, L, KD)

Underarigas ratt att uppratta testamente
Riksdagen avslar motion
2017/18:3246 av Erik Bengtzboe (M).

Andringar i lagen om personnamn

Riksdagen avslar motion

2017/18:3344 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, L) yrkande 2.
Reservation 29 (M, C, L, KD)

Elektroniska dokument i familjerattsliga sammanhang
Riksdagen avslar motion
2017/18:3589 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 9.

Reservation 30 (L)

Stockholm den 15 mars 2018

P4 civilutskottets vagnar

Caroline Szyber

Foljande ledamater har deltagit i beslutet: Caroline Szyber (KD), Mats Green
(M), Hillevi Larsson (S), Carl-Oskar Bohlin (M), Roger Hedlund (SD), Cecilie
Tenfjord-Toftby (M), Eva Sonidsson (S), Ola Johansson (C), Emma Hult
(MP), Leif Nysmed (S), Mikael Eskilandersson (SD), Robert Hannah (L),
Nooshi Dadgostar (V), Johanna Haraldsson (S), ClasGéran Carlsson (S),
Thomas Finnborg (M) och Maria Stromkvist (S).
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Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlar utskottet ett motionsyrkande fran allménna
motionstiden 2016/17 och ca 140 motionsyrkanden fran allménna motions-
tiden 2017/18 i olika familjerattsliga fragor. Motionsyrkandena galler bl.a.
barnaktenskap, polygama &ktenskap, utredningar om faderskap for ogifta,
vardnad, overférmyndare, gode min och férvaltare, gode man for ensam-
kommande barn, registrering av testamenten och &ndringar i lagen om
personnamn.

Utskottet behandlar de olika fragor som aktualiseras i motionerna under
skilda rubriker.

Motionsforslagen finns i bilagan.



Utskottets Overvdaganden

Barnaktenskap, tvangsaktenskap och
fullmaktsaktenskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett lagforslag som
innebdr att ett dktenskap som har ingatts enligt utlandsk lag aldrig
ska erkannas i Sverige, om nagon av parterna var under 18 ar nar
nagon av dem kom till Sverige, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om tvangséktenskap och
fullmaktsaktenskap. Utskottet hanvisar bl.a. till pagaende arbete och
riksdagens tillkannagivande pa omradet.

Jamfor reservation 1 (S, MP, V), 2 (SD) och 3 (L) samt sérskilt
yttrande 1 (L).

Motionerna

| partimotion 2017/18:3586 av Jan Bjorklund m.fl. (L) foreslas tillkanna-
givanden om att regeringen dels skyndsamt bor terkomma med ett lagforslag
som innebdr att en person under 18 &r aldrig ska kunna betraktas som gift enligt
svensk ratt (yrkande 16), dels bor aterkomma med ett lagférslag som innebér
att utlandska tvangsaktenskap och fullmaktsaktenskap aldrig ska kunna
erkénnas i Sverige (yrkande 17).

Aven i partimotion 2017/18:3685 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 40
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor ta nédvandiga initiativ for
att ingen person under 18 ar ska kunna betraktas som gift enligt svensk rétt.

I kommittémotion 2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD) foreslas flera
tillkdnnagivanden om att regeringen bor se dver lagstiftningen om barn-,
tvangs- och fullmaktsaktenskap. Motionarerna foreslar att tvangsaktenskap
alltid ska vara ogiltiga i Sverige och darmed inte i ndgot fall ska behdva
uppldsas genom aktenskapsskillnad (yrkande 48), att utldndska aktenskap som
ingatts genom ombud aldrig ska erkénnas hér (yrkande 50) och att alla mojlig-
heter till dispens for é&ktenskap dar barn & under 18 ar ska tas bort
(yrkande 51).

I kommittémotion 2017/18:983 av Mikael Eskilandersson och Roger
Hedlund (bada SD) yrkandena 10, 12 och 13 laggs samma forslag fram.

I motion 2017/18:2259 av Jan Ericson (M) i denna del foreslas ett tillkanna-
givande om att regeringen skyndsamt bor terkomma med ett lagforslag som
innebér att utlandska barnaktenskap inte ska kunna erkannas i Sverige.

2017/18:CU8
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion 2017/18:3441 av Fredrik Schulte (M) freslas ett tillkdnnagivande
om att regeringen bor ta initiativ till att inga barnaktenskap ska erkénnas av
svensk lag.

Bakgrund

Innan ett aktenskap ingés ska det prévas om det finns nagot hinder mot
aktenskapet. Hindersprovningen gors av Skatteverket, som ocksa utfardar ett
intyg i saken (3 kap. 1 och 4 §§ aktenskapsbalken).

For att ingd aktenskap i Sverige ska parterna inte vara under 18 ar, och det
finns sedan juli 2014 ingen mojlighet till dispens fran alderskravet (2 kap. 1 §
aktenskapsbalken). Vid vigseln ska de som ingar aktenskap vara narvarande
samtidigt. De ska var for sig nér vigselforrattaren fragar ge till kdnna att de
samtycker till aktenskapet. Vigselforrattaren ska darefter forklara att de ar
makar. Om det inte har gatt till s& som nu angetts eller om vigselforrattaren
inte var behorig att forratta vigseln, ar forrattningen ogiltig som vigsel (4 kap.
2 § dktenskapsbalken).

Ett fullmaktsiktenskap innebdr att aktenskapet ingés utan béda parters nar-
varo. Ett sidant dktenskap kan ingds antingen genom en vigselceremoni eller
genom att ett dktenskapskontrakt eller liknande undertecknas. Fullmakts-
&ktenskap ar relativt vanligt forekommande i vissa delar av vérlden, déribland
Syd- och Centralamerika samt Mellandstern.

Det ar inte mojligt att inga ett fullmaktséktenskap enligt svensk lag,
eftersom det stalls krav pa att parterna ska vara narvarande samtidigt vid
vigseln. Ett dktenskap som har ingatts i strid med denna bestammelse &r alltsa
ogiltigt. Om ett dktenskap daremot skulle ha ingatts genom tvang (trots
samtycke infor vigselforrattaren) eller med ndgon som var under 18 ar (trots
hindersprévningen), blir aktenskapet inte ogiltigt. I stallet finns da en ratt till
aktenskapsskillnad utan féregdende betanketid (5 kap. 5 § aktenskapsbalken).
En sadan talan om aktenskapsskillnad far foras aven av allmén aklagare.

Erkannande av dktenskap som har ingdtts enligt utldndsk ratt regleras i
lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella rattsforhallanden rérande dkten-
skap och formynderskap, forkortad IAL. Huvudregeln &r att ett sddant dkten-
skap anses giltigt till formen och alltsa erkanns i Sverige, om det &r giltigt i
den stat dar det ingicks (1 kap. 7 § IAL). Vissa undantag finns dock.

En generellt géllande begrénsning vid tillampning av utlandsk lag kommer
till uttryck i 7 kap. 4 § IAL. Dar framgér att en bestammelse i frimmande lag
eller ett beslut som har meddelats av en myndighet i en frimmande stat inte
far tillimpas, om det skulle vara uppenbart oférenligt med grunderna for
svensk réttsordning (svensk ordre public).

Den 1 juli 2014 tradde civilrattsliga och straffrattsliga lagandringar i kraft i
syfte att starka skyddet mot tvangséktenskap och barnaktenskap (prop.
2013/14:208, bet. 2013/14:JuU30, rskr. 2013/14:263). Lagandringarna inne-
bar att mojligheterna att i undantagsfall erkdnna utlandska barnaktenskap dér
minst en av parterna har anknytning till Sverige och att erk&nna utlandska
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tvangsaktenskap begransades ytterligare. Det infordes ocksa en begransning
av mojligheterna att erkdnna utlandska fullmaktséktenskap dar minst en av
parterna har svensk anknytning.

Den gallande regleringen innebér att ett aktenskap som har ingatts enligt
utlandsk lag inte erkanns i Sverige om det ar sannolikt att det har ingatts under
tvang (dvs. oavsett anknytning till Sverige). Inte heller erkanns aktenskapet
om det vid tidpunkten for dess ingdende skulle ha funnits hinder mot det enligt
svensk lag eller om parterna inte var narvarande samtidigt vid ingaendet, under
forutsattning att minst en av parterna da var svensk medborgare eller hade sin
hemvist i Sverige. Undantag fran erkannandeférbudet i de namnda fallen kan
goras endast om det finns synnerliga skal (1 kap. 8 a § IAL).

Utlandska tvangséktenskap kan alltsd erkdnnas endast om det finns
synnerliga skal. Samma sak géller for utlandska barnéktenskap och fullmakts-
&ktenskap dér det finns angiven anknytning till Sverige. | propositionen till de
ovannamnda lagéndringarna anfors att uttrycket synnerliga skal anvands for
att tydliggora den betydande restriktivitet som ska gélla. Det ska goras en
samlad bedémning i varje enskilt fall utifrin de uppgifter som finns
tillgangliga. For att synnerliga skél ska anses foreligga krévs att ett nekat
erkdnnande i det enskilda fallet medfdr allvarliga konsekvenser for paret eller
att det annars framstdr som orimligt att inte erkanna &ktenskapet (prop.
2013/14:208 s. 135).

Riksdagens tillkénnagivande

Riksdagen beslutade véaren 2017, pa utskottets forslag, om ett tillkannagivande
om att regeringen snarast mojligt bor aterkomma till riksdagen med lagforslag
som innebér att mojligheten att i undantagsfall erkdnna barnéktenskap och
tvangsaktenskap  begransas  ytterligare (bet. 2016/17:CU10, rskr.
2016/17:189).
Utskottet anforde bl.a. foljande skal for tillkdnnagivandet:
Enligt utskottet &r det en viktig uppgift for samhéllet att skydda barn i Sve-
rige mot aktenskap. Utskottet valkomnar darfor att regeringen gett en
sarskild utredare i uppdrag att underséka om det finns behov av atgarder i
syfte att sakerstalla ett starkt skydd mot barnaktenskap och tvangs-
aktenskap. Den del av uppdraget som avser erk&nnande av utlandska
barnaktenskap ska redovisas i ett delbetdnkande senast den 6 december
2017. Enligt utskottet &r det angeléget att en lagstiftning som ytterligare
begransar majligheten att erkanna barnaktenskap och tvangsaktenskap kan
trada i kraft s& snart som majligt. Regeringen bor darfor prioritera detta
arbete och utan onddig tidsutdrakt aterkomma till riksdagen med forslag
pa lagandringar.

Pagaende arbete

Regeringen gav i mars 2017 en sarskild utredare i uppdrag att underséka om
det finns behov av atgarder for att sikerstilla ett starkt skydd mot barn-
aktenskap, tvangsaktenskap och brott med hedersmotiv (dir. 2017:25).
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| uppdraget ingar bl.a. att med beaktande av internationella ataganden pa
omradet

e analysera och ta stallning till hur mojligheten att erkénna utldndska
barnéktenskap ytterligare bor begransas

» |&mna forslag till nédvandiga forfattningséandringar

» oavsett stallningstagande i sak 1&mna forslag till forfattningsdndringar som
innebar att utlandska barniktenskap inte ska erkdnnas, om ndgon av
parterna var under 18 &r nar ndgon av dem kom till Sverige.

Den del av uppdraget som avser erkdnnande av utlandska barnéktenskap skulle
redovisas i ett delbetdnkande senast den 6 december 2017. Uppdraget ska slut-
redovisas senast den 1 september 2018.

Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om starkare skydd mot
barnaktenskap, tvangsaktenskap och brott med hedersmotiv, dverlamnade den
5 december 2017 sitt delbetdnkande Utvidgat hinder mot erkdnnande av
utlandska barnéktenskap (SOU 2017:96). | betankandet foreslas skarpta regler
i friga om erkannande av utlidndska aktenskap som har ingatts av barn utan
anknytning till Sverige. Sk&rpningen ska ske genom en utvidgning av reglerna
om hinder mot erkdnnande. Enligt forslaget ska ett aktenskap som har ingétts
enligt utlandsk lag inte erkdnnas i Sverige, om ndgon av parterna var under
18 &r nar ndgon av dem kom till Sverige, oavsett parternas anknytning hit. Det
foreslas vidare att undantagsbestammelsen om synnerliga skal (ventilen) ska
vara kvar och att den ska omfatta den foreslagna utvidgningen. Utredningen
anser att skalen for att lata ventilen vara tillamplig pa barnaktenskap ar mycket
svaga, men motiverar sitt forslag i denna del med att det inte helt kan uteslutas
att situationer kan uppkomma dér ett utlandskt barnéktenskap bor erkannas for
att Sverige ska leva upp till sina internationella dtaganden. Det som enligt
utredningen da majligen skulle kunna aktualiseras a&r EU-medborgarens ratt
till fri rorlighet. Utredningen beddmer dock att utrymmet for erkannande av
utlandska barnaktenskap med stod av ventilen torde vara synnerligen
begrénsat.

Delbetankandet har remitterats, och remisstiden gick ut den 8 mars 2018.

Svar pa skriftlig fraga

Migrationsminister och bitrddande justitieminister Heléne Fritzon framholl i
ett fragesvar den 14 februari 2018 om ett heltiackande skydd mot barn-
aktenskap (fr. 2017/18:702) att det ar en mycket angelagen fraga for reger-
ingen att starka skyddet mot barnéktenskap och att motverka de negativa
konsekvenser som dktenskap medfor for barn samt att barn ska fa vara barn
och fa leva i frihet fran vuxenlivets ansvar.

Statsradet forklarade att regeringen kommer att ta stallning till forslaget nar
berérda myndigheter och organisationer har haft maéjlighet att 1amna syn-
punkter pa detta genom remissforfarandet. Regeringens malsattning ar enligt
statsradet att en lagradsremiss ska kunna beslutas till sommaren.
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Utskottets stallningstagande

Barnaktenskap

For att inga aktenskap i Sverige ska parterna inte vara under 18 ar, och det
finns sedan juli 2014 ingen mojlighet till dispens fran alderskravet.

Nér det sedan géller utlandska barnéktenskap ar det, som utskottet tidigare
framhallit, en viktig uppgift for samhallet att skydda barn i Sverige mot
aktenskap. Riksdagen beslutade ocksd varen 2017, pa utskottets forslag, om
ett tillkdnnagivande om att regeringen snarast méjligt bor aterkomma till
riksdagen med lagforslag som ytterligare begransar mojligheten att erkdnna
barnéktenskap.

Utredningen om starkare skydd mot barnaktenskap, tvangsaktenskap och
brott med hedersmotiv 6verlamnade i slutet av 2017 sitt delbetdnkande
Utvidgat hinder mot erkannande av utlandska barndktenskap. Utredningen
foreslar en utvidgning av reglerna om hinder mot erkannande genom att ett
aktenskap som har ingatts enligt utlandsk lag inte ska erkannas i Sverige, om
nagon av parterna var under 18 ar nar nagon av dem kom till Sverige, oavsett
parternas anknytning hit. Detta forslag ligger helt i linje med riksdagens
tillkdnnagivande.

Utredningen foreslar dock dven att undantagsbestammelsen om erkénnande
vid synnerliga skl ska vara tillimplig p& den foreslagna utvidgningen. Skalen
for detta anges vara mycket svaga, men stéllningstagandet motiveras med att
det inte helt kan uteslutas att situationer kan uppkomma déar ett utlandskt
barnéktenskap bor erkénnas for att Sverige ska leva upp till sina internationella
ataganden. Det som enligt utredningen da majligen skulle kunna aktualiseras
ar EU-medborgarens rétt till fri rorlighet.

Utredningen anser att skalen for att ha en undantagsbestammelse i fraga om
barnaktenskap dar nagon av parterna var under 18 ar nar ndgon av dem kom
till Sverige ar mycket svaga. Utskottet har ingen annan uppfattning. Skalen for
att ha en sadan bestammelse ska stallas mot det mycket starka intresset av att
motverka barniktenskap. Vid denna avvagning star det enligt utskottets
mening klart att det inte bor finnas ndgon majlighet att erkdnna barnaktenskap
i nu aktuella situationer.

Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med ett lagférslag som
innebdr att ett aktenskap som har ingatts enligt utlandsk lag aldrig ska erkannas
i Sverige, om nagon av parterna var under 18 ar nar nagon av dem kom till
Sverige. Det som utskottet nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och
tillkdnnage for regeringen. Detta innebér delvis bifall till partimotionerna
2017/18:3586 (L) yrkande 16 och 2017/18:3685 (C) yrkande 40,
kommittémotionerna 2017/18:982 (SD) yrkande 51 och 2017/18:983 (SD)
yrkande 13 samt motionerna 2017/18:2259 (M) i denna del och 2017/18:3441
(M).
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Tvangsaktenskap och fullmaktsaktenskap

Vid en vigsel i Sverige ska de som ingar éktenskap vara narvarande samtidigt.
De ska var for sig nar vigselforrattaren fragar ge till kidnna att de samtycker till
&ktenskapet. Vigselforrattaren ska darefter forklara att de ar makar. Om det
inte har gatt till s som nu angetts ar forrattningen ogiltig som vigsel. Om
&ktenskapet trots den samtidiga ndrvaron och samtycket infor vigselforréttaren
skulle ha ingatts genom tvang, blir dktenskapet daremot inte ogiltigt. I stallet
finns da en ratt till dktenskapsskillnad utan féregaende betanketid. En sddan
talan om aktenskapsskillnad far foras dven av allman &klagare.

De civilréttsliga och straffréttsliga lagdndringar som tradde i kraft 2014
innebar att mojligheterna att i undantagsfall erkdnna utlandska tvangsakten-
skap begransades i forhallande till tidigare ordning. Det inférdes ocksa en
begransning av mojligheterna att erkdnna utlandska fullmaktsaktenskap dér
minst en av parterna har svensk anknytning. Den géllande regleringen innebér
att ett dktenskap som har ingatts enligt utlandsk lag inte erkanns i Sverige, om
det &r sannolikt att det har ingatts under tvang (dvs. oavsett anknytning till
Sverige). Inte heller erkénns dktenskapet, om det vid tidpunkten for dess
ingdende skulle ha funnits hinder mot det enligt svensk lag eller om parterna
inte var narvarande samtidigt vid ingéendet, under férutsattning att minst en
av parterna da var svensk medborgare eller hade sin hemvist i Sverige.
Undantag fran erkdnnandeforbudet i de namnda fallen kan géras endast om
det finns synnerliga skal.

Utlandska tvangsiktenskap kan alltsd erkannas endast om det finns
synnerliga skal. Samma sak géller for utlandska fullmaktsaktenskap dar det
finns angiven anknytning till Sverige.

Regeringen gav i mars 2017 en sarskild utredare i uppdrag att undersoka
om det finns behov av ytterligare atgarder for att sakerstalla ett starkt skydd
mot bl.a. tvangséktenskap. Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 septem-
ber 2018.

Riksdagen beslutade varen 2017, pd utskottets forslag, om ett tillkanna-
givande om att regeringen snarast mojligt bor aterkomma till riksdagen med
lagforslag som innebar att mojligheten att i undantagsfall erkanna tvangs-
&ktenskap begrénsas ytterligare. Utskottet uttalade att det ar angeléget att en
lagstiftning som ytterligare begransar mojligheten att erkénna tvangs-
aktenskap kan trada i kraft sa snart som mojligt. Regeringen bor darfor enligt
utskottet prioritera detta arbete och utan onddig tidsutdrakt aterkomma till
riksdagen med forslag pa lagandringar.

Utskottet anser mot bakgrund av den pagéende utredningens arbete och
riksdagens tillkdnnagivande om tvéngsaktenskap att det nu inte finns skal att
foresla nagon atgard fran riksdagens sida i frdiga om sddana dktenskap. Inte
heller anser utskottet, med hansyn till 2014 ars skarpningar av reglerna om
erkdnnande av utlandska fullmaktsaktenskap, att det finns skal att foresla
nagot initiativ fran riksdagen i frdga om sddana aktenskap. Motionerna
2017/18:982 (SD) yrkandena 48 och 50, 2017/18:983 (SD) yrkandena 10 och
12 samt 2017/18:3586 (L) yrkande 17 bor darfor avslas.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Polygama dktenskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att reger-
ingen snarast mojligt bor ge en utredning i uppdrag att se Gver
lagstiftningen i syfte att sdkerstalla att utlandska polygama é&kten-
skap inte erk&nns i Sverige, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Jamfor reservation 4 (S, MP, V).

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:3589 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 2
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor ta nddvandiga initiativ for
att polygama aktenskap som ingatts utomlands inte ska kunna erkannas i
Sverige.

I motion 2017/18:2171 av Maria Stockhaus (M) foreslas flera tillkanna-
givanden till regeringen om en utredning om manggifte. Motionaren foreslar
att det ska tillsattas en utredning med uppdrag att undersdka konsekvenserna
for kvinnor och barn pé& kort och 1ang sikt av att Sverige erkénner utlandska
polygama dktenskap (yrkande 1). Den foreslagna utredningen bér ta hansyn
till fragor om hur barnens framtid paverkas och hur levnadsvillkoren ser ut for
de kvinnor som berdrs (yrkande 2). Utredningen bor ocksa beskriva vilka
konsekvenser manggifte far dels vid en eventuell aktenskapsskillnad, dels vid
tilldmpning av svenska regler om arvsratt (yrkande 3).

I motion 2017/18:2259 av Jan Ericson (M) i denna del foreslas ett tillkanna-
givande om att regeringen skyndsamt bor aterkomma med ett lagférslag som
innebér att utlandska polygama éktenskap inte ska kunna erkénnas i Sverige.

Gallande ratt

Svensk familjerattslig lagstiftning bygger pd det monogama &ktenskapet.
Enligt 1 kap. 1 § &ktenskapsbalken blir de tva som ingar &ktenskap med
varandra makar. Ett forbud mot tvegifte har tagits in i 2 kap. 4 § aktenskaps-
balken, dar det foreskrivs att den som é&r gift eller partner i ett registrerat
aktenskap inte far ingd nytt dktenskap. Ett bestdende aktenskap &r ett
aktenskapshinder som det inte kan ges dispens ifran. Om nagon trots forbudet
har ingatt flera aktenskap, har var och en av parterna enligt 5 kap. 5 § akten-
skapsbalken ratt till dktenskapsskillnad utan féregdende betinketid. Aven
allmén aklagare kan i sddana fall fora talan om aktenskapsskillnad. Tvegifte
ar kriminaliserat enligt 7 kap. 1 § brottshalken.

Lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella rattsférhallanden rorande
aktenskap och férmynderskap, forkortad IAL, reglerar under vilka forutsitt-
ningar ett dktenskap som ingatts utomlands ska erkénnas som giltigt i Sverige.

2017/18:CU8
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Enligt 1 kap. 7 § IAL anses ett dktenskap som ingatts utom riket enligt fram-
mande lag giltigt till formen och erké@nns darmed, om det &r giltigt i den stat
dar det ingicks. Ett dktenskap som ingatts utom riket anses ocksa giltigt till
formen, om det &r giltigt i den eller de stater dar makarna var medborgare eller
hade hemvist.

I 1 kap. 8 a § IAL finns en végransregel med vissa undantag fran vad som
anges ovan. Enligt denna galler bl.a. att ett aktenskap som har ingatts enligt
utlandsk lag inte erk&nns i Sverige, om det vid tidpunkten for dktenskapets
ingdende skulle ha funnits hinder mot det enligt svensk lag och minst en av
parterna da var svensk medborgare eller hade hemvist i Sverige. Véagrans-
regeln géller inte om det finns synnerliga skal att erkénna &ktenskapet. Nar det
galler vagransregelns krav pa anknytning till Sverige har det ansetts att det
skulle vara alltfor langtgdende med en regel som traffar ett aktenskap som
ingatts i enlighet med andra normer &n svenska och vid en tidpunkt nar det inte
fanns skél for parterna att ta de svenska normerna i berdkning (se prop.
2013/14:208 s. 28 med dér gjord hanvisning).

Vidare anges i 7 kap. 4 § IAL att bestimmelser i frammande lag eller beslut
som meddelats av en myndighet i en frimmande stat inte far tillampas, om det
skulle vara uppenbart oférenligt med grunderna for rattsordningen har i riket
(s.k. ordre public). I proposition 2003/04:48 Atgarder mot barnaktenskap och
tvangsaktenskap konstaterade regeringen (s. 25) att vad som tillhér grunderna
for rattsordningen inte &r ndrmare uttalat i lagregeln, men att det foljer av
sakens natur att det ska rora sig om varderingar i principiella fragor av storre
vikt. | kravet pa uppenbarhet ligger ocksa att den konstaterade avvikelsen ska
vara av vasentlig art. Dessa forutsattningar medfor enligt regeringen att till-
lampningen av ordre public-forbehallet ar restriktiv. Ordre public-forbehallet
har, tillade regeringen, som funktion att i det enskilda fallet erbjuda en
mojlighet att avbdja en réattstillampning som skulle komma i konflikt med
grundldggande varderingar inom den egna rattsordningen. Bedémningen &r
avsedd att ta sikte pa resultatet av en viss konkret tillampning.

Riksdagens tillkénnagivande

Riksdagen beslutade véaren 2017, pa utskottets forslag, om ett tillkdnnagivande
om att regeringen bor analysera vad som ligger bakom att sd manga som
ca 300 personer &r registrerade i folkbokfoéringen som gifta med fler &n en
person och dvervdaga om det finns behov av fortydliganden i lagstiftningen i
syfte att sékerstélla att polygama &ktenskap inte erkanns i Sverige (bet.
2016/17:CU10, rskr. 2016/17:189).

Utskottet anforde bl.a. foljande skal for tillkdnnagivandet:

Polygami &r inte tillatet i Sverige, och det &r dven kriminaliserat. | andra

lander kan polygami vara tillatet, och i lagen om vissa internationella

rattsforhallanden rérande dktenskap och férmynderskap finns bestimmel-

ser om under vilka forutsattningar ett aktenskap som ingatts utomlands ska

erkdnnas som giltigt i Sverige. | den lagen finns ocksa den generellt
géllande begrénsningen vid tilldampning av utldndsk lag, svensk ordre
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public. Det innebadr att en bestdmmelse i frimmande lag eller ett beslut som
meddelats av en myndighet i ett frimmande land inte far tillampas om det
skulle vara uppenbart oférenligt med grunderna for den svenska
rattsordningen.

Enligt uppgift fran Skatteverket ar ca 300 personer registrerade i
folkbokforingen som gifta med fler &n en person. | vissa fall torde det
handla om s.k. falska bigamister. Det kan t.ex. réra sig om fall dér en
person som har varit gift tidigare inte kan visa att &ktenskapet &r upplost
eller att den fore detta maken &r avliden. | sammanhanget vill utskottet
framhalla att en registrering av Skatteverket i folkbokféringen foregas av
en ganska summarisk prévning och att uppgifterna i folkbokféringen inte
ar bindande for hur en erkdnnandefraga senare kan komma att beddomas av
domstolar eller andra myndigheter.

Enligt utskottets mening ar det oroande att s manga som 300 personer
&r registrerade i folkbokforingen som gifta med fler &n en person.
Regeringen bor darfor ta initiativ i syfte att analysera vad som ligger
bakom det héga antalet. Regeringen bor dven dvervaga om det finns behov
av fortydliganden i lagstiftningen i syfte att sékerstélla att polygama
&ktenskap inte erkanns i Sverige.

Regeringens uppdrag till Skatteverket m.m.

Regeringen beslutade den 28 september 2017 att ge Skatteverket i uppdrag att,
med bistdnd av Migrationsverket och Statistiska centralbyrdn, sammanstalla
och analysera statistik och viss 6vrig information i folkbokforingsarenden om
personer som ar gifta med fler an en person. | uppdraget ingick ocksa att
analysera och redovisa om det i drenden om registrering av aktenskap dar
nadgon av parterna ar gift med fler 4n en person finns nagra sarskilda
tolkningsproblem eller andra tillampningssvarigheter.

Skatteverket redovisade den 25 januari 2018 sitt uppdrag i promemorian
Maénggifte i folkbokforingsregistret (dnr 204 402 092 — 17/113). | promemo-
rian anfors att Skatteverket hanterar frdgor om registrering av aktenskap i
samband med att nagon flyttar till Sverige. | enlighet med den tolkning som
Skatteverket gor av rattslaget pd omradet registreras utlindska polygama
aktenskap, om de ar giltiga i det land dar de ingicks och makarna helt saknade
anknytning till Sverige vid &ktenskapets ingdende. Det bedéms mot den
bakgrunden inte finnas nagra sarskilda tolknings- eller tillampningsproblem.

Skatteverket har efter en granskning av uppgifterna i folkbokforings-
databasen kunnat konstatera att det finns 169 registrerade personer, varav 152
&r folkbokfdrda i Sverige, som rent faktiskt har mer &n en make. Av dessa ar
det 38 personer som bade ar folkbokforda i Sverige och har minst tva
folkbokforda makar hér.

Skatteverket foreslar med anledning av sin genomgang bl.a. att en
utredning ges i uppdrag att se 6ver en skérpning av regleringen om erk&nnande
av utlandska polygama aktenskap for att dstadkomma en harmonisering med
vad som galler for rent inhemska situationer.

Migrationsminister och bitrddande justitieminister Heléne Fritzon
hanvisade i sitt frdgesvar den 19 december 2017 om atgarder for att hantera
fragan om manggifte (fr. 2017/18:452) till det ovan redovisade uppdraget till
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Skatteverket. Hon forklarade att regeringen, efter det att resultatet av
uppdraget har redovisats, kommer att Gvervaga ytterligare atgéarder eller
forandringar i lagstiftningen, med jamstalldheten som en sjalvklar utgangs-
punkt.

Statsradet uttalade i ett efterfoljande fragesvar den 14 februari 2018 att det
som Skatteverket kommit fram till & problematiskt, inte minst ur ett
jamstalldhetsperspektiv. Hon forklarade att regeringen kommer att lata en
utredning se 6ver hur man kan hindra att utlandska maénggiften erkanns i
Sverige. Regeringen avser att aterkomma med besked om de narmare
formerna for utredningen och néar den kan pabérja uppdraget (fr. 2017/18:701,
729 och 730).

Utskottets stallningstagande

Riksdagen beslutade véaren 2017, pa utskottets forslag, om ett tillkannagivande
om att regeringen bor analysera vad som ligger bakom att s& manga som
ca 300 personer &r registrerade i folkbokféringen som gifta med fler &n en
person och dvervdga om det finns behov av fortydliganden i lagstiftningen i
syfte att sdkerstélla att polygama &ktenskap inte erkdnns i Sverige.

Regeringen beslutade den 28 september 2017 att vidta &tgarder med
anledning av riksdagens tillkannagivande. Regeringen gav da Skatteverket i
uppdrag att, med bistdnd av Migrationsverket och Statistiska centralbyrdn,
sammanstélla och analysera statistik och viss 6vrig information i folkbok-
foringsérenden om personer som &r gifta med fler &n en person. | uppdraget
ingick ocksa att analysera och redovisa om det i arenden om registrering av
aktenskap dar ndgon av parterna ar gift med fler an en person finns nagra
sarskilda tolkningsproblem eller andra tillampningssvarigheter.

Skatteverket redovisade den 25 januari 2018 sitt uppdrag i promemorian
Manggifte i folkbokforingsregistret. 1 promemorian anfors att Skatteverket
hanterar fragor om registrering av dktenskap i samband med att ndgon flyttar
till Sverige. I enlighet med den tolkning som Skatteverket gor av rattslaget pa
omradet registreras utlandska polygama aktenskap, om de 4r giltiga i det land
dér de ingicks och makarna helt saknade anknytning till Sverige vid &kten-
skapets ingdende. Det bedoms mot den bakgrunden inte finnas nagra sarskilda
tolknings- eller tillampningsproblem. Enligt Skatteverkets granskning finns
det 169 registrerade personer, varav 152 &r folkbokférda i Sverige, som rent
faktiskt har mer &n en make.

Utskottet konstaterar att rddande praxis innebar att utlandska polygama
aktenskap registreras i folkbokforingen och darmed atminstone i det samman-
hanget erkanns som giltiga har, om &ktenskapet &r giltigt i det land dar det
ingicks och makarna helt saknade anknytning till Sverige vid &ktenskapets
ingaende. Det finns till foljd av detta 169 registrerade personer, varav 152 ar
folkbokforda i Sverige, som rent faktiskt har mer &n en make.

Migrationsminister och bitrddande justitieminister Heléne Fritzon
forklarade i sitt fragesvar den 14 februari 2018 att regeringen kommer att lata
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en utredning se éver hur man kan hindra att utlandska manggiften erkanns i
Sverige och att regeringen kommer att aterkomma i fraga om de narmare
formerna for utredningen och nar den kan pabdrja sitt uppdrag.

Utskottet kan konstatera att det nu har gatt nastan ett ar sedan riksdagen
gjorde sitt tillkannagivande till regeringen utan att nagon utredning har fatt i
uppdrag att overvdga behov av fortydliganden i lagstiftningen for att
sakerstalla att polygama aktenskap inte erkéanns i Sverige. Ansvarigt statsrad
har visserligen aviserat att en utredning kommer att tillsattas, men inte lamnat
nagra uppgifter om vare sig tidpunkten eller de narmare formerna for detta.

Polygami &r inte tillatet i Sverige, och det &r &ven kriminaliserat. Enligt
utskottet &r det angeldget att utldndska polygama éktenskap inte ska kunna
erkdnnas i Sverige. Regeringen bor darfor snarast mojligt ge en utredning i
uppdrag att se dver lagstiftningen i syfte att sakerstélla att sddana dktenskap
inte erkénns har. Uppdraget bor, om mojligt, lampligen ges i form av ett
tillaggsdirektiv till Utredningen om starkare skydd mot barnaktenskap, tvangs-
&ktenskap och brott med hedersmotiv (Ju 2017:06), som enligt nuvarande
direktiv ska slutredovisa sitt uppdrag senast den 1 september 2018. Det som
utskottet nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen. Detta innebér bifall till kommittémotion 2017/18:3589 (L)
yrkande 2 och delvis bifall till motion 2017/18:2259 (M) i denna del. Ovriga
motionsyrkanden bor avslas.

Villkoren for borgerliga vigselforréattare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om villkoren for borgerliga
vigselforrattare.

Motionerna

I motion 2017/18:677 av Berit Hogman (S) foreslas ett tillkannagivande om
att regeringen bor Gvervaga att se dver ersattningsnivan for vigselforrattare
som forordnas av lansstyrelsen. Enligt motionaren ar ersattningen for 1agt satt,
aven med beaktande av att det ror sig om ett hedersuppdrag. Ett motsvarande
forslag laggs fram i motion 2017/18:2658 av Johan Andersson (S).

I motion 2017/18:949 av Kerstin Lundgren (C) foreslas ett tillkdnnagivande
om att regeringen bor tillsatta en utredning med uppdrag att se dver villkoren
for vigselforrattare som forordnas av lansstyrelsen i fraga om bl.a. arbetsmiljo
och erséttning. Enligt motionéren bor vigselforréttarna bl.a. kunna erbjudas
mer stod och utbildning samt hjalp med administrationen kring vigslarna.

I motion 2017/18:2393 av Rasmus Ling (MP) foreslas ett tillkannagivande
till regeringen om att se éver hur fler vigselforrattare ska kunna férordnas for
att kunna tillmotesgd olika typer av énskemal pd ceremonin fran blivande
makar (yrkande 1). Enligt motionéren har lansstyrelserna olika praxis for hur
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manga vigselforrattare som forordnas. Motionaren foreslar aven ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor overvéga en forhojd ersattning till
vigselforrattare som behover lagga minst tva timmar pa att ta sig till ceremonin
(yrkande 2).

Bakgrund

Bestdmmelser om vigselforréttare finns i 4 kap. &ktenskapsbalken. En sdrskilt
forordnad vigselforrattare utses enligt 3 § forsta stycket 2 av lansstyrelsen.
Innan nagon forordnas som vigselforrattare ska lansstyrelsen enligt 4 § préva
att han eller hon har de kunskaper och kvalifikationer i 6vrigt som behdvs for
uppdraget. Forordnandet ska gélla for en viss period, om det inte har
begransats att galla till en angiven dag. Forordnandet kan aterkallas vid t.ex.
misskotsamhet.

I de krav som uppstélls pa en vigselforrattare anses ligga att han eller hon
maste vara beredd att viga sdval personer med olika kén som personer med
samma kén (se bet. 2008/09:CU19 s. 28). Kravet pd kunskaper innebar att
vigselforrattaren ska ha sadana kunskaper att dktenskapsbalkens regler om
vigsel och darmed sammanhéngande atgarder kommer att foljas. Kravet pa
kvalifikationer i dvrigt innebér i sin tur att en vigselforréattare ska ha ett gott
omddme och atnjuta allmant fértroende samt ha den erfarenhet som krévs for
att kunna fullgéra uppdraget pa basta satt. Vederborande ska ocksa vara val
medveten om vigselns betydelse och det ansvar som &r forenat med uppdraget.
(Se prop. 2008/09:80 s. 29.)

Lansstyrelsen forordnar vanligtvis borgerliga vigselforrattare pa forslag av
kommunen och med utgangspunkt i kommunens behov. | de fall dar nagon
ans6ker om forordnande direkt till lansstyrelsen remitteras normalt ansdkan
till kommunen for prévning av om sokanden har de kunskaper och
kvalifikationer i dvrigt som behdvs for uppdraget. Lansstyrelsen godtar oftast
kommunens bedomningar, men varje blivande vigselforrattare far gora ett
kunskapstest.

Ett tidsbegransat férordnande bor galla négra ar, och nér fortroendevalda i
kommunerna utses till vigselforrattare &r det naturligt att forordnandet géller
for en mandatperiod. Ett forordnande av l&nsstyrelsen att vara vigselforrattare
kan dven begransas att galla till en angiven dag, med vilket far forstas ett
enstaka tillfalle. (Se bet. 2008/09:CU19 s. 28.)

| forordningen (2009:263) om vigsel som forrattas av sarskilt férordnad
vigselforrattare finns vissa kompletterande bestammelser. Enligt 3 § i
forordningen bestams tid och plats for vigsel av vigselforrattaren efter samrad
med paret. En vigselforrattare har enligt 8 och 9 88 rétt till ersédttning av
allmanna medel med 110 kronor for varje vigsel som han eller hon har
forrattat. Om vigselforrattaren samma dag har forrattat mer &n en vigsel, ar
ersédttningen 30 kronor for varje vigsel utdver den forsta.

Om vigselforrattaren har haft direkta kostnader i samband med vigseln,
t.ex. for resa, kan han eller hon efter 6verenskommelse med brudparet fa
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ersattning for dessa. Det finns inte heller ndgot hinder mot att brudparet anlitar
nadgon annan person eller ett foretag for att bistd med arrangemanget runt
vigseln.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade forslag om en &versyn av erséttningen till vigsel-
forrattare varen 2014 i betankande 2013/14:CU19. Utskottet var da inte berett
att foresld ndgon &tgard fran riksdagens sida med anledning av motions-
yrkandena, och de avstyrktes darfor. Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ar inte berett att foresla nagot initiativ fran riksdagens sida med
anledning av det som anfors i motionerna. Motionsyrkandena bor darfor
avslas.

Ratt for borgerliga vigselforrattare att forrétta vigslar i
frammande stater

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om ratt for borgerliga vigsel-
forréttare att forrétta vigslar i fraimmande stater. Utskottet hanvisar
till befintlig reglering pd omradet och tidigare stallningstagande.

Motionen

I motion 2017/18:1045 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson och Mikael
Cederbratt (b&da M) foreslas tillkannagivanden om att regeringen bor se éver
lagstiftningen for att dels mojliggora for borgerliga vigselforrattare att fa sitt
férordnande prévat i véra grannlander (yrkande 1), dels ge borgerliga
vigselforrattare mojlighet att vara vigselforrattare for svenska brudpar i vara
grannlander (yrkande 2).

Gaéllande ratt

Enligt 1 kap. 5 § lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella rattsforhallanden
rorande aktenskap och formynderskap kan regeringen bestdmma att en diplo-
matisk eller konsular tjénst eller en befattning som prést ska vara férenad med
behdrighet att i en frammande stat forrétta vigsel enligt svensk lag. Regeringen
kan aven genom ett sarskilt férordnande ge en lamplig person sadan behorig-
het.
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Tidigare behandling

Utskottet behandlade motsvarande motionsyrkanden varen 2017 i betankande
2016/17:CU10. Utskottet ansdg da, med hanvisning till den reglering som
finns pa omradet, att det inte fanns skal att foresla ndgot initiativ frdn
riksdagen. Motionsyrkandena avstyrktes darfor. Riksdagen foljde utskottets
forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet star fast vid sitt stallningstagande att det mot bakgrund av befintlig
reglering pa omradet inte finns skal att foresld nagot initiativ fran riksdagen.
Motionsyrkandena bor darfor avslas.

Automatisk vigselréatt for riksdagsledamoter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om automatisk vigselratt for

riksdagsledaméter.

Motionen

I motion 2017/18:3838 féreslar Maria Stockhaus (M) ett tillkannagivande till
regeringen om att 6vervaga om riksdagsledamaéter bor fa automatisk vigselratt
som foljer direkt med uppdraget som riksdagsledamot.

Bakgrund

For vad som galler i fraga om férordnande av vigselforrattare utanfor
trossamfund hanvisas till bakgrundsbeskrivningen i ovanstdende avsnitt
Villkoren for borgerliga vigselforrattare.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser inte att det finns skal att foresla nagon atgérd fran riksdagen
med anledning av motionen. Motionsyrkandet bor darfor avslas.
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Formerna for ingaende av aktenskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om formerna fér ingaende av
aktenskap. Utskottet hanvisar till tidigare stallningstaganden.

Motionen

I motion 2017/18:224 foreslar Bengt Eliasson m.fl. (L) ett tillkannagivande
om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett lagforslag som innebéar
att aktenskapsbalken andras pa sa satt att aktenskap enbart kan ingas i civil
ordning. Motiondrerna menar att det bor dras en skarp skiljelinje mellan
offentlig respektive religids verksamhet och att den myndighetsutévning som
en vigsel innebér ska utforas av offentliga organ, inte av enskilda trossamfund.

Bakgrund

Den nuvarande ordningen med valfrihet mellan vigsel inom trossamfund och
borgerlig vigsel har funnits i Sverige sedan borjan av 1900-talet. Bada vigsel-
formerna ar vanligt forekommande, dven om antalet aktenskap som ingas
genom vigsel inom trossamfund ar hégre an antalet som ingas i borgerlig ord-
ning.

I 4 kap. 3 8§ aktenskapshalken anges att behorig att vara vigselforréttare ar
dels en sadan prast eller annan befattningshavare i ett trossamfund som har
forordnande enligt lagen (1993:305) om réatt att forratta vigsel inom
trossamfund, dels den som lansstyrelsen har forordnat.

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden har behandlats av utskottet vid flera tillfallen,
senast varen 2017 i betankande 2016/17:CU10. Utskottet hanvisade da till sitt
stallningstagande varen 2014 i betankande 2013/14:CU19. Utskottet fann dar
inte skal att franga sitt tidigare stallningstagande i samband med behandlingen
av proposition 2008/09:80 Aktenskapsfragor (bet. 2008/09:CU19). | det
lagstiftningsarendet instdmde utskottet i regeringens bedémning att det inte
fanns skal att lagga fram ndgot forslag i denna frdga. Motionsyrkandet
avstyrktes darfor. Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte ndgon annan uppfattning an den som riksdagen tidigare gett
uttryck for, och darfor bor motionsyrkandet avslas.
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Betanketid vid aktenskapsskillnad

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om beténketid vid dktenskaps-
skillnad. Utskottet hanvisar till tidigare stallningstaganden.

Jamfor reservation 5 (M).

Motionen

I kommittémotion 2017/18:3217 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 9
begars ett tillkdnnagivande om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med ett lagférslag som innebér att fler situationer ska undantas fran kravet pa
betanketid &n i dag. Motionarerna foreslar avskaffad betanketid nar den ena
maken begar aktenskapsskillnad och det inte finns barn under 16 ar med i
bilden.

Gaéllande ratt

Bestammelser om aktenskapsskillnad finns i 5 kap. dktenskapsbalken. Akten-
skapsskillnad ska i vissa fall foregas av en betanketid pd minst sex méanader
(1 och 2 88). Vid en gemensam ansdkan om &ktenskapsskillnad ska beténketid
I6pa, om bada makarna begar det eller om nagon av dem varaktigt bor
tillsammans med ett eget barn under 16 ar som star under den makens vardnad.
Betanketid ska ocksa I6pa om bara en av makarna vill att dktenskapet ska upp-
I6sas. Om makarna lever atskilda sedan minst tva ar, har dock var och en av
dem ratt till aktenskapsskillnad utan foregaende betanketid (4 §). Betanketiden
inleds nar makarna gemensamt ansdker om aktenskapsskillnad eller nar den
ena makens yrkande om daktenskapsskillnad delges den andra maken. Nar
betanketiden 18pt under minst sex manader ska dom pa &ktenskapsskillnad
meddelas, om nagon av makarna da framstaller ett sarskilt yrkande om det.
Om ett sddant yrkande inte har framstallts inom ett ar fran betanketidens
borjan, har fragan om aktenskapsskillnad fallit (3 §).

Tidigare behandling

Liknande motionsyrkanden har behandlats av utskottet vid flera tillféllen,
senast varen 2017 i betankande 2016/17:CU10. Utskottet anség da, liksom
tidigare, att bestdimmelserna om betanketid ar val avvagda och var darfor inte
berett att foresla ett avskaffande av betanketiden. Motionen avstyrktes. Riks-
dagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte ndgon annan uppfattning an den som riksdagen tidigare gett
uttryck for, och darfor bér motionsyrkandet avslas.
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Giftorattens omfattning vid bodelning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om giftorattens omfattning vid
bodelning.
Jamfor reservation 6 (L).

Motionen

I kommittémotion 2017/18:3589 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 3 fore-
slas ett tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med
ett lagforslag som innebér att egendom som makar innehade fore &ktenskapets
ingdende samt vad som darefter tillfallit dem genom arv eller gava ska
undantas frdn bodelning, om inte makarna genom aktenskapsforord kommit
dverens om annat.

Bakgrund

Enligt 1 kap. 3 8 aktenskapsbalken rader varje make Gver sin egendom och
svarar for sina skulder. En make har saledes ingen &ganderatt till den andra
makens egendom under ett bestiende dktenskap. Narmare bestimmelser om
makars egendom finns i 7 kap. &ktenskapsbalken. En makes egendom &r
giftorattsgods i den utstrackning den inte ar enskild egendom. Enskild
egendom &r bl.a. egendom som till foljd av aktenskapsférord &r enskild,
egendom som en make har fatt i gdva av nagon annan an den andra maken
med det villkoret att egendomen ska vara mottagarens enskilda, egendom som
en make har fatt genom testamente med det villkoret att den ska vara
mottagarens enskilda samt egendom som en make har drvt och som enligt
testamente av arvlataren ska vara mottagarens enskilda.

Nar ett aktenskap uppldses genom dktenskapsskillnad ska makarnas egen-
dom enligt allménna bestammelser i 9 kap. dktenskapsbalken fordelas mellan
dem genom bodelning. Denna ska goras med utgangspunkt i egendomsfor-
hallandena den dag da talan om &ktenskapsskillnad vacktes. 1 10 kap.
aktenskapsbalken anges vilken egendom som ska inga i bodelningen. All
egendom som en make dger och som inte gjorts till makens enskilda ska som
regel ingd. Hur makarnas andelar av det gemensamma giftorattsgodset ska
beraknas framgar av 11 kap. aktenskapsbalken. Fran en makes giftorattsgods
ska raknas av s& mycket att det tacker de skulder som den maken hade nar
talan om aktenskapsskillnad vacktes. Det som aterstar av makarnas giftoratts-
gods — nér avdrag gjorts for att tdcka skulderna — ska ldggas samman, och
vérdet ska darefter delas lika mellan makarna. Mdjligheterna att jamka
resultatet av en bodelning framgar av 12 kap. dktenskapsbalken. Jamkning ska
ske i den utstrackning det med hansyn sarskilt till &ktenskapets langd, men
aven till makarnas ekonomiska forhallanden och omstandigheterna i dvrigt, &r
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oskaligt att en make vid bodelning ska lamna egendom till den andra maken i
den omfattning som féljer av de allméanna reglerna. | sadana fall ska
bodelningen i stéllet goras sa att den forstnamnda maken far behalla mer av
sitt giftoréttsgods.

EU-bodelning

I juni 2016 antog EU inom ramen for ett fordjupat samarbete tva férordningar
med internationellt privat- och processréttsliga regler om makars och
registrerade partners formogenhetsforhallanden — radets forordning (EU)
2016/1103 av den 24 juni 2016 om genomfdrande av ett fordjupat samarbete
pd omradet for domstols behdrighet, tillamplig lag samt erkannande och
verkstallighet av domar i mal om makars formdgenhetsforhallanden
(férordningen om makars formogenhetsforhallanden) och radets forordning
(EU) 2016/1104 av den 24 juni 2016 om genomfdrande av ett fordjupat
samarbete pa omradet fér domstols behérighet, tillamplig lag samt erkannande
och verkstallighet av domar i mal om férmdgenhetsrattsliga verkningar av
registrerade partnerskap (férordningen om registrerade partners férmdgen-
hetsforhallanden).

Forordningarna reglerar fragor om internationell behérighet, tillamplig lag
samt erkdnnande och verkstallighet rérande makars respektive registrerade
partners formogenhetsforhallanden som har gransoverskridande foljder. De
borjar tillampas i relevanta delar den 29 januari 2019 och kommer att vara
bindande och direkt tillampliga i de stater som deltar i det fordjupade
samarbetet.

Regeringen beslutade den 1 september 2016 att ge en sarskild utredare i
uppdrag att analysera EU-forordningarna och lamna forslag till de
forfattningsandringar och andra atgarder som férordningarna ger anledning till
(dir. 2016:74).

Utredningen, som antog namnet Utredningen om EU-bodelning,
redovisade i november 2017 sitt uppdrag i betdnkandet Makars, registrerade
partners och sambors formogenhetsforhallanden i internationella situationer
(SOU 2017:90).

Utredningen foreslar att det infors en ny lag om internationella fragor
rorande makars, registrerade partners och sambors formagenhetsforhallanden
med bl.a. kompletterande bestammelser till férordningarna.

Utredningen foreslar dven vissa materiella andringar i dktenskapsbalken.
Utredningen konstaterar att definitionen av aktenskapsforord i férordningen
om makars formogenhetsforhallanden &r vidare an den som ges av begreppet
i svensk ratt. Med aktenskapsforord i férordningens mening avses varje avtal
mellan makar eller blivande makar varigenom dessa reglerar sina
formogenhetsforhallanden. Forutom aktenskapsforord i svensk bemarkelse
omfattas darfor med stor sannolikhet &ven bodelningsavtal och foravtal av
definitionen. Enligt forordningen galler som grundldggande formkrav att ett
&ktenskapsforord ska vara skriftligt, daterat och undertecknat. | dag saknas
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krav pa datering av aktenskapsforord, bodelningsavtal och foravtal i
aktenskapsbalken. Utredningen foreslar darfor att det i éktenskapsbalken i
frdga om dessa rattshandlingar infors de ytterligare krav som stélls enligt
forordningen nér det galler den formella giltigheten av dktenskapsforord.
Betédnkandet har remitterats, och remisstiden gick ut den 23 februari 2018.

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden har behandlats av utskottet vid flera tillfallen,
senast varen 2017 i betankande 2016/17:CU10. Utskottet hanvisade da till att
regeringen gett en sérskild utredare i uppdrag att analysera EU-férordningarna
om makars och registrerade partners formogenhetsforhallanden och lamna
forslag till de forfattningsandringar och andra atgarder som forordningarna ger
anledning till. Utskottet ansag att resultatet av det pagaende arbetet inte borde
foregripas av nagon étgard fran riksdagen och avstyrkte darfor motions-
yrkandet. Riksdagen féljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening finns det inte sk&l att ta initiativ till en &ndring i
reglerna om giftorattens omfattning vid bodelning pa det satt som foreslas i
motionen. Motionsyrkandet bor darfor avslas.

Bodelningsforréattningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bodelningsforrattningen.
Utskottet hanvisar till tidigare stallningstagande.
Jamfor reservation 7 (M).

Motionerna

| kommittémotion 2017/18:3217 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 17
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bér se Gver hur bodelnings-
forrattningen kan goras snabbare och effektivare.

Motsvarande forslag laggs fram i motionerna 2017/18:1225 av Helena
Bouveng (M) och 2017/18:2580 av Elin Lundgren (S).

Bakgrund

| 17 kap. aktenskapsbalken finns bestdmmelser om bodelningsforrattare.
Bestdmmelserna innebar bl.a. féljande.

Om makarna inte kan enas om en bodelning, ska domstolen pa ansékan av
en av dem forordna ndgon att vara bodelningsforrattare. Bodelningsforrattaren
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ska vid behov se till att bouppteckning forréttas. Varje make ska uppge sina
tillgdngar och skulder. Om en make underlater att lamna uppgifter till
bouppteckningen, far domstolen pd ansokan av bodelningsforrattaren fore-
lagga och déma ut vite.

Bodelningsfdrrattaren ska bestdmma tid och plats for bodelning samt kalla
makarna till forrattningen. Att en make som bevisligen blivit kallad uteblir
fran forrattningen hindrar enligt forarbetena inte att bodelningen anda slutfors
(se prop. 1986/87:1 s. 224). Kan makarna inte komma 6verens, ska bodel-
ningsforrattaren préva sddana tvistiga fragor som ar av betydelse for
bodelningen och inte &r foremal for rattegang. 1 sddant fall ska bodelnings-
forrattaren sjalv bestimma om bodelning i enlighet med &ktenskapsbalkens
regler.

Bodelningsfarrattaren har ratt att fa arvode och ersattning for sina utgifter.
Kostnaderna ska betalas av makarna med hélften vardera. Bodelnings-
forrattaren kan dock vid bodelningen bestdmma en annan fordelning, om den
ena maken genom vardsldshet eller forsummelse har orsakat 6kade kostnader
eller om makarnas ekonomiska forhallanden ger sarskild anledning till det.

En make som &r missndjd med bodelningen far klandra den genom att inom
fyra veckor efter delgivningen vécka talan mot den andra maken vid domstol.
Om bodelningen inte klandras inom denna tid, blir den bindande.

Tidigare lagstiftningsarbete

| december 2004 gav Justitiedepartementet en sakkunnig person i uppdrag att
bitrdda departementet med att utreda vissa fragor om bl.a. skadestand och
bodelning enligt &dktenskapsbalken. Uppdraget redovisades i juli 2005 i
departementspromemorian Négra bodelningsfragor (Ds 2005:34). Prome-
morian remissbehandlades och l&g till grund for lagférslagen i proposition
2006/07:32 Skadestdnd och bodelning. | propositionen féreslogs vissa
&ndringar i &ktenskapsbalkens bodelningsregler. Civilutskottet tillstyrkte
regeringens lagforslag (bet. 2006/07:CU14), och riksdagen foljde utskottets
forslag (rskr. 2006/07:127). Lagandringarna trédde i kraft den 1 juli 2007.

I den ndmnda promemorian uppmérksammade utredaren dven vissa bodel-
ningsfragor att dvervaga for framtiden. Utredaren konstaterade att en makes
giftoratt inte preskriberas. Om man inforde en preskriptionsregel for ratt till
bodelning i &aktenskapsbalken, torde parternas rattsosékerhet och andra
problem i sasmmanhanget minska, och darmed skulle ocksé antalet bodelnings-
tvister kunna reduceras. Utredaren konstaterade ocksa att praktiskt verksamma
jurister kan vittna om stora handlaggningsproblem med anledning av parters
passivitet och franvaro fran sammantraden. For den part som har det samst
stallt ekonomiskt har slutférandet av bodelningen vanligtvis mycket stor
ekonomisk betydelse, och darfor &r det viktigt med en effektiv handlaggning.
Mot denna bakgrund, och eftersom ena parten ofta drar fordel av att en
forrattning drar ut pa tiden, borde man enligt utredarens mening 6vervaga om
en forréttare bor ges rétten att kalla parterna till sammantrade vid vite for att
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om mojligt forbattra deras medverkan i saken. For att forhindra att en passiv
part otillbdrligt forsvarar genomforandet av en bodelningsforrattning till men
for den andra parten ansag utredaren att det bor provas huruvida det bor inforas
en uttrycklig bestdmmelse i 17 kap. aktenskapsbalken efter monster av 42 kap.
15 § rattegangsbalken om stupstocksforelaggande. Utredaren ansag att det
ocksé bor provas om det finns tillrackliga skal for att avskaffa mojligheten for
en part att under pagéende bodelningsforrattning vacka sarskild talan i en fraga
av betydelse for delningen. Utredaren anforde att mojligheten att vacka
sarskild talan kan missbrukas av den av parterna som vinner pé att slutférandet
av delningen forsenas.

I den namnda propositionen anférdes att det kan finnas anledning att i nagot
annat sammanhang vidare 6vervaga bl.a. den friga som behandlas i prome-
morian om huruvida det bor inféras en mojlighet att besluta om sanktioner for
att fa en part att medverka under en bodelningsforrattning.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade motsvarande motionsyrkanden som de som nu &r
aktuella varen 2017 i betankande 2016/17:CU10. Utskottet ansdg da att det
saknades skal att foresld nagon atgdrd fran riksdagen med anledning av
motionerna, och motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen féljde utskottets
forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ar, i likhet med tidigare, inte berett att foresld nagot initiativ fran
riksdagens sida med anledning av motionerna. Motionsyrkandena bor darfor
avslas.

Underhall mellan makar efter dktenskapsskillnad

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om underhall mellan makar
efter dktenskapsskillnad. Utskottet hanvisar till befintlig reglering
pa omradet och tidigare stallningstagande.

Motionen

I motion 2017/18:622 av Catharina Brakenhielm (S) foreslas ett tillkannagi-
vande om att regeringen bor se dver &ktenskapsbalken for att forbattra den
ekonomiskt svaga partens skydd efter aktenskapsskillnad.
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Gallande ratt

| 6 kap. dktenskapshalken finns bestammelser om underhéll mellan makar
efter &ktenskapsskillnad.

Efter dktenskapsskillnad svarar varje make for sin férsorjning (7 § forsta
stycket).

Om den ena maken behéver bidrag till sitt underhall under en 6vergangstid,
har den maken rétt att f underhdllsbidrag av den andra maken efter vad som
ar skaligt med hansyn till denna makes férméaga och évriga omstandigheter
(7 § andra stycket).

Om den ena maken har svarigheter att forsérja sig sjalv sedan ett langvarigt
aktenskap har uppl6sts eller om det finns andra synnerliga skal, har den maken
ratt till underhallsbidrag av den andra maken for langre tid 4n som anges i
andra stycket. Vid prévning av den rétten ska hansyn tas till om den ena maken
behdver bidrag for att skaffa sig pensionsskydd (7 § tredje stycket).

Underhallshidrag efter aktenskapsskillnad ska betalas fortlopande. Finns
det sarskilda skal, sdsom att den underhallsberattigade behdver ett bidrag for
att skaffa sig pensionsskydd, far domstolen dock bestimma att bidraget ska
betalas med ett engangsbelopp (8 8§).

Talan om att underhallshidrag ska faststallas far inte bifallas for langre tid
tillbaka an tre ar fére den dag da talan vacktes, om inte den bidragsskyldige
medger det (9 8).

Ratten att kréava ut ett faststallt underhallsbidrag upphdr tre ar efter den for-
fallodag som ursprungligen géallde (10 § forsta stycket).

Tidigare behandling

Utskottet behandlade ett motsvarande motionsyrkande som det som nu &r
aktuellt varen 2017 i betankande 2016/17:CU10. Utskottet ansdg da med
hanvisning till gallande ratt att det saknades skal att foresla nagon atgard fran
riksdagen med anledning av motionen, och motionsyrkandet avstyrktes.
Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser, i likhet med tidigare, att det mot bakgrund av den reglering
som finns p& omradet saknas skal att féresla nagon atgard fran riksdagen med
anledning av motionen. Motionsyrkandet bor darfor avslas.
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Makars pensionsréttigheter vid bodelning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om makars pensionsrattigheter
vid bodelning. Utskottet hanvisar till pagaende arbete och tidigare
stéliningstagande.

Motionen

I motion 2017/18:135 foreslar Said Abdu (L) ett tillkannagivande om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett lagforslag som innebér att in-
tjanad inkomst- och premiepension ska inga i bodelning med anledning av
aktenskapsskillnad.

Gaéllande ratt

Vardera maken har giftorétt i den andra makens egendom. Egendom som &r
foremal for den andra makens giftoratt kallas giftorattsgods. Giftoratten inne-
bar att en make vid bodelning far en halftenratt i den andra makens giftoratts-
gods, sedan den makens skulder avréknats. Giftoratten ar en sorts latent
rattighet pad vardet i den andra makens egendom som aktualiseras forst i
samband med bodelning. Bodelning ska ske nar ett aktenskap upploses (9 kap.
1 § aktenskapsbalken).

Viss egendom ar undantagen fran den andra makens giftoratt och ingar
darfor inte i en bodelning. Sadan egendom kallas for enskild egendom. Enskild
egendom kan uppkomma bl.a. genom aktenskapsforord eller genom att ndgon
stallt upp villkor om enskild egendom i samband med en gava eller ett
testamente (7 kap. 2 § dktenskapsbalken).

Det finns dven vissa undantag fran regeln att allt giftorattsgods ska inga i
bodelningen. Det ror sig bl.a. om rattigheter som inte kan éverltas eller som
i annat fall &r av personlig art, om det skulle strida mot vad som géller for
rattigheten att lata den ingd i bodelning (10 kap. 3 § aktenskapsbalken).

Fragan om huruvida makars pensionsrattigheter bor utjamnas i samband
med uppldsningen av ett dktenskap har varit foremal for lagstiftarens intresse
vid flera tillfallen. Av géllande reglering i 10 kap. 1 och 3 88 &ktenskapsbalken
foljer att ratt till pension pd grund av privat pensionsforsakring eller
individuellt pensionssparande som huvudregel ingdr i bodelningen. Ratt till
allméan pension, liksom vanligtvis rétt till tjanstepension, ses daremot som
rattigheter som inte kan dverlatas eller som i annat fall &r av personlig art och
undantas darfor fran bodelningen.

Lagen erbjuder vissa méjligheter till jamkning vid en bodelning for att
motverka oskéliga resultat (12 kap. dktenskapsbalken).
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Pensionsgruppen

Pensionsgruppen 6verlamnade i juni 2016 sin skrivelse Jamstéllda pensioner?
(Ds 2016:19) till regeringen. | skrivelsen presenterar Pensionsgruppen en bred
analys utifran nio olika omraden, bl.a. delad pensionsratt mellan makar.

I skrivelsen gors beddmningen att det torde vara rimligt att pensionsratt for
allman pension inte heller fortsattningsvis ingar i bodelningen. Vad géller pen-
sionsratt for tjanstepension gors bedémningen att oréttvisa bodelningsresultat
kan korrigeras genom jdmkningsbestammelserna i ktenskapsbalken.

Utifran den analys som har gjorts och de synpunkter som har lamnats pa
skrivelsen har Pensionsgruppen bestdmt en handlingsplan for det fortsatta
arbetet for jamstallda pensioner, som ar tankt att vara ett langsiktigt arbete. En
del i handlingsplanen &r att frigan om m6jligheten att dela pensionsratt ska bli
foremal for ytterligare Gvervaganden.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade ett motsvarande motionsyrkande som det som nu &r
aktuellt varen 2017 i betankande 2016/17:CU10. Utskottet konstaterade da att
det pagar ett arbete med att se 6ver fragan om delad pensionsratt mellan makar.
Utskottet ansdg att resultatet av det pagdende arbetet inte bor foregripas av
ndgon atgard frén riksdagen, och motionsyrkandet avstyrktes. Riksdagen
foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det fortfarande pagar ett arbete med att se dver fragan
om delad pensionsratt mellan makar. Utskottet anser, i likhet med tidigare, att
resultatet av det pgdende arbetet inte bor foregripas genom nagon étgard fran
riksdagen, och darfor bor motionsyrkandet avslas.

Utredningar om faderskap for ogifta

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om utredningar om faderskap

for ogifta. Utskottet hanvisar till pagdende arbete.
Jamfor reservation 8 (SD), 9 (V) och 10 (KD).

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD) foreslas ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor aterkomma med ett forslag till lag-
&ndring som gor det mojligt att faststalla faderskap tidigt under graviditeten
(yrkande 2). Motiondrerna begar dven ett tillkdnnagivande om att regeringen
bor ta initiativ till att det ska vara rutin inom maédravarden att inleda processen
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om faststallande av faderskap i de fall déar foraldrarna ger sitt medgivande
(yrkande 3). Samma tva forslag laggs fram i kommittémotion 2017/18:983 av
Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bada SD) yrkandena 1 och 2.

I kommittémotion 2017/18:3607 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V)
yrkande 2 foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma med
ett forslag till lagdndring som innebér att rutinerna for faststdllande av
faderskap forenklas nar foraldrarna till ett barn &r ogifta. Motionérerna anser
att fordldrarna redan pa sjukhuset eller i samband med de férsta kontakterna
med Forsakringskassan gemensamt bér kunna underteckna en forsakran om
foréldraskap alternativt gemensamt kunna anmala faderskapet till folkbok-
foringsregistret. Enligt motiondrerna bor socialndmnden utreda faderskap
endast i fall dér det finns oklarheter.

I partimotion 2017/18:3750 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 109
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma med ett forslag
till lagandring som gor det mojligt att faststélla faderskapet for ogifta fordldrar
redan under graviditeten. Samma forslag laggs fram i partimotion
2017/18:3836 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 47 och i kommitté-
motion 2017/18:3652 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 59.

I kommittémotion 2017/18:3891 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 7 i
denna del foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen bor ta initiativ till att
en man direkt ska faststéllas som far till ett barn, om ett positivt testresultat
kan uppvisas.

I motion 2017/18:1878 foreslar Mathias Tegnér (S) ett tillkannagivande om
att regeringen bor ta nddvandiga initiativ till att reformera reglerna om
faststallande av faderskap for ogifta foraldrar pa sa satt att gifta féraldrar och
sambor behandlas lika.

I motion 2017/18:2128 foreslar Patrick Reslow (-) ett tillkannagivande om
att regeringen bor ta initiativ till att likstalla regelverken om faststallande av
faderskap for gifta foraldrar respektive foraldrar som &r sambor.

Bakgrund

Om modern vid barnets fodelse ar gift med en man, ska mannen i dktenskapet
automatiskt anses som barnets far, s.k. faderskapspresumtion (1 kap. 1 §
foraldrabalken). Om modern inte ar gift, faststélls faderskapet i stéllet genom
en bekréftelse eller dom (1 kap. 3 § foraldrabalken). En sadan bekraftelse ska
goras skriftligen och bevittnas av tvd personer. Den ska aven skriftligen
godkénnas av socialnamnden och av modern. Bekraftelsen far goras aven fore
barnets fodelse. Socialndmnden &r skyldig att férsoka utreda vem som é&r far
till ett barn nér faderskapet inte foljer direkt av en faderskapspresumtion, och
far lamna sitt godkannande endast om det kan antas att mannen &r far till
barnet. Némnden ska fora protokoll 6ver vad som férekommer vid utredningen
av betydelse for faderskapsfragan. (1 kap. 4 § samt 2 kap. 1 och 8 8§ foraldra-
balken.)
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Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod har utfardat foreskrifter
och allméanna rdd om socialnamndens utredning och faststéllande av faderskap
(HSLF-FS 2017:49). Enligt foreskrifterna kan socialndmnden, om parterna ar
sambor och dvertygade om att barnet &r deras gemensamma, gora en forenklad
utredning enligt ett sdrskilt protokoll, det s.k. S-protokollet. Om parterna
samstdmmigt uppger att barnet &r deras gemensamma och det inte fram-
kommer nagot som ger anledning att ifragasatta detta, bor utredaren avsluta
utredningen genom att ge mannen tillfalle att bekrafta faderskapet. Om
utredaren har anledning att kanna sig oséker, maste daremot en mer fullstandig
utredning goras. Ett s.k. MF-protokoll upprattas da. Samma sak galler om
parterna inte bor tillsammans.

Foreskrifterna reglerar aven fragan om utredning fore barnets fodelse. |
denna del foreskrivs att om modern begar det, bor socialndmnden inleda en
faderskapsutredning fore barnets fodelse. Efter fodelsen bor barnets namn och
personnummer antecknas i bekréftelsehandlingen, innan socialndmnden god-
kanner bekréftelsen.

Riksdagens tillkdnnagivande och tidigare behandling

Véren 2015 behandlade utskottet motioner om utredningar om faderskap. Ut-
skottet foreslog ett tillkdnnagivande till regeringen om att det finns skal for
regeringen att underscka fragestallningar kring utredningar om faderskap for
ogifta. Utskottet anforde bl.a. féljande (bet. 2014/15:CU6):

Motionarerna anser att utredningar om faderskap for ogifta maste kunna
moderniseras och forenklas. Enligt motionarerna kan utredningarna upp-
fattas som krangliga och som ett ifrdgasattande av par som lever i
forhallanden utan att vara gifta. Motionarerna anser ocksa att ett faderskap
borde kunna faststéllas redan under graviditeten.

Motioner motsvarande de nu aktuella har behandlats av riksdagen
under en lang foljd av ar.

Enligt utskottet maste utgéngspunkten for en reglering pa detta omrade
vara omtanken om barnets basta. Bestimmelserna far alltsa inte utformas
pa ett sadant satt att barnets basta pa nagot satt riskerar att bli asidosatt.
Det 4r ocksd av stor vikt att den ordning som finns for utredningar om
faderskap for ogifta ger betryggande garantier for att det verkligen &r den
biologiska fadern och inte nagon annan som faststalls som far till ett barn.
Utskottet vill ocksa framhalla betydelsen av att faderskapsarenden hand-
laggs pa ett sa enkelt satt som mojligt med héansyn till barnets intressen och
under former som inte behdver uppfattas som integritetskrankande.

Utskottet kan konstatera att kritik under manga ar riktats mot den nu-
varande ordningen. Enligt utskottet kan det inte uteslutas att reglerna kan
forenklas och moderniseras utan att barnets basta riskerar att bli &sidosatt.
Mot denna bakgrund anser utskottet att det finns skal for regeringen att
undersoka de fragestallningar kring den nuvarande ordningen for utred-
ningar om faderskap for ogifta som lyfts fram i motionerna. Det bor vara
en uppgift for regeringen att dvervdga om det finns behov av forandringar
och i sa fall ta nédvandiga initiativ. Regeringen bor ocksa i ett lampligt
sammanhang aterkomma till riksdagen och redovisa resultatet av arbetet.
Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna. Stallningstagandet innebér ett delvis bifall till samtliga motioner.
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Riksdagen beslutade om ett tillkannagivande i enlighet med utskottets forslag
(rskr. 2014/15:122).

Utskottet behandlade motsvarande motionsyrkanden om utredningar om
faderskap varen 2017 i betdnkande 2016/17:CU10. Utskottet avstyrkte da
motionsyrkandena med hanvisning till att regeringen avsag att inom kort
tillsatta en utredning med uppdrag att se 6ver reglerna om faderskap och
foréldraskap i enlighet med riksdagens tillkdnnagivande. Det fanns enligt
utskottet inte skl att foregripa det kommande arbetet. Riksdagen fdljde
utskottets forslag.

Utredningen om modernare regler om faderskap och
foraldraskap

Regeringen beslutade den 16 mars 2017 att ge en sarskild utredare i uppdrag
att se Over delar av foraldrabalkens regler om faststéllande av faderskap och
foraldraskap (dir. 2017:28). Syftet &r att — med utgangspunkt i principen om
barnets basta — &stadkomma en mer adndamélsenlig, jamlik och modern
reglering. Utredaren ska foresla de forfattningsandringar och andra atgérder
som beddms vara nddvéandiga eller lampliga.

| uppdraget ingér att underséka hur reglerna om bekréftelse av faderskap
och foraldraskap for ogifta tillampas och lamna forslag pé hur regleringen kan
moderniseras och forenklas. Utredaren ska i det sammanhanget beakta vikten
av att faststallda faderskap blir korrekta och de mdjligheter som digitali-
seringen kan erbjuda for att forenkla forfarandet.

Regeringen anfor som bakgrund till uppdraget bl.a. att de flesta barn som
fods i Sverige har ogifta foréldrar och att nuvarande ordning for att bekrafta
ett faderskap eller foraldraskap av manga upplevs som omstandlig, omodern
och som ett ifrdgasittande av val av civilstdnd. Handlaggningen av dessa
bekraftelser verkar ocksd enligt regeringen i praktiken skilja sig t mellan olika
socialndmnder, dvs. reglerna tillampas inte enhetligt.

For att forenkla processen for bekraftelse av faderskap och féréldraskap for
sambor som far barn inledde Skatteverket och Sveriges Kommuner och
Landsting 2012 ett gemensamt projekt — Jag vill ha foraldrar. Den behovs-
analys som I&g till grund for projektet visade, anfor regeringen, att manga
foraldrar, liksom berérda handlaggare, upplever processen som otidsenlig och
ojamlik. Inom ramen for projektet och utifran géallande regler har det bl.a.
lamnats forslag pd hur kommunikationen mellan Skatteverket och social-
namnderna i &renden om faderskap och foréaldraskap skulle kunna digitaliseras
for att forenkla processen och géra den mer rattssaker.

Regeringen hénvisar vidare till att lagandringar for att modernisera
forfarandet for bekraftelse av faderskap och foréldraskap for ogifta har gjorts
i andra nordiska lander. Exempelvis &r det i Finland och Norge numera mgjligt
att bekrafta ett faderskap eller ett foraldraskap redan i samband med mddra-
varden. | Danmark har man kommit langt med att digitalisera processen for
faststallande av faderskap och foraldraskap.
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Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2018.

Utskottets stallningstagande

Som redovisats ovan har en sarskild utredare fatt i uppdrag att se over delar av
foraldrabalkens regler om faststallande av faderskap och forédldraskap i syfte
att astadkomma en mer andamalsenlig, jamlik och modern reglering. 1
uppdraget ingar att underséka hur reglerna om bekraftelse av faderskap och
foraldraskap for ogifta tillimpas och lamna forslag pa hur regleringen kan
moderniseras och forenklas. Utredaren ska foresla de forfattningsandringar
och andra atgarder som beddéms vara nddvandiga eller lampliga, och uppdraget
ska redovisas senast den 31 augusti 2018. Utskottet anser att resultatet av det
pagaende arbetet inte bor foregripas genom nagon atgard fran riksdagens sida.
Motionsyrkandena bor darfor avslas.

Taleratt i mal om faststéllande av faderskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om taleratt i mal om faststall-
ande av faderskap. Utskottet h&nvisar till tidigare stallningstag-
anden.

Jamfor reservation 11 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 35 foreslas
ett tillkannagivande om att regeringen bor dterkomma till riksdagen med ett
lagforslag som innebér att en man som tror sig vara far till ett barn ska ha ratt
att vacka talan och begéara ett faderskapstest. Samma forslag laggs fram i
kommittémotion 2017/18:3891 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 7 i denna
del.

Samma forslag laggs dven fram i motion 2017/18:2657 av Elin Lundgren

).

Bakgrund

Om en viss man inte ska anses som far till ett barn enligt faderskaps-
presumtionen i 1 kap. 1 8§ foraldrabalken, &r socialndmnden enligt 2 kap. 1 §
samma balk skyldig att férsoka utreda vem som é&r far till barnet och se till att
faderskapet faststéalls. Enligt 2 kap. 6 8§ foréldrabalken bor socialndmnden
verka for att det gors en blodundersdkning av modern, barnet och den som kan
vara fader till barnet, om han begér det eller om det finns anledning att anta att
modern haft samlag med mer an en man under den tid dé& barnet kan vara avlat.
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En talan om faststéllande av faderskap vécks enligt 3 kap. 5 § forsta stycket
fordldrabalken av barnet. Enligt andra stycket fors barnets talan av social-
namnden i de fall som avses i 2 kap. 1 § foraldrabalken. Vidare far modern,
om hon har vardnaden om barnet, alltid féra barnets talan. Talan far ocksa
alltid foras av en sarskilt forordnad vardnadshavare for barnet. Enligt 1 § lagen
(1958:642) om blodundersdkning m.m. vid utredning av faderskap kan
domstolen i ett mal om faststallande av faderskap p& yrkande av ndgon av
parterna, eller ndr det annars behdvs, forordna om en blodundersdkning.
Forordnandet kan avse modern och barnet samt den man mot vilken talan fors.

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden har behandlats av utskottet vid flera tillfallen,
senast varen 2017 i betankande 2016/17:CU10. Utskottet stod da fast vid sitt
stéllningstagande i betdnkande 2014/15:CU6. | det betdnkandet anforde
utskottet att lagstiftningen bygger pa att det rattsligt faststallda faderskapet i
storsta mojliga utstrdckning ska Overensstdmma med det biologiska. Av
bestdmmelserna i 2 kap. 6 § foraldrabalken foljer att socialnd&mndens repre-
sentant alltid bor verka for att en rattsgenetisk utredning gérs, om mannen
begar det. Detta géller &ven om utredningen inte tyder pa att mer &n en man &r
aktuell. Utskottet kunde konstatera att en man som tror sig vara far till ett barn
kan vanda sig till socialn&mnden och begéra att en rattsgenetisk utredning ska
goras samt att socialnamnden i sadana fall ska verka for att en utredning kom-
mer till stdnd. Utskottet avstyrkte motionsyrkandena, och riksdagen féljde
utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte ndgon annan uppfattning an den som riksdagen tidigare gett
uttryck for, och darfor bér motionsyrkandena avslas.

Foraldraskap vid assisterad befruktning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om foréldraskap vid assisterad
befruktning. Utskottet hanvisar till pagaende arbete.
Jamfor reservation 12 (V) och sérskilt yttrande 2 (L).

Motionerna

| partimotion 2017/18:3578 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 10 féreslas ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor utreda om foraldraskapet vid assisterad
befruktning kan regleras pd samma satt for samkaénade par som for olikkonade
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par. Motiondrerna anser att familjerattslagstiftningen i detta avseende maste
bli kdnsneutral.

I kommittémotion 2017/18:3607 foreslar Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V)
flera tillkdnnagivanden som innebér att regeringen bor lagga fram forslag till
andringar i foraldrabalken. Det foreslds att en foraldraskapspresumtion ska
galla i de fall dar en lesbisk kvinna som lever i dktenskap eller registrerat
partnerskap genomgar assisterad befruktning vid ett allmant sjukhus eller
insemineras genom privat forsorg (yrkande 3). Vidare foreslas att begreppet
faderskapspresumtion &ndras till féraldraskapspresumtion i samtliga lagtexter
dar det forekommer (yrkande 4). Det foreslas ocksa att partnern till en kvinna
som genomgar assisterad befruktning utanfor ett allmént sjukhus eller som
insemineras genom privat forsorg far mojlighet att bekrafta foraldraskapet till
barnet (yrkande 5). Darutdver foreslas att begreppet faderskapshekraftelse
&ndras till foraldraskapsbekraftelse i samtliga lagtexter dar det forekommer
(yrkande 6). Slutligen féreslas att den man som donerat sin sperma for
assisterad befruktning av en kvinna far méjlighet att bekrafta faderskapet till
barnet (yrkande 8).

I motion 2017/18:621 foreslar Anna Wallentheim (S) ett tillkiannagivande
om att regeringen bor aterkomma med ett lagforslag som innebir att det infors
en kdnsneutral foraldraskapspresumtion. Samma forslag 1&dggs fram i motion
2017/18:2868 av Rickard Nordin (C) yrkande 2.

Bakgrund

Om modern ar gift med en man ndr barnet fods, anses mannen enligt 1 kap.
1§ foréldrabalken automatiskt som barnets far (den s.k. faderskaps-
presumtionen). Presumtionen galler &ven om barnet har kommit till genom
assisterad befruktning. 1 1 kap. 6 § foraldrabalken foreskrivs darutdver att om
insemination har utforts pA modern med samtycke av en man som var hennes
make eller sambo, och om det med hansyn till samtliga omsténdigheter &r
sannolikt att barnet har avlats genom inseminationen, ska den som har ld&mnat
samtycket anses som barnets far vid tillampning av bestdmmelser om h&vande
respektive faststéllande av faderskap.

I 6 och 7 kap. lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m. finns
bestdammelser om assisterad befruktning i form av insemination och
befruktning utanfor kroppen. Sadan behandling ska som huvudregel utforas
vid offentligt finansierade sjukhus. Om en kvinna ar gift, registrerad partner
eller sambo, far behandlingen utféras endast om maken, partnern eller sambon
skriftligen har samtyckt till det. Om behandlingen har utférts med samtycke
av en kvinna som var moderns maka, partner eller sambo, ska den kvinnan
enligt 1 kap. 9 § fordldrabalken anses som barnets foralder. Foraldraskapet
forutsétter att det &r sannolikt att barnet har avlats genom behandlingen.
Foréldraskapet ska faststéllas genom att kvinnan bekréftar foréldraskapet eller
genom dom. Det finns alltsa har inte ndgon motsvarighet till en faderskaps-
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presumtion. For bekréftelsen géller detsamma som for en faderskaps-
bekraftelse. Bekraftelsen ska alltsd goras skriftligen och bevittnas av tva
personer. Bekraftelsen ska vidare skriftligen godké&nnas av socialndmnden och
av modern. Bekraftelsen kan goras fore barnets fodelse.

Foraldraskap for en kvinna faststélls inte i frdga om barn som kommer till
genom assisterad befruktning utanfor tillampningen av lagen om genetisk
integritet m.m., dvs. i utlandsk sjukvard eller i egen regi. | dessa fall ska i
stallet faderskapet faststallas. Om det &r till fordel for barnet och 6vriga
forutsattningar finns, kan ett gemensamt foraldraskap for det lesbiska paret da
astadkommas genom adoption.

Mojligheten for ensamstdende kvinnor till assisterad befruktning inom
svensk halso- och sjukvard inférdes den 1 april 2016. En ensamstdende kvinna
som genomgar en assisterad befruktning inom svensk halso- och sjukvard blir
barnets enda rattsliga forélder (1 kap. 3 § andra stycket foréldrabalken).

Lagradsremiss om modernare regler om assisterad befruktning
och foraldraskap

En lagradsremiss som 6verlamnades till Lagradet den 8 februari 2018 inne-
héller forslag om bl.a. modernare regler om foraldraskap vid assisterad
befruktning. Reglerna om faderskap och foréldraskap efter assisterad
befruktning i utlandet eller i egen regi ska vara desamma for olikkénade och
samkonade par. Vid assisterad befruktning i utlandet ska samtycke av en man
som inte &r barnets genetiska far eller av en kvinna kunna utgdra grund for
faderskap respektive foraldraskap, under forutsattning att behandlingen har
utforts vid en behorig inrattning och att barnet har ratt att ta del av uppgifter
om spermadonatorn. Samtycke av en man som inte &r barnets genetiska far ska
inte langre kunna utgdra grund for faderskap vid en heminsemination.

I lagradsremissen foreslas vidare att faderskap eller fordldraskap inte ska
faststallas om en ensamstéende kvinna har genomgatt en assisterad befrukt-
ning i utlandet, under forutsattning att behandlingen har utforts vid en behorig
inrdttning och att barnet har ratt att ta del av uppgifter om spermadonatorn.
Daremot ska faderskap eller foraldraskap faststallas om en ensamstdende
kvinna har genomgatt en heminsemination.

Regeringen har i propositionsforteckningen fran januari 2018 aviserat en
proposition till den 20 mars 2018.

Utredningen om modernare regler om faderskap och
foraldraskap

Regeringen beslutade den 16 mars 2017 att ge en sarskild utredare i uppdrag
att se over delar av foraldrabalkens regler om faststéllande av faderskap och
foraldraskap (dir. 2017:28). Syftet &r att — med utgangspunkt i principen om
barnets basta — astadkomma en mer adndamalsenlig, jamlik och modern
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reglering. Utredaren ska foresla de forfattningsandringar och andra atgarder
som beddms vara nddvéandiga eller lampliga.

Regeringen anfor i direktiven i friga om en foraldraskapspresumtion att
regeringens malsattning &r att dstadkomma en jamlik reglering som inte utan
tungt vagande skal skiljer pa personer beroende pa sexuell laggning eller kén.
Det ar enligt regeringen lampligt att, med beaktande av den fortsatta
beredningen av frdgan om samtycke som grund for foraldraskap (dvs.
lagradsremissen om modernare regler om assisterad befruktning och
foraldraskap ovan) och utifrdn barnets basta, pa nytt undersgka fragan om en
foraldraskapspresumtion. Utredaren ska ta stéllning till om, och i sa fall under
vilka forutséttningar, foraldraskapet for en make eller registrerad partner vid
assisterad befruktning bor presumeras pa motsvarande satt som faderskapet i
dag presumeras for en gift man. Om utredaren beddmer att en foréldraskaps-
presumtion bor inforas, ska utredaren dven ta stallning till nir en sadan
presumtion ska kunna hévas.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2018.

Tidigare behandling

Motsvarande eller i allt vdsentligt motsvarande motionsyrkanden har behand-
lats av utskottet vid flera tillfallen, senast varen 2017 i betiankande
2016/17:CU10. Utskottet avstyrkte motionsyrkandena med hénvisning till att
regeringen avsag att tillsatta en utredning som ska se Gver reglerna om
faderskap och foraldraskap. Enligt utskottet fanns det inte skal att foregripa
det aviserade arbetet. Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Som redovisats ovan innehéller den lagradsremiss som Gverlamnades till
Lagréadet den 8 februari 2018 forslag om modernare regler om foraldraskap
vid assisterad befruktning, och en proposition &r aviserad till den 20 mars
2018. Vidare har Utredningen om modernare regler om faderskap och
foraldraskap fatt i uppdrag att bl.a. undersoka frdgan om huruvida en
foraldraskapspresumtion bor inféras. Uppdraget ska redovisas senast den 31
augusti 2018. Utskottet kan i sammanhanget aven konstatera att Utredningen
om Stérkt stallning och béttre levnadsvillkor for transpersoner i sitt betdnkande
Transpersoner i Sverige — Forslag for starkt stallning och béttre levnadsvillkor
(SOU 2017:92) foreslar att regeringen tillsatter en utredning med uppdrag att
genomfora en Gversyn av fordldrabalken for att gora den konsneutral (se
nérmare avsnittet Koénsneutrala forfattningar langre fram i beténkandet).
Utredningstankandet ar foremal for remissbehandling, och remisstiden gar ut
den 19 mars 2018. Utskottet anser inte att det finns skal att foregripa det
pagaende arbetet pa omradet, och darfér bor motionsyrkandena avslas.
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Vardnad, boende och umgange

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om vardnad, boende och
umgange. Utskottet hanvisar till pagaende arbete och riksdagens
tillkannagivande pa omradet.

Jamfor reservation 13 (M), 14 (SD), 15 (L) och 16 (KD).

Motionerna

I kommittémotion 2016/17:3221 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 18
foreslas ett tillkannagivande till regeringen om att g6ra en dversyn av befintlig
reglering for att starka skyddet mot umgéangessabotage.

I kommittémotion 2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD) foreslas ett
tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma med ett lagforslag som
innebar att en domstolsprocess om vardnad ska foregas av medling mellan
foraldrarna i syfte att nd en samforstandslosning (yrkande 38). Motionérerna
foreslar ocksa ett tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma med ett
lagforslag som gor gemensam vardnad till utgdngspunkt i vérdnadsmal
(yrkande 39). Samma tva forslag laggs fram i kommittémotion 2017/18:983
av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bada SD) yrkandena 4 och 5.

I kommittémotion 2017/18:3217 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) foreslas
flera tillkannagivanden till regeringen om att se éver lagstiftningen i fraga om
vardnad, boende och umgange. Motionarerna féreslar att foraldrar som
Gvervager att inleda en tvist om vardnad, boende eller umgéange vid domstol
forst ska kunna vénda sig till en sakkunnig person, inom t.ex. socialtjénsten,
for att fa information om vad en domstolsprocess innebér och alternativa satt
att 16sa konflikten samt erbjudas stdd och hjalp i annan form (yrkande 10).
Motiondrerna foreslar dven att medlare ska utses tidigt i processen (yrkande
11), att barnet ska ha ratt att komma till tals i processen oavsett samtycke fran
en vardnadshavare (yrkande 14) och att féraldrarnas férméga att ta gemensamt
ansvar ska végas in i domstolens bedémning av vardnadsfragan (yrkande 13).
Motiondrerna foreslar ocksa att det ska géras en Gversyn av hur andra anhériga
an en foralder ska kunna f& battre mojligheter att umgas med barnet (yrkande
15). Som exempel anges mor- eller farforéldrar, "bonusforéldrar” eller andra
anhoriga som ar viktiga for barnets utveckling.

I kommittémotion 2017/18:3589 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 1
foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen bor gora en Gversyn av
bestammelsen i 6 kap. 15 a § andra stycket foraldrabalken om att ratten pa
talan av socialnamnden far besluta om umgange mellan barnet och ndgon
annan an en foralder. Enligt motiondrerna verkar bestdammelsen tillampas
sparsamt av socialndmnderna runt om i landet. Det bor darfor utredas om
intentionerna bakom lagstiftningen verkligen har uppntts.
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Ett motsvarande yrkande l&ggs fram i motion 2017/18:424 av Christina
Ornebjar m.fl. (L).

| partimotion 2017/18:3750 av Emma Henriksson m.fl. (KD) foreslas ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor ta initiativ till att starka barnets
rattigheter i en vardnadstvist genom att inféra en ratt till personligt ombud for
barnet (yrkandena 102 och 108).

Ett motsvarande yrkande om att starka barnets rattigheter i en vardnadstvist
genom ett juridiskt ombud I&ggs fram i partimotion 2017/18:3836 av Andreas
Carlson m.fl. (KD) yrkande 46. | samma motion yrkande 45 foreslas ett
tillkdnnagivande om att regeringen skyndsamt bor aterkomma till riksdagen
med lagforslag som grundar sig pa vardnadsutredningens slutbetankande Se
barnet! (SOU 2017:6).

I motion 2017/18:216 foreslar Emma Carlsson Lo6fdahl (L) ett
tillkdnnagivande om att ett system bor inféras som innebdr att separerade
foraldrar med gemensam vardnad ska ha lagstadgad ratt till samma
information om sina barn.

I motion 2017/18:420 foreslar Christina Ornebjér (L) ett tillkannagivande
om att regeringen bor ta initiativ till att stdrka barnets réttigheter i en
vardnadstvist dels genom att infora en ratt till juridiskt ombud for barnet
(yrkande 1), dels genom att barnets installning beaktas i stérre utstrackning,
t.ex. vid en dnskan om att slippa umgénge med en fordlder (yrkande 2).

I motion 2017/18:662 av Gunilla Nordgren och Saila Quicklund (bada M)
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor utreda om barnperspektivet
i 2006 ars vardnadsreform kan 6kas (yrkande 2). Motionarerna foreslar aven
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor ldgga fram ett lagférslag som
innebar att en foralder som har utévat dodligt vald mot den andra foraldern ska
forlora vardnaden om barnet (yrkande 1).

Aven i motion 2017/18:1195 av Gunilla Nordgren (M) foreslas ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor l&gga fram ett lagférslag som innebér
att en foralder som har utdvat dodligt vald mot den andra foraldern ska forlora
vardnaden om barnet.

I motion 2017/18:678 foresldr Azadeh Rojhan Gustafsson m.fl. (S) ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor lagga fram ett lagférslag som innebér
att en foralder som utdvat vald inom familjen ska frantas ratten att vara
vardnadshavare.

I motion 2017/18:1056 foreslar Lennart Axelsson m.fl. (S) ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor dvervaga en lagandring som innebar
att det infors ett obligatoriskt informationssamtal for foraldrar som évervager
att inleda en domstolsprocess om t.ex. vardnad. Motionarerna hanvisar bl.a.
till forslaget i denna del fran 2014 ars vardnadsutredning.

I motion 2017/18:1539 foreslar Margareta Larsson (-) ett tillkannagivande
om att regeringen bor infora obligatorisk medling i tvister om vardnad, boende
och umgénge.

I motion 2017/18:2308 foreslar Anti Avsan (M) ett tillkdnnagivande om att
regeringen bor genomfora en reform pa fem punkter for att astadkomma en
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mer konstruktiv hantering av vardnadstvister. Motionaren foreslar att tydlig
och lattillganglig information med forslag till 16sningar och rad ska finnas att
tillgd for alla familjer, att kvalificerad medling och samarbetssamtal ska
erbjudas foraldrarna i ett tidigt skede och att processreglerna tydligare &n i dag
ska fokusera pd barnets basta. Motiondaren foreslar ocksd att grunden
samarbetsproblem inte ska anvandas pa samma satt som i dag for att utesluta
gemensam vardnad och att gemensam vardnad &ter ska f& en starkare stillning
och vara huvudregel i samband med en tvist.

I motion 2017/18:2387 av Annika Hirvonen Falk m.fl. (MP) foreslas ett
tillk&nnagivande om att regeringen bor se dver méjligheten att barn ska kunna
ha fler an tva juridiska vardnadshavare (yrkande 1). Enligt motionarerna bor
alla de personer som i realiteten fungerar som barnets foréldrar vara foraldrar
aven i lagens mening. | avvaktan pa en sadan reform foreslas ett tillkanna-
givande om att atgarder bor vidtas for att skydda barns ratt till umgange med
sddana sociala foraldrar som i nuldget inte &r att betrakta som vardnadshavare
(yrkande 2).

Aven i motionerna 2017/18:2677 av Hans Ekstrom m.fl. (S) och
2017/18:3261 av Erik Bengtzboe och Ida Drougge (bada M) foreslas liknande
tillkdnnagivanden om att tillata fler 4n tva juridiska vardnadshavare for ett
barn.

Bakgrund

Rattsforhallandet mellan barn och foraldrar regleras i foraldrabalken. Denna
lagstiftning har under de senaste decennierna genomgatt betydande forand-
ringar nér det géller regelverket for nér foréldrar separerar och foraldrarna inte
kan komma 6verens om hur deras barn ska ha det. De senaste stérre andring-
arna i vardnadsreglerna beslutades av riksdagen varen 2006 och tradde i kraft
den 1 juli 2006 (prop. 2005/06:99, bet. 2005/06:LU27, rskr. 2005/06:309).
Andringarna syftade framfor allt till att stirka barnperspektivet i lagstift-
ningen. Andringarna innebar bl.a. att betydelsen av barnets bésta kommer till
klarare uttryck i lagen och att barnets bésta ska vara avgdrande for alla beslut
om vardnad, boende och umginge. Genom lagandringarna markerades
ytterligare i lagtexten den betydelse som risken for att barnet far illa maste fa
vid beslut om vérdnad, boende och umgange. Socialnamnden och domstolen
ska vid bedémningen av barnets bésta fasta avseende sarskilt vid risken att
barnet eller ndgon annan i familjen utsatts for Gvergrepp eller att barnet
olovligen fors bort eller hélls kvar eller far illa pa nagot annat satt. Vidare
lyftes barnets behov av umgange med andra an foraldrarna fram i lagtexten.

Andringarna innebar ocksé att det infordes en generell skyldighet for dom-
stolen att, om det ar lampligt, verka for samforstandslosningar i indispositiva
tvistemal. 1 mal om vérdnad, boende och umgange innebér det att domstolen
ska verka for att foraldrarna nar en samférstandslésning som ar férenlig med
barnets basta. Domstolen kan ocksd ge en medlare i uppdrag att forsoka fa
foraldrarna att nd en samforstandslosning for barnets basta.
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Om en foralder vid utvandet av vardnaden om ett barn gor sig skyldig till
missbruk eller forsummelse eller i Gvrigt brister i omsorgen om barnet pa ett
satt som medfor bestdende fara for barnets halsa eller utveckling, ska domsto-
len besluta om andring i vardnaden. Fragan kan enligt 6 kap. 7 § fordldrabalken
provas pa talan av socialnamnden. Enligt 5 kap. 2 § socialtjanstférordningen
(2001:937) ska socialndmnden gdra en framstéllning eller ansokan till
domstolen, om namnden far veta att ndgon atgard behdver vidtas i frdga om
bl.a. vardnaden om ett barn, som t.ex. att vardnaden flyttas éver frdn en
olamplig foralder till den andra fordldern eller till en s&rskilt férordnad
vardnadshavare. Nar socialnamnden har véackt talan agerar den som part i
tvistemal.

Om barnet har tva vardnadshavare, ska dessa enligt 6 kap. 13 § foraldra-
balken utdva sina réttigheter och skyldigheter mot barnet tillsammans. Det
kravs alltsd normalt gemensamma beslut i fragor som rér vardnaden.

Barnets vardnadshavare har enligt 6 kap. 15 § tredje stycket foraldrabalken
ett ansvar for att barnets behov av umgange med nagon annan som star barnet
sarskilt nara tillgodoses sa Iangt som majligt. Det kan vara fraga om t.ex. mor-
och farforéldrar, andra slaktingar, familjehemsforéldrar eller en styvforalder.
I den utstrackning ett bristande umgange beror pa att vardnadshavaren inte tar
sitt ansvar ar det en viktig uppgift for socialtjansten att forsoka f& vardnads-
havaren att se till barnets behov. P& talan av socialnamnden far ratten enligt
6 kap. 15 a § foraldrabalken besluta om umgange mellan barnet och négon
annan an en foralder. Vid bedomningen av om en sadan talan ska foras ska
socialndmnden sarskilt beakta barnets behov av umgéange med sina mor- och
farforaldrar och andra som star barnet sarskilt nara.

2014 ars vardnadsutredning

| februari 2017 presenterade 2014 &rs vardnadsutredning betankandet Se
barnet! (SOU 2017:6). Utredningen har haft i uppdrag att utvardera 2006 ars
vardnadsreform och underséka om syftet med reformen — att stirka
barnrattsperspektivet — har uppnétts. En annan huvuduppgift har varit att kart-
lagga och analysera orsakerna till 6kningen av antalet vardnadsmal pa néstan
50 procent de senaste tio aren.

Utredningen har kommit fram till att 2006 ars vardnadsreform i manga
avseenden har fallit val ut. Barnrattsperspektivet har starkts. Det finns
samtidigt forbattringsomraden. Det behdvs en satsning pa arbetet med att fore-
bygga foraldrars konflikter. Fokus i processen behover flyttas fran foraldrarnas
konflikt till barnet och barnets rattigheter och behov.

For att komma till ratta med de problem som finns foreslar utredningen bl.a.
féljande nyheter och forandringar:

» Foréldrar som dvervéger att inleda en tvist om barn ska forst vanda sig till
socialnd&mnden for ett obligatoriskt informationssamtal. Vid samtalet ska
foraldrarna fa relevant information om bl.a. den rattsliga regleringen och
vad en domstolsprocess innebar samt, om det ar lampligt, erbjudas
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samarbetssamtal och stdd och hjalp i annan form. Syftet ar att forsoka fa
foraldrar att komma Gverens i fragor om sina barn i ett s tidigt skede som
mojligt.

e Bestdmmelserna i foraldrabalken om medlare ska kompletteras med ett
kompetens- och lamplighetskrav. Det ska krévas att medlaren har relevant
utbildning och yrkeserfarenhet samt &r 1amplig for uppdraget. Syftet &r att
sakerstalla att medlaren uppfyller de hoga krav i frdga om kvalifikationer
och erfarenhet som méste kunna stallas. For att medling ska ske i fortroliga
former och bli framgangsrik foreslas vidare att medlingsforfarandet ska
omfattas av sekretess.

» Barnets bésta och barnets rétt till relevant information samt rétt att fritt ut-
trycka sina asikter och fa dem beaktade ska tydliggdras i foraldrabalken.
Ett forslag lamnas ocksd om att socialnamnden ska fa héra barn utan
foraldrarnas samtycke. Forslagen innebdr att inte minst yngre barns ratt att
komma till tals starks och att det tydliggdrs att barn har en ovillkorlig ratt
att komma till tals oavsett vardnadshavarnas uppfattning i fragan.

* Vid beddomningen av vardnadsfrigan ska avseende sarskilt fastas vid
foraldrarnas forméga att ta ett gemensamt ansvar i fragor som ror barnet, i
stallet for som nu vid fordldrarnas formaga att samarbeta i fragor som ror
barnet. Syftet med andringen &r att flytta fokus i processen fran
foraldrarnas konflikt och samarbetssvarigheter till hur foraldrarnas
agerande faktiskt paverkar barnet.

» Domstolen ska kunna besluta om gemensam vardnad adven om bada forald-
rarna motsétter sig det. Syftet med andringen &r att markera att det &r
domstolen som avgor nar det ar till barnets basta med gemensam vardnad.

» Vid allvarligt vald i familjen ska en tillfallig vardnadshavare kunna utses.
Utredningen anfor att en véardnadshavare som uppsatligen dodat eller
allvarligt skadat den andra foraldern i de allra flesta fall far anses ha brustit
i omsorgen om barnet pé ett sddant sétt att det ar till barnets basta att
foraldern inte langre har kvar vardnadsansvaret. Aven om det redan i dag
finns rattsliga forutsattningar att snabbt flytta dver vardnaden till en eller
tva sarskilt forordnade vardnadshavare, drojer det i praktiken ofta innan en
sddan vardnadsoverflyttning sker. Anledningen till dréjsmalet ar for det
mesta att det saknas ndgon lamplig person som vill ata sig uppdraget. Det
foreslas darfor att det ska bli mojligt att, om det finns sarskilda skal, i
avvaktan pa att en sarskilt forordnad vardnadshavare kan utses, forordna
en tillfallig vardnadshavare.

Nar det géller bestimmelserna om barns ratt till umgange med nagon annan
an en foralder anfor utredningen att det inte har ingtt i uppdraget att géra
nagon djupare kartlaggning av hur bestammelserna tillampas. Utredningen har
dock valt att &tminstone nagot undersoka fragan om huruvida taleratten i detta
avseende bor utvidgas. Utredningens efterforskningar ger bilden av att det ar
ovanligt, men att det trots allt forekommer, att socialnd&mnden for talan om ett
barns ratt till umgénge med nagon annan &n en foralder. Inte séllan saknas det
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behov av en talan i domstol, eftersom den nérstaende och barnets vardnads-
havare under handlaggningen hos familjeratten nar en samférstandslosning.
Utredningen gor beddmningen att regleringen om att endast socialndmnden &r
behorig att fora talan om sadant umgénge bor behallas. Utredningen ansluter
sig i denna del till den uppfattning som anforts i tidigare forarbeten om att det
far forutsattas att socialnamnden pa ett mer objektivt satt kan dvervaga om de
nackdelar som en process for med sig fran barnets synpunkter vags upp av de
fordelar som ett umgénge kan leda till. Enligt utredningens bedémning
framstér det darfor ur ett barnperspektiv som lampligast att socialnamnden
aven i fortsattningen ensam far avgdra om en talan om umgange mellan barnet
och nagon annan an en foralder ska foras.

Utredningen har dven Gvervagt fragan om att infora en mojlighet for
domstolen att utse ett juridiskt bitrade for barn i mal om vardnad, boende eller
umgange, och bedomer att det for narvarande inte bor inforas en sadan
mojlighet. Enligt utredningen skulle ett bitrdde for barnet kunna medféra en
rad negativa konsekvenser. Eftersom ett bitrddes uppgifter forst och framst
skulle vara lika socialtjénstens, skulle barnet behdva samtala om samma saker
med vytterligare en aktor. Detta skulle kunna upplevas som forvirrande och
anstrdngande for barnet. Vidare finns bl.a. risken for att ytterligare en aktor i
processen medfor att foraldrarnas konflikt trappas upp. Darutver pekas pé
avgransningsproblem i frdga om bl.a. i vilka fall och nér i processen ett bitrade
ska utses. Utredningen hanvisar till att det i betdnkandet har foreslagits flera
lagandringar och andra atgarder som syftar till att sékerstalla barns ratt och
delaktighet i processen och som kommer att leda till att barnets perspektiv och
rattigheter starks. Mot den bakgrunden anser utredningen att det for
narvarande inte finns tillrackligt starka skal att foresla en mojlighet till bitrade
for barn. Det kan dock enligt utredningen finnas anledning att dvervaga fragan
pa nytt nar forslagen varit i kraft en tid och kan utvarderas.

Betdnkandet har remitterats och bereds nu vidare inom Regeringskansliet.

Riksdagens tillkénnagivande

Riksdagen beslutade, pa utskottets forslag, varen 2017 om ett tillkannagivande
till regeringen (bet. 2016/17:CU10, rskr. 2016/17:189). Enligt tillkdnna-
givandet bor regeringen i det kommande lagstiftningsarbetet med anledning
av 2014 ars vardnadsutredning sarskilt beakta foljande uttalanden av utskottet:

Utskottet valkomnar den utvédrdering som nu gjorts av 2006 ars
vardnadsreform. Enligt utredningen har reformen i manga avseenden fallit
vél ut, men det finns forbattringsomraden. Som utredningen konstaterar ar
den nuvarande regleringen i vissa fall konfliktdrivande, och det finns skal
att tro att den bidragit till en 6kning av antalet vardnadstvister. Detta har
gatt ut 6ver barnen.

Utredningen har lagt fram ett antal forslag i syfte att 16sa problemen
med den nuvarande regleringen. Forslagen ligger i linje med de forslag
som laggs fram i motionerna. Utredningens forslag ar nu foremal for
remissbehandling. | sammanhanget vill utskottet understryka betydelsen
av att reglerna om vardnad, boende och umgénge ar utformade for att
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sakerstalla barnets bésta och for att minska risken for langvariga konflikter
till skada for barnet. Utskottet 4 medvetet om att fragan om barnets bésta
i familjesituationer innefattar komplexa fragestallningar som kraver
omsorgsfulla dvervaganden. Enligt utskottet bor regleringen justeras pa ett
sétt som innebar att barn- och barnrattsperspektivet starks. Fokus maste
flyttas fran foraldrarna och deras konflikter till barnet och barnets behov.
De konfliktdrivande inslagen i regleringen maste tas bort. Vidare maste
den nya regleringen p& omradet motverka s.k. umgéngessabotage. Detta
bor regeringen sérskilt beakta i det kommande lagstiftningsarbetet med
anledning av betankandet fran 2014 &rs vardnadsutredning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att vardnadsutredningen har utvarderat 2006 ars
vardnadsreform och i sitt betdnkande Se barnet! (SOU 2017:6) foreslagit flera
forandringar for att komma till ratta med de problem som finns pa omradet.
Betankandet har remitterats och ar nu foremal for fortsatt beredning inom
Regeringskansliet. Riksdagen riktade, pa utskottets forslag, varen 2017 ett
tillkdnnagivande till regeringen om vad denna sérskilt bor beakta i lagstift-
ningsarbetet med anledning av vardnadsutredningen i frdga om bl.a. barn- och
barnrattsperspektivet samt atgarder mot umgangessabotage. Utskottet anser
inte att det som anfors i motionerna motiverar nagot ytterligare tillkanna-
givande i frdga om vérdnad, boende eller umgange. Motionsyrkandena bor
darfor avslas.

Automatisk gemensam vardnad for ogifta foraldrar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om automatisk gemensam vard-
nad for ogifta foraldrar. Utskottet hanvisar till tidigare stallnings-
taganden.

Jamfor reservation 17 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 36 foreslas
ett tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett
lagfarslag som ger automatisk gemensam vérdnad for ogifta féraldrar. Samma
forslag laggs fram i kommittémotionerna 2017/18:983 av Mikael
Eskilandersson och Roger Hedlund (bada SD) yrkande 3 och 2017/18:3891 av
Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 7 i denna del.

Motsvarande forslag laggs &ven fram i motionerna 2017/18:1433 av
Margareta Larsson (-) och 2017/18:2868 av Rickard Nordin (C) yrkande 1.
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Bakgrund

Bestammelser om vardnad finns i 6 kap. foraldrabalken. Bestimmelserna
innebér bl.a. féljande.

Om foraldrarna ar gifta med varandra, har de gemensam vardnad fran
barnets fodsel. Om foréldrarna inte &r gifta med varandra, & modern ensam
vardnadshavare. Om foraldrarna senare ingar aktenskap med varandra, far de
gemensam vardnad om barnet (om inte domstolen dessférinnan anfortrott
vardnaden at en eller tva sarskilt forordnade vardnadshavare).

Om en av foraldrarna &r ensam vardnadshavare och féraldrarna vill utéva
vardnaden gemensamt, kan de tillsammans ge in en ansokan till domstolen,
som dé ska besluta om gemensam vardnad om det inte ar uppenbart att sddan
vardnad ar oférenlig med barnets basta. Foraldrarna kan ocksa fa gemensam
vardnad genom registrering hos Skatteverket efter anmalan av dem bada. En
sddan anmalan kan goras antingen till socialnamnden i samband med att
ndmnden ska godkdnna en faderskapsbekraftelse eller en bekraftelse av
foraldraskap eller ocksa direkt till Skatteverket under forutsattning att beslut
om vardnaden inte har meddelats tidigare. | dvrigt kan vardnaden &ndras
genom avtal som godkanns av socialn&mnden eller genom beslut av domstol.

Tidigare lagstiftningsarbete

Ar 1999 presenterades departementspromemorian Gemensam vérdnad for
ogifta foraldrar samt en spraklig och redaktionell dversyn av 6 kap. foraldra-
balken (Ds 1999:57). | promemorian foreslds bl.a. att foraldrar som inte &r
gifta med varandra nar barnet fods ska fa gemensam vardnad nér tre manader
har gatt fran det att faderskapet har faststallts genom en bekraftelse som har
godkants av socialndmnden, om ingen av foraldrarna inom denna tid anméler
till socialnamnden att han eller hon motsatter sig gemensam vérdnad.

Regeringen behandlade promemorians forslag i proposition 2009/10:192
Umgangesstdd och socialtjanstens forutsattningar att tala med barn. I propo-
sitionen konstaterar regeringen bl.a. att det for ogifta fordldrar som &r ense om
att ha gemensam vardnad finns ett antal mojligheter att pa ett enkelt satt fa det.
Enligt regeringen innebdr promemorians forslag hér ingen forbattring, efter-
som det inte skulle finnas ndgon anledning att vénta tre manader pé att fa
gemensam vardnad. For ogifta foraldrar som inte ar ense i vardnadsfragan kan
det sakert i vissa fall ifrdgasattas om det verkligen finns forutséttningar for
gemensam vardnad. Detta géller sarskilt mot bakgrund av den utveckling som
skett sedan promemorian presenterades 1999. Den presumtion for gemensam
vardnad som i praktiken inférdes 1998 upphavdes genom 2006 ars vardnads-
reform.

Det maste numera, anfor regeringen vidare, i stéllet i varje enskilt fall géras
en bedémning med utgangspunkt i vad som &r bast for barnet. Det ar darfor
inte en lamplig 18sning att ha en reglering som innebér att gemensam vardnad
kan uppkomma om inte anmalan gors inom en viss tid, dvs. pd grund av
passivitet.
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Regeringen gjorde sammanfattningsvis bedémningen att promemorians
forslag inte borde genomforas.

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen konstaterade utskottet, i likhet
med regeringen, att situationen &r annorlunda mot den som géllde nér prome-
morians forslag lamnades 1999. Négon presumtion for gemensam vérdnad
finns inte langre, utan det maste i stallet i varje enskilt fall géras en bedémning
med utgdngspunkt i vad som &r bast for barnet. Mot denna bakgrund instamde
utskottet i regeringens bedémning att forslaget om automatisk gemensam
vardnad for ogifta foraldrar inte borde genomféras, och riksdagen foljde
utskottets forslag (bet. 2009/10:CU20, rskr. 2009/10:358).

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden om automatisk gemensam vardnad for ogifta
foraldrar har behandlats av utskottet vid flera tillfallen, senast varen 2017 i
betdnkande 2016/17:CU10. Utskottet ansdg da, liksom tidigare, att det inte
fanns skal att fringé riksdagens stallningstagande i samband med behand-
lingen av proposition 2009/10:192 (bet. 2009/10:CU20) och avstyrkte
motionsyrkandena. Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte nagon annan uppfattning an den som riksdagen tidigare gett
uttryck for, och darfor bor motionsyrkandena avslas.

Konsneutrala forfattningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om kdnsneutrala forfattningar.
Utskottet hanvisar till pagaende arbete.
Jamfor reservation 18 (V).

Motionen

I kommittémotion 2017/18:3607 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V)
yrkande 1 foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen bor ta initiativ till en
oversyn av den familjerattsliga lagstiftningen for att géra den materiellt och
sprakligt konsneutral. Enligt motionérerna saknas det skl att géra atskillnad
mellan moderskap, faderskap och foréldraskap.

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden om kénsneutrala forfattningar har behandlats
av utskottet vid flera tillfallen, senast varen 2017 i betankande 2016/17:CU10.
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Utskottet hanvisade da till sitt stallningstagande i betankande 2006/07:CUS.
Utskottet anforde dar bl.a. att davarande lagutskottet tidigare hade framhallit
att om det i framtiden blir aktuellt att gora andringar i aktuella bestammelser,
bor utgdngspunkten vara att regeringen i dessa sammanhang pa nytt Gvervager
fragan. Utskottet avstyrkte motionsyrkandena. Riksdagen foljde utskottets
forslag.

Pagaende arbete

Regeringen beslutade den 1 december 2016 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att gora en bred kartldggning av transpersoners villkor och situation i
samhallet och foresla insatser som bidrar till forbattrade levnadsvillkor och ett
tryggare livsutrymme for transpersoner (dir. 2016:102). Utredningen, som har
antagit namnet Utredningen om Stérkt stéllning och béttre levnadsvillkor for
transpersoner, dverldmnade i november 2017 sitt betdnkande Transpersoner i
Sverige — Férslag for stérkt stéllning och battre levnadsvillkor (SOU 2017:92).

| betankandet foreslas bl.a. att regeringen tillsitter en utredning med
uppdrag att genomfdra en dversyn av foréldrabalken for att gora den kons-
neutral. Utredningen forklarar att den under sitt arbete noterat ett antal
situationer dar foréldrars situation férsvaras pa grund av att foraldrabalken inte
ar kénsneutral. Det galler bl.a. vissa oklarheter i nuvarande praxis i frdga om
registrering av foraldraskap i folkbokforingen.

Betankandet ar foremal for remissbehandling, och remisstiden gér ut den
19 mars 2018.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att Utredningen om Stérkt stéllning och battre
levnadsvillkor for transpersoner i sitt betdnkande Transpersoner i Sverige —
Forslag for starkt stallning och battre levnadsvillkor (SOU 2017:92) foreslar
att regeringen tillsétter en utredning med uppdrag att genomfdra en Gversyn av
foraldrabalken for att gora den konsneutral. Betankandet &r féremal for
remissbehandling, och remisstiden gar ut den 19 mars 2018.

Utredningens forslag om en éversyn av fordldrabalken for att géra den
konsneutral ar alltsd féremal for beredning, och utskottet anser inte att det
finns skal att foregripa det pagdende arbetet genom ndgon atgard fran
riksdagens sida. Motionsyrkandet bor darfor avslas.
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Overformyndare, gode mén och forvaltare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om 6verférmyndare, gode man
och forvaltare. Utskottet hanvisar till riksdagens tillkannagivande pa
omradet och pagaende arbete inom Regeringskansliet.

Jamfor reservation 19 (SD), 20 (C) och 21 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:984 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund
(bada SD) begars flera tillkannagivanden som innebar att regeringen bor lagga
fram forslag till &ndringar i lagstiftningen om gode mén och forvaltare. Det
foreslas att kontrollen vid férordnandet av gode mén och forvaltare ska skéarpas
(yrkande 7). Det foreslas ocksa att utbildningen for gode man och forvaltare
ska vara obligatorisk (yrkande 8).

I kommittémotion 2017/18:3606 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V)
begérs flera tillkdnnagivanden som innebér att regeringen bor tillsdtta en
utredning om 6verférmyndare, gode man och forvaltare. Det foreslas en
utredning med uppdrag att utforma en ny lagstiftning som pa ett rattssakert sétt
béttre svarar mot dagens behov och forutsattningar (yrkande 1). Enligt
motiondrerna &r nuvarande lagstiftning ooverskadlig och dessutom inte
heltdckande. Den foreslagna utredningen bér se 6ver hur en legal uppdelning
av den gode mannens forordnande i personliga respektive ekonomiska
angelagenheter skulle kunna se ut (yrkande 2). Motionarerna anfor att det
ibland kan vara lampligt att dela upp stallféretradaruppdraget pa sa satt att t.ex.
anhoriga eller andra narstdende skoter den enskildes personliga ange-
lagenheter, medan en extern stallforetrddare har hand om ekonomin.
Utredningen bor ocksa 6vervaga om det ska inforas ett rent kommunalt ansvar
for gode mén och forvaltare inom den egna organisationen (yrkande 4).

I samma kommittémotion foreslds ocksa flera tillkédnnagivanden om att
regeringen bor lagga fram forslag till andringar i lagstiftningen. Det foreslas
att det ska inforas ett kommunalt solidariskt skadesténdsansvar for
férmogenhetsbrott som en stallforetradare begdtt mot huvudmannen inom
ramen for sitt uppdrag (yrkande 5). Det begars vidare dels ett lagforslag om
att alla stéllforetradare ska genomga en obligatorisk basutbildning och att
overformyndaren ska ansvara for att gode man och forvaltare aven i 6vrigt
erbjuds den utbildning som behdvs for att utféra sina uppdrag (yrkande 3), dels
forslag om hur utbildning for éverférmyndare och 6verférmyndarnamnder ska
organiseras for att sakerstalla en hogre kompetensniva hos dessa (yrkande 6).
Motiondrerna foreslar aven att regeringen omgaende tar initiativ till att
samordna och folja upp l&nsstyrelsernas tillsyn dver dverférmyndare och
aterkommer till riksdagen med forslag pa vilken myndighet som ska ansvara
for detta (yrkande 7).
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I kommittémotion 2017/18:3776 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 27
foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen bor goéra en oversyn av
systemet med gode man, forvaltare och dverformyndare for att sékerstélla en
hdg kvalitet i verksamheten. Motionédrerna menar bl.a. att det behdvs battre
utbildning av och stdd till gode méan och forvaltare, att éverférmyndarens
tillsynsansvar dver en stéllforetradares uppdrag att bevaka rétt eller sorja for
person bér fortydligas, att verférmyndarverksamheten bor ledas av en namnd
och att det bor finnas en central tillsynsmyndighet pad nationell niva.
Motionérerna anser &ven att ersattningsreglerna bor ses over for att
astadkomma ett skéligare arvode till gode man och férvaltare med ett minskat
betalningsansvar for huvudméannen.

I motion 2017/18:1883 av Solveig Zander och Ola Johansson (bada C)
foreslas flera tillkannagivanden till regeringen om att ta initiativ till &ndringar
i systemet med gode man, forvaltare och Gverférmyndare. Det foreslas att
overformyndarens tillsynsansvar éver en god mans eller forvaltares uppdrag
att bevaka ratt, forvalta egendom eller sorja for person fortydligas (yrkande 4).
Det foreslas vidare att Gverférmyndarverksamheten alltid ska ledas av en
namnd och att en sddan niamnd kan vara gemensam for flera kommuner
(yrkande 3), att lansstyrelsernas tillsynsansvar dver overférmyndarna skarps
och fortydligas (yrkande 2) och att man ser dver méjligheten att inrétta en
central statlig myndighet med ett Overgripande tillsynsansvar for
éverformyndarverksamheten (yrkande 1). Det foreslas dven att regeringen gor
en Gversyn av ersattningsreglerna for att astadkomma ett skaligare arvode till
gode man och forvaltare med ett minskat betalningsansvar for huvudménnen
(yrkande 5).

I motion 2017/18:953 foreslar Kerstin Lundgren (C) ett tillkdnnagivande
om att regeringen bor tillsatta en utredning med uppdrag att gdra en
forutsattningslos 6versyn av lagstiftningen om gode mén.

| motion 2017/18:416 av Barbro Westerholm (L) foreslas tillkanna-
givanden om att regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag till
lagandringar som dels starker huvudmannens ratt och stallning i férhallande
till en god man eller forvaltare som missbrukat sitt uppdrag (yrkande 1), dels
medfor att huvudmannen hélls skadeslés vid formdgenhetsbrott aven om
garningsmannen saknar tillgangar (yrkande 2).

I motion 2017/18:2145 foreslar Veronica Lindholm och Helén Pettersson i
Umed (bada S) flera tillkannagivanden till regeringen om en Gversyn av
lagstiftningen om gode man, forvaltare och dverférmyndare. Motionarerna
foreslar en allman 6versyn av lagstiftningen for att modernisera den for dagens
och framtidens utmaningar (yrkande 1). Motionarerna foreslar ocksd att
regeringen ser 6ver mojligheterna att i lag dels ge stdd fér kommunernas behov
av professionella forvaltare for mer komplicerade uppdrag (yrkande 2), dels
ge stod for digital signering for stallforetrédare, t.ex. bank-id (yrkande 3).
Motionarerna foreslar vidare att regeringen ser Over ldnsstyrelsernas
granskningsuppdrag och verkar for att dessa fors dver till en central statlig
myndighet (yrkande 4).
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I motion 2017/18:2279 foreslar Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) flera
tillkdnnagivanden till regeringen om en dversyn av lagstiftningen om gode
man. Det foreslas att lagstiftningen moderniseras (yrkande 5) och att man i det
sammanhanget ser 6ver mojligheten att anvénda sig av professionella gode
man (yrkande 3). Det foreslas ocksa att det inréttas ett nationellt register for
gode min (yrkande 1), att det vidtas &tgarder for att komma till ratta med
missbruk av utsatta ménniskors situation (yrkande 2) och att man verkar for
att gode mén ansluter sig till de ansvarsforsakringar som finns fér uppdraget
(yrkande 4).

I motion 2017/18:2668 foreslar Teresa Carvalho m.fl. (S) ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor gora en 6versyn av lagar och regler om
gode mén och forvaltare och av systemet for stod och utbildning till dessa.

Aven i motion 2017/18:3298 av Maria Stromkvist m.fl. (S) foreslas ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor gora en dversyn av lagstiftningen om
gode mén och forvaltare.

| motion 2017/18:2670 foreslar Gustaf Lantz (S) ett tillkannagivande till
regeringen om att se 6ver behovet av en méjlighet for hyresvérdar att initiera
att ett godmanskap eller forvaltarskap anordnas for den som saknar formaga
att fullgora sina forpliktelser som hyresgést. Motionidren ifragasatter den
nuvarande ordningen med underréttelseskyldighet till socialndmnden vid
misskotsamhet frén hyresgéstens sida.

I motion 2017/18:3025 foreslar Stefan Nilsson (MP) ett tillkdnnagivande
till regeringen om att se dver majligheten att infora ett system med anstéllda
forvaltare, som helt ska ersatta nuvarande system med uppdrag pa ideell basis.

Gaéllande ratt

Bestammelser om gode mén och forvaltare finns i 11 kap. foréldrabalken. Av
dessa foljer att ratten, om det behdvs, ska besluta att anordna godmanskap for
nagon som pé grund av sjukdom, psykisk storning, forsvagat halsotillstand
eller liknande forhallande behdver hjalp med att bevaka sin ratt, forvalta sin
egendom eller sérja for sin person (4 §). Ett sadant beslut forutsatter som
huvudregel samtycke av den for vilken godmanskap ska anordnas.

Vid férordnande av god man kan ratten anpassa uppdraget efter behovet i
det enskilda fallet. Uppdraget kan innefatta en eller flera av de angivna
uppgifterna bevaka ratt, forvalta egendom och sérja for person. Ratten ska i
sammanhanget bl.a. beakta mojligheten att den som behdver personlig
omvardnad kan fa sddan av t.ex. anhdriga. Omfattningen av uppdraget kan
ocksa preciseras eller begransas ytterligare inom ramen for en uppgift. Det
finns &ven mojlighet att for en och samma person forordna flera gode méan med
skilda uppgifter.

Om det inte &r tillrackligt med ett godmanskap kan i stallet forvaltarskap
anordnas (7 8).

En ansékan om anordnande av godmanskap eller forvaltarskap far goras av
den som ansokan avser samt av hans eller hennes make eller sambo och
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nérmaste slaktingar, av en framtidsfullmaktshavare och av dverférmyndaren
(15 8). Enligt 5 kap. 3 § socialtjanstférordningen (2001:937) &r socialndmnden
skyldig att anméla till dverférmyndaren bl.a. om den finner att en god man
eller forvaltare bor forordnas for nagon.

Allménna bestdmmelser om gode méns och forvaltares verksamhet finns i
12 kap. féréldrabalken. Gode méan och forvaltare ska omsorgsfullt fullgéra sina
skyldigheter och alltid handla pé det sétt som bast gagnar den enskilde. De &r
skyldiga att ersatta skada som de uppsatligen eller av vardsloshet har orsakat
den enskilde.

Det finns en mojlighet, men inte ndgon skyldighet, for gode man och
forvaltare att teckna en ansvarsforsakring.

| foraldrabalken finns ocksd bestammelser om bl.a. gode méans och
forvaltares vard av egendom, om tillsyn Gver deras verksamhet och om
overformyndare, inbegripet tillsyn Over Overformyndares verksamhet.
Kompletterande  bestdmmelser  finns i  formynderskapsforordningen
(1995:379).

Tidigare lagstiftningsarbete och reformer

Regeringen beslutade i april 2002 att ge en sdrskild utredare i uppdrag att bl.a.
utvardera lagstiftningen om formyndares, gode méns och férvaltares forvalt-
ning av egendom och tillsynen Gver sadan férvaltning (dir. 2002:55, 2003:23
och 2004:56). Utredningen, som antog namnet Utredningen om férmyndare,
gode mén och forvaltare, redovisade i december 2004 sitt arbete i
slutbetdnkandet Frdgor om formyndare och stallforetradare for vuxna
(SOU 2004:112).

Varen 2006 beslutade riksdagen om vissa andringar i foraldrabalken som
byggde pa négra av utredningens forslag. Andringarna innebar bl.a. att det
genom uttryckliga regler i foraldrabalken klargors att kommuner har mojlighet
att samverka genom att tillsitta en gemensam overférmyndarndmnd for att
fullgéra oGverférmyndaruppgifter (prop. 2005/06:117, bet. 2005/06:LU34,
rskr. 2005/06:328).

Riksrevisionen publicerade 2006 en granskning av l&nsstyrelsernas tillsyn
over overformyndarna (RiR 2006:5). Enligt granskningsrapporten fanns flera
problem med saval lansstyrelsernas tillsyn som dverformyndarnas egen verk-
samhet. Problemen med lansstyrelsernas tillsyn avsag lansstyrelsernas plane-
ring och genomfdrandet av inspektionerna for dverformyndarna. Gransk-
ningen visade aven pa bristande nationell samordning och omfattande problem
i overférmyndarnas verksamhet. Granskningen visade att regeringen hade
agnat mycket liten uppmarksamhet at denna tillsyn i sin arliga styrning. Nagot
initiativ till samordning hade inte tagits, och tillsynen hade inte heller anvénts
for att folja upp overformyndarnas verksamhet. Riksrevisionen rekommende-
rade olika atgarder for att starka lansstyrelsernas tillsyn dver dverférmyndarna.
Vidare rekommenderades regeringen att uppmarksamma atagandet i sin styr-
ning och uppféljning.
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Riksrevisionens styrelse foreslog i en framstéllning till riksdagen (framst.
2005/06:RRS26) att riksdagen skulle begéra att regeringen dels vidtog
atgarder for att starka lansstyrelsernas tillsyn éver de kommunala éverfor-
myndarna, dels snarast tog initiativ till en forutsattningslds utredning av
dverformyndarnas organisation och verksamhet.

Riksdagens behandling av arendet varen 2007 ledde till ett tillkdnnagivande
till regeringen om att starka lansstyrelsernas tillsyn (bet. 2006/07:CU4, rskr.
2006/07:136 och 2006/07:137). | betdnkandet anforde civilutskottet att
bristerna i lansstyrelsernas tillsyn borde &tgardas snarast mojligt. Utskottet
ansdg att regeringen omgaende borde Gvervdga att infora krav pa att
lansstyrelserna arligen inspekterar 6verférmyndarna samt ta initiativ till att
folja upp l&nsstyrelsernas tillsyn 6ver 6verférmyndarna och ordna med en
nationell samordning av tillsynen. Enligt utskottets mening borde fragorna
lampligen kunna bli foremal for regeringens narmare évervaganden i samband
med beredningen av de férslag som Utredningen om férmyndare, gode mén
och forvaltare lagt fram.

Efter riksdagens tillkdnnagivande beslutade regeringen om vissa &ndringar
i formynderskapsférordningen for att starka lansstyrelsernas tillsyn. Andring-
arna, som tradde i kraft den 1 januari 2008, innebdr foljande.

For att astadkomma en regelbunden tillsyn 6ver samtliga 6verformyndare
infordes i forordningen en ny bestdmmelse som innebér att det som huvudregel
ska genomforas arliga inspektioner. For att lansstyrelserna inte ska behova
odsla resurser pa inspektioner som redan pa forhand framstar som onddiga far
en lansstyrelse dock avsta fran en inspektion. Som ett absolut krav galler dock
att varje overformyndare ska inspekteras minst vartannat ar.

I forordningen fortydligades ocksa att syftet med inspektionen &r att
sakerstalla att drenden handlaggs pa ett rattssakert och i Gvrigt lampligt satt i
enlighet med lag. Inspektionen ska alltid omfatta, men &ar inte begransad till,
granskning av det register som éverférmyndaren ska fora samt stickprovsvis
utvalda akter.

For att det klart ska framga att sarskilda inspektioner kan inga som en del i
handlaggningen av anmalningsarenden infordes en bestimmelse om sadana
inspektioner i férordningen. Av bestammelsen framgar att en sédan inspektion
inte maste genomforas pa samma satt som den arliga inspektionen, utan att den
kan anpassas till vad som &r andamalsenligt i det enskilda fallet.

For att atgarda bristerna i dokumentationen av inspektionerna infordes en
bestammelse som dels klargor att det ska upprattas protokoll &éver en
genomford inspektion, dels anger vad som ska redovisas i protokollet. Det
anges sarskilt att anmarkningar mot 6verférmyndarens handlaggning och
skalen for dessa ska antecknas i protokollet.

Vikten av att brister som upptécks och leder till anmarkningar ocksa foljs
upp betonades genom att det sarskilt reglerades att lansstyrelsen kan alagga en
éverformyndare att rapportera vilka atgarder som vidtagits for att komma till
ratta med papekade missforhallanden.
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For att starka det allmannas tillsyn genomfdrdes &ven vissa andringar i
foraldrabalken, vilka tradde i kraft den 1 januari 2009 (prop. 2007/08:150, bet.
2008/09:CU2, rskr. 2008/09:7). Lagéndringarna innebar sammanfattningsvis
att éverformyndarens tillgang till information forbéattrades och att lansstyrel-
sernas tillsyn dver éverférmyndarna utvidgades och kompletterades.

For att forbattra utbildningen av dverférmyndare, ledaméter i 6verformyn-
darnamnder och erséattare infordes en bestimmelse om att lansstyrelsen ska se
till att utbildningen &r tillfredsstallande. | forarbetena anfor regeringen att
overformyndares och ndmndledamdters kompetens &r av stor betydelse for
fullgdrandet av de viktiga uppgifter som 6verférmyndarverksamheten inne-
fattar. Det har i olika sammanhang framforts att krav pa viss formell
kompetens borde stéllas. Det krav som enligt regeringen da skulle kunna vara
aktuellt att stalla ar genomgangen juristutbildning. Nagot formellt krav i detta
hanseende bor dock inte riktas mot vare sig éverférmyndare eller ledamoter i
en overférmyndarnamnd. Daremot utgar regeringen fran att kommunerna, i
strre utstrackning an for narvarande, ska se till att det i dverformyndar-
verksamheten finns tillgdng till juridisk kompetens. Dessutom, anfor
regeringen, bor kompetensen hos utsedda éverférmyndare och ndmndleda-
moter starkas genom att det sakerstalls att de far en god utbildning for
uppgifterna (prop. 2007/08:150 s. 57).

I samma syfte kompletterades lansstyrelsernas tillsyn med en radgivande
funktion i forhallande till 6verférmyndarna och deras tjansteman. | forarbetena
anfor regeringen att radgivningen bl.a. bor innebéra att lansstyrelserna pa eget
initiativ sprider relevant information till dverformyndarna. Denna kan besta av
domstolsavgéranden, JO-uttalanden och iakttagelser vid egna inspektioner. En
sddan informationsspridning kan enligt regeringen forvantas bidra till dkad
rattslikhet, genom att tillgdngen till rattskallor som ar relevanta for over-
formyndarverksamheten sakras 6ver hela landet. Raden kan aven galla sadant
som administrativa rutiner, organisatoriska fragor eller utbildningsfragor, dar
lansstyrelserna torde kunna bidra med information om modeller och arbetssatt
som visat sig fungera val. Overférmyndare och tjansteman bor dven kunna
vanda sig till en lansstyrelse for mer specifik radgivning. Radgivningen bor
inte avse hur man ska gora i ett visst konkret arende utan mer fokusera pa
sddant som tolkningen av en viss lagregel och upplysningar om praxis och
metodfrdgor. Att lansstyrelserna ska ha en radgivande funktion torde inte
heller begrénsa lansstyrelserna i deras roll som tillsynsmyndighet. Det ar
emellertid viktigt att det inte uppfattas sa att lansstyrelsernas radgivning om
arbetssatt eller metoder tar ifran kommunerna ansvaret for att verksamheten
lever upp till de krav som stélls. Regeringen anférde att det ska vara tydligt
gentemot 6verférmyndarna nér lansstyrelserna utdvar tillsyn respektive agerar
i sin radgivande funktion (prop. 2007/08:150 s. 60).

Riksrevisionen publicerade 2009 en uppféljningsgranskning av 2006 ars
granskning av lansstyrelsernas tillsyn dver dverférmyndarna (RiR 2009:31).
Resultatet av uppfdljningsgranskningen indikerade enligt Riksrevisionen att
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regeringens insatser for att komma till rétta med problemen med lans-
styrelsernas tillsyn dver dverférmyndarna inte hade varit tillréckliga.

Riksrevisionens styrelse foreslog i en framstéllning till riksdagen (framst.
2009/10:RRS23) att riksdagen skulle begéra att regeringen dels snarast vidtog
atgarder for att forbattra tillsynen over Gverformyndarna, dels snarast tog
initiativ till en forutsattningslos utredning av 6verférmyndarnas organisation
och verksamhet.

I samband med riksdagens behandling av arendet varen 2010 konstaterade
utskottet att regeringen var medveten om att vissa brister kvarstod i lansstyrel-
sernas tillsynsverksamhet, att man héll pa att atgarda bristerna och att arbetet
var prioriterat (bet. 2009/10:CU27). Utskottet ansdg darfor att det inte var
motiverat att ta initiativ till en ny utredning med ytterligare tidsatgang som
foljd. Utskottet foreslog att Riksrevisionens styrelses framstéllning skulle
avslas. Riksdagen foljde utskottets forslag.

Regeringen beslutade den 15 mars 2012 att ge en sérskild utredare i upp-
drag att foresla atgarder som ger béttre forutsattningar for gode mén och for-
valtare. Utredningen om battre forutsattningar for gode mén och forvaltare
lamnade i maj 2013 betinkandet Vissa frdgor om gode man och forvaltare
(SOU 2013:27).

I proposition 2013/14:225 Béttre forutsattningar for gode mén och forval-
tare behandlade regeringen de férslag som lamnats av 2013 ars utredning.
Regeringen behandlade &ven de forslag som lamnats av 2004 &rs utredning
och som rérde gode méns och forvaltares utbildning, lamplighet och kvalifika-
tioner och den enskildes inflytande i fragor om stallforetradarskapet.

Varen 2014 beslutade riksdagen om vissa lagandringar med anledning av
den n&mnda propositionen (bet. 2013/14:CU34, rskr. 2013/14:382).
Lagandringarna innebér bl.a. féljande. Den person som den enskilde dnskar
bli foretradd av ska i regel utses till stallforetradare, och kontrollen av att de
som foreslds som stallforetradare &r lampliga for uppdraget skarps.
Overformyndaren ska erbjuda gode mén och forvaltare utbildning. Gode mén
och forvaltare ges en lagreglerad ratt att lamna sitt uppdrag trots att ndgon
ersattare annu inte utsetts, exempelvis vid hot eller véld. Ett dédsbo efter en
god man eller forvaltare kan fa lattnad i sin skyldighet att redovisa den
egendom som stéllféretréadaren har forvaltat. Overférmyndaren ska hjélpa
tingsratten med att hamta in underlag i stallforetradarskapsarenden.
Lansstyrelsen ska fora statistik oOver overformyndarnas verksamhet.
Lagandringarna tradde i kraft den 1 januari 2015.

Varen 2017 beslutade riksdagen om en lag (2017:310) om framtids-
fullmakter (prop. 2016/17:30, bet. 2016/17:CU11, rskr. 2016/17:221). Lagen
ger enskilda en mojlighet att utse ndgon som kan ha hand om deras personliga
och ekonomiska angelédgenheter, om de senare i livet inte sjalva kan det.
Framtidsfullmakter &r ett alternativ till ordningen med gode mén och forvaltare
och ett komplement till vanliga fullmakter. Framtidsfullmakter syftar till att
stédrka enskildas sjalvbestdmmande genom att forbattra mdojligheterna att
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planera framtiden och behalla kontrollen Gver fragor som ar av stor betydelse
for dem.

Framtidsfullmakten trader i kraft nér den enskilde blir beslutsoférmogen.
Det &r fullmaktshavaren som avgor nér detta intraffar. Det finns dérutdver en
majlighet att fa fragan provad av domstol.

Fullmaktshavaren har en lojalitets- och samradsplikt i férhallande till den
enskilde, och han eller hon fér utse en sarskild granskare som har ratt att begéara
redovisning av uppdraget. Aven éverformyndaren har en s&dan ritt och kan
agera om fullmaktshavaren t.ex. missbrukar sitt fértroende.

Samtidigt med den nya lagen inférdes i foraldrabalken behérighetsregler
for anhoriga till personer som inte l&ngre kan ha hand om sina ekonomiska
angelagenheter. Behorighetsreglerna skapar en rattslig ram for sadana
vardagliga rattshandlingar som manga anhoriga redan tidigare brukade utfora.
Den nya lagen och lagandringarna tradde i kraft den 1 juli 2017.

Riksdagens tillkannagivande

Riksdagen beslutade, pa utskottets férslag, varen 2017 om ett tillkannagivande
till regeringen i frdga om éverformyndare, gode man och forvaltare. Enligt
tillkdnnagivandet bor regeringen snarast ta initiativ till en uppféljning av hur
lagstiftningen p& omradet fungerar, och i det sammanhanget bor regeringen
&ven Overvéga andra forbattringar av systemet med gode méan och férvaltare
(bet. 2016/17:CU10, rskr. 2016/17:189).

Utskottet anforde i betdnkandet bl.a. féljande:

Utskottet vill inledningsvis framhalla att det utifrdn utskottets utgangs-
punkt ar ett oeftergivligt krav att rattssékerheten i fragor rérande gode man
och forvaltare uppratthélls. De personer som pa grund av alder eller
sjukdom har behov av gode man eller forvaltare har ett stort behov av
samhallets stod eftersom de sjalva sallan har méjlighet att ifrigasatta
forvaltningen av sin egendom. Utskottet har saledes inte nagon annan
uppfattning an motionarerna vad géller vikten av att de personer som har
behov av hjalp med att bevaka sin rétt, forvalta sin egendom eller scrja for
sin person maste kunna forlita sig pé att stallforetradarna utfor ett fullgott
arbete och pa att tillsynen éver forvaltningen ar tillracklig.

Regeringen och riksdagen har under lang tid arbetat for att successivt
forbattra reglerna om gode mén och forvaltare. Ar 1995 moderniserades
reglerna om férvaltning av egendom och tillsynen Gver sadan forvaltning.
Bland annat flyttades tillsynen Gver éverformyndarna fran tingsratten till
lansstyrelserna. Utredningen om férmyndare, gode mén och forvaltare,
som tillsattes 2002, har darefter gjort en Gversyn av 1995 ars reform.
Regeringen har kunnat konstatera att reformen i huvudsak fallit val ut
(prop. 2007/08:150 s. 27 f.). Ar 2009 genomférdes ytterligare andringar i
regelverket i syfte att minska risken for missbruk av enskildas tillgangar
och starka det allménnas tillsyn, bl.a. genom att lansstyrelsen har fatt en
radgivande funktion. VVaren 2014 beslutades lagandringar som syftade till
att forbattra den ordningen vad géller enskilda, stéllforetradare, dver-
férmyndare och l&nsstyrelser. Lagéndringarna tradde i kraft den 1 januari
2015. Regeringen har nyligen lamnat en proposition med forslag till en lag
om framtidsfullmakter som ger enskilda majlighet att utse ndgon som kan
ta hand om deras personliga och ekonomiska angeldgenheter om de senare
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i livet inte sjalva kan det. Lagstiftningen foreslas trada i kraft den 1 juli
2017.

Utskottet kan saledes konstatera att frdgor om gode man och férvaltare
har 6vervagts vid flera tillfallen under de senaste artiondena. Det finns
dock fortfarande brister och utrymme for foérbattringar. Liksom
motiondrerna &r utskottet allvarligt bekymrat 6ver de brister i tillsynen
dver gode méan och forvaltare som har framkommit i medierapporteringen.

Vad forst galler lansstyrelsernas tillsyn vill utskottet framhalla att en
fungerande tillsyn skapar forutsattningar for att brister pa ett tidigt stadium
ska kunna identifieras och korrigeras. Lansstyrelsernas tillsyn &r av central
betydelse for en fungerande overformyndarverksamhet, och tillsynen
maste fungera dven i praktiken. Utskottet ser darfor positivt pa att
regeringen gett lansstyrelserna i uppdrag att forbattra sin tillsyn. Uppdraget
ska redovisas senast den 1 september 2017. Liksom justitie- och
migrationsministern forvantar sig ocksa utskottet att éverférmyndarna
vidtar atgarder for att forbattra sin tillsyn. Som ministern papekar ar det
avgorande att kommunerna i det arbetet ser till att 6verférmyndarna ges
den kompetens och organisation som uppdraget kréaver. N&r det darefter
galler 6vriga fragestallningar om lagstiftningen pa omradet kan utskottet
konstatera att de senast beslutade lagandringarna varit i kraft i drygt tva ar.
Enligt utskottet ar det darfor [&mpligt att nu gora en uppféljning av hur
lagstiftningen pa omradet fungerar. Regeringen bor snarast ta initiativ till
en sadan uppféljning och i det sammanhanget bor regeringen dven Gver-
vdga andra forbattringar av systemet med gode mén och férvaltare. Forslag
som bor dvervdgas ar bl.a. utbildningen for gode mén och forvaltare, ett
offentligt stéllforetradarregister, ett nationellt blankettsystem och ett
system for enhetlig redovisning.

Regeringens uppdrag till lansstyrelserna

Regeringen gav den 30 juni 2016 de sju tillsynsansvariga l&nsstyrelserna i
uppdrag att gemensamt vidta atgérder for att forbattra tillsynen 6ver och stodet
till landets dverférmyndare och dverformyndarndmnder. | uppdraget ingick
bl.a. att vidta de &tgarder som &r nddvandiga for att fa till stdnd en kvalitativ,
effektiv och enhetlig tillsyn over &verférmyndarna. Uppdraget skulle
redovisas senast den 1 september 2017. | beslutet anfdrde regeringen vidare
att den, med utgdngspunkt i den kritik som framforts, forutsatter att
kommunerna nu ser till att overférmyndarna ges den kompetens och
organisation som uppdraget kréver och i dvrigt gor de fordndringar som &r
nodvandiga.

I lansstyrelsernas redovisning av uppdraget den 1 september 2017 anges
sammanfattningsvis att lansstyrelserna sedan flera &r bedriver samverkan
inom omradet for 6verférmyndartillsyn, och att arbetet under det senaste aret
har intensifierats bl.a. med anledning av regeringsuppdraget. Lansstyrelserna
har &ven inlett samverkan med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och
flera intresseorganisationer for att vidga arenan av synpunkter och behov.
Lansstyrelserna arbetar med att utveckla ett riskbaserat arbetssatt pa alla
nivaer, fran riktlinjer och checklistor samt enskilda tillsynsplaner till en
gemensam tillsynsinriktning, en gemensam kritiktrappa, rdd och kompetens-
overforing samt genomférande av sdval planerad som handelsestyrd tillsyn.
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Med stod av uppféljning av bedriven tillsyn, uppféljning av vilken
genomslagskraft den gemensamma tillsynsinriktningen fatt och insamlad
statistik kan lansstyrelserna finna risker och relevanta fokusomraden. P4 sa
sétt kan, anfors det, lansstyrelsernas tillsyn bli kvalitativ, effektiv och enhetlig
samt fa ett battre genomslag saval enskilt som generelit.

Det anges vidare att lansstyrelserna genom en fortsatt utveckling av
riktlinjer for utbildning av stallféretrddare kan bidra till en 6kad kompetens
hos dessa och en 6kad rattssakerhet for huvudmannen.

Lansstyrelserna framfor dven ett behov av vissa lagandringar for att
tillsynen 6ver och stodet till dverférmyndarna ska bli tillfredsstallande. Bland
annat anser lansstyrelserna att lagstiftningen om tillsynen éver forvaltningen
av huvudmannens tillgangar bor ses dver.

Riksrevisionens granskningsrapport

Riksrevisionen publicerade den 14 december 2017 en granskningsrapport om
tillsynen Over stallféretradare och dverformyndare (RiR 2017:33). | gransk-
ningsrapporten anges att systemet med stéllforetradare och éverférmyndare ar
sarbart, eftersom utvecklingen pa omrédet till stor del bygger pa ideella krafter
och eldsjélar. Granskningens dvergripande slutsats ar att staten behover ta ett
mycket tydligare ansvar. Stéllforetrddar- och o6verférmyndartillsynen dr,
anfors det, ett av mycket fa tillsynsomraden dar det saknas en central
myndighet med ett dvergripande ansvar. Flera problem som framkommit i
granskningen anges kunna kopplas till denna brist. Lansstyrelserna har
forvisso fatt ett allt tydligare nationellt tillsynsvagledande uppdrag vid sidan
av den operativa tillsynen, men saknar enligt granskningen legitimitet och
personella resurser att genomfora sina nationella uppgifter. Samtidigt anges att
det finns stora skillnader i landets Overformyndares handlaggning och
beddmningar av drenden, vilket riskerar réttssékerheten.

Riksrevisionen pekar i rapporten pa att utvecklingen med allt fler komplexa
arenden och svarigheter att rekrytera stallforetradare har lett till att allt fler
stéllforetrédare ar anstallda, och inte ideellt engagerade. Systemet anses dock
inte vara utformat pé ett satt dér det ar tydligt nar och hur en stallforetradares
anstallning bor regleras. Det ar alltsa, anfors det, inte bara tillsynen som brister
utan systemets utformning som helhet.

Riksrevisionen lamnar med anledning av granskningens iakttagelser och
slutsatser féljande rekommendationer:

1. Regeringen bor tillsatta en utredning som ser éver systemet som helhet. |
en sadan bor Riksrevisionens rapporter och systemens utformning i Norge,
Finland och Danmark tjana som utgangspunkter. Denna utredning bor

» analysera och identifiera vilka uppdrag som kan utforas av professionella
stallforetradare, i syfte att kunna tillgodose att alla som har behov kan fa
en lamplig stéallforetradare
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- foresla var i systemet dessa professionella stallforetradare bor vara
anstallda

- foresla, utifran resultatet av ovanstaende, hur tillsynen pa omradet bést bor
organiseras

« identifiera och foresla en central férvaltningsmyndighet med ansvar for
tillsyn. I uppdraget bor t.ex. ingé att folja utvecklingen, ta fram officiell
statistik, samordna utbildningar samt ge réd och stod pa omradet.

2. Regeringen bor ta stéllning till det underlag som Pensionsmyndigheten
tagit fram angdende nationellt stallforetradarregister och ge en central
myndighet i uppdrag att ta fram och forvalta det.

3. Regeringen bor, pa kort sikt, ge en av lansstyrelserna huvudansvar for att
samordna tillsyn, utbildning, statistik samt rad och stod pa regional niva.

Regeringen ska senast den 14 april 2018 i en skrivelse till riksdagen redovisa
vilka atgarder regeringen har vidtagit eller avser att vidta med anledning av
iakttagelserna i granskningsrapporten.

Svar pa skriftlig fraga

Migrationsminister och bitradande justitieminister Heléne Fritzon férklarade i
ett fragesvar den 31 januari 2018 (fr. 2017/18:599) att det inom Regerings-
kansliet pagar arbete med att dvervaga vilka atgarder som kan behdva vidtas
for att anpassa och modernisera ordningen med gode méan och forvaltare.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att riksdagen, pa utskottets forslag, varen 2017 riktade
ett tillkdnnagivande till regeringen om d&verformyndare, gode mén och
forvaltare. Enligt tillkdnnagivandet bor regeringen snarast ta initiativ till en
uppfolining av hur lagstiftningen p& omradet fungerar, och i det samman-
hanget bor regeringen aven dvervéga andra forbattringar av systemet med
gode mén och forvaltare. Utskottet konstaterar vidare att Riksrevisionen i sin
granskningsrapport frdn december 2017 om tillsynen over stallforetradare och
overformyndare (RiR 2017:33) rekommenderar att regeringen tillsatter en
utredning som ser 6ver systemet som helhet, att regeringen tar stallning till det
underlag som Pensionsmyndigheten tagit fram om ett nationellt stallfére-
tradarregister och ger en central myndighet i uppdrag att ta fram och forvalta
det samt att regeringen, pé kort sikt, ger en av linsstyrelserna huvudansvar for
att samordna tillsyn, utbildning, statistik samt rad och stod pa regional niva.
Regeringen ska senast den 14 april 2018 i en skrivelse till riksdagen redovisa
vilka atgérder regeringen har vidtagit eller avser att vidta med anledning av
granskningsrapporten. Enligt migrationsminister och bitrddande justitie-
minister Heléne Fritzon pagar det inom Regeringskansliet arbete med att
overvaga vilka atgarder som kan behdva vidtas for att anpassa och
modernisera ordningen med gode man och forvaltare.
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Utskottet anser mot bakgrund av det pagdende arbetet inom Regerings-
kansliet att det inte finns skal for nagot ytterligare tillkannagivande till
regeringen. Motionsyrkandena bor darfor avslas.

Framtidsfullmakter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om framtidsfullmakter.
Utskottet hanvisar till riksdagens tillkannagivande pa omradet,
pagaende arbete och tidigare stallningstaganden.

Jamfor reservation 22 (L) och sérskilt yttrande 3 (M, C, L, KD).

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:3344 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, L)
yrkande 1 begars ett tillkdnnagivande om att regeringen bor aterkomma till
riksdagen med ett lagférslag som skapar utrymme for att registrera elektroniskt
upprattade framtidsfullmakter.

I kommittémotion 2017/18:3589 av Robert Hannah m.fl. (L) foreslés flera
tillkannagivanden om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med olika
lagférslag som har anknytning till bestimmelserna om framtidsfullmakter.
Motiondrerna anser att man bor ges mojlighet att uppréatta en framtidsfullmakt
for atgarder inom hélso- och sjukvard samt tandvard, med beaktande av dessa
fragors sarskilda karaktar (yrkande 5). Motionarerna anser &tminstone att
gransdragningen till hilso- och sjukvard bor fortydligas (yrkande 6).
Dessutom anser motiondrerna att fullmaktshavarens befogenheter att lamna
gévor pé ett tydligt satt bor avgransas till personliga presenter av mindre varde
(yrkande 7). Enligt motionérerna &r den nuvarande lagtextens formulering om
att personliga presenters virde inte far std i missforhallande till fullmakts-
givarens ekonomiska villkor inte tillréckligt tydlig och kan leda till missbruk.
Slutligen anser motionarerna att det méste vara méjligt att anlita en juridisk
person som tillfallig stillforetradare for fullmaktshavaren i bade sarskilda
ekonomiska och juridiska fragor (yrkande 8).

Lagen om framtidsfullmakter

Varen 2017 beslutade riksdagen om lagen (2017:310) om framtidsfullmakter
(prop. 2016/17:30, bet. 2016/17:CU11, rskr. 2016/17:221). Lagen, som trédde
i kraft den 1 juli 2017, innebdr bl.a. foljande.

En framtidsfullmakt ar en fullmakt at nagon att foretrada fullmaktsgivaren
om han eller hon pa grund av sjukdom, psykisk stérning, forsvagat halso-
tillstdnd eller liknande forhallande varaktigt och i huvudsak inte langre har
formaga att ha hand om de angelagenheter som fullmakten avser.
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Ekonomiska och personliga angeldgenheter kan omfattas av en fram-
tidsfullmakt. Atgérder inom halso- och sjukvérd samt tandvard kan dock inte
omfattas. Med halso- och sjukvard avses atgarder for att medicinskt forebygga,
utreda och behandla sjukdomar och skador samt &ven sjuktransporter och
omhandertagande av avlidna, och med tandvard avses atgarder for att
forebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador i munhalan. Inte heller
kan en framtidsfullmakt omfatta vissa fragor av utpraglat personlig karaktar
som att ingé aktenskap, bekrafta faderskap, uppratta testamente eller liknande.

En framtidsfullmakt ska vara skriftlig och bevittnad av tva personer. Av
fullmakten ska det framga att det &r fraga om en framtidsfullmakt samt vilka
angelagenheter som fullmakten avser och vad som i évrigt ska gélla.

I en framtidsfullmakt ska en eller flera fysiska personer anges som full-
maktshavare. Vid tillfalligt forhinder eller vid behov av hjélp i en sarskilt
angiven fraga far fullmaktshavaren Gverlata sin behorighet till ndgon annan.
En sadan fullmakt ska vara stalld till en fysisk person. Vid behov av hjalp i en
sarskilt angiven ekonomisk fraga far fullmakten dock stallas till ett kredit- eller
vardepappersinstitut.

Fullmaktshavaren har en lojalitets- och samréadsplikt i férhallande till den
enskilde, och den enskilde far utse en sérskild granskare som har ratt att begara
redovisning av uppdraget. Aven 6verformyndaren har en s&dan ratt och kan
agera om fullmaktshavaren t.ex. missbrukar sitt fortroende.

Om inte ndgot annat anges i framtidsfullmakten far fullmaktshavaren, till
nagon annan &n sig sjalv, lamna personliga presenter vars vérde inte star i
missforhallande till fullmaktsgivarens ekonomiska villkor.

Riksdagens tillkannagivande om elektroniska framtidsfullmakter
och pagaende arbete

I lagstiftningsarendet om framtidsfullmakter beslutade riksdagen ocksd, pa
utskottets forslag, om ett tillkannagivande om att regeringen bor ta initiativ till
att overvdga frdgan om upprattande och hantering av elektroniska
framtidsfullmakter (bet. 2016/17:CU11, rskr. 2016/17:221). Utskottet anférde
bl.a. féljande:

| propositionen redovisar regeringen att den i och for sig ar positiv till
elektronisk hantering av handlingar, men att frdgan om uppréattande och
hantering av elektroniska framtidsfullmakter &r komplicerad och kréver
sarskilda 6vervaganden. Fragan har darfor inte rymts inom ramen for det
aktuella lagstiftningsérendet. | propositionen anfor regeringen vidare att
det kan finnas anledning att dterkomma till denna fraga, t.ex. om det
framover pd marknaden tas fram elektroniska fullmaktsldsningar som kan
anvandas for framtidsfullmakter. Utskottet ser ocksd positivt pa en
elektronisk hantering av handlingar. Enligt utskottets mening bor
regeringen ta initiativ till att Gvervaga fragan om upprattande och hantering
av elektroniska framtidsfullmakter. Det som utskottet nu har anfort bor
riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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Enligt uppgift fran Justitiedepartementet har arbete inletts med att 6vervaga
vilka &tgérder som bor vidtas med anledning av tillkdnnagivandet. Arendet
bereds inom Regeringskansliet.

Tidigare behandling

| lagstiftningsarendet om framtidsfullmakter behandlade utskottet &ven
motsvarande motionsyrkanden som de som nu &r aktuella om att det bor vara
mojligt att uppratta en framtidsfullmakt for atgarder inom hélso- och sjukvard
samt tandvard och att gransdragningen till dessa omraden bor fortydligas.

Utskottet hanvisade till vad som redovisades i propositionen om att
Utredningen om beslutsoférmogna personers stallning i vard, omsorg och
forskning foreslagit att det ska inforas en mojlighet att utfarda
framtidsfullmakter inom hélso- och sjukvérd samt tandvard (SOU 2015:80)
och att utredningens forslag bereds inom Regeringskansliet. Utskottet anség
att resultatet av det pagaende beredningsarbetet inte borde foregripas genom
nagon atgard fran riksdagen, och motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen
foljde utskottets forslag.

I lagstiftningsdrendet behandlade och avstyrkte utskottet ocksa ett
motsvarande motionsyrkande som det som nu &r aktuellt om fortydliganden
om lamnande av gavor. Utskottet hanvisade till att det stillt sig bakom
regeringens lagforslag i denna del, av de ské&l som anférdes i propositionen
enligt féljande redovisning:

Regeringen anfor att utgangspunkten aven i detta avseende bor vara att
fullmaktsgivaren bestammer forutsattningarna for uppdraget. Det &r dérfor
viktigt att fullmaktsgivaren noga évervager innehallet i fullmakten, bl.a. i
fraga om fullmaktshavarens majlighet att lamna gavor. Alltfor vida ramar
for fullmaktshavarens mojlighet att Iamna gavor riskerar givetvis att leda
till att fullmaktshavaren, for egen eller annans vinning, handlar illojalt mot
fullmaktsgivaren.

Mot denna bakgrund bor gavor som utgdngspunkt bara fa lamnas om
det anges sarskilt i framtidsfullmakten. Enligt regeringens mening skulle
det dock vara att ga for langt att utesluta alla former av gavor som inte har
direkt stod i framtidsfullmakten. Detta galler sarskilt i de fall déar
fullmaktsuppdraget omfattar personliga angelagenheter och det &r fraga
om att fortsatta en ordning som fullmaktsgivaren har foljt. En
fullmaktsgivare som har brukat lamna fodelsedagspresenter och liknande
kan antas ha en vilja att fortsatta med det dven nar framtidsfullmakten har
tratt i kraft. En fullmaktsgivare som t.ex. brukar besoka eller pa annat satt
uppméarksamma slékt och vanner i samband med fodelsedagar kan
forvantas gora det aven efter att framtidsfullmakten har tratt i kraft. Det ar
rimligt att fullmaktshavaren som foéretrddare for fullmaktsgivaren, i en
sadan situation bor fa kopa enklare gavor.

Det kan ocksé forvantas att en framtidsfullmakt kommer att upprattas
1&ng tid innan den trader i kraft. Med hénsyn till det &r det naturligtvis svart
for fullmaktsgivaren att forutse vilka gavotillfallen som kan uppsta och att
narmare precisera under vilka forutsattningar som géavor ska fa lamnas. Att
krava att framtidsfullmakten under alla férhallanden ska innehdlla
grunderna fér och omfattningen av ratten att lamna gavor for att sa ska fa
ske, torde ofta leda till tdmligen generella beskrivningar som inte ger
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fullmaktshavaren nagon egentlig végledning i det enskilda fallet. Det
forefaller lampligare att fullmaktshavaren diskuterar med fullmakts-
givaren innan en géva lamnas, om det &r mgjligt. Med regeringens forslag
om att fullmaktsgivaren kan utse nagon som granskar forvaltningen har
fullmaktsgivaren dessutom mdjlighet att ordna en granskning av
fullmaktshavarens hantering av egendomen. Regeringens férslag om att ge
overformyndaren och fullmaktsgivarens narmaste sléktingar mojlighet att
inhamta redovisning bidrar ocksa till insyn i verksamheten.

Mot denna bakgrund bér fullmaktshavaren, utan att det uttryckligen
anges i fullmakten, pa fullmaktsgivarens vagnar fa lamna vissa gavor. En
ratt att ge bort fullmaktsgivarens egendom bor vara begrénsad till
situationer dar det ar motiverat med hansyn till behovet av att véarda
fullmaktsgivarens relationer till slakt och vénner. Fullmaktshavaren bor
darfor for fullmaktsgivaren fa Iamna personliga presenter. En riktlinje bor
vara i vilken utstrackning fullmaktsgivaren har lamnat sddana presenter,
t.ex. vid fodelsedagar och andra hogtids- och bemaérkelsedagar, innan han
eller hon blev beslutsoférmégen. Det faller sig vidare naturligt att
eventuella presenter begrinsas till sddana vars varde inte stdr i miss-
forhallande till fullmaktsgivarens ekonomiska villkor (se 14 kap. 12 §
foraldrabalken). Med denna avgransning saknas det anledning att infora en
ordning som innebar att Gverférmyndaren ska godkéanna gavor 6ver ett
visst varde.

Mer omfattande gavor eller gavor for andra syften bor endast fa lamnas
om det anges i framtidsfullmakten. Om det framgér av framtidsfullmakten
att egendomen over huvud taget inte far anvandas for gavor, bor det
naturligtvis galla.

Riksdagen féljde utskottets férslag.

I lagstiftningsdrendet behandlade och avstyrkte utskottet vidare ett
motsvarande motionsyrkande som det som nu &r aktuellt om mojligheten att
anlita en juridisk person som tillfallig stallforetradare for fullmaktshavaren i
bade sérskilda ekonomiska och juridiska fragor. Utskottet hanvisade till att det
stéllt sig bakom regeringens lagforslag i denna del, av de skal som anfordes i
propositionen enligt féljande redovisning:

| propositionen konstaterar regeringen att uppdraget som stéllféretradare
ar ett uppdrag som bygger pé att det finns ett sarskilt fortroende mellan
fullmaktsgivaren och fullmaktshavaren. Det talar mot att juridiska
personer ska fa utses till stallforetradare. Ett annat skal som talar mot en
sddan lésning ar att det i det narmaste vore att jamstalla en framtids-
fullmakt med en fullmakt som kan anvandas som en legitimationshandling
for den som vid var tid innehar den, vilket inte bor komma i fraga. Att
tilldta juridiska personer som fullmaktshavare skulle alltsd innebara att
fullmaktsgivaren forlorar kontrollen 6ver vem som egentligen kommer att
foretrada honom eller henne. Det strider mot grundtanken med reformen,
dvs. att fullmaktsgivaren ska valja sin foretradare. Med hénsyn till detta
anser regeringen att endast fysiska personer bor kunna utses som
fullmaktshavare.

Med hénsyn till att det foreslas att en ordinarie fullmaktshavare ska
vara en fysisk person bor motsvarande krav enligt regeringen gélla for en
ersattare for fullmaktshavaren.

Enligt regeringen finns det dock skal att gora ett undantag nar det galler
hjalp for fullmaktshavaren i en séarskild fraga. Ar det fraga om att i en
sarskilt angiven ekonomisk fraga forvalta fullmaktsgivarens egendom ar
det enligt regeringen, med hansyn till hur sdan verksamhet ar organiserad,
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rimligt att fullmakten far stéllas till ett kreditinstitut eller ett varde-
pappersinstitut.

Riksdagen foljde utskottets forslag.

Pagaende arbete

Utredningen om beslutsoférmogna personers stallning i vard, omsorg och
forskning foreslar i sitt betankande Stod och hjalp till vuxna vid stallnings-
taganden till vard, omsorg och forskning (SOU 2015:80) att det ska inforas en
mojlighet att utfarda framtidsfullmakter inom bl.a. hélso- och sjukvard samt
tandvard. Utredningens betankande bereds inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att riksdagen varen 2017 i lagstift-
ningsdrendet om framtidsfullmakter, p& utskottets forslag, beslutade om ett
tillkannagivande om att regeringen bor ta initiativ till att 6vervaga fragan om
uppréttande och hantering av elektroniska framtidsfullmakter. Enligt uppgift
fran Justitiedepartementet har arbete inletts med att Gvervaga vilka atgarder
som bor vidtas med anledning av tillkdnnagivandet, och drendet bereds inom
Regeringskansliet. Mot den bakgrunden finns det enligt utskottet inte behov
av nagon atgard fran riksdagens sida med anledning av férslaget i motion
2017/18:3344 (KD, M, C, L) yrkande 1. Motionsyrkandet bor darfor avslas.

Né&r det galler dvriga motionsyrkanden om att det boér vara méjligt att
upprétta en framtidsfullmakt for atgdrder inom hélso- och sjukvard samt
tandvéard och att gransdragningen till dessa omraden bor fortydligas, om
fortydliganden for lamnande av gavor och om majligheten att anlita en juridisk
person som tillfallig stallforetradare for fullmaktshavaren i bade sarskilda
ekonomiska och juridiska fragor star utskottet fast vid sina stallningstaganden
i lagstiftningsérendet om framtidsfullmakter. Motionsyrkandena bor darfor
avslas.

Gode man for ensamkommande barn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om gode man for ensam-
kommande barn. Utskottet hanvisar till pagaende arbete inom
Regeringskansliet.

J&mfor reservation 23 (C), 24 (V) och 25 (KD).

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:1937 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) foreslas
flera tillk&nnagivanden om att regeringen bor se 6ver systemet med gode mén
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for ensamkommande barn. Motionarerna foreslar att det tillsatts en utredning
med uppdrag att se dver systemet for att dels sdkerstalla en hog kvalitet i
utférandet av uppdraget och inféra en maxgrans for vantetid for att fa en god
man (yrkande 17), dels sakerstdlla att gode méan som forordnas for barn med
sarskilda behov har ratt kompetens (yrkande 18). Det foreslds ocksd att
regeringen aterkommer med forslag om dels skarpt beredskap i systemet med
gode mén vid sarskilt anstréngda situationer (yrkande 19), dels skérpta krav
pé kunskap och utbildning hos gode man och 6verformyndare (yrkande 20).

I kommittémotion 2017/18:3394 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 13
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor ta initiativ till en lagandring
som innebér att ensamkommande flyktingbarn ska vara garanterade en god
man inom 24 timmar efter ankomst till Sverige.

I kommittémotion 2017/18:3787 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkande 18
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor se dver om det finns
anledning att professionalisera uppdraget som god man fér ensamkommande
flyktingbarn.

Bakgrund

Enligt lagen (2005:429) om god man for ensamkommande barn ska sddana
barn forses med en god man sé snart det ar mojligt efter ankomsten till Sverige.
Den gode mannen ska i vardnadshavares och féormyndares stélle ansvara for
barnets personliga forhallanden och skota hans eller hennes angelagenheter.

Beslut om forordnande av god man fattas av Overformyndaren i den
kommun dér barnet vistas efter ansokan av Migrationsverket eller social-
namnden. Overférmyndaren kan dven ta upp fragan sjalvmant. Om barnet
darefter beviljas uppehdllstillstdnd, ska den gode mannen erséttas av en
sarskilt forordnad vardnadshavare enligt foraldrabalken. Nar barnet fyller 18
ar upphor godmanskapet automatisk.

I friga om vem som kan utses till god man tillampas bestammelserna i
foraldrabalken om lamplighet och kontroll av gode mén och forvaltare. Dock
géller det tillagget att dverformyndaren vid lamplighetsbeddmningen ska féasta
sérskild vikt vid den utsatta situation som barnet befinner sig i.

Migrationsverket, SKL och Socialstyrelsen bedriver ett arbete for att stodja
kommunernas arbete med gode mén fér ensamkommande barn. Utbildnings-
insatser for gode man genomfors ocksa av flera ideella organisationer.

Tidigare behandling

Motionsyrkanden med krav pa att en god man ska férordnas inom 24 timmar
fran barnets ankomst har behandlats av utskottet vid flera tillfallen, senast
varen 2017 i betdnkande 2016/17:CU10. Utskottet hanvisade da till da-
varande lagutskottets stallningstagande i betdnkande 2004/05:LU26. Lagut-
skottet framholl det angelégna i att d&renden om férordnande av god man for
ensamkommande barn handlaggs skyndsamt sd att en god man kan utses sa
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snart det & mojligt. Att i lagtexten foreskriva en uttrycklig tidsfrist inom
vilken ett forordnande ska ske vore en mindre lamplig ordning. En sadan regel
skulle rimligen inte vara undantagslos, och ett motsvarande syfte kan likavél
tillgodoses genom en allmant hallen regel om en skyndsam handlaggning.
Dessutom &r det inte uteslutet att det kan férekomma enskilda fall nar ett for-
ordnande inom just 24 timmar inte &r forenligt med barnets intressen. Med
detta avstyrkte utskottet motionerna. Riksdagen foljde utskottets forslag.

Regeringens uppdrag till lansstyrelserna

Regeringen gav den 30 juni 2016 de sju tillsynsansvariga lansstyrelserna i
uppdrag att gemensamt vidta atgarder for att forbattra tillsynen 6ver och stodet
till landets dverférmyndare och éverformyndarndmnder. | uppdraget ingick
bl.a. att vidta de dtgarder som ar nodvandiga for att fa till stdnd en kvalitativ,
effektiv och enhetlig tillsyn 6ver Overférmyndarna. Uppdraget skulle
redovisas senast den 1 september 2017. | beslutet anforde regeringen vidare
att den, med utgdngspunkt i den kritik som framforts, forutsatter att
kommunerna nu ser till att dverférmyndarna ges den kompetens och
organisation som uppdraget kréver och i dvrigt gor de forandringar som &r
nddvéandiga.

I lansstyrelsernas redovisning av uppdraget den 1 september 2017 anges
bl.a. att lansstyrelserna arligen arbetar med att ta fram en gemensam
tillsynsinriktning. Under 2016 fokuserade lansstyrelserna bl.a. pa overfor-
myndarnas beredskap att forordna gode méan for ensamkommande barn.
Lansstyrelserna papekade att Gverformyndarna ofta hade for langa
handl&ggningstider for att férordna gode man for ensamkommande barn under
slutet av 2015 och bdérjan av 2016. Léansstyrelserna kunde konstatera att det i
viss utstrackning berodde pa att overformyndarna inte hade tillrackliga
resurser for att hantera den stora 6kningen av drenden. Under 2016 minskade
instromningen, och handlaggningstiderna blev kortare. Flera lansstyrelser har
upplevt att papekanden om bristande resurser i samband med tillsyn har haft
genomslagskraft pa sa satt att verksamheterna har tilldelats mer resurser frén
kommunledningarna.

I redovisningen anges vidare att tillsynsinriktningen for 2017 ocksa tar sikte
pa bl.a. handlaggningen av gode man for ensamkommande barn.

Riksrevisionens granskningsrapport

Riksrevisionen publicerade den 14 december 2017 en granskningsrapport om
tillsynen over stéllforetradare — inklusive gode mén for ensamkommande barn
—och dverformyndare (RiR 2017:33). For en beskrivning av rapporten och de
rekommendationer som lamnas hanvisas till motsvarande rubrik i det ovan-
stdende avsnittet Overformyndare, gode mén och forvaltare.
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Svar pa skriftlig fraga

Migrationsminister och bitradande justitieminister Heléne Fritzon forklarade i
ett fragesvar den 31 januari 2018 (fr. 2017/18:599) att det inom Regerings-
kansliet pagar arbete med att dvervaga vilka atgarder som kan behdva vidtas
for att anpassa och modernisera ordningen med bl.a. gode mén.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att Riksrevisionen i sin granskningsrapport frén
december 2017 om tillsynen dver stéllforetradare och dverférmyndare (RiR
2017:33) rekommenderar att regeringen tillsatter en utredning som ser Gver
systemet som helhet och bl.a. analyserar och identifierar vilka uppdrag som
kan utforas av professionella stallforetradare for att kunna se till att alla som
har behov av det kan fa en lamplig stéllforetradare. Det rekommenderas vidare
att regeringen tar stéllning till det underlag som Pensionsmyndigheten tagit
fram om ett nationellt stallforetrédarregister och ger en central myndighet i
uppdrag att ta fram och forvalta det samt att regeringen, pa kort sikt, ger en av
lansstyrelserna huvudansvar for att samordna tillsyn, utbildning, statistik samt
rad och stod pa regional niva. Regeringen ska senast den 14 april 2018 i en
skrivelse till riksdagen redovisa vilka atgarder regeringen har vidtagit eller
avser att vidta med anledning av granskningsrapporten. Enligt migrations-
minister och bitradande justitieminister Heléne Fritzon pagar det inom
Regeringskansliet arbete med att Gvervaga vilka atgarder som kan behdva
vidtas for att anpassa och modernisera ordningen med gode man.

Utskottet anser inte att det finns skal att foregripa det pagaende arbetet
genom nagon &tgard fran riksdagens sida. Motionsyrkandena bor darfor
avslas.

Dodforklaring

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om andringar i regelverket for
dodforklaring.
JAmfor reservation 26 (M).

Motionen

I kommittémotion 2017/18:3217 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 20
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor se 6ver lagstiftningen om
dodforklaring. Motiondrerna pekar pa att svenska myndigheter inte tiller-
kénner vissa landers handlingar bevisvarde i fraga om dodsfall. Detta kan
medfora problem for en efterlevande make som t.ex. vill genomfora bodel-
ning.
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Bakgrund

Om en folkbokford persons civilstand andras i samband med dédsfall i utland-
et, ska det registreras i folkbokforingsdatabasen. Personen maste da visa upp
handlingar eller en utredning som styrker den begéarda andringen. Om under-
laget ar bristfalligt eller oklart, gors ingen registrering i folkbokforingen.

Den som fatt avslag p& sin ansékan om &ndring av civilstdnd eller
registrering av dodsfall i folkbokféringen kan anséka om dodférklaring av
personen som uppges ha dott. Dodforklaringsarendena handlédggs av en
sérskild ndmnd inom Skatteverket.

Bestaimmelser om dodférklaring finns i lagen (2005:130) om dod-
forklaring, som ar tillamplig pa forsvunna personer som kan befaras vara doda.

Av lagen framgar att om det ar utrett att den forsvunne ar dod, far han eller
hon dodférklaras omedelbart (2 §).

Om det inte &r utrett att den forsvunne &r déd men det med hansyn till om-
stdndigheterna kring forsvinnandet och vad som i dvrigt &r ként finns en hog
grad av sannolikhet for att han eller hon ar dod, far fragan om dodférklaring
tas upp tidigast ett ar efter forsvinnandet (3 § forsta stycket).

Om forsvinnandet har skett i samband med en naturkatastrof eller en stor
olycka eller under liknande omstandigheter och det finns en mycket hég grad
av sannolikhet for att den forsvunne ar déd, far fragan om dodforklaring tas
upp omedelbart (3 8§ andra stycket).

I andra fall 4n de som avses i 2 och 3 §§ far fragan om dodférklaring tas
upp tidigast fem &r efter forsvinnandet (4 §).

Reglerna om dodférklaring innebar en avvagning mellan & ena sidan risken
for att en dodforklaring sker trots att den forsvunne ar vid liv och 4 andra sidan
det behov av en slutpunkt som narstdende och andra har utifran bade person-
liga och ekonomiska synpunkter. Regleringen bygger pa att dodforklaring ska
kunna ske sa snabbt som majligt utan att rimliga krav pa sakerhet eftersétts (se
prop. 2004/05:88 s. 15).

Fragesvar

Finansminister Magdalena Andersson anforde den 5 oktober 2016 i ett frage-
svar att det i frdga om personer som uppges ha férsvunnit och omkommit i
lander med stora brister i det administrativa systemet ofta 4r svart att fa fram
den bevisning som kravs for dodforklaring tidigare an fem ar efter
forsvinnandet (fr. 2016/17:44). Enligt statsradet ar de negativa juridiska och
ekonomiska konsekvenser som det kan innebdra for ndra anhdriga att en
familjemedlem inte kan dodforklaras inte ©onskvarda. Samtidigt skulle
dodforklaringar av personer som i sjalva verket lever ocksa fd mycket negativa
foljder. Andringar i lagen om dodforklaring bereds for narvarande inte inom
Regeringskansliet. Statsradet framholl att vissa av de problem som kan
uppkomma for de anhoriga kan lésas pa annat satt i vantan pa en dod-
forklaring. Det gar t.ex. att utverka ensam vardnad i domstol eller fora talan
om &ktenskapsskillnad.
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Tidigare behandling

Utskottet behandlade ett motsvarande motionsyrkande varen 2017 i
betankande 2016/17:CU10. Utskottet ansag da att det inte fanns anledning att
foresla nagon atgard fran riksdagen med anledning av det som anfdrdes i
motionen, och motionsyrkandet avstyrktes. Riksdagen foljde utskottets
forslag.

Utskottets stallningstagande

Reglerna om dodforklaring innebér en avvagning mellan & ena sidan risken for
att en dodforklaring sker trots att den férsvunne ar vid liv och & andra sidan
det behov av en slutpunkt som narstdende och andra har utifran bade
personliga och ekonomiska synpunkter. Regleringen bygger pa att dod-
forklaring ska kunna ske sa snabbt som mdjligt utan att rimliga krav pa
sakerhet eftersétts. | vantan pa en dodforklaring kan vissa av de problem som
kan uppkomma for anhdriga losas pa annat satt. Det gar t.ex. att fora talan om
&ktenskapsskillnad i domstol.

Utskottet finner mot den bakgrunden inte skal att foresla nagon atgard fran
riksdagens sida med anledning av motionen. Motionsyrkandet boér darfoér
avslas.

En Gversyn av arvsratten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en Gversyn av arvsratten.
Utskottet hanvisar till tidigare stallningstagande.

Motionen

I motion 2017/18:1989 foreslar Hans Rothenberg (M) ett tillkdnnagivande om
att regeringen bor se dver lagstiftningen om arv for att anpassa den till dagens
samhélle med nya slags familjebildningar.

Bakgrund

Arvdabalken utfardades 1958 och ersatte lagen om arv fran 1928 (arvslagen),
lagen om testamente fran 1930 (testamentslagen), lagen om arvsavtal fran
1930 samt lagen om boutredning och arvskifte fran 1933 (boutredningslagen).

Arvdabalken har sedan dess undergétt en del betydelsefulla andringar,
sarskilt i samband med 1987 ars stora reform av familjeratten. Efterlevande
makes stallning stirktes da avsevart, bl.a. genom att han eller hon gavs arvsratt
fore gemensamma barn. Det ansags angeldget att starka den efterlevande
makens skydd mot att det gemensamma boet splittras nar en av makarna
avlider, samtidigt som samhéllsutvecklingen hade medfort att barn i inte lika
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hdg grad som tidigare var beroende av arv for sin forsérjning (se prop.
1986/87:1s. 82 f.).

De forandringar av reglerna om faderskap och moderskap i fordldrabalken
som bl.a. &r ett resultat av den medicinska och tekniska utvecklingen har ocksa
fatt betydelse for arvsratten. Grunden for arvsratt utgors sdlunda inte bara av
biologiskt foréldraskap utan dven av en makes eller sambos samtycke till
insemination eller befruktning utanfér kroppen (jfr 1 kap. 6-9 8§ foréldra-
balken).

Tidigare behandling

Utskottet behandlade ett motsvarande motionsyrkande véaren 2017 i
betankande 2016/17:CU10. Utskottet ansag da att det som anfordes i motionen
inte utgjorde skal att foresla ndgot initiativ fran riksdagen, och motions-
yrkandet avstyrktes. Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser, i likhet med tidigare, att det som anfors i motionen inte utgor
skal att foresld nagot initiativ fran riksdagen. Motionsyrkandet bor darfor
avslas.

Laglott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en éversyn av brostarvingars
rétt till laglott. Utskottet hanvisar till tidigare stéllningstaganden.

Motionerna

I motion 2017/18:2350 foreslar Boriana Aberg (M) ett tillkédnnagivande till
regeringen om en dversyn av laglottssystemet. Motiondren anser att systemet
ar otidsenligt och i grunden strider mot dganderatten, och att det i stallet bor
sta var och en fritt att sjalv fa besluta om sin kvarlatenskap. Liknande yrkanden
finns i motionerna 2017/18:2169 av Betty Malmberg (M) och 2017/18:3248
av Erik Bengtzboe (M).

Bakgrund

Enligt 2 kap. drvdabalken gér ett arv i forsta hand till den avlidnes brostar-
vingar, dvs. barn (eller barnbarn), med det undantag som foljer av 3 kap. nér
den avlidne efterlamnar make eller maka. Halften av den arvslott som en
brostarvinge har ratt till enligt dessa regler kallas laglott. Brostarvingen har
alltid ratt att fa ut laglotten i arv efter arvlataren. Skulle arvldtaren ha
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testamenterat bort egendom som omfattas av laglottsanspraket, kan brost-
arvingen begdra jamkning av testamentet inom viss tid. Sker inte det, har
brostarvingen forlorat sin rétt. Brostarvingens laglott skyddas inte bara mot ett
testamente utan aven mot gavor som till syftet ar att likstalla med ett
testamente.

De flesta lander i Europa har ett laglottssystem av nagot slag som begransar
arvlatarens ratt att testamentera.

| proposition 1986/87:1 Aktenskapsbalk m.m. foreslog regeringen de nu
gallande reglerna i 3 kap. &rvdabalken om efterlevande makes arvsratt. | pro-
positionen gjorde regeringen dven bedémningen att de nuvarande reglerna om
ratt till laglott skulle behallas.

I samband med riksdagsbehandlingen av propositionen  (bet.
1986/87:LU18) paminde lagutskottet om att laglottsinstitutet har tva syften,
namligen dels att bevara en del av den avlidnes kvarlatenskap at hans eller
hennes nérmaste slaktingar, dels att skapa rattvisa mellan brostarvingarna
inbordes och forhindra att arvlataren genom testamente i alltfér hog grad
gynnar nagon eller nagra av dem pa de 6vrigas bekostnad. Enligt utskottets
mening kunde det med visst fog hdvdas att ingen i dagens samhélle &r beroende
av ett arv fran sina foraldrar for sin forsérjning. Utskottet ansag att laglotten
som en ekonomisk garanti darfor har mindre vikt numera. Enligt utskottet
kunde laglotten dock inte anses ha spelat ut sin roll for brostarvingarna.
Sarskilt for sarkullbarn har den fortfarande betydelse, och i ett dktenskap dar
makarna har gemensamma barn kan den ena maken av olika skal vilja
prioritera dessa barn pa bekostnad av barn som maken har i ett tidigare
aktenskap eller tillsammans med en foralder som han eller hon inte varit gift
med. Ett avskaffande av laglottsinstitutet skulle, fortsatte utskottet, innebéra
att faltet lamnades fritt for makarna att helt utesluta sarkullbarnen fran arvsritt.
En sadan ordning framstod enligt utskottet inte som tillfredsstallande, sarskilt
med tanke pd att barn till foraldrar som inte varit gifta med varandra forst i
borjan av 1970-talet fick rétt till arv efter sin far och hans slékt och att denna
reform &nnu inte helt slagit igenom i den allménna réttsuppfattningen. For ett
bibehallande av ratten till laglott talade vidare, enligt utskottets mening, att
denna &r djupt forankrad i det allménna réttsmedvetandet och att det i detta
avseende i princip rader nordisk rattslikhet. P4 grund av vad som anférts ansag
utskottet att laglottsinstitutet som sadant inte borde avskaffas.

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden har behandlats av utskottet vid flera tillfallen,
senast varen 2017 i betankande 2016/17:CU10. Utskottet stod da fast vid sitt
stéliningstagande i betdnkande 2014/15:CU6 att det saknas tillrackliga skal for
riksdagen att ta initiativ till en 6versyn av reglerna om brostarvingars rétt till
laglott. Motionsyrkandena avstyrktes darfor. Riksdagen foljde utskottets
forslag.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte nagon annan uppfattning an den som riksdagen tidigare gett
uttryck for, och darfor bor motionsyrkandena avslas.

Séarkullbarns och efterlevande makes arvsratt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en 6versyn av regelverket
for sarkullbarns och efterlevande makes arvsratt. Utskottet hénvisar
till tidigare stéllningstaganden.

Jamfor reservation 27 (M).

Motionen

I kommittémotion 2017/18:3217 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 16
foreslas ett tillkannagivande till regeringen om en dversyn av regelverket for
sérkullbarns respektive efterlevande makes ratt till arv. Enligt motiondrerna
bor reglerna utvérderas och eventuella behov av moderniseringar utredas.

Bakgrund

| 3 kap. drvdabalken finns sarskilda regler om makars arvsratt. Reglerna tradde
i kraft 1988 och hade samband med den nya dktenskapsbalken som tradde i
kraft samtidigt. Reglerna innebér att en make vid den andra makens dod tar
arv efter honom eller henne framfér makarnas gemensamma brostarvingar.
Dessa brostarvingar arver i stéllet den forst avlidna maken vid den
efterlevande makens dod (s.k. efterarv).

Om det finns brostarvingar efter den férst avlidna maken som inte ocksa &r
den efterlevandes barn, s.k. sérkullbarn, géller sérskilda regler. Dessa innebér
att sirkullbarn har ratt att omedelbart fa ut sitt arv efter en avliden féralder.
Sarkullbarnen kan dock avstd fran sin ratt till formén for den efterlevande
maken. Om sarkullbarnen avstar sin ratt, blir de berattigade till efterarv pa
samma satt som makarnas gemensamma bréstarvingar.

Det finns mojlighet for makar att genom testamente begrénsa sérkull-
barnens arvsratt till forman for den efterlevande maken. Testamentsratten
begransas dock pa vanligt sétt av sarkullbarnens rétt till laglott.

I mars 1996 gav regeringen en sarskild utredare i uppdrag att bl.a. under-
stka om 1988 ars andringar i arvsordningen slagit igenom pa det satt som varit
avsett samt utvardera reformen utifrdn den fragestéllningen och foresla de
lagéndringar som kunde vara motiverade. Uppdraget redovisades i augusti
1998 i betédnkandet Makes arvsratt, dodsboforvaltare och dodforklaring
(SOU 1998:110). | betdnkandet gjorde utredningen bedémningen att 1988 ars
&ndringar i arvsordningen verkade Overensstdmma véal med allménhetens
rattsuppfattning och alltsd hade fatt 6nskat genomslag.
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Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden har behandlats av utskottet vid flera tillfallen,
senast varen 2017 i betankande 2016/17:CU10. Utskottet ansag da, liksom
tidigare, att det saknades tillrackliga skél for riksdagen att ta initiativ till en
oversyn av reglerna om sarkullbarns och efterlevande makes arvsratt och
avstyrkte motionsyrkandet. Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser fortfarande att det inte finns tillrdckliga skél for riksdagen att
ta initiativ till en 6versyn av reglerna om sérkullbarns och efterlevande makes
arvsratt. Motionsyrkandet bor darfor avslas.

Registrering av testamenten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om registrering av testamenten.
Utskottet hanvisar till pagaende arbete.
Jamfor reservation 28 (M, SD, L, KD).

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 52 foreslas
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor se 6ver mojligheten att inratta ett
frivilligt, statligt testamentsregister. Samma forslag laggs fram i
kommittémotion 2017/18:983 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund
(b&da SD) yrkande 14.

Forslag om att se 6ver mojligheten att inrdtta ett frivilligt testamentsregister
i offentlig regi l4ggs ocksé fram i kommittémotionerna 2017/18:3217 av Ewa
Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 18 och 2017/18:3589 av Robert Hannah m.fl.
(L) yrkande 4.

I kommittémotion 2017/18:3652 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 58
foreslas ett tillkannagivande till regeringen om att ge i uppdrag at Skatteverket
att inratta ett testamentsregister.

I motion 2017/18:1194 foreslar Gunilla Nordgren (M) ett tillkannagivande
om att regeringen bor utreda forutsattningarna for ett testamentsregister.

Bakgrund

Skatteverket [&mnade den 19 maj 2008 forslag till en reglering av testaments-
register i promemorian Bouppteckningar och testamentsregister (bilaga till dnr
131 79596-08/113). Efter att Justitiedepartementet berett Skatteverkets férslag
i promemorian fann regeringen i ett beslut den 4 april 2012 inte tillrackliga
skal att ga vidare med forslagen (dnr Ju2008/4624/1.2).
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I juli 2012 antogs inom EU forordningen (EU) nr 650/2012 om behdrighet,
tillamplig lag, erkdnnande och verkstallighet av domar samt godkannande och
verkstéllighet av officiella handlingar i samband med arv och om inréttandet
av ett europeiskt arvsintyg (arvsfoérordningen). Forordningens bestdammelser
bdrjade tilldmpas den 17 augusti 2015.

I kommissionens forslag till arvsférordning (KOM(2009) 154) redovisades
att frdgan om registrering av testamenten kommer att bli foremal for ett senare
forslag fran kommissionen.

Fragesvar och pagaende arbete

Justitie- och inrikesminister Morgan Johansson framholl den 13 april 2016 i
ett fragesvar att det ar allvarligt om testamenten av olika anledningar inte
kommer fram efter ett dodsfall, med féljden att en persons yttersta vilja inte
kan respekteras. Statsradet anforde att han som ett forsta steg avsag att ta ini-
tiativ till att frigan om att inritta ett offentligt testamentsregister skulle
dvervagas pa nytt inom Justitiedepartementet (fr. 2015/16:1058).

Enligt uppgift fran Justitiedepartementet ar fragan om ett offentligt testa-
mentsregister foremal for overvaganden inom departementet.

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden har behandlats av utskottet vid flera tillfallen,

senast varen 2017 i betankande 2016/17:CU10. Utskottet anforde da foljande:
Utskottet konstaterar att fragan om att inratta ett offentligt register for
testamenten har varit féremal for riksdagsmotioner vid ett stort antal
tillfallen och att riksdagen ocksa patalat att det finns goda skal att inféra
en mojlighet att registrera testamenten (bet. 2006/06:LU10). Utskottet
anser att det fortfarande finns goda skél att infora en mojlighet att registrera
testamenten och kan darfor i allt vasentligt stalla sig bakom motionérernas
onskemal.

Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson har uppgett att han
avser att ta initiativ till att frdgan om ett offentligt testamentsregister ska
dvervagas pa nytt inom Justitiedepartementet. Utskottet anser darfor att det
inte finns behov av ndgot tillkdnnagivande till regeringen i fragan.
Motionsyrkandena bor darfor avslas.

Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare uttalat finns det goda skal att inféra en méjlighet att
registrera testamenten, och utskottet kan darfor i allt vésentligt stélla sig
bakom motionarernas 6nskemal. Som redovisats ovan ar fragan om att inratta
ett offentligt testamentsregister foremal for Gvervaganden inom Justitie-
departementet. Utskottet anser mot den bakgrunden att det inte finns behov av
nagot tillkannagivande till regeringen i fragan. Motionsyrkandena bor darfor
avslas.
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Underdrigas ratt att upprétta testamente

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om underarigas ratt att upp-
ratta testamente. Utskottet hanvisar till tidigare stallningstagande.

Motionen

| motion 2017/18:3246 foreslar Erik Bengtzboe (M) ett tillkannagivande till
regeringen om att gdra en Oversyn av barns ratt att testamentera sin
kvarlatenskap. Motionaren anfor att det finns barn med vasentliga tillgangar,
t.ex. genom arv, som helt saknar kontakt med sina arvtagare och att det for
dessa sarskilda fall kan beh6vas en mojlighet att uppratta ett testamente med
hjalp av en god man, sa att barnet sjalv tillats att bestimma om sin kvar-
latenskap.

Bakgrund

Enligt 9 kap. 1 § arvdabalken far den som har fyllt 18 &r genom testamente
forordna om sin kvarlatenskap. Testamente far ocksa upprattas av en under-
arig, som efter fyllda 16 ar vill forordna om egendom som han eller hon sjalv
far rada Over. Med detta avses den underdriges arbetsfortjanst samt
avkastningen av sadan egendom och vad som tratt i dess stalle. Detsamma
galler egendom som den underarige har fatt genom géva, testamente eller
formanstagarforordnande vid forsakring eller pensionssparande enligt lagen
(1993:931) om individuellt pensionssparande, under villkor att den underarige
sjélv ska fa rada 6ver egendomen. (Se 9 kap. 3 och 4 §§ foraldrabalken.)
Testationsrétten &r personlig, och ingen — dvs. vare sig formyndare eller
annan — kan uppratta testamente i arvlatarens stdlle. Om det inte finns ett
testamente som &r uppréttat av arvlataren géller den legala arvsordningen.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade ett motsvarande motionsyrkande varen 2017 i
betankande 2016/17:CU10. Utskottet ansdg da att det saknades skal att foresla
nagon atgard fran riksdagen med anledning av vad som anférdes i motionen,
och motionsyrkandet avstyrktes. Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser fortfarande att det inte finns skél att féresla ndgon atgard fran
riksdagen med anledning av det som anfors i motionen. Motionsyrkandet bor
darfor avslas.
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Andringar i lagen om personnamn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om &ndringar i lagen om
personnamn. Utskottet hanvisar till tidigare stallningstagande.
Jamfor reservation 29 (M, C, L, KD).

Motionen

I kommittémotion 2017/18:3344 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, L)
yrkande 2 foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma med
ett lagforslag som gor det mojligt att vid samtycke forvérva en tidigare makes
efternamn som en del i ett dubbelt efternamn.

Den nya lagen om personnamn

Hosten 2016 beslutade riksdagen om den nya lagen (2016:1013) om
personnamn, som trédde i kraft den 1 juli 2017 (prop. 2015/16:180, bet.
2016/17:CU4, rskr. 2016/17:31). Den nya lagen, som bl.a. syftar till att starka
enskildas mojligheter att sjalva vélja sitt namn, innebér bl.a. foljande.

Det & mojligt att forvérva ett dubbelt efternamn. Ett dubbelt efternamn ska
besta av tva enkla efternamn, som vart for sig kan forvarvas som efternamn.
Den som forvarvar ett dubbelt efternamn far bestimma ordningsféljden mellan
namnen och om dessa ska vara forenade med bindestreck eller inte. Den som
har ett dubbelt efternamn far ansoka om byte eller 4ndring av namnet.

Nar det galler makars efternamn &r utgangspunkten att vardera maken
behaller sitt efternamn nar han eller hon gifter sig, om inte makarna ansoker
om att byta till ett gemensamt namn.

Makar kan uppna namngemenskap antingen genom att den ena maken
forvarvar den andra makens efternamn eller genom att makarna forvarvar
varandras efternamn som ett gemensamt dubbelt efternamn.

Om bara en av makarna vill ha ett dubbelt efternamn, kan den maken
forvarva den andra makens efternamn som en del i ett dubbelt efternamn.

En efterlevande make kan forvérva den avlidna makens efternamn som ett
enkelt efternamn eller som en del i ett dubbelt efternamn.

Tidigare behandling

I lagstiftningsdrendet om den nya lagen om personnamn behandlade utskottet
ocksa ett motsvarande motionsyrkande som det som nu &r aktuellt om mdjlig-
heten att efter en &ktenskapsskillnad forvarva en tidigare makes efternamn
med hans eller hennes medgivande.

Utskottet hanvisade till att det stallt sig bakom regeringens lagforslag i
denna del, av de skél som anfordes i propositionen. Regeringen redovisade dar
att Namnlagskommittén foreslagit att en make som inte hade férvarvat den
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andra makens efternamn under &ktenskapet med den andra makens samtycke
skulle fa forvarva detta namn som en del i ett dubbelt efternamn efter en
&ktenskapsskillnad. Regeringen framholl dock att situationen &r annorlunda
nér &ktenskapet upplosts genom &ktenskapsskillnad &n om &ktenskapet
upplésts genom den andra makens déd. | det férstnamnda fallet har makarna
sjélva valt att bryta upp sin familjegemenskap. Eftersom syftet med de dubbla
efternamnen framst &r att gora det mojligt for medlemmar i samma familj att
markera sddan gemenskap, och med hansyn till de goda méjligheter som finns
att uppnd detta under aktenskapet, finns det enligt regeringens mening inte
beaktansvarda skal att tillata ett forvarv av den f.d. makens efternamn som en
del i ett dubbelt efternamn. Det lar ocksg, tillade regeringen, vara mycket
ovanligt att en franskild make som har behallit sitt eget efternamn under hela
aktenskapet vill f& namngemenskap med den tidigare partnern. Enligt
regeringens mening borde Namnlagskommitténs forslag i denna del darfor inte
genomforas.

Utskottet ansag att vad som anférdes i motionen inte gav utskottet skl att
foresld nagot initiativ fran riksdagens sida. Motionsyrkandet avstyrktes darfor,
och riksdagen féljde utskottets férslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet star fast vid det stallningstagande som gjordes i lagstiftningsarendet
om den nya lagen om personnamn. Motionsyrkandet bér darfor avslas.

Elektroniska dokument i familjerattsliga sammanhang

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om elektroniska dokument i
familjerattsliga sammanhang. Utskottet hanvisar till pagaende arbe-
te och tidigare stéllningstagande.

Jamfor reservation 30 (L).

Motionen

I kommittémotion 2017/18:3589 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 9
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor ta initiativ till att forbattra
mojligheten att anvénda elektroniska dokument i familjerattsliga samman-
hang. Enligt motionérerna bor det t.ex. vara mojligt att anséka om hinders-
prévning och om registrering av &ktenskapsforord samt l1&mna in faderskaps-
bekréftelser och liknande elektroniskt.
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Pagaende arbete

| budgetpropositionen for 2015 presenterade regeringen en fyraarig satsning
2015-2018 pa att forstarka styrningen och samordningen av e-forvaltningen
(prop. 2014/15:1 utg.omr. 22 avsnitt 5.5.1).

Den fyraariga satsningen halls ihop i programmet Digitalt forst och dess
delar

— Digital fornyelse — styrning och digital mognad
— Ett smartare Sverige — innovativa digitala I6sningar
— En stabil bas — en digital infrastruktur.

Den 19 maj 2016 gav regeringen en sérskild utredare i uppdrag att analysera
och lamna forslag till en effektiv styrning av utveckling, inférande och
forvaltning av nationella digitala tjanster (dir. 2016:39). Utredningen antog
namnet Utredningen om effektiv styrning av nationella digitala tjanster. For
att stdrka styrningen av samarbetet och samverkan éver myndighetsgranserna
pd det aktuella omradet fick utredningen genom tillaggsdirektiv den
24 november samma ar (dir. 2016:97) ocksa i uppdrag att analysera hur
digitaliseringen i den offentliga sektorn kan stérkas genom att, inom ramen for
den befintliga myndighetsstrukturen, samla ansvaret for dessa fragor till en
myndighet. Uppdraget redovisades i denna del den 15 mars 2017 i
delbetdnkandet digitalforvaltning.nu (SOU 2017:23). | delbetdnkandet
beddmer utredningen att Sverige halkat efter jamférbara lander nér det galler
den digitala forvaltningen. Utredningen foreslar bl.a. att ansvaret for
digitaliseringen i den offentliga sektorn ska samlas hos en myndighet.

Den 24 november 2016 gav regeringen en sarskild utredare i uppdrag att
kartlagga och analysera i vilken utstrackning det forekommer lagstiftning som
i onddan forsvarar digital utveckling och samverkan inom den offentliga
forvaltningen (dir. 2016:98). Utredaren ska lamna forslag till de forfattnings-
andringar som beddms ha storst potential att stodja den fortsatta digitali-
seringen av forvaltningen. Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2018.

Regeringen beslutade den 18 maj 2017 om strategin For ett hallbart
digitaliserat Sverige — en digitaliseringsstrategi (N2017/03643/D). Strategin
innehaller fem delmal om digital kompetens, digital trygghet, digital innova-
tion, digital ledning och digital infrastruktur. Regeringen fattade ocksa beslut
om bl.a. att inratta ett rdd med uppgift att frimja genomforandet av den
allminna digitaliseringspolitiken — Digitaliseringsradet (N2017/01899/D).

I budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 2 avsnitt 6.2 och
6.4) anfor regeringen bl.a. foljande i frdga om digitalisering och it inom
offentlig férvaltning:

Regeringens mal for digitaliseringen av den offentliga forvaltningen &r en
enklare vardag for medborgare, en Oppnare forvaltning som stodjer
innovation och delaktighet samt hogre kvalitet och effektivitet i
verksamheten.

Vidare har regeringen gjort beddmningen att digitalt ska vara
forstahandsval i den offentliga forvaltningens verksamhet och i kontakter
med privatpersoner och foretag. Digitalt som forstahandsval innebér att



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

den offentliga forvaltningen, nédr det &r lampligt, ska vélja digitala
lésningar vid utformningen av sin verksamhet. Samtidigt ska sakerheten
och skyddet for den personliga integriteten sékerstallas. Med det i
beaktande ska det vara enkelt att digitalt komma i kontakt med det
offentliga Sverige och uppgifter ska om méjligt bara behdva l&mnas en
gang. Den offentliga férvaltningen ska vara effektiv och samarbeta samt
ateranvanda information, uppgifter och gemensamma I6sningar, nar det ar
mojligt och I&mpligt. Den offentliga férvaltningen ska vidare verka for
dppenhet, innovation och delaktighet i digitala I6sningar.

Den offentliga forvaltningen behéver oka formagan att ta tillvara
digitaliseringens méjligheter for att méta behoven hos privatpersoner och
foretag samt behovet av milj6- och klimatomstallning. Vidare behdver
styrning och samordning inom den offentliga sektorn stérkas for att de
besparingar och nyttor som digitalisering medfér ska kunna realiseras. |
detta arbete méste sakerheten och skyddet for den personliga integriteten
sékerstéllas.

Regeringen anser att fler gemensamma insatser kravs for att nd malet
for digitaliseringen av den offentliga férvaltningen. Mot denna bakgrund
gor regeringen en langsiktig satsning for att starka och effektivisera
styrningen av digitaliseringen i den offentliga sektorn, bl.a. genom att
inrdtta en ny myndighet med uppgift att samordna och stédja den
forvaltningsovergripande digitaliseringen. Det medfor forbattrade
forutsattningar for en séker, effektiv och innovativ verksamhetsutveckling,
som utgr fran anvandarnas behov. Den nya myndigheten avses att inrattas
under 2018 och bl.a. ansvara for uppgifter som nu utfors av E-legitima-
tionsnd&mnden. Ndamnden kommer darfor att avvecklas.

Regeringen beddmer att det finns behov av en framtidssakrad och
resurseffektiv nationell digital infrastruktur samt av atgarder for att fa
ordning och reda pé& den offentliga sektorns gemensamma
informationsforsorjning. Med informationsforsorjning avses hanteringen
och utbytet av registerinformation, s.k. grunddata, och annan information
som behovs for att tillhandahalla tjanster inom den offentliga sektorn.
Regeringen avser darfor att stirka styrningen och samordningen av den
offentliga sektorns informationsférsérjning genom att tydliggora
ansvarsfordelningen och oka standardiseringen. Sadana atgarder forbattrar
ocksa forutsattningar for att 6ka informationssékerheten och skyddet for
den personliga integriteten. Regeringen avser aterkomma med formerna
for detta. Den nya myndigheten kommer att ha en viktig uppgift i att
samordna den nationella digitala infrastrukturen.

Digital identitet &r en del av den nationella digitala infrastrukturen och
en forutséttning for fortsatt utveckling av digital service till privatpersoner
och foretag. Alla som behover det ska kunna fa tillgéng till enkla och sikra
e-legitimationer. Losningarna ska uppfylla hogt stallda krav pa sakerhet
och anvéndbarhet och nddvandig samordning mellan inblandade aktorer
ska ske. Identifiering och underskrifter i samband med anvéndning av
digitala tjanster ska fungera pa ett enkelt satt for anvandaren, oavsett om
denna befinner sig i Sverige eller i ndgot annat land. Regeringen forstarker
darfor satsningen pa elektronisk identifiering och underskrift.

Digitalisering av den offentliga forvaltningen underlattas av
internationell samverkan. Darfor arbetar regeringen aktivt med
digitalisering av den offentliga forvaltningen inom ramen for saval det
europeiska som det nordisk-baltiska samarbetet.

Digital forvaltning framjar en tillganglig och likvérdig service i hela
landet. Genomfdrandet av Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2016/2102 av den 26 oktober 2016 om tillganglighet avseende offentliga
myndigheters webbplatser och mobila applikationer, som regeringen
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arbetar med, kommer att 6ka tillgéngligheten till digital offentlig service,

sérskilt for personer med funktionsnedséttning.

Det finns ett fortsatt behov av att starka férmégan att leda den digitala
utvecklingen hos statliga myndigheter, kommuner och landsting. En ¢kad
digital mognad avseende it-drift och informationssékerhet skapar
forutsattningar for effektiv verksamhetsutveckling, en prévning av
utkontraktering och séker it-drift. Regeringen fortsatter arbetet med det
internationella ramverket pd omradet for att bl.a. kunna géra jamfarelser
av it-kostnader och kundndjdhet.

Regeringen genomfor en ny satsning pd 6ppna data och datadriven
innovation inom den offentliga forvaltningen. Tillgdngliggdrande,
matchning och vidareutnyttjande av data ska frdmjas. Strukturerad
samverkan kring utbyte av data mellan enskilda och offentliga aktorer ska
forstarkas i syfte att stddja innovation och delaktighet. Det &r av avgdrande
vikt att behovet av informationssakerhet och skydd foér den personliga
integriteten beaktas i arbetet.

Regeringen bedomer att lagstiftningen maste anpassas ytterligare for
att ge ett tillrdckligt stéd for digital utveckling och samverkan inom
offentlig sektor. Regeringen kommer att ta stéllning till de forslag som
lamnas fran utredningen om rattsliga forutsattningar fér en digitalt
samverkande forvaltning (dir. 2016:98) utifrdn behovet av att undanréja
onddiga juridiska hinder for digitalisering och samverkan.

Regeringen beslutade den 7 december 2017 att ge en sarskild utredare i
uppdrag att forbereda och genomféra bildandet av en ny myndighet for
digitalisering av den offentliga sektorn, som ska ha i uppgift att utveckla,
samordna och stédja digitaliseringen av statliga myndigheter samt
forvaltningen i kommuner och landsting, med undantag for forsvars-
myndigheterna (dir. 2017:117). Utredaren ska bl.a. bemanna myndigheten och
lamna forslag till instruktion och regleringsbrev samt vidta de atgarder som
krévs for att myndigheten ska kunna inleda sin verksamhet den 1 september
2018. Uppdraget ges med forbehall for riksdagens beslut i nédvandiga delar
och ska slutredovisas senast den 31 augusti 2018.

| direktiven anges narmare bl.a. att den nya myndigheten ska bista
regeringen med underlag for utvecklingen av politiken for digitalisering och it
inom den offentliga sektorn och verka for en okad digitalisering av den.
Myndigheten ska analysera och félja upp utvecklingen av den offentliga
sektorns digitalisering utifran riksdagens och regeringens 6vergripande mal pa
omradet. Myndigheten ska med utgangspunkt i dessa analyser identifiera
forvaltningsgemensamma omréaden dar digitaliseringen kan resultera i
mervérde eller innebdra utmaningar fér den offentliga sektorn.

Myndigheten ska vidare bl.a. ansvara for att samordna, utveckla, forvalta
och tillhandahalla en nationell digital infrastruktur for den offentliga sektorn
samt frdmja anvéndningen av denna. Med nationell digital infrastruktur avses
i detta sammanhang forvaltningsgemensamma digitala tjanster, dvs. tjanster
som utvecklas for att stddja digitaliseringen av forvaltningen och som &r
avsedda att tillnandahallas en bred grupp aktérer inom den offentliga sektorn
eller enskilda. Exempel pd sidana tjanster &r elektronisk identifiering,
betrodda tjanster, sakra elektroniska forsandelser frdn det offentliga till
enskilda, elektroniska fakturor och elektroniska bestallningar (s.k. e-handel i
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den offentliga sektorn). Med nationell digital infrastruktur avses &ven
standarder, format och specifikationer for informationsutbyte och it-system
samt for grunddata.

Utredningen om effektiv styrning av nationella digitala tjénster
overlamnade den 10 januari 2018 sitt slutbetdnkande Reboot — omstart for den
digitala forvaltningen (SOU 2017:114). Utredningen beddmer att regeringen
det senaste &ret genom en serie olika initiativ har markerat en tydlig forandring
av inriktningen av politiken for den digitala forvaltningen. I flera avseenden
innebdr initiativen en tydlig omprdvning av tidigare stéllningstaganden. Det
som pagar kan darfor, enligt utredningen, beskrivas som en omstart — reboot —
av politiken for digitalisering inom den offentliga sektorn. De forslag som
aterges i slutbetankandet anges bygga vidare pa dessa atgarder och ar avsedda
att komplettera dem.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade ett motsvarande motionsyrkande véren 2017 i
betankande 2016/17:CU10. Utskottet uttalade dé att utskottet som utgangs-
punkt ser positivt pa atgarder som syftar till att méjliggéra anvandningen av
digital teknik inom forvaltningen, eftersom det ocksd kommer att paverka
mojligheterna att anvanda digitala I6sningar pd familjerattens omréde.
Utskottet hanvisade till att det redan pagar ett relativt omfattande utvecklings-
arbete med denna inriktning och att det mot den bakgrunden saknas anledning
for riksdagen att ta ndgot initiativ pd omradet. Motionsyrkandet avstyrktes
darfor. Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare framhallit ser det som utgangspunkt positivt pa atgarder
som syftar till att mojliggéra anvéndningen av digital teknik inom
forvaltningen, eftersom den ocksd kommer att paverka mojligheterna att
anvanda digitala losningar pa familjerattens omrade. Som tidigare konsta-
terats, och som framgar av redogorelsen ovan, pdgar redan ett relativt
omfattande utvecklingsarbete med denna inriktning. Utvecklingsarbetet har
dessutom intensifierats under det senaste aret.

Mot den bakgrunden anser utskottet fortfarande att det saknas anledning for
riksdagen att ta ndgot initiativ pd omradet. Motionsyrkandet bor darfor avslas.
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Reservationer

1. Barndktenskap, punkt 1 (S, MP, V)

av Hillevi Larsson (S), Eva Sonidsson (S), Emma Hult (MP), Leif
Nysmed (S), Nooshi Dadgostar (V), Johanna Haraldsson (S), ClasGéran
Carlsson (S) och Maria Strémkvist (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 51,

2017/18:983 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bada SD) yrkande
13,

2017/18:2259 av Jan Ericson (M) i denna del,

2017/18:3441 av Fredrik Schulte (M),

2017/18:3586 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 16 och

2017/18:3685 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 40.

Stallningstagande

For att ing& aktenskap i Sverige ska parterna inte vara under 18 ar, och det
finns sedan juli 2014 ingen méjlighet till dispens fran alderskravet.

Nar det galler utlandska barnaktenskap ar utgangspunkten, vilket ocksa ett
enigt utskott tidigare framhallit, att det ar en viktig uppgift for samhallet att
skydda barn i Sverige mot aktenskap.

Utredningen om starkare skydd mot barnaktenskap, tvangsaktenskap och
brott med hedersmotiv dverlamnade den 5 december 2017 sitt delbetankande
Utvidgat hinder mot erk&nnande av utldndska barndktenskap (SOU 2017:96).
Delbeténkandet har remitterats, och remisstiden gick ut den 8 mars 2018.
Utredningen foreslar en utvidgning av reglerna om hinder mot erkannande
genom att ett dktenskap som har ingatts enligt utlandsk lag inte ska erkannas i
Sverige, om nagon av parterna var under 18 ar nar nagon av dem kom till
Sverige, oavsett parternas anknytning hit. Utredningen foreslar dven att
undantagsbestdmmelsen om erkannande vid synnerliga skal ska vara till-
lamplig pa den foreslagna utvidgningen. Utredningen motiverar sitt forslag i
denna del med att det inte helt kan uteslutas att situationer kan uppkomma dar
ett utlandskt barnaktenskap bor erkénnas for att Sverige ska leva upp till sina
internationella &taganden. Det som enligt utredningen da majligen skulle
kunna aktualiseras & EU-medborgarens ratt till fri rorlighet. Utredningen
beddmer dock att utrymmet for att erkénna utléndska barnéktenskap med stod
av ventilen torde vara synnerligen begransat.
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Migrationsminister och bitradande justitieminister Heléne Fritzon framhdll
i sitt frgesvar den 14 februari 2018 att det ar en mycket angelagen fraga for
regeringen att stirka skyddet mot barnéktenskap och att motverka de negativa
konsekvenser som aktenskap medfor for barn samt att barn ska fa vara barn
och f& leva i frihet fran vuxenlivets ansvar. Statsradet forklarade att regeringen
kommer att ta stallning till utredningens forslag nér berérda myndigheter och
organisationer har haft mojlighet att lamna synpunkter pa detta genom remiss-
forfarandet. Regeringens malsattning ar enligt statsradet att en lagradsremiss
ska kunna beslutas till sommaren.

Vi kan sammanfattningsvis konstatera att det ar en viktig och prioriterad
fraga att skydda barn i Sverige mot aktenskap. For att fa en allsidig belysning
och ett sa gott beslutsunderlag som majligt behGver dven remissinstansernas
synpunkter pa utredningens forslag Gvervéagas. Detta sker nu i vederborlig
ordning, och vi anser inte att det pagdende arbetet bor foregripas genom ndgon
atgard fran riksdagens sida. Motionsyrkandena om barnaktenskap bor darfor
avslas.

2. Tvangsaktenskap och fullmaktsaktenskap, punkt 2 (SD)
av Roger Hedlund (SD) och Mikael Eskilandersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 48 och 50 samt
2017/18:983 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (b&da SD)
yrkandena 10 och 12 samt
bifaller delvis motion
2017/18:3586 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 17.

Stallningstagande

Vid en vigsel i Sverige ska de som ingér dktenskap vara narvarande samtidigt.
De ska var for sig nar vigselforrattaren fragar ge till kdnna att de samtycker till
aktenskapet. Vigselforrattaren ska darefter forklara att de ar makar. Om det
inte har gatt till s& som nu angetts, &r forrattningen ogiltig som vigsel. Om
aktenskapet trots den samtidiga narvaron och samtycket infor vigselforrattaren
skulle ha ingatts genom tvang, blir dktenskapet daremot inte ogiltigt. | stallet
finns da en ratt till ktenskapsskillnad utan féregaende beténketid, och en
sadan talan om &ktenskapsskillnad far foras aven av allmén aklagare. Vi anser
att inhemska tvangsaktenskap borde ogiltigforklaras i stallet for att upplosas
genom &dktenskapsskillnad.
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Regeringen gav i mars 2017 en sarskild utredare i uppdrag att undersoka
om det finns behov av atgarder for att sakerstalla ett starkt skydd mot bl.a.
tvangsaktenskap. Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 september 2018.
Vidare beslutade riksdagen varen 2017, pa utskottets forslag, om ett
tillkdnnagivande om att regeringen snarast majligt bor aterkomma till
riksdagen med lagforslag som innebdr att mojligheten att i undantagsfall
erkanna tvangsaktenskap begransas ytterligare. Vi anser att den pagaende
utredningen &ven bor fa i uttryckligt uppdrag att dterkomma med lagforslag
som innebar att inhemska aktenskap som ingétts genom tvang ska ogiltig-
forklaras i stallet for att uppldsas genom aktenskapsskillnad.

Vidare anser vi att utlandska aktenskap som ingatts genom ombud, och dar
makarna alltsa inte varit narvarande samtidigt vid vigseln, aldrig ska erkannas
i Sverige. Befintlig reglering om hinder mot att erkdnna utlandska full-
maktsaktenskap bor darfor skérpas ytterligare.

Det far bli en uppgift for regeringen att ta nodvandiga initiativ.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

3. Tvangsaktenskap och fullmaktséktenskap, punkt 2 (L)
av Robert Hannah (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 50,
2017/18:983 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bada SD) yrkande
12 och
2017/18:3586 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 17 och
avslar motionerna
2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 48 och
2017/18:983 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bada SD) yrkande
10.

Stallningstagande

Jag instdmmer inledningsvis i majoritetens beddmning att det nu inte finns skél
att foresla nagon atgard fran riksdagens sida i fraga om tvangsaktenskap. Jag
utvecklar mitt stallningstagande i ett sérskilt yttrande.

Daremot anser jag att 2014 ars skdrpningar i regleringen om hinder mot att
erkdnna utlandska fullmaktsaktenskap inte varit tillrackligt langtgdende.
Regeringen bor darfor ta nodvandiga initiativ till att regleringen skarps



RESERVATIONER

ytterligare. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for reger-
ingen.

4. Polygama dktenskap, punkt 3 (S, MP, V)

av Hillevi Larsson (S), Eva Sonidsson (S), Emma Hult (MP), Leif
Nysmed (S), Nooshi Dadgostar (V), Johanna Haraldsson (S), ClasGéran
Carlsson (S) och Maria Strémkvist (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:2171 av Maria Stockhaus (M) yrkandena 1-3,
2017/18:2259 av Jan Ericson (M) i denna del och
2017/18:3589 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 2.

Stallningstagande

Riksdagen beslutade véren 2017, pa utskottets forslag, om ett tillkannagivande
om att regeringen bor analysera vad som ligger bakom att s& manga som
ca 300 personer &r registrerade i folkbokféringen som gifta med fler &n en
person och 6vervéga om det finns behov av fortydliganden i lagstiftningen for
att sakerstélla att polygama &ktenskap inte erkanns i Sverige. Utskottet var
enigt i sitt forslag.

I enlighet med tillkdnnagivandet, och eftersom det &r viktigt med kunskap
och korrekta fakta, gav regeringen hdsten 2017 Skatteverket i uppdrag att, med
bistdnd av Migrationsverket och Statistiska centralbyran, sammanstalla och
analysera statistik om forekomsten av manggifte i folkbokforingen. Skatte-
verket redovisade den 25 januari 2018 sitt uppdrag. Den analys som Skatte-
verket har gjort bekraftar att det forekommer att manniskor i Sverige &r gifta
med fler &n en person.

Migrationsminister och bitrddande justitieminister Heléne Fritzon har
uttalat att det som Skatteverket kommit fram till &r problematiskt, inte minst
ur ett jamstalldhetsperspektiv. Hon har forklarat att regeringen kommer att lata
en utredning se 6ver hur man kan hindra att utlandska polygama aktenskap
erkdnns i Sverige och att hon valkomnar en bred politisk uppslutning i fragan.
Regeringen kommer, enligt statsradet, att &terkomma om de narmare formerna
for utredningen och nér den kan pabdrja sitt uppdrag.

Vi ar mot bakgrund av det sagda 6vertygade om att regeringen kommer att
hantera frdgan om en utredning om utlandska polygama &ktenskap i god
ordning. Vi anser darfor att det inte finns behov av nagot tillkannagivande, och
motionsyrkandena bor foljaktligen avslas.
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5. Betéanketid vid dktenskapsskillnad, punkt 8 (M)

av Mats Green (M), Carl-Oskar Bohlin (M), Cecilie Tenfjord-Toftby
(M) och Thomas Finnborg (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3217 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 9.

Stallningstagande

Bestdmmelserna om aktenskapsskillnad inférdes under 1970-talet. De syftade
till att férenkla forfarandet vid skilsméssor. Exempelvis dr det numera mojligt
att fa sitt dktenskap uppldst utan att behova uppge nagon sarskild grund for
aktenskapsskillnaden och utan nagot krav pé sdrlevnad. Detta menar vi har
varit nddvéandiga forédndringar for att modernisera aktenskapslagstiftningen.
Vi anser att ytterligare moderniseringar nu ar onskvarda. Vi foreslar darfor att
betdnketiden avskaffas for den situation ndr bara den ena maken begér
aktenskapsskillnad och det inte finns barn under 16 &r med i bilden.

Det far bli regeringens uppgift att utarbeta de lagforslag som kravs och ater-
komma till riksdagen.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

6. Giftorattens omfattning vid bodelning, punkt 9 (L)
av Robert Hannah (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3589 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 3.

Stallningstagande

Néstan halften av alla &ktenskap slutar i dktenskapsskillnad, och en foljd av
detta &r att antalet omgiften okar. Makarna har ofta med sig mer egendom in i
ett nytt aktenskap an i det foregaende aktenskapet. Vidare beror det pa
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omstandigheter som en make inte rader 6ver, om han eller hon far ett arv eller
en gava innan frdgan om aktenskapsskillnad aktualiseras. Det kan darfor i
manga fall fa stotande resultat att vid en bodelning vidhalla en strikt
halftendelning.

Jag anser mot den bakgrunden att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med ett lagforslag som innebdr att egendom som makar innehade fore
aktenskapets ingdende samt vad som darefter tillfallit dem genom arv eller
géva ska undantas fran bodelning, om inte makarna genom aktenskapsférord
kommit 6verens om annat. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och
tillk&nnage for regeringen.

7. Bodelningsforrattningen, punkt 10 (M)

av Mats Green (M), Carl-Oskar Bohlin (M), Cecilie Tenfjord-Toftby
(M) och Thomas Finnborg (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3217 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 17 och
bifaller delvis motionerna
2017/18:1225 av Helena Bouveng (M) och
2017/18:2580 av Elin Lundgren (S).

Stallningstagande

Den ekonomiska utvecklingen, individens frihet och nya familjekonstella-
tioner gor att forutsattningarna pd manga omraden inom familjerétten &r
annorlunda i dag jamfort med nar regleringen tillkom. Med tanke pa dagens
foréandrade situation finns det darfor skal att utvéardera de géllande reglerna om
bodelningsforrattningen och utreda om bodelningsprocessen kan goras
snabbare och effektivare. Det far bli regeringens uppgift att ta nodvandiga
initiativ.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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8.  Utredningar om faderskap for ogifta, punkt 13 (SD)
av Roger Hedlund (SD) och Mikael Eskilandersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3,
2017/18:983 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bdda SD)
yrkandena 1 och 2 samt
2017/18:3891 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 7 i denna del,
bifaller delvis motionerna
2017/18:3607 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) yrkande 2,
2017/18:3652 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 59,
2017/18:3750 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 109 och
2017/18:3836 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 47 och
avslar motionerna
2017/18:1878 av Mathias Tegnér (S) och
2017/18:2128 av Patrick Reslow (-).

Stallningstagande

Vi tycker att det &r rimligt att blivande foraldrar, om de s& 6nskar, ska kunna
fa faderskapet faststallt s3 snart graviditeten konstaterats. Det bor dessutom
vara rutin inom modravarden att inleda processen om faststillande av
faderskap, i de fall dér foréldrarna ger sitt medgivande. Vi anser dven att en
man direkt ska faststallas som far till ett barn, om ett positivt testresultat kan
uppvisas.

Som anfors i direktiven till Utredningen om modernare regler om faderskap
och foréldraskap &r det exempelvis i Finland och Norge numera mojligt att
bekrafta ett faderskap eller ett foraldraskap redan i samband med
modravéarden, och i Danmark har man kommit I&ngt med att digitalisera
processen for faststillande av faderskap och foréldraskap. Utredningen ska
redovisa sitt uppdrag senast den 31 augusti 2018. Regeringen bor sedan
skyndsamt &terkomma till riksdagen med forslag till lagandringar enligt vad
som anges ovan. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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9. Utredningar om faderskap for ogifta, punkt 13 (V)
av Nooshi Dadgostar (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3607 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) yrkande 2 och
avslar motionerna
2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3,
2017/18:983 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bada SD)
yrkandena 1 och 2,
2017/18:1878 av Mathias Tegnér (S),
2017/18:2128 av Patrick Reslow (-),
2017/18:3652 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 59,
2017/18:3750 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 109,
2017/18:3836 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 47 och
2017/18:3891 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 7 i denna del.

Stallningstagande

De otidsenliga rutinerna for faststéllande av faderskap nar foréldrarna ar ogifta
maste forenklas och moderniseras. Faderskapet kan faststdllas under
betryggande former pa ett betydligt enklare sétt 4n vad som é&r fallet i dag.
Foraldrarna bor tex. redan pd sjukhuset eller i samband med de forsta
kontakterna med Forsakringskassan gemensamt kunna underteckna en
forsakran om fordldraskap. Ett annat alternativ kan vara att foréldrarna
gemensamt anméler faderskapet till folkbokforingsregistret. Socialndmnden
bor utreda faderskapet endast i fall dér det finns oklarheter.

Utredningen om modernare regler om faderskap och foréldraskap ska
redovisa sitt uppdrag senast den 31 augusti 2018. Regeringen bor sedan
skyndsamt aterkomma till riksdagen med férslag till lagandringar som innebér
att rutinerna for faststallande av faderskap forenklas nar féraldrarna till ett barn
ar ogifta. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for regeringen.

10. Utredningar om faderskap for ogifta, punkt 13 (KD)
av Caroline Szyber (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3652 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 59,
2017/18:3750 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 109 och
2017/18:3836 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 47,
bifaller delvis motionerna
2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3,
2017/18:983 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bada SD)
yrkandena 1 och 2 samt
2017/18:3607 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) yrkande 2 och
avslar motionerna
2017/18:1878 av Mathias Tegnér (S),
2017/18:2128 av Patrick Reslow (-) och
2017/18:3891 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 7 i denna del.

Stallningstagande

Det ar angelaget att bada foraldrarna ar delaktiga i barnets forhallanden och
tar ansvar for barnet. Ett satt att astadkomma detta &r att sakerstalla att
faderskapet for ogifta foraldrar kan faststallas redan under graviditeten, sa att
barnet har tva legala foréaldrar redan nar det fods.

Som anfdrs i direktiven till Utredningen om modernare regler om faderskap
och foraldraskap &r det exempelvis i Finland och Norge numera méjligt att
bekréfta ett faderskap eller ett foraldraskap redan i samband med
modravarden, och i Danmark har man kommit langt med att digitalisera
processen for faststéllande av faderskap och foréldraskap. Utredningen ska
redovisa sitt uppdrag senast den 31 augusti 2018. Regeringen bdr sedan
skyndsamt aterkomma till riksdagen med ett forslag till lagandring som gor
det mojligt att faststdlla faderskapet for ogifta foraldrar redan under
graviditeten. Detta bor riksdagen stéalla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

11. Taleratt i mal om faststallande av faderskap, punkt 14 (SD)
av Roger Hedlund (SD) och Mikael Eskilandersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 35,
2017/18:2657 av Elin Lundgren (S) och
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2017/18:3891 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 7 i denna del.

Stallningstagande

Vi anser att det &r principiellt viktigt att ett barn alltid ska ha rétt att veta vilka
som &r dess biologiska foraldrar och att fader ska ha samma réattigheter och
mojligheter att vara foraldrar som médrar. Talan om faststéllande av faderskap
bor darfor ocksa kunna vackas av en man som tror sig vara far till ett barn.
Enligt var uppfattning méste en man som tror sig vara far till ett barn kunna
krava att en undersokning gors for att ta reda pd om han &r barnets biologiska
pappa. Det far bli regeringens uppgift att utarbeta de lagférslag som kravs och
aterkomma till riksdagen.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

12. Foraldraskap vid assisterad befruktning, punkt 15 (V)
av Nooshi Dadgostar (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3607 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) yrkandena 3, 4, 6 och 8,
bifaller delvis motionerna
2017/18:621 av Anna Wallentheim (S) och
2017/18:2868 av Rickard Nordin (C) yrkande 2 och
avslar motionerna
2017/18:3578 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 10 och
2017/18:3607 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) yrkande 5.

Stallningstagande

Den familjerattsliga lagstiftningen 4r i dag foraldrad och konsstereotyp samt
saknar ett tydligt barnperspektiv. Det bor vara sjélvklart att ingen ska
diskrimineras pa grund av sin sexuella laggning eller konsidentitet och att alla
ska ges samma forutsattningar att bilda och vara en familj. For att dstadkomma
detta behdvs ett antal andringar i den familjerattsliga lagstiftningen.

Som framgar ovan innehaller den lagradsremiss som &éverlamnades till
Lagradet den 8 februari 2018 forslag om bl.a. modernare regler om foraldra-
skap vid assisterad befruktning. Reglerna om faderskap och foraldraskap efter
assisterad befruktning i utlandet eller i egen regi ska enligt forslaget vara
desamma for olikkdnade och kvinnliga samkdnade par. En proposition &r
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aviserad till den 20 mars 2018. Mot den bakgrunden instdmmer jag i
majoritetens beddmning att det nu inte finns skéal for bifall till motion
2017/18:3607 (V) yrkande 5. Jag kommer dock att folja fragan noga och
aterkomma med férslag om det finns anledning till det.

Daremot anser jag att regeringen dven bor aterkomma till riksdagen med
forslag till lagéndringar som innebér att begreppet faderskapsbekréftelse
&ndras till foraldraskapsbekraftelse i samtliga lagtexter dar det forekommer.

Som &ven framgar ovan har Utredningen om modernare regler om fader-
skap och foraldraskap fatt i uppdrag att bl.a. underséka fragan om huruvida en
foréldraskapspresumtion bor inféras. Jag anser att en foraldraskapspresumtion
bor gélla i de fall dar en lesbisk kvinna som lever i ett dktenskap eller
registrerat partnerskap genomgar assisterad befruktning vid ett allmant
sjukhus eller insemineras genom privat forsorg. Vidare bor begreppet
faderskapspresumtion andras till féraldraskapspresumtion i samtliga lagtexter
dar det forekommer. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag till
sddana lagandringar.

Jag anser slutligen att regeringen bér aterkomma till riksdagen med
lagfdrslag som innebér att en man som donerat sin sperma for assisterad
befruktning vid ett allméant sjukhus under vissa forutsattningar far mojlighet
att bekrafta faderskapet till ett barn.

Det som anférts ovan om att regeringen bér dterkomma med forslag till
lagandringar i olika avseenden bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage
for regeringen.

13. Vardnad, boende och umgénge, punkt 16 (M)

av Mats Green (M), Carl-Oskar Bohlin (M), Cecilie Tenfjord-Toftby
(M) och Thomas Finnborg (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3217 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkandena 10, 11 och 13-15,
bifaller delvis motionerna
2017/18:424 av Christina Ornebjar m.fl. (L),
2017/18:662 av Gunilla Nordgren och Saila Quicklund (bada M) yrkande 2,
2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 38,
2017/18:983 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bada SD) yrkande
4,
2017/18:1056 av Lennart Axelsson m.fl. (S),
2017/18:1539 av Margareta Larsson (-),
2017/18:2308 av Anti Avsan (M),
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2017/18:2387 av Annika Hirvonen Falk m.fl. (MP) yrkande 2,
2017/18:3589 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 1 och

2017/18:3836 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 45 och

avslar motionerna

2016/17:3221 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 18,

2017/18:216 av Emma Carlsson Lofdahl (L),

2017/18:420 av Christina Ornebjar (L) yrkandena 1 och 2,

2017/18:662 av Gunilla Nordgren och Saila Quicklund (bada M) yrkande 1,
2017/18:678 av Azadeh Rojhan Gustafsson m.fl. (S),

2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 39,

2017/18:983 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bada SD) yrkande
5,

2017/18:1195 av Gunilla Nordgren (M),

2017/18:2387 av Annika Hirvonen Falk m.fl. (MP) yrkande 1,
2017/18:2677 av Hans Ekstrom m.fl. (S),

2017/18:3261 av Erik Bengtzboe och Ida Drougge (bada M),

2017/18:3750 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkandena 102 och 108 samt
2017/18:3836 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 46.

Stallningstagande

2014 ars vérdnadsutredning har i betinkandet Se barnet! (SOU 2017:6)
utvarderat 2006 &rs véardnadsreform och funnit att denna i manga avseenden
fallit val ut, men att det finns skél for vissa andringar i lagstiftningen for att
motverka att barn far illa av foraldrarnas konflikter. Betdnkandet &r efter
remittering foremal for fortsatt beredning inom Regeringskansliet, och
riksdagen tillkannagav véaren 2017 for regeringen vad regeringen sarskilt bor
beakta i det kommande lagstiftningsarbetet, bl.a. att den nya regleringen pé
omradet maste motverka s.k. umgangessabotage. Genom tillkannagivandet far
forslaget i motion 2016/17:3221 (M) yrkande 18 anses tillgodosett.

Vi vill nu, i tillagg till det gjorda tillkdnnagivandet, lyfta fram nagra av
vérdnadsutredningens forslag och vissa egna 6vervaganden om hur vardnads-
lagstiftningen nérmare bér moderniseras.

Vi anser att foraldrar som 6vervéger att inleda en tvist om vardnad, boende
eller umgénge vid domstol forst ska kunna vénda sig till en sakkunnig person,
inom t.ex. socialtjansten, for att fa information om vad en domstolsprocess
innebér och alternativa satt att 16sa konflikten samt erbjudas stéd och hjélp i
annan form. Vidare bér en medlare kunna utses tidigt i processen. Barnet ska
ha ratt att komma till tals i processen oavsett samtycke fran en vardnadshavare,
och foraldrarnas formaga att ta gemensamt ansvar bor vagas in i domstolens
bedémning av véardnadsfragan. Det bor aven Gvervagas hur andra anhériga an
en foralder ska kunna fa battre mojligheter att umgas med barnet, t.ex. mor-
eller farfordldrar, ”bonusforéldrar” eller andra anhdriga som &r viktiga for
barnets utveckling.
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Det far bli regeringens uppgift att utarbeta de lagférslag som kravs och
aterkomma till riksdagen.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

14. Vardnad, boende och umgange, punkt 16 (SD)
av Roger Hedlund (SD) och Mikael Eskilandersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 38 och 39 samt
2017/18:983 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bada SD)
yrkandena 4 och 5,
bifaller delvis motionerna
2017/18:1539 av Margareta Larsson (-) och
2017/18:3217 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 11 och
avslar motionerna
2016/17:3221 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 18,
2017/18:216 av Emma Carlsson Lofdahl (L),
2017/18:420 av Christina Ornebjér (L) yrkandena 1 och 2,
2017/18:424 av Christina Ornebjar m.fl. (L),
2017/18:662 av Gunilla Nordgren och Saila Quicklund (bada M) yrkandena 1
och 2,
2017/18:678 av Azadeh Rojhan Gustafsson m.fl. (S),
2017/18:1056 av Lennart Axelsson m.fl. (S),
2017/18:1195 av Gunilla Nordgren (M),
2017/18:2308 av Anti Avsan (M),
2017/18:2387 av Annika Hirvonen Falk m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2,
2017/18:2677 av Hans Ekstrom m.fl. (S),
2017/18:3217 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkandena 10 och 13-15,
2017/18:3261 av Erik Bengtzboe och Ida Drougge (bada M),
2017/18:3589 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 1,
2017/18:3750 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkandena 102 och 108 samt
2017/18:3836 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 45 och 46.

Stallningstagande

2014 ars vardnadsutredning har i betidnkandet Se barnet! (SOU 2017:6)
utvarderat 2006 ars vardnadsreform och funnit att denna i manga avseenden
fallit val ut, men att det finns skal for vissa andringar i lagstiftningen for att
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motverka att barn far illa av foraldrarnas konflikter. Betdnkandet &r efter
remittering foremal for fortsatt beredning inom Regeringskansliet, och
riksdagen tillkdnnagav varen 2017 for regeringen vad regeringen sarskilt bor
beakta i det kommande lagstiftningsarbetet.

Vi vill nu, i tillagg till det gjorda tillkannagivandet, féra fram nagra
kompletterande synpunkter pd hur vardnadslagstiftningen narmare bor
moderniseras.

Vi anser att en domstolsprocess om vardnad, boende eller umgénge alltid
ska foregas av medling mellan féraldrarna for att nd en samférstandslésning
for barnets béasta. Vi anser vidare att barnets basta motiverar att gemensam
vardnad gars till utgangspunkt i vardnadsmal. Om medlingen misslyckas bor
darfor domstolen déma till gemensam vardnad, om inte detta skulle anses
strida mot barnets béasta genom att endera foraldern &r oldmplig som
vardnadshavare.

Det far bli regeringens uppgift att utarbeta de lagférslag som kravs och
aterkomma till riksdagen.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkénnage for
regeringen.

15. Vardnad, boende och umgéange, punkt 16 (L)
av Robert Hannah (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3589 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 1,
bifaller delvis motionerna
2017/18:424 av Christina Ornebjar m.fl. (L),
2017/18:2387 av Annika Hirvonen Falk m.fl. (MP) yrkande 2 och
2017/18:3217 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 15 och
avslar motionerna
2016/17:3221 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 18,
2017/18:216 av Emma Carlsson Léfdahl (L),
2017/18:420 av Christina Ornebjar (L) yrkandena 1 och 2,
2017/18:662 av Gunilla Nordgren och Saila Quicklund (bdda M) yrkandena 1
och 2,
2017/18:678 av Azadeh Rojhan Gustafsson m.fl. (S),
2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 38 och 39,
2017/18:983 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bada SD)
yrkandena 4 och 5,
2017/18:1056 av Lennart Axelsson m.fl. (S),
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2017/18:1195 av Gunilla Nordgren (M),

2017/18:1539 av Margareta Larsson (-),

2017/18:2308 av Anti Avsan (M),

2017/18:2387 av Annika Hirvonen Falk m.fl. (MP) yrkande 1,
2017/18:2677 av Hans Ekstrom m.fl. (S),

2017/18:3217 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkandena 10, 11, 13 och 14,
2017/18:3261 av Erik Bengtzboe och Ida Drougge (bdda M),

2017/18:3750 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkandena 102 och 108 samt
2017/18:3836 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 45 och 46.

Stallningstagande

Genom 2006 &rs vardnadsreform lyftes barnets behov av umgéange med andra
personer dn foraldrarna fram i lagtexten. Pa talan av socialnamnden far ratten
salunda enligt 6 kap. 15 a § foraldrabalken besluta om umgéange mellan barnet
och ndgon annan &n en foralder. Vid bedomningen av om en sadan talan ska
foras ska socialndmnden sérskilt beakta barnets behov av umgénge med sina
mor- och farforaldrar och andra som star barnet sarskilt nara.

2014 ars vardnadsutredning anfor i sitt betankande Se barnet! (SOU
2017:6) att det inte har ingatt i uppdraget att géra ndgon djupare kartlaggning
av hur den nimnda bestammelsen tillampas. Utredningen har endast nagot
undersokt frdgan om huruvida talerdtten i detta avseende bor utvidgas.
Utredningens efterforskningar ger bilden av att det &r ovanligt att social-
namnden for talan om ett barns ratt till umgange med nagon annan an en
forélder. Enligt utredningen saknas det inte séllan behov av en talan i domstol,
eftersom den narstdende och barnets vardnadshavare under handlaggningen
hos familjeratten nar en samfarstandslosning.

Jag anser att det ar viktigt att umgangesfragorna hela tiden hanteras ur
barnets perspektiv och att lagstiftningen tryggar barnets ratt till kontakt med
personer som ar viktiga for barnet. Den aktuella bestdmmelsen verkar
tilldmpas sparsamt av socialndmnderna, och det &r darfér angeldget att
underséka om intentionerna bakom lagstiftningen verkligen har uppnatts.
Eftersom det inte har ingétt i vardnadsutredningens uppdrag att géra ndgon
fordjupad Gversyn i denna del, bor en sddan 6versyn nu komma till stand. Det
&r regeringens uppgift att ta nddvéndiga initiativ till detta.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for
regeringen.

16. Vardnad, boende och umgénge, punkt 16 (KD)
av Caroline Szyber (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3750 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkandena 102 och 108 samt
2017/18:3836 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 45 och 46,
bifaller delvis motion
2017/18:420 av Christina Ornebjar (L) yrkande 1 och
avslar motionerna
2016/17:3221 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 18,
2017/18:216 av Emma Carlsson Lofdahl (L),
2017/18:420 av Christina Ornebjar (L) yrkande 2,
2017/18:424 av Christina Ornebjar m.fl. (L),
2017/18:662 av Gunilla Nordgren och Saila Quicklund (bdda M) yrkandena 1
och 2,
2017/18:678 av Azadeh Rojhan Gustafsson m.fl. (S),
2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 38 och 39,
2017/18:983 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bada SD)
yrkandena 4 och 5,
2017/18:1056 av Lennart Axelsson m.fl. (S),
2017/18:1195 av Gunilla Nordgren (M),
2017/18:1539 av Margareta Larsson (-),
2017/18:2308 av Anti Avsan (M),
2017/18:2387 av Annika Hirvonen Falk m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2,
2017/18:2677 av Hans Ekstrom m.fl. (S),
2017/18:3217 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkandena 10, 11 och 13-15,
2017/18:3261 av Erik Bengtzboe och Ida Drougge (bada M) och
2017/18:3589 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 1.

Stallningstagande

2014 Ars vardnadsutredning har i betdnkandet Se barnet! (SOU 2017:6)
utvarderat 2006 ars vardnadsreform och funnit att denna i ménga avseenden
fallit val ut, men att det finns skél for vissa &ndringar i lagstiftningen for att
motverka att barn far illa av fordldrarnas konflikter. Betdnkandet &r efter
remittering foremal for fortsatt beredning inom Regeringskansliet, och
riksdagen tillkannagav varen 2017 for regeringen vad regeringen sarskilt bor
beakta i det kommande lagstiftningsarbetet.

| betankandet foreslds en hel del forbattringar av den familjerattsliga
regleringen, bl.a. att foréldrar som Overvéger att inleda en tvist om barn forst
ska vanda sig till socialndmnden for ett obligatoriskt informationssamtal samt
att barnets rétt till relevant information och dess rétt att fritt uttrycka sina
asikter och fa dem beaktade ska tydliggoras i fordldrabalken. Det ar angelaget
att de foreslagna forbattringarna genomfors. Regeringen bor darfor prioritera
detta arbete och skyndsamt aterkomma till riksdagen med lagférslag som
grundar sig pa betankandet och riksdagens tillkdnnagivande.
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Darutéver anser jag, till skillnad fran vardnadsutredningen, att barnets
rattigheter i mal om vardnad, boende eller umgange bor stérkas genom att det
infors en mojlighet for domstolen att utse ett juridiskt bitrade for barnet.
Regeringen bor darfor &ven ta nddvandiga initiativ till detta.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

17. Automatisk gemensam vardnad for ogifta foraldrar, punkt
17 (SD)
av Roger Hedlund (SD) och Mikael Eskilandersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 36,
2017/18:983 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (b&da SD) yrkande
3och
2017/18:3891 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 7 i denna del och
bifaller delvis motionerna
2017/18:1433 av Margareta Larsson (-) och
2017/18:2868 av Rickard Nordin (C) yrkande 1.

Stallningstagande

Att barn ska ha rétt till bada sina foraldrar borde vara en sjalvklarhet. Trots
arbetet med jamlikhet i familjen kvarstar moderns ratt att, i de fall féraldrarna
inte 4r gifta, ensam avgora om fadern till det gemensamma barnet ska fa del i
vardnaden eller inte. Detta innebdr i vissa fall att barn riskerar att g& miste om
sin far endast pa grund av att detta & moderns vilja.

Enligt var mening &r detta inte en tillfredsstallande ordning. Vi anser darfor
att lagen behdver andras sa att utgangspunkten blir att ogifta foraldrar
automatiskt far gemensam vardnad vid barnets fodsel. Det far bli regeringens
uppgift att utarbeta de lagforslag som kravs och aterkomma till riksdagen.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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18. Konsneutrala forfattningar, punkt 18 (V)
av Nooshi Dadgostar (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3607 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

Dagens familjerattsliga lagstiftning utgar i mangt och mycket fran hetero-
normativa forestdllningar om hur en familj ser ut och innehaller manga
bestdmmelser och antaganden kopplade till kén och sexualitet. Dessutom &r
manga bestammelser specifikt kopplade till modern (som alltid férutsitts vara
en kvinna) och moderskapet respektive fadern (som alltid forutsatts vara en
man) och faderskapet. Mot bakgrund av den réttsliga och samhélleliga
utvecklingen framstar det som omotiverat att uppratthalla och behéalla den
nuvarande heteronormativa och kénsstereotypa lagstiftningen, som dessutom
blir allt svarare att tillimpa pa ett rattssakert och bra sitt. Det saknas
sammanfattningsvis skal att gora atskillnad mellan moderskap, faderskap och
foraldraskap.

Jag anser darfor, i likhet med Utredningen om Stérkt stallning och battre
levnadsvillkor for transpersoner, att det bor genomféras en dversyn av den
familjerattsliga lagstiftningen for att gora den materiellt och spréakligt kons-
neutral. Det far bli regeringens uppgift att ta nddvandiga initiativ till en sadan
dversyn.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

19. Overférmyndare, gode man och forvaltare, punkt 19 (SD)
av Roger Hedlund (SD) och Mikael Eskilandersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:984 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bada SD)
yrkandena 7 och 8,
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bifaller delvis motion

2017/18:3606 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) yrkande 3 och

avslar motionerna

2017/18:416 av Barbro Westerholm (L) yrkandena 1 och 2,

2017/18:953 av Kerstin Lundgren (C),

2017/18:1883 av Solveig Zander och Ola Johansson (bada C) yrkandena 1-5,
2017/18:2145 av Veronica Lindholm och Helén Pettersson i Umed (bada S)
yrkandena 1-4,

2017/18:2279 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) yrkandena 1-5,
2017/18:2668 av Teresa Carvalho m.fl. (S),

2017/18:2670 av Gustaf Lantz (S),

2017/18:3025 av Stefan Nilsson (MP),

2017/18:3298 av Maria Stromkvist m.fl. (S),

2017/18:3606 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) yrkandena 1, 2 och 4-7
samt

2017/18:3776 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 27.

Stallningstagande

Riksdagen beslutade varen 2014 om vissa andringar i lagstiftningen om gode
man och férvaltare som bl.a. innebar att kontrollen av att de som foreslas som
stallforetradare &r lampliga for uppdraget skérps och att dverformyndaren ska
erbjuda gode man och férvaltare utbildning. Lagéndringarna ar dock enligt var
uppfattning inte tillrackligt Iangtgéende.

Riksdagen riktade, pa utskottets forslag, varen 2017 ett tillkannagivande till
regeringen om att snarast ta initiativ till en uppféljning av hur lagstiftningen
pd omradet fungerar och att i det sammanhanget dven Gvervdga andra
forbattringar av systemet med gode man och forvaltare. Riksdagen pekade pa
att forslag som bor Overvagas bl.a. ar utbildningen fér gode mén och
forvaltare.

Vi anser att det nu &r hog tid att genomfora kompletterande &ndringar i
lagstiftningen om gode méan och forvaltare for att denna ska fungera tillfreds-
stéllande. Vi menar att kontrollen vid férordnandet av gode méan och forvaltare
bor skarpas ytterligare och att utbildningen for gode mén och forvaltare bor
vara obligatorisk. Regeringen bor skyndsamt utarbeta nddvéndiga lagforslag
och aterkomma till riksdagen.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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20. Overformyndare, gode man och forvaltare, punkt 19 (C)
av Ola Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3776 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 27,
bifaller delvis motionerna
2017/18:1883 av Solveig Zander och Ola Johansson (bdda C) yrkandena 1-5
och
2017/18:3606 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) yrkande 7 och
avslar motionerna
2017/18:416 av Barbro Westerholm (L) yrkandena 1 och 2,
2017/18:953 av Kerstin Lundgren (C),
2017/18:984 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bada SD)
yrkandena 7 och 8,
2017/18:2145 av Veronica Lindholm och Helén Pettersson i Umea (bada S)
yrkandena 14,
2017/18:2279 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) yrkandena 1-5,
2017/18:2668 av Teresa Carvalho m.fl. (S),
2017/18:2670 av Gustaf Lantz (S),
2017/18:3025 av Stefan Nilsson (MP),
2017/18:3298 av Maria Stromkvist m.fl. (S) och
2017/18:3606 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) yrkandena 1-6.

Stallningstagande

Systemet med Overférmyndare, gode man och forvaltare & en del av
samhallets skyddsnat for de mest utsatta i samhallet. De personer som pa grund
av alder eller sjukdom har behov av en god man eller forvaltare maste kunna
forlita sig pa att stallforetradaren utfor ett fullgott arbete och pa att tillsynen
over forvaltningen ar tillracklig.

Riksdagen riktade, pa utskottets forslag, varen 2017 ett tillkannagivande till
regeringen om att snarast ta initiativ till en uppféljning av hur lagstiftningen
pd omradet fungerar och att i det sammanhanget dven Gverviaga andra
forbattringar av systemet med gode man och forvaltare. Riksdagen pekade pa
att forslag som bor Overvagas bl.a. &r utbildningen for gode mén och
forvaltare.

For att komma till rdtta med de brister som finns och sakerstélla en hog
kvalitet i verksamheten ar det nu hdg tid for en 6versyn av systemet. En sadan
genomgripande oversyn rekommenderas ocksd av Riksrevisionen i dess
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granskningsrapport fran december 2017 om tillsynen 6ver stallforetradare och
overformyndare (RiR 2017:33). Till att bérja med anser jag att utbildningen
av och stodet till gode man och forvaltare maste forbattras. Darutdver behover
overformyndarens tillsynsansvar i fraga om en stallforetradares uppdrag att
bevaka ratt eller sorja for person fortydligas. Jag anser &ven att
overformyndarverksamheten alltid bor ledas av en ndmnd och inte av en
ensam overformyndare. Vidare bor det finnas en samlande central
tillsynsmyndighet pa nationell niva, vilken aven bor ha ett 6vergripande ansvar
for att utveckla verksamheten och samla statistik ver dess omfattning.
Slutligen bor ersattningsreglerna for gode méan och forvaltare ses éver for att
astadkomma dels ett skaligare arvode till stallforetradaren, dels ett minskat
betalningsansvar for huvudmannen.

Det far bli regeringens uppgift att skyndsamt ta nédvandiga initiativ.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

21. Overformyndare, gode man och férvaltare, punkt 19 (V)
av Nooshi Dadgostar (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3606 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) yrkandena 17,
bifaller delvis motionerna
2017/18:984 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (b&da SD) yrkande
8,
2017/18:1883 av Solveig Zander och Ola Johansson (bada C) yrkandena 1 och
2,
2017/18:2145 av Veronica Lindholm och Helén Pettersson i Umed (bada S)
yrkande 1,
2017/18:2668 av Teresa Carvalho m.fl. (S),
2017/18:3298 av Maria Stromkvist m.fl. (S) och
2017/18:3776 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 27 och
avslar motionerna
2017/18:416 av Barbro Westerholm (L) yrkandena 1 och 2,
2017/18:953 av Kerstin Lundgren (C),
2017/18:984 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bada SD) yrkande
7,
2017/18:1883 av Solveig Zander och Ola Johansson (bada C) yrkandena 3-5,
2017/18:2145 av Veronica Lindholm och Helén Pettersson i Umea (bada S)
yrkandena 2-4,
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2017/18:2279 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) yrkandena 1-5,
2017/18:2670 av Gustaf Lantz (S) och
2017/18:3025 av Stefan Nilsson (MP).

Stallningstagande

Systemet med Overférmyndare, gode man och forvaltare & en del av
samhallets skyddsnat for de mest utsatta i samhallet. De personer som pa grund
av alder eller sjukdom har behov av en god man eller forvaltare maste kunna
forlita sig pa att stéllforetradaren utfor ett fullgott arbete och pa att tillsynen
over forvaltningen ar tillracklig.

Riksdagen riktade, pa utskottets forslag, varen 2017 ett tillkannagivande till
regeringen om att snarast ta initiativ till en uppféljning av hur lagstiftningen
pd omradet fungerar och att i det sammanhanget dven Gverviga andra
forbattringar av systemet med gode mén och forvaltare. Riksdagen pekade pa
att forslag som bor Overvdgas bl.a. &r utbildningen fér gode mén och
forvaltare.

For att komma till rétta med de brister som finns och sakerstélla en hog
kvalitet i verksamheten ar det nu hdg tid for en Gversyn av systemet. En sadan
genomgripande 6versyn rekommenderas ocksd av Riksrevisionen i dess
granskningsrapport fran december 2017 om tillsynen Gver stallféretradare och
overférmyndare (RiR 2017:33). Eftersom nuvarande lagstiftning om éverfor-
myndare, gode man och forvaltare &r ooverskadlig och dessutom inte
heltdckande, bér det tillsdttas en utredning med uppdrag att utforma en ny
lagstiftning som pa ett rattssakert satt battre svarar mot dagens behov och
forutsattningar. Utredningen bor se dver hur en legal uppdelning av den gode
mannens forordnande i personliga respektive ekonomiska angelédgenheter
skulle kunna se ut — detta mot bakgrund av att det ibland kan vara lampligt att
dela upp stéllforetradaruppdraget pa sa satt att t.ex. anhoriga eller andra
narstaende skoter den enskildes personliga angelagenheter, medan en extern
stallforetradare har hand om ekonomin. Utredningen bor ocksd Gverviaga om
det ska infdras ett rent kommunalt ansvar fér gode mén och forvaltare inom
den egna organisationen.

Dérutover bor det laggas fram forslag till lagandringar som innebdr att det
infors ett kommunalt solidariskt skadestandsansvar for formogenhetsbrott som
en stallforetradare begatt mot huvudmannen inom ramen for sitt uppdrag. Det
bor dven laggas fram dels forslag om att alla stallforetradare ska genomga en
obligatorisk basutbildning och att dverférmyndaren ska ansvara for att de dven
i Ovrigt erbjuds den utbildning som behdvs for att utféra uppdraget, dels
forslag om hur utbildning for éverférmyndare och dverférmyndarndamnder ska
organiseras for att sikerstalla en hogre kompetensniva hos dessa.

Eftersom det finns ett angeldget behov av en central tillsyn pd omradet
anser jag vidare att det omgaende bor vidtas tgarder for att samordna och folja
upp lansstyrelsernas tillsyn dver dverférmyndarna och att det bor 1dggas fram
forslag pa vilken myndighet som ska ansvara for detta.
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Det far bli regeringens uppgift att skyndsamt ta nédvandiga initiativ.
Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

22. Framtidsfullmakter, punkt 20 (L)
av Robert Hannah (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3589 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkandena 5-8 och
avslar motion
2017/18:3344 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, L) yrkande 1.

Stallningstagande

Jag instammer inledningsvis i majoritetens beddmning i fraga om elektroniska
framtidsfullmakter, att det inte finns behov av ndgon atgard fran riksdagens
sida med anledning av forslaget i kommittémotion 2017/18:3344
(KD, M, C, L) yrkande 1. Stéllningstagandet utvecklas nérmare i ett for
allianspartierna gemensamt sarskilt yttrande.

Genom den nya lagen om framtidsfullmakter har den enskilde fétt storre
makt att planera och behélla kontrollen &ver viktiga angeldgenheter.
Lagstiftningen ger dock inte en heltackande l6sning pa de problem som kan
uppsta.

Jag anser att det bor laggas fram ett lagforslag som mojliggor for en
framtidsfullmaktig att foretrada den enskilde gentemot halso- och sjukvérd
samt tandvérd nar den enskilde sjalv inte langre har férmaga att ta stallning i
sadana fragor. En sédan reglering skulle dka den enskildes sjalvbestammande
aven pd detta omrade. Regleringen maste naturligtvis beakta frdgornas
sérskilda karaktar. Utredningen om beslutsoférmdgna personers stéllning i
vard, omsorg och forskning har i sitt betankande Stdd och hjalp till vuxna vid
stallningstaganden till vard, omsorg och forskning (SOU 2015:80) lamnat ett
forslag i saken, men nagot lagférslag har dnnu inte lagts fram. Att halso- och
sjukvard uteslutits fran lagen om framtidsfullmakter kan dessutom skapa
gransdragningsproblem. Lagen bor darfor dtminstone fortydligas i fraga om
gransdragningen mellan & ena sidan omsorg och & andra sidan hélso- och
sjukvard.

Nar det géller fullmaktshavarens behérighet att Iamna gavor anser jag att
den nya lagen &r otydlig och kan leda till missbruk. Den enda begransning som
finns &r att det ska réra sig om personliga presenter vars varde inte far sta i
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missforhallande till fullmaktsgivarens ekonomiska villkor. Om fullmakts-
givaren har en betydande formdgenhet ger lagstiftningen déarmed utrymme for
gavor pa stora belopp. Jag anser att bestammelserna bor fortydligas sa att det
klart framgar att fullmaktshavarens rétt att lamna gavor, i den utstrackning
detta inte regleras i fullmakten, ska avgransas till personliga presenter av
mindre vérde.

En fullmaktshavare kan tillfalligt behdva anlita kvalificerad hjalp for att
fullgora sitt uppdrag. Enligt den nya lagen far fullmaktshavaren vid behov av
hjalp i en sarskild fraga satta en annan fysisk person i sitt stalle. Mojligheten
att utse en juridisk person som erséttare ar daremot begransad till sarskilt
angivna ekonomiska fragor, och ersittaren ska da vara ett kredit- eller
vardepappersinstitut. Jag anser att réatten att utse en juridisk person som
erséttare bor utvidgas till att &ven galla sarskilda juridiska angelédgenheter och
att det inte ska finnas ndgon begransning till vissa institut.

Det far bli regeringens uppgift att ta nddvandiga initiativ och aterkomma
till riksdagen med lagforslag.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

23. Gode man for ensamkommande barn, punkt 21 (C)
av Ola Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3787 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkande 18 och
avslar motionerna
2017/18:1937 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 17-20 och
2017/18:3394 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 13.

Stallningstagande

Med en mycket kraftig 6kning av antalet ensamkommande barn &r behovet av
gode man storre &n ndgonsin. Men det &r svart att rekrytera gode man, och i
vissa kommuner finns det inte tillrackligt manga personer som é&r villiga att
stélla upp. Av samma skal finns det i dag personer som har godmanskapet som
enda sysselsattning och kan hantera ett mycket stort antal barn. Oftast fungerar
det bra, men bade krav och véagledning brister ibland. I stéllet borde de ensam-
kommande barnen fa en professionell foretradare med specialkompetens
utsedd. Den personen ska sedan folja barnet fram till Migrationsverkets beslut.
Det skulle innebéra ett mer modernt system som ger det enskilda barnet den
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hjalp det behover pa ett mer rattssakert satt. Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) konstaterar att ett liknande system anvands i Nederlanderna,
dér en socionom med rétt utbildning kan ta hand om ett tjugotal barn och
rutinerna ar inarbetade. Det finns &ven goda erfarenheter av mer professiona-
liserade system fran Norge och Finland. Vidare rekommenderar Riks-
revisionen i sin granskningsrapport frdn december 2017 om tillsynen &ver
stallforetradare och dverférmyndare (RiR 2017:33) att regeringen tillsatter en
utredning som ser dver systemet som helhet och bl.a. analyserar och identi-
fierar vilka uppdrag som kan utforas av professionella stallforetradare.

Det fér bli regeringens uppgift att utarbeta de lagférslag som kravs och ater-
komma till riksdagen.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

24. Gode man for ensamkommande barn, punkt 21 (V)
av Nooshi Dadgostar (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:1937 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 17-20,
bifaller delvis motion
2017/18:3394 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 13 och
avslar motion
2017/18:3787 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkande 18.

Stallningstagande

Det nuvarande systemet med gode mén for ensamkommande barn har stora
brister och behdver ses 6ver. Den ibland mycket langa véntetiden innan en god
man férordnas &r oacceptabel, och méjligheten att infora en tidsgrans behdver
darfor ses dver. Vidare bor antalet uppdrag som en god man ska kunna ha och
barnets mojlighet att byta god man om han eller hon inte skoter sitt uppdrag
ocksa ses dver. Regeringen bor darfor tillsatta en utredning med uppdrag att
se dver systemet med gode man for ensamkommande barn for att inféra en
maxgrans for vantetid for att f& en god man och sakerstélla en hog kvalitet i
utférandet av uppdraget.

Ytterligare en fraga som behéver undersdkas narmare &r stodet fran gode
man till barn med sarskilda behov. Det kan handla om barn med behov som
gor att specialkompetens kréavs for att bista pa ratt satt. Det finns generellt sett
ett stort varde i att uppdraget som god man utfors av frivilliga och inte av
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anstéllda personer. For barn med sérskilda behov kan det dock finnas
anledning att utreda mojligheten att inféra en modell med professionella gode
man. Det viktigaste &r att sékerstalla att dessa barn far det stod de behdver och
att deras gode méan har den kompetens som kravs. Den foreslagna utredningen
bor darfor &ven se dver systemet for att sékerstélla att gode mén som férordnas
for barn med sarskilda behov har réatt kompetens fér uppdraget.

Som en féljd av det stora antalet ensamkommande barn som kom till
Sverige 2015 blev systemet med gode mén anstrdngt. Det krévs en extra
beredskap for att hantera sddana situationer. Regeringen bor darfor aterkomma
till riksdagen med forslag som sakerstaller en skérpt beredskap i systemet med
gode mén vid sérskilt anstrangda situationer.

Kraven pa kunskap hos och utbildning for gode man behéver ocksa ses 6ver
for att sakerstalla att alla ensamkommande barn far ett likvardigt och
kvalitativt stod. Aven kunskapskraven hos éverformyndarna behover ses ver.
Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med férslag om skarpta krav
pa kunskap hos och uthildning for gode mén och 6verférmyndare.

Det som anforts ovan bor riksdagen stalla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

25. Gode man for ensamkommande barn, punkt 21 (KD)
av Caroline Szyber (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3394 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 13,
bifaller delvis motion
2017/18:1937 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 17 och
avslar motionerna
2017/18:1937 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 18-20 och
2017/18:3787 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkande 18.

Stallningstagande

Né&r ensamkommande barn och unga anlénder till Sverige saknar de per
definition familj, men ocksa i de allra flesta fall vanner och annat kontaktnat
som kan ge den varme och det stod som &r sa viktigt nar man kommer ensam
till ett nytt land. Jag anser att det ar séarskilt viktigt att dessa barn snabbt far ett
sékert boende och en god man.

| dag tar det alltfor lang tid fran det att den minderarige anlander till dess
att en god man forordnas. Orsaken till det ar huvudsakligen bristen pa gode
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man. Jag vill att alla ensamkommande barn ska vara garanterade en god man
inom 24 timmar efter ankomst.

Det far bli regeringens uppgift att utarbeta de lagforslag som kravs och ater-
komma till riksdagen.

Vad som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

26. Dodforklaring, punkt 22 (M)

av Mats Green (M), Carl-Oskar Bohlin (M), Cecilie Tenfjord-Toftby
(M) och Thomas Finnborg (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3217 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 20.

Stallningstagande

Svenska myndigheter tillerk&nner inte vissa landers handlingar bevisvérde i
frdga om dodsfall. Detta medfor att dodsfallet inte registreras i folkbok-
foringen och att det ofta &r svart att fa fram den bevisning som kravs for
dodforklaring tidigare an fem ar efter forsvinnandet. Detta kan skapa problem
for en efterlevande make som t.ex. vill genomfora bodelning. Av det skalet
anser vi att lagstiftningen om dodférklaring bor ses dver.

Det far bli regeringens uppgift att ta nddvandiga initiativ.

Vad som anforts ovan bor riksdagen stalla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

27. Sarkullbarns och efterlevande makes arvsratt, punkt 25 (M)

av Mats Green (M), Carl-Oskar Bohlin (M), Cecilie Tenfjord-Toftby
(M) och Thomas Finnborg (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3217 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 16.
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Stallningstagande

Den ekonomiska utvecklingen, individens frihet och nya familjekonstella-
tioner gor att forutsattningarna for arvsratten i dag ar annorlunda jamfort med
nar regelverket tillkom. Med tanke pa dagens forandrade situation finns det
skal att utvéardera de géllande reglerna om sérkullbarns respektive efterlevande
makes ratt till arv och utreda om reglerna kan behéva moderniseras mot
bakgrund av de konflikter som kan uppsté vid ett arv.

Det far bli regeringens uppgift att ta nédvandiga initiativ.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

28. Registrering av testamenten, punkt 26 (M, SD, L, KD)

av Caroline Szyber (KD), Mats Green (M), Carl-Oskar Bohlin (M),
Roger Hedlund (SD), Cecilie Tenfjord-Toftoy (M), Mikael
Eskilandersson (SD), Robert Hannah (L) och Thomas Finnborg (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 52,
2017/18:983 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bada SD) yrkande
14,
2017/18:3217 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 18,
2017/18:3589 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 4 och
2017/18:3652 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 58 och
bifaller delvis motion
2017/18:1194 av Gunilla Nordgren (M).

Stallningstagande

Det forekommer att testamenten som har upprattats inte kan aterfinnas efter
testatorns dod. Det hander alltsa att testamenten kommer bort — medvetet eller
omedvetet. | vilken utstrackning detta sker vet vi av naturliga skal inte.

Aktenskapsforord kan registreras hos en myndighet. Motsvarande méjlig-
het for testamenten saknas emellertid.

Skatteverket har utarbetat ett forslag som innehéller en mgjlighet att
registrera testamenten i ett officiellt testamentsregister. Vi anser att regeringen
snarast bor aterkomma till riksdagen med ett lagfrslag som ligger i linje med
vad Skatteverket har foreslagit.
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Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

29. Andringar i lagen om personnamn, punkt 28 (M, C, L, KD)

av Caroline Szyber (KD), Mats Green (M), Carl-Oskar Bohlin (M),
Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Ola Johansson (C), Robert Hannah (L) och
Thomas Finnborg (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3344 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, L) yrkande 2.

Stallningstagande

Hosten 2016 beslutade riksdagen om en ny lag om personnamn, som tradde i
kraft den 1 juli 2017. Den nya lagen syftar bl.a. till att stirka enskildas
mojligheter att sjalva vélja sitt namn.

Till grund for den nya lagen 1&g Namnlagskommitténs forslag. Namnlags-
kommittén foreslog dven att en make med den andra makens samtycke skulle
fa forvarva hans eller hennes efternamn som en del i ett dubbelt efternamn
efter en dktenskapsskillnad. En sadan situation skulle exempelvis kunna bli
aktuell om en person som inte tidigare har forvérvat sin makes efternamn vill
uppna namngemenskap med de gemensamma barnen. Forslaget i denna del
genomfordes emellertid inte under dberopande av att makarna hade kunnat
uppnad namngemenskap under aktenskapet och att det lar vara mycket ovanligt
med s&dana 6nskemal. Vi haller inte med om dessa argument. Onskemalet om
namngemenskap med de gemensamma barnen kan ndmligen snarare bli
starkare efter att aktenskapet har uppldsts, och den omstandigheten att en
situation &r sallsynt ar enligt var mening inte ett skél for att begransa individens
valmajligheter.

Vi anser darfor att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett
lagférslag som gor det mojligt att vid samtycke forvarva en tidigare makes
efternamn som en del i ett dubbelt efternamn. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och tillkdnnage for regeringen.
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30. Elektroniska dokument i familjerattsliga sammanhang,
punkt 29 (L)

av Robert Hannah (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3589 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 9.

Stallningstagande

I manga familjerattsliga sammanhang ar det fortfarande inte mojligt att upp-
rétta handlingar, skicka in ansokningar eller signera myndighetsdokument
elektroniskt. Det &r enligt min mening otillfredsstillande att ett foraldrat regel-
verk gor att digitaliseringens méjligheter inte tas till vara fullt ut. Digital
registrering ar snabbare, billigare och miljévanligare samt 6kar sékerheten i
handl&ggningen.

Jag anser att det ar sjalvklart att ansokningar om hindersprévning och om
registrering av aktenskapsforord, faderskapsbekraftelser, framtidsfullmakter
och andra liknande familjerattsliga dokument som huvudregel ska kunna
uppréttas respektive ges in elektroniskt. VVad géller de dokument som kréver
bevittning behovs sarskilda l6sningar for att sakerstalla en fullgod elektronisk
bevittning, men det torde vara fullt mojligt att hitta rattssdkra tekniska
lésningar for detta. Registrering av testamenten i det frivilliga testaments-
register som ocksa foresprékas i motionen, i enlighet med vad som utvecklats
tidigare i betdnkandet, ska givetvis kunna ske elektroniskt.

Awven i fortsittningen ska det i alla sammanhang vara méjligt att upprétta
dokument och géra ansékningar pé& papper. Det ar dock viktigt att lagstiftaren
markerar att digitalt & huvudregeln och att myndigheterna bor inrikta sitt
arbete pa att méjliggora detta.

Jag anser att regeringen nu bor ta nédvandiga initiativ for att mojliggora
elektronisk hantering av familjerattsliga dokument. Detta bor riksdagen stélla
sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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Sérskilda yttranden

1. Tvangsaktenskap och fullmaktsaktenskap, punkt 2 (L)
Robert Hannah (L) anfor:

Som framgar ovan gav regeringen i mars 2017 en sarskild utredare i uppdrag
att undersoka om det finns behov av atgarder for att sakerstalla ett starkt skydd
mot bl.a. tvangsaktenskap. Uppdraget ska slutredovisas senast den
1 september 2018. Vidare beslutade riksdagen varen 2017, pa utskottets
forslag, om ett tillkdnnagivande om att regeringen snarast mojligt bor ater-
komma till riksdagen med lagférslag som innebér att mojligheten att i
undantagsfall erkanna tvangsaktenskap begransas ytterligare. Utskottet
uttalade att det &r angeléget att en lagstiftning som ytterligare begransar
mojligheten att erkanna tvangsaktenskap kan trada i kraft sa snart som mojligt.
Regeringen bor darfor enligt utskottet prioritera detta arbete och utan onddig
tidsutdrakt aterkomma till riksdagen med forslag pa lagandringar.

Jag har mot den redovisade bakgrunden valt att inte reservera mig till
forman for partimotion 2017/18:3586 (L) yrkande 17 i den del det avser
tvangsaktenskap. Jag kommer dock att noga félja det fortsatta arbetet med
fragan och aterkomma med forslag om det finns anledning till det.

2. Foraldraskap vid assisterad befruktning, punkt 15 (L)
Robert Hannah (L) anfor:

Som framgar ovan innehéller den lagradsremiss som overlamnades till
Lagradet den 8 februari 2018 forslag om bl.a. modernare regler om foraldra-
skap vid assisterad befruktning. Enligt forslaget ska reglerna om faderskap och
fordldraskap efter assisterad befruktning i utlandet eller i egen regi vara
desamma for olikkdnade och samkdnade par. En proposition ar aviserad till
den 20 mars 2018. Det finns mot den bakgrunden inte skal for mig att lamna
nagon reservation till formén for partimotion 2017/18:3578 (L) yrkande 10.
Jag tanker dock félja frdgan noga och eventuellt terkomma med férslag om
det finns anledning till det.

3. Framtidsfullmakter, punkt 20 (M, C, L, KD)

Caroline Szyber (KD), Mats Green (M), Carl-Oskar Bohlin (M), Cecilie
Tenfjord-Toftby (M), Ola Johansson (C), Robert Hannah (L) och
Thomas Finnborg (M) anfér:

Som framgar ovan beslutade riksdagen varen 2017 om ett tillkannagivande om
att regeringen bor ta initiativ till att dvervaga frdgan om upprattande och
hantering av elektroniska framtidsfullmakter. Enligt uppgift fran Justitiede-
partementet har arbete inletts med att 6vervaga vilka atgarder som bor vidtas
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med anledning av tillkdnnagivandet, och drendet bereds for nérvarande inom
Regeringskansliet. Mot den bakgrunden har vi valt att inte nu folja upp
forslaget i kommittémotion 2017/18:3344 (KD, M, C, L) yrkande 1. Vi
kommer dock att noga félja det fortsatta arbetet med fragan och aterkomma
med forslag om det finns anledning till det.
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Motion fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:3221 av Cecilia Widegren m.fl. (M):

18.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att starka
skyddet mot umgéngessabotage och tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:135 av Said Abdu (L):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att lata intjanad
inkomst- och premiepension inga i giftorattsgodset och tillkannager detta for
regeringen.

2017/18:216 av Emma Carlsson Lofdahl (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att separerade
foraldrar med gemensam vardnad om barn ska ha ratt till sasmma information
och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:224 av Bengt Eliasson m.fl. (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
aktenskapshalken bor andras s att dktenskap enbart kan ingés i civilrattslig
ordning och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:416 av Barbro Westerholm (L):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
lagéndringar som styrker huvudmaénnens rétt och stéllning gentemot
gode man och forvaltare som missbrukat sitt ansvar och om att dessa
ocksa bor lagforas, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
huvudmannen ska hallas skadeslésa for de formdgenhetsbrott de
utsatts for och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:420 av Christina Ornebjar (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om barns rétt
till eget juridiskt ombud och tillkdnnager detta for regeringen.
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2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om starkt ratt
for barn att slippa umgange med en foralder och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:424 av Christina Ornebjar m.fl. (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
lagstiftningen s att barns rattigheter starks vad galler umgénge med for dem
viktiga personer och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:621 av Anna Wallentheim (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att lagstifta om en
kodnsneutral foraldrapresumtion och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:622 av Catharina Brakenhielm (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om 6kat stod till den
ekonomiskt svage vid skilsméssa och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:662 av Gunilla Nordgren och Saila Quicklund (bada M):

1. Riksdagen stéaller sig bakom det som anfors i motionen om lagéndring
i foraldrabalken i vad som avser ratten att vara vardnadshavare och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att 6ka
barnperspektivet i 2006 ars vardnadsreform och tillkannager detta for
regeringen.

2017/18:677 av Berit Hogman (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervéga att se
over forutsattningarna for vigselforrattare och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:678 av Azadeh Rojhan Gustafsson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
lagstiftningen nar det géller valdsutévande foraldrars ratt till vardnad och
tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:949 av Kerstin Lundgren (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver reglerna
for vigselforrattare forordnade av lansstyrelserna och tillk&nnager detta for
regeringen.
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2017/18:953 av Kerstin Lundgren (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
forutsattningslost se ver lagstiftningen for gode mén och tillkdnnager detta
for regeringen.

2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

2.

35.

36.

38.

39.

48.

50.

51.

52.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
foraldrabalken i syfte att mojliggora tidigare faststéllande av faderskap
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
faststallas som rutin inom modravarden att inleda processen for
faststallande av faderskap i de fall foraldrarna ger sitt medgivande, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en lagstadgad rétt for en man som anser sig vara far till ett barn att
kréva faderskapstest efter fodseln och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en kénd
fader till barnet per automatik ska tillerkannas gemensam vardnad och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tvister
kring vardnad i forsta hand ska I6sas genom medling, dar mélet ar att
foraldrarna enas kring en samforstandslosning, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
barnperspektivet i rattsvasendet och om att delad vardnad ska vara
norm och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
lagstiftningen mot tvangsaktenskap ska skarpas och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
aktenskap som ingatts genom ombud, dar bada makarna inte varit
fysiskt narvarande vid vigseln, ska forklaras ogiltiga i vart land och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ta bort
mojligheten till dispens for aktenskap dar barn ar under 18 &r, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om inférandet
av ett frivilligt testamentsregister och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:983 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bada

SD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
foraldrabalken i syfte att mojliggora tidigare faststéllande av faderskap
och tillkdnnager detta for regeringen.



10.

12.

13.

14.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
faststallas som rutin inom modravarden att inleda processen for
faststallande av faderskap i de fall foraldrarna ger sitt medgivande, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en kénd
fader till ett barn per automatik ska tillerkdnnas gemensam vardnad,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att tvister
kring vardnad i forsta hand ska losas genom medling, dar malet &r att
foraldrarna enas kring en samforstandslosning, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
barnperspektivet i rattsviasendet och om att delad vardnad ska vara
norm samt tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
lagstiftningen mot tvangséktenskap ska skarpas och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
aktenskap som ingétts genom ombud, ddr béda makarna inte varit
fysiskt narvarande vid vigseln, ska forklaras ogiltiga i vart land, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ta bort
mojligheten till dispens for aktenskap dar barn ar under 18 ar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om inférandet
av ett frivilligt testamentsregister och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:984 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bada

SD):
7.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skérpa
kontrollerna av gode méan och forvaltare och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om utbildning
av forvaltare och gode man och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:1045 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson och Mikael
Cederbratt (bada M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
méjliggora for borgerliga vigselforrattare att fa sitt forordnande provat
for vigsel i vara grannlander och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att vid
behov se dver lagen for att modernisera den for att ge mojlighet att vara
borgerlig vigselforrattare for svenska brudpar i grannlander och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2017/18:1056 av Lennart Axelsson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Gvervédga
obligatoriskt informationssamtal till stéd for foréldrar och tillkdnnager detta
for regeringen.

2017/18:1194 av Gunilla Nordgren (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att géra &ndringar
i lagstiftningen och ge manniskor majlighet att kunna fa sitt testamente
registrerat och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1195 av Gunilla Nordgren (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver och
andra reglerna i foraldrabalken vad avser rétten att vara vardnadshavare och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1225 av Helena Bouveng (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en snabbare och
effektivare bodelning och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1433 av Margareta Larsson (-):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en lagandring
utifrdn motionens intentioner och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:1539 av Margareta Larsson (-):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora mojlighet
till medling i tvister om vérdnad, umgange och boende och tillkannager detta
for regeringen.

2017/18:1878 av Mathias Tegnér (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om reformering av
faststallande av faderskap och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1883 av Solveig Zander och Ola Johansson (b&da C):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten att inrdtta en central myndighet med ansvar for
overformyndarverksamheten och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att skérpa
och fortydliga lansstyrelsens tillsynsansvar fér OF och tillkannager
detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
overformyndarverksamheten maste ledas av en namnd och att en sddan
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ndmnd kan vara gemensam for flera kommuner och tillk&nnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
fortydliga 6verférmyndarens tillsynsansvar vad géller ekonomi, att
bevaka ratt och att sorja for person och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en éversyn
av det s.k. fribeloppet sd att gode mén och forvaltare kan fa ett skaligt
arvode och tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:1937 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V):

17.

18.

19.

20.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning for att se éver uppdraget som god
man till ensamkommande barn i syfte att sékerstalla hog kvalitet i
utférandet samt inféra en maxgrins avseende vantetid for att f& en god
man och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning i syfte att sdkerstélla att gode mén
som tillférordnas barn med sarskilda behov har rétt kompetens och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om starkt beredskap i systemet
for god man vid sérskilt anstrangda situationer och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor dterkomma med forslag om skarpta krav pa kunskap
och utbildning hos gode mén och dverférmyndare och tillkannager
detta for regeringen.

2017/18:1989 av Hans Rothenberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att lagstiftningen
kring arvsratten bor ses over och uppdateras till for samtiden relevanta
forutséttningar och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2128 av Patrick Reslow (-):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om faststallande av
faderskap och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:2145 av Veronica Lindholm och Helén Pettersson i Umed
(bada S):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
foréldrabalken i syfte att modernisera lagstiftningen for dagens ?och
framtidens utmaningar och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att? se dver
mojligheten att i lag ge stod for kommunernas behov av professionella
forvaltare och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ?se dver
mojligheterna att ge lagstod for digital signering for stallforetradare
(t.ex. bank-id) och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ?se dver
lansstyrelsernas granskningsuppdrag och verka for att dessa fors dver
till en central statlig myndighet samt tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2169 av Betty Malmberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att &rvdabalken bor
andras sé att i det fall ett testamente finns uppréttat ska testators yttersta vilja
gélla och tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:2171 av Maria Stockhaus (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
konsekvenserna for kvinnor och barn pa kort och lang sikt av att
Sverige accepterar manggifte om aktenskap ingas i ett annat land, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
utredningen bor ta hansyn till fragor som hur barnens framtid paverkas
och hur levnadsvillkoren ser ut for de kvinnor som berdérs, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
utredningen ocksa bor beskriva vilka konsekvenser manggifte innebér
avseende svenska lagar som arvsratt och vad som galler vid eventuell
skilsmassa, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2017/18:2259 av Jan Ericson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ménggifte och
barnéktenskap och tillk&dnnager detta for regeringen.

2017/18:2279 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett
nationellt register for gode man och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att komma
till ratta med missbruk av utsatta manniskors situation och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
mojligheten med professionella gode mén och tillkdnnager detta for
regeringen.
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4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om forsakring
for gode man och tillkéannager detta for regeringen.
5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att

modernisera lagstiftningen och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:2308 av Anti Avsan (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om férbéttrade
vardnadsregler och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:2350 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om avskaffande av
laglotten och tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:2387 av Annika Hirvonen Falk m.fl. (MP):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att barn ska
kunna ha fler an tva juridiska vardnadshavare och tillkannager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om barns rétt
till umgénge med alla sina fordldrar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:2393 av Rasmus Ling (MP):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
hur fler kan bli vigselforrattare, for att tillmotesga 6nskemal som finns
fran giftaspar och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
mojliggora for hojt arvode for vigselforréttare om denne behdver lagga
minst 2 timmar for att ta sig till ceremonin och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:2580 av Elin Lundgren (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheten att forkorta bodelningsprocesserna och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:2657 av Elin Lundgren (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att pappor ocksa
ska ha mojlighet att begéra faderskapstest, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.
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2017/18:2658 av Johan Andersson (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervdga en
Gversyn av ersattningsnivan for vigselforrattare och tillkannager detta for
regeringen.

2017/18:2668 av Teresa Carvalho m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att genomféra en
dversyn av struktur, lagar och regler kring godmanskap och forvaltare och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2670 av Gustaf Lantz (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver behovet
av atgarder for att underlitta for hyresvardar att initiera att en god man eller
forvaltare utses for den som saknar férmaga att fullgora sina forpliktelser som
hyresgést, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:2677 av Hans Ekstrom m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att dvervéga
majligheten att barn ska kunna ha fler &n tvé juridiska vardnadshavare och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2868 av Rickard Nordin (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
faderskap ska berattiga till vardnad om inte annat beslutats i domstol
och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
lagstiftningen for foraldraskapspresumtion inom samkonade par
dndras sd att den motsvarar den lagstiftning som galler for
heterosexuella tvakénade par och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:3025 av Stefan Nilsson (MP):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om det rimliga i att
infora ett system med anstéllda forvaltare, som ersétter nuvarande system med
ideellt arbetande forvaltare och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3217 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M):

9. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om betéanketid
vid skilsméassa och tillkdnnager detta for regeringen.

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver
moéjligheterna att foraldrar som soker vardnad, boende eller umgange i
domstol forst maste kunna fa hjalp med information av sakkunnig
person, t.ex. socialtjansten, och tillkdnnager detta for regeringen.
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11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Gver
mojligheterna att i vardnadstvister utse medlare tidigt i processen och
tillkdnnager detta for regeringen.

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om foraldrarnas
samarbete vid gemensam vérdnad och tillkdnnager detta for
regeringen.

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om barnets ratt
att komma till tals och tillkdnnager detta for regeringen.

15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se 6ver
lagstiftningen i syfte att underlatta for anhoriga att ha kontakt med barn
och tillkdnnager detta for regeringen.

16.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att géra en
dversyn av reglerna for sérkullbarn och efterlevandes rétt till arv och
tillkdnnager detta for regeringen.

17.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver
bodelningsprocessen i syfte att gora den effektivare och snabbare och
tillkdnnager detta for regeringen.

18.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Gver
mojligheterna att inrdtta ett frivilligt testamentsregister och
tillkdnnager detta for regeringen.

20.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
lagstiftningen avseende dddforklaring och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:3246 av Erik Bengtzboe (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en Gversyn av barns
ratt att testamentera sin kvarlatenskap och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:3248 av Erik Bengtzboe (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en éversyn av
arvdabalken och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3261 av Erik Bengtzboe och Ida Drougge (bada M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillata fler
vardnadshavare for barn och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:3298 av Maria Stromkvist m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att gora en dversyn
av lagstiftningen rérande gode méan och forvaltare och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2017/18:3344 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
mojlighet att registrera elektroniskt upprattade framtidsfullmakter och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
mojlighet att forvarva sin fore detta makes/makas efternamn som led i
ett dubbelt efternamn vid samtycke och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:3394 av Aron Modig m.fl. (KD):

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
ensamkommande flyktingbarn ska fa en god man inom 24 timmar och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3441 av Fredrik Schulte (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inga aktenskap
ingdngna med eller mellan minderéariga bor erkannas av svensk lag och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3578 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om kdnsneutral
familjelagstiftning och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3586 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en
skyndsam lagandring s& att en person under 18 ar aldrig ska kunna
raknas som gift enligt svensk rétt och tillkdnnager detta for regeringen.

17.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
tvangsaktenskap och fullmaktsaktenskap och tillkénnager detta for
regeringen.

2017/18:3589 av Robert Hannah m.fl. (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om barns
umgangesratt for andra an vardnadshavare och tillkannager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om polygama
aktenskap som ingatts utomlands och tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om

foraktenskaplig egendom, arv och gdva som enskild egendom och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om frivilligt
testamentsregister och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om méjlighet
for en framtidsfullméktig att foretrdda den enskilde gentemot hélso-
och sjukvarden nar denne inte langre har férméga att sjalv ta stallning,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
gransdragningen mellan omsorg och halso- och sjukvéard i
lagstiftningen om framtidsfullmakter och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om méjligheten
for en framtidsfullmaktig att ge gdvor och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om mojlighet
for fullmaktshavare att tillfalligt anlita juridisk person for kvalificerad
hjalp och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om elektronisk
signatur av familjeréttsliga dokument och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:3606 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en
utredning bor tillsattas med uppdrag att utforma en ny lagstiftning om
overformyndare samt gode man och forvaltare som pa ett rattssakert
sétt battre svarar mot dagens behov och forutsattningar, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
utredas hur en legal uppdelning av den gode mannens férordnande i
personliga och ekonomiska angelégenheter skulle kunna se ut och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med ett forslag som innebér att alla
stallforetradare ska genomgéa en obligatorisk basutbildning och att
overformyndaren ska ansvara for att gode mén och forvaltare i dvrigt
erbjuds den utbildning som behovs for att utféra sina uppdrag och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor
utredas om det ska inforas ett rent kommunalt ansvar fér gode mén och
forvaltare inom den egna organisationen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
inforas ett kommunalt solidariskt  skadestdndsansvar ~ for
formogenhetsbrott som en stallforetradare begatt mot huvudmannen
inom ramen for sitt uppdrag och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor &terkomma till riksdagen med forslag pa hur utbildning
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for dverformyndare och 6verférmyndarndmnder ska organiseras for att
sakerstalla en hogre kompetensniva hos dessa och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen omgéende bor ta initiativ till att samordna och folja upp
lansstyrelsernas tillsyn av éverformyndare och aterkomma med forslag
pa vilken myndighet som ska ansvara for detta och tillkdnnager detta
for regeringen.

2017/18:3607 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
goras en Oversyn av den familjeréttsliga lagstiftningen i syfte att den
ska bli bade materiellt och spréakligt kdnsneutral och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag till lagandring som innebar att
rutinerna for faststallande av faderskap forenklas nar foraldrarna till ett
barn &r ogifta, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag till lagandring som innebar att
en foraldraskapspresumtion ska gélla i de fall dér en lesbisk kvinna
som lever i aktenskap eller registrerat partnerskap genomgar assisterad
befruktning vid allmént sjukhus eller insemineras genom privat
forsorg, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor tillse att begreppet faderskapspresumtion &ndras till
foréldraskapspresumtion i samtliga lagtexter dér det férekommer, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag till lagandring som innebér att
partnern till den kvinna som genomgar assisterad befruktning utanfor
allmant sjukhus eller insemineras genom privat forsorg far mojlighet
att bekréfta foréldraskapet till barnet, och detta tillkannager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillse att begreppet faderskapsbekréftelse andras till
foraldraskapsbekraftelse i samtliga lagtexter dar det férekommer, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag till lagandring som innebar att
den man som donerat sin sperma for assisterad befruktning av en
kvinna far mojlighet att bekrafta faderskapet till barnet, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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2017/18:3652 av Caroline Szyber m.fl. (KD):

58.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att uppdra
at Skatteverket att inratta ett testamentsregister och tillkannager detta
for regeringen.

59.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att férenkla
faststallande av foraldraskapet och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3685 av Annie Lo6f m.fl. (C):

40.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att barn inte
ska tvingas leva under aktenskapsliknande forhallanden i Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3750 av Emma Henriksson m.fl. (KD):

102. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att inrdtta
en sarskild foretradare for barn vid vardnadshavares separation och
tillkdnnager detta for regeringen.

108. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att starka
barnens rattigheter i vardnadstvister genom att inféra en ratt till
juridiskt ombud och tillkdnnager detta for regeringen.

109. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ogifta
par ska kunna bekréafta faderskapet pd samma sétt som i dag men redan
under graviditeten och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3776 av Solveig Zander m.fl. (C):

27.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
mojligheterna att en dversyn av kvaliteten i gode méans uppdrag
genomfors och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3787 av Johanna Jonsson m.fl. (C):

18.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
en professionalisering av gode man och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:3836 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

45.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen skyndsamt bor aterkomma med forslag med utgangspunkt
fran vardnadsutredningens slutbetdnkande och tillkdnnager detta for
regeringen.

46.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
barnens rattigheter i vardnadstvister och tillkdnnager detta for
regeringen.
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47.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
bekraftelse av faderskapet ska kunna ske for ogifta som &r éverens om
det pa samma sétt som i dag, men redan under graviditeten, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:3838 av Maria Stockhaus (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Gvervdga om
riksdagsledamoter bor fa automatisk vigselratt som foljer naturligt med
&mbetet som riksdagsledamot, och detta tillkénnager riksdagen for regeringen.

2017/18:3891 av Paula Bieler m.fl. (SD):

7. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om jamstallt
foraldraskap och tillkdnnager detta for regeringen.
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