Lagutskottets betinkande nr 10 ar 1973

Nr 10

Lagutskottets betinkande i anledning av motion om riitt for omyndig till
ersittning av staten for forlust genom forskingring av omyndigs medel.

I motionen 1973:71 av herrar BSrjesson i FalkSping (¢) och Eriksson i
Bickmora (c) hemstilles att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir forslag till
lagstiftning om statlig ersiittping for forluster som omyndig isamkas
genom forskingring frin féormyndares sida.

Nuvarande ordning

Bestimmelserna om férmynderskap och kontrollen av dessa dterfinns i
forildrabalken (FB).

For omyndig skall alltid finnas formyndare dven i det fall att den
omyndige ej har egendom som skall forvaltas. For underdrig ir
forildrarna eller en av dem féormyndare. Finnes ¢j sidan legal férmyndare
forordnar ritten férmyndare. Lagen innehiller en rekommendation att
dirvid i forsta hand skall utses nigon av den omyndiges sliktingar.

Prévas férmyndaren inte lingre vara ldmplig att utdva sin befattning
kan ritten entlediga honom. Grunden hirfér kan vara missbruk eller
forsummelse vid utévande av befattningen, ekonomiskt obestind eller
annan orsak vilken i och tor sig ej behdver hiinféra sig till formyndarens
personliga egenskaper, Formyndaren iir skyldig att ersiitta skada som han
uppsitligen eller av virdsloshet orsakat den omyndige. Fordran i
anledning av sddan skada preskriberas inom ett ar frin det den omyndige,
sedan han blivit myndig, eller ny térmyndare erhallit del av de
slutredovisningshandlingar .den avgiende férmyndaren har att avge till
overférmyndaren. Den korta preskriptionstiden giiller inte fordran pa
grund av formyndarens brottsliga forfarande. Svensk rdtt saknar bestim-
melser om statligt ansvar eller firsdkringsskydd for anfértrodda medel.

Ar férmyndaren fdrhindrad att utdva formynderskapet i dess helhet
eller i avseende pa vissa rittshandlingar, skall riitten f6rordna god man att
iaktta den omyndiges riitt. God man kan vidare férordnas for iakttagande
av bortovarande eller okind arvinges eller testamentstagares ritt.

I vad giller férvaltningen av omyndigs egendom och kontrollen Sver
denna forvaltning dr for den svenska ritten sedan gammalt utmirkande
den vidstriickta sjilvstindighet som tillerkinns férmyndaren. Det all-
minnas tillsyn sker genom savil 16pande kontroll som genom irlig
kontroll. Denna tillsyn utovas i f6rsta hand av kommunalt valda
dverférmyndare, vilka i sin tur star under tillsyn av formynderskapsdom-
stolen. Den lopande kontrollen mojliggdrs genom att kontrollmyndig-
hetens samtycke uppstillts som villkor fér vidtagande av vissa dtgirder
frin formyndarens sida samt genom krav pé placering i bank i vissa fall av

| Riksdagen 1973. 8 saml. Nr 10



LU 1973:10 2

omyndigs medel. Den arliga kontrollen sker genom granskning av de
redovisningshandlingar som formyndaren varje dr skall avge till overfor-
myndaren. De inskrinkningar som genom den l6pande kontrollen sker i
féormyndarens forvaltningsritt avser bide ritten att placera omyndigs
medel i vissa fall, t. ex. i aktier, och ritten att foreta vissa rittshandlingar,
Tillstindsmyndighet &r, sivitt avser overlatelse eller pantsiittning av
omyndigs fasta egendom, férmynderskapsdomstolen och i Ovriga fall
overformyndaren. Nedsiittning i bank av omyndigs virdehandlingar skall
ske bl. a. sa snart dessas viirde Gverstiger 5 000 kronor. Nedsiittningen
medf3r att fdrmyndaren inte utan Gverférmyndarens samtycke kan
disponera 6ver virdehandlingarna och innebdr i praktiken att banken och
inte féormyndaren forvaltar de nedsatta tillgingarna. Omyndigs penning-
medel som innestir i bank #r automatiskt spirrade. Medel for den
omyndiges underhall eller f6r virden av hans egendom kan dock insittas
med forbehall att de fir lyftas utan Overférmyndarens tillstind.
Overférmyndaren kan emellertid férordna att sidant forbehdll ¢ skall
gilla. Formynderskapsdomstolens tillsyn over o&verférmyndarna sker
foretridesvis genom granskning av den 4rliga redogdrelse rorande
tillsynen 6ver fdrmyndares och gode méns forvaltning som dverférmyn-
daren skall Overlimna till domstolen. Rétten kan ddrutdver verkstilla
sirskild inspektion av dverférmyndaren. Olimplig Sverférmyndare kan
entledigas av riitten.

Den 1 juli 1972 tridde en ny skadestindslagikraft. Enligt 3
kap. 2 § skall staten eller kommun ersidtta personskada, sakskada ecller
ren formoégenhetsskada, som villas genom fel eller férsummelse vid
myndighetsutévning i verksamhet f&r vars fullgbrande staten eller
kommunen svarar. Bestimmelsen innebiir att kommunen skall bira
skadestindsansvaret for av overformyndaren vallade skador. Under
bestimmelsen faller inte uteslutande beslut som har omedelbara ritts-
verkningar f6r den enskilda och sélunda i sig sjilva innefattar myndighets-
utévning. Fel eller férsummelse vid myndighetsutovning kan foreligga
ocksd niir en myndighet eller befattningshavare i strid med givna
foreskrifter har underlatit att meddela ett beslut eller vidta en dtgird. Hit
hor t. ex. férsummelse frin en Gverférmyndares sida att utfoéra forfatt-
ningsenlig kontroll av formyndares forvaltning samt underlitenhet att
ingripa mot missférhillanden som uppticks vid féretagen kontroll.
Underlitenhet frin formynderskapsdomstolens sida att féreta féreskriven
kontroll av 6verférmyndarnas verksamhet kan i vissa fall foranleda att
jven staten blir ersidttningsskyldig: for uppkomna foériuster for den
omyndige. Den utvidgning av skadestindsskyldigheten i offentlig verk-
samhet som skadestindslagen innebir l6ser emellertid endast i begrinsad
omfattning férevarande problem.

I detta sammanhang bor observeras att fr. o. m. budgetaret 1971/72
inrdttas ett sdrskilt anslag, fran vilket betalas ersidttning av statsmedel for
skador pda grund av brott som har begitts efter drsskiftet
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1970—-1971. Ersiittning utgir dock endast f6r personskada. Siiviil nir
anslaget inrittades som i anledning av framstillningen till 1972 irs
riksdag om forslagsanslag under denna punkt vicktes motioner som
syftade till en utvidgning av ritten till ersiittning till att avse Zven
egendomsskada och ideell skada. I sina av riksdagen godkiinda betinkan-
den JU 1971:5 och JU 1972:3 konstaterade justitieutskottets majoritet
att ersiittningsordningen borde i viss min ses som en forsdksverksamhet,
vilken, om ecrfarenheterna visade sig goda, borde kunna utvecklas vidare.
De begriinsningar och den restriktivitet som vidlidde systemet borde
enligt utskottets mening beddmas med hinsyn hiirtill. Enligt utskoltet
fanns det inte skil att tillsiitta en ny utredning angiende systemets
utformning. 1 reservationer till betiinkandena fdrordade utskottets
minoritet en dversyn av reglerna for statlig ersittning for skador genom
brott. Riktpunkter for utredningen borde vara bl. a. att dven egendoms-
skada och skada av ideell natur skulle kunna ersittas.

Frigan om en §versyn av reglerna om ersiittning t6r skada pd grund av
brott aktualiserades dnyo vid behandlingen av propositionen 1972:5 med
forslag till skadestdndslag. 1 en i anledning av propositionen vickt motion
(1972:1490) hemstiilldes om Oversyn av forevarande bestimmelser
genom skadestindskommitténs fOrsorg. Lagutskotret fann i sitt av
riksdagen godkiinda betinkande (LU 1972:10) ej anledning alt inta
annan stindpunkt i férevarande hiinseende iin den som riksdagen tidigare
under dret intagit, och utskottet avstyrkte diirfér bifall till motionen. I en
till betinkandet fogad rescervation hemstiillde utskottets minoritet (sju
ledaméter) att skadestindskommittén skulle f& i uppdrag att utarbeta
forslag till tagregler om ersiittning for skada pa grund av brott.

Ocksid vid drets riksdag har frigan aktualiserats. | tvi motioner
(1973:269 och 1973:598) har yrkats att riksdagen skall begira en
utredning syftande till en utvidgning av den statliga ersittningen {6r
skada pd grund av brott. Justitieutskottet har i sitt betinkande (JU
1973:5) uttalat att enliglt utskottets mening &dr crfarenheterna dnnu
alltfér begriinsade for att motivera en omprévning av de av 1971 irs
riksdag godkinda riktlinjerna, Utskoltet har dérfér avstyrkt motionerna,
I en till betinkandet fogad rescrvation har utskottets minoritet (7
ledamdter) hemstillt om utredning av trigan om vidgad ersiittning till
brottsoffer. Utskottets hemstillan har den 28 februari 1973 godkints av
riksdagen.

Tidigare riksdagsbehandling

Frigan om f6rstirkning av skyddet t6r omyndigs medel har behand-
lats av riksdagen bl. a. dren 1940 (1LU 1940:37), 1964 (1LU 1964:40),
1965 (1LU 1965:7) och 1972 (LU 1972:7). Betriffande riksdagsbehand-
lingen de tre forstnimnda dren hiinvisar utskottet till den redogdrelse
som finns intagen i utskottets betinkande LU 1972:7 s. 3—4.

Vid 1972 irs riksdag uttalade utskottet i anledning av en motion
(1972:17) av herr Borjesson i FalkOping med yrkande liknande det nu
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forevarande, att den viktigaste uppgiften {6r f6rmyndarkontrollen torde
vara att forebygga att den omyndige drabbas av ekonomiska forluster till
foljd av térsummelse eller oredlighet frin férmyndarens sida. Aven om
den nuvarande kontrollen miste anses effektiv visade enligt utskottet
erfarenheterna att det var svdrt att helt férhindra forskingring av
omyndigs medel. Utskottet hiinvisade till att frigan om fdrstirkning av
skyddet f6r omyndigs egendom vid nagra tillfillen under senare r blivit
féremal fér behandling i riksdagen samt till att fdrmynderskapsutred-
ningen hosten 1970 lagt fram f8rslag till en skidrpning och effektivisering
av formyndarkontrollen. Utskottet anférde vidare att utredningen
dverviigt tre olika alternativ till 16sning av foreliggande problem men att
utredningen emellertid inte kunnat fdrordna négot av alternativen.
Utskottet pdvisade idven att under remissbchandlingen av utredningens
betiinkande endast en av remissinstanserna hade térordat att en statlig
garanti inférdes till skydd fér omyndigs medel. For egen del anforde
utskottet fdljande:

Utskottet vill for sin del understryka att motionirernas syfte att sdka
forstirka skyddet for omyndigas medel i och f6r sig 4r behjirtansvirt.
Sasom utskottet ovan framhdllit har emellertid férmynderskapsutred-
ningen foreslagit en reform av f6rmyndarkontrollen som, om den
genomfdrs, ytterligare torde minska den redan relativt ringa risken f6r att
omyndiga tillfogas ekonomiska forluster genom oredlighet frin férmyn-
darens sida. Enligt vad utskottet erfarit dr utredningens f&rslag f. n.
féremédl f6r Gverviganden inom justitiedepartementet. I avvaktan pa
Kungl. Maj:ts stillningstagande till utredningens fdrslag bor enligt
utskotlcts mening inte nu provas frigan huruvida statlig ersitining bor
inféras pad ifrigavarande omride. Utskottet vill i sammanhanget iiven
erinra om att utskottet i sitt betinkande 1972:10 enhilligt tillstyrkt att
riksdagen foér sin del antar 3 kap. 2§ i Kungl. Maj:ts forslag till
skadestindslag. Detta lagrum fdreskriver skyldighet fdr staten cller
kommun att ersdtta personskada, sakskada och ren formégenhetsskada,
som vallas genom fel eller forsummelse vid myndighetsutdvning i
verksamhet for vars fullgbrande staten cller kommunen svarar. I den min
ekonomisk forlust som tillfogats den omyndige kan visas bero pa fel cller
forsummelse fran Overférmyndarens eller rittens sida, blir séledes
kommunen resp. staten skadestdndsskyldig.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsld motionen. I en till
utskottets betiinkande fogad reservation hemstillde utskottets minoritet
(7 ledaméter) att riksdagen skulle hos Kungl. Maj:t begira att forslag
forelades riksdagen om inférande av statligt ansvar for ekonomiska
forluster som omyndig asamkats genom fdrmyndares fdrskingring.
Riksdagen bit6ll utskottets hemstiillan.

Motionen 1973:71

I motionen framhills inledningsvis att i svensk rétt saknas bestimmel-
ser som garanterar statligt ansvar eller forsikringsskydd for omyndigas
medel som antértros formyndare. Fran allmiin riill.sséikcrhetésynpunkt ter
sig detta enligt motionirernas mening helt bristfilligt. Trots till synes
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stringa kontrollféreskrifter férekommer nidmligen forskingringar av
omyndigas medel. Den omyndige dsamkas i férevarande fall ekonomiska
férluster utan att i nigot avseende sjiilv ha varit vallande till dessa. Det 4r
ju inte den omyndige som utser sin férmyndare. Enbart denna
omstindighet borde, anser motionirerna, foranleda att samhillet ocksd
svarar for att den omyndige vid eventuella ekonomiska forluster halls
skadeslds.

Motionirerna hinvisar vidare till lagutskottets ovan redovisade utta-
landen vid 1972 &rs riksdag och tilldgger att statens skadestindsansvar
jamlikt 3 kap. 2 § skadestdndslagen enligt deras mening ritteligen
omfattar dven formyndarférskingring, emedan férmyndare vid myndig-
hetsutdvning #ir i verksamhet f6r for vars fullgdrande staten eller
kommunen svarar’’, Motiondrerna anser dock att lagtexten bér komplet-
teras si att det klart anges hur ett system med statligt ansvar for
formyndarfoérskingringar bér byggas upp.

Férmynderskapsutredningen

Den i det foregiende omnimnda férmynderskapsutredningen har i
augusti 1970 avgivit betdnkandet (SOU [970:67) "Férmynderskap” med
forslag till dndringar i forildrabalken m. m.

I betdnkandet har utredningen bl. a. kommit-fram till att kontrollen
over formyndares forvaltning alltjimt bor utdvas av 6verférmyndarna.
Oziierfbrmyndarinsritutionen foreslas cmellertid bli dndrad. Utredningen
foreslar salunda att 6verformyndardistriktens antal viisentligt minskar och
framdeles dverensstimmer med underritternas domkretsar. Den verksam-
het som overférmyndarna utdvar kan enligt utredningens mening ndrmast
jimforas med de uppgifter som Aaligger riittsvirdande organ. Overfor-
myndarna bor darfor tillsittas av Kungl. Maj:t. Skérpta krav bor
samtidigt stillas p4d Sverférmyndarnas kompetens. Tillsdttningen bor ske
efter ett ansOkningsforfarande, och i detta bér lokala synpunkter fa
komma till uttryck genom att yttrande avges utom av férmynderskaps-
domstolen dven av landstinget. Nu féreslagna findringar kommer enligt
utredningen att leda till en kvalitativ f&rstiirkning av dverférmyndarinsti-
tutionen och skapa forutsittningar for att pa éverférmyndarna verflytta
vissa uppgifter som f.n. dvilar underriitterna, t. ex. meddelande av
tillstand till vissa forvaltningsitgirder. Férmynderskapsdomstolarna kom-
mer dirfér, om forslaget antas, 1 fortsittningen att i friga om
forvaltningsatgirder, dir tillstind erfordras, vara enbart besvirsmyn-
dighet.

Vad angir forvaltningen av omyndigs egendom och kontrollen dver
denna forvaltning har utredningen kommit fram till att den nuvarande
principen att formyndaren ensam bestimmer Over sittel for forvalt-
ningen av den omyndiges egendom bdr bestd. Overférmyndarna bér i
storre omfattning dn vad nuvarande ordning medger limnas mdjlighet att
tillaita formyndarna att placera omyndigs medel i aktier och dirmed
jimforliga virdepapper. Samtidigt bdr oSverférmyndarnas arbete med
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kontrollen 6ver férmyndarnas forvaltning koncentreras pd férmynder-
skap av svir beskaffenhet och sddana dir tillgingarna uppgdr till hogre
belopp. Detta mojliggdrs genom en uppmjukning av inskrivningsreglerna
betriffande legala formynderskap och genom Okad befogenhet for
o6verformyndarna att befria férmyndarna frdn redovisningsskyldighet
samtidigt som den formella granskningen av foOrvaltningen i stor
omfattning kan ske genom databehandling.

Genom ovanndmnda forslag har utredningen férsokt skapa ett sa
effektivt skydd som mdjligt f6r den omyndiges medel. Att helt forebygga
risken for forskingringar och liknande brott har emellertid inte varit
mojligt. Utredningen har didrfor dven prévat om behov foreligger av
forsdkringsskydd eller av annan form av ersiittning.

For att fi ett underlag for bedomningen gjorde utredningen véiren
1969 en forfrigan hos ett antal Gverférmyndare, som representerade
distrikt med omkring en fjirdedel av landets befolkning och en femtedel
av hela antalet férmynderskap och godmanskap, om det efter den 1
januari 1966 férekommit att nigon férmyndare cller god man blivit
atalad och domd f6r forskingring av anfortrodda medel. Av svaren
framgick, att brotisligheten varit mycket 1dg. Endast ett fall av speciellt
allvarlig art framkom. I 6vrigt rérde det sig om endast enstaka smirre
forskingringar. .

Utredningen har kommit fram till att det skydd som i fdrevarande falt
kan bli tillimpligt torde vara att den skadelidande i ndgon form erhdller
ersittning genom det allmidnnas forsorg. Ett sidant skydd har utred-
ningen funnit kunna tinkas ordnas pa i huvudsak tre olika sitt.

For det forsta kan man ténka sig att statsverket direkt itar sig denna
garanli. Staten skulle m. a. 0. 4ta sig att ersitta den skadelidande, och
staten skulle givetvis i sd fall ha regressritt mot den i forsta hand
skadcestindsskyldige. Praktiskt torde en sidan ordning icke mota nagra
svirigheter.

Den andra méjligheten dr att staten fungerar som forsikringsgivare pa
det sittet att staten svarar fér en skada pd samma sitt som enligt det
inom sociallagstiftningen. Aven denna mojlighet synes vara praktiskt
genomfdrbar.

Den tredje mojligheten dr att statsverket avtalar med ett enskilt
férsikringsbolag, eller mojligen en sammanslutning av sidana, om alt
dverta ifrigavarande risk mot premicr. En individuell forsidkring ar icke
tinkbar utan det fick i si fall bli en kollektiv garantiférsiikring och en pd
ndgot sitt samlad premiebetalning. Ett fOrsdkringsbolag har efter
forfrigan av utredningen fOrklarat sig berett att erbjuda en sddan
forsikring, med dverférmyndarna sisom samlingsorgan, och sdsom cn
vigledning beriknat premien till en krona per formyndcrskap, med ett
maximibelopp av 100 000 kronor fér varje myndling och en miljon
kronor for varje 6verférmyndardistrikt. Enligt utredningen bér emellertid
premien sittas i nigorlunda proportion till riskens storlek for varje
tdrmynderskap och endast erliggas for de Gverfdrmynderskap som
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forsidkringen skall omfatta. Aven den nu beskrivna tredje mojligheten har
utredningen funnit praktiskt genomforbar utan alltfér stora svarigheter.

Utredningen har efter overvigande av de tre alternativen emellertid
icke kunnat férorda nigot av dem. Utredningen anfdr som skill hdrfor
foljande.

Sdsom fOrut berdrts dr frekvensen av forluster pd grund av forsking-
ringar inom ifrigavarande omride mycket ringa. Savitt rér férmynder-
skap och godmanskap beror detta delvis pd de stringa kontrolifreskrif-
terna, och dessa skulle enligt utredningens forslag ytterligare skidrpas.
Betriffande boutredningsmidnnen har utredningen ansctt nuvarande
kontrollféreskrifter otilirickliga men foreslagit vissa nya sidana. Att
under dessa foérhallanden infdra en omfattande garanti just pd dessa
omraden ter sig i och f6r sig icke motiverat. Visserligen kan utan tvivel
mycket dmmande fall intriiffa, men detta giller i kanske dnnu hogre grad
andra, vida stdrre omraden dir det stélls ansprik pa att staten skall trida
in och svara for ersiittning i anledning av brott. Tills vidare synes darfor
icke tillrickliga skidl foreligga for sirbestimmelser pa ifrdgavarande
omride.

Direst frigans vidare behandling skulle leda till att ett sdrskilt skydd
for detta omride skall inféras, vill utredningen av de tre ovan nimnda
alternativen fororda det forsta, dvs. alt statsverket direkt atar sig
garantin.

Utredningens betidnkande har remissbehandlats. Av remissinstanserna
har endast Férsakringsinspektionen, Svenska férsikringsbolags férbund
och Svenska livforsikringsbholags fOrening ‘i gemensamt yttrande samt
Riksorgunisationen for mental hilsa (RMH) berdrt férevarande spdrsmal.
De tre férstnimnda delar utredningens mening att skil tills vidare ej
synes foreligga for sirbestimmelser pd detta omride. RMH diremot anser
att ett skydd fér omyndigas medel bor inféras. En utforligare redogdrelse
for remissyttrandena finns intagen i utskottets betdnkande LU 1972:7 s.
9.

Utskottet

Svensk rdtt saknar bestimmelser om statligt ansvar eller forsikrings-
skydd for anfortrodda medel. 1 motionen framhalls att detta ir en brist,
eftersom det forekommer att féormyndare foérskingrar omyndigas till-
gingar. Genom formyndarens oredliga férfarande kan den omyndige,
som saknat mojlighet att sjilv utse formyndare, tillffogas betydande
ekonomiska forluster. Motionirerna anser att staten, som bir ansvaret for
férordnandet av formyndare, dven bor svara for att den omyndige i
sidana fall hills skadeslés. Enligt motionirerna bdr skadestindslagen
kompletteras s, att staten blir ersittningsskyldig for de ekonomiska
forluster som den omyndige dsamkas genom att férmyndaren f6rskingrar
hans tillgdngar, Motionirerna yrkar att riksdagen skall hos Kungl. Maj:t
begira forslag till sddan lagindring.

Sisom framgdr av det foregiende (s. 3—4) har frigan om férstirkning
av skyddet f6r omyndigs medel varit foremédl f6r riksdagens behandling
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vid flera tillfillen, Senast riksdagen prévade fragan var &r 1972 i
anledning av en motion med samma yrkande som det nu ifrigavarande.
Lagutskottet hinvisade da till att formynderskapsutredningen i sitt ar
1970 angivna betinkande lagt fram f{6rslag till en skirpning och
effektivisering av férmyndarkontrollen, Utskottet pekade vidare pa att ¢n
av utredningen foretagen undersdkning visade att frekvensen av férluster
pa grund av formyndarf&rskingringar ir mycket ringa. Utredningen hade
ddrfor inte funnit motiverat att inféra en omfattande statlig garanti just
pd detta omride. Utskottet konstaterade dven att under remissbehand-
lingen av utredningens betinkande endast en av remissinstanserna
férordat inférandet av en sidan garanti. For egen del understrok
utskottet att motiondrernas syfte att soka forstirka skyddet for
omyndigs medel i och for sig var behjirtansviirt. Den av férmynderskaps-
utredningen foreslagna reformen av formyndarkontrollen skulle emeller-
tid, om den genomfordes, ytterligare minska den relativt ringa risken for
formyndarforskingringar. Eftersom utredningens forslag var foremal for
dverviaganden inom justitiedepartementet borde enligt utskotlets mening
inte da provas frigan huruvida statlig ersittning borde inféras pa
ifrigavarandce omrade. Utskottet, som avslulningsvis erinrade om att
utskottet i annat betinkande tillstyrkt foérslaget till skadestindslag,
hemstillde att riksdagen skulle avsld motionen. Riksdagen godkiinde
utskottets hemstillan,

Skadestindslagen, som tridde i kraft den I juli 1972, féreskriver
skyldighet for staten eller kommun att ersitta bl. a. formoégenhetsskada
som villas genom fel eller férsummelse vid myndighetsutdvning i
verksamhet for vars fullgdrande staten eller kommunen svarar. I den man
ekonomisk forlust som tillfogats den omyndige kan visas bero pa fel eller
forsummelse frin 6verféormyndarens sida, blir alltsd kommunen skade-
standsskyldig. Underlitenhet frin formynderskapsdomstolens sida att
foreta {oreskriven kontroll av overférmyndarens verksamhet kan i vissa
fall féranleda att dven staten blir ersiittningsskyldig for ekonomisk skada
som tillfogats den omyndige.

Inforandet av regler om skadestindsansvar vid offentlig verksamhet
har, dven om de endast delvis 16ser forevarande problem, inneburit en
ytterligare forstirkning av skyddet f6r omyndigs medel. Sedan utskottet
senast provade forevarande friga har det inte férekommit nigot som
tyder pa att antalet forskingringar av omyndigs medel 6kat. Med hidnsyn
til det anforda finner utskottet ej skil foreligga att nu fraingd den
foregiende 4r intagna stindpunkten att Kungl. Maj:its provning av
féormynderskapsutredningens forslag till en skérpt férmyndarkontroll inte
bor foregripas. Utskottet erinrar om att utskottet i betdnkandet LU
1973:6 forutsatt att proposition pa grundval av utredningens forslag
kommer att snarast mojligt fOrelidggas riksdagen.
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Pi grund av det anfdrda hemstiller utskottet
att riksdagen avsldr motionen 1973:71.

Stockholm den 6 mars 1973

Pi lagutskotlets viignar
ERIK SVEDBERG

Ndrvarande. herrar Svedberg (s), Svanstrom (c), Sundelin (s), froken
Anderson i Lerum (s), herr Lidgard (m), fru Asbrink (s), herrar Sjéholm
(fp), Andersson i Sodertilje (s)*, Winberg (m), Israelsson (vpk), Olsson i
Sundsvall (c), Stadling (s)*, fru Swartz (fp) och fru Nilsson i Sunne (s).

* Ej nirvarande vid betidnkandets justering.

Reservation

av herrar Svanstrém (c), Lidgard (m), Sjéholm (fp), Winberg (m), Olsson
i Sundsvall (¢) och fru Swartz (fp), vilka anser

dels att det avsnitt av utskottets betinkande som pé s. 8 bdrjar med
orden “Inforandet av’ och slutar med orden "forelidggas riksdagen” bort
ha foljande lydelse: '

”[nférandet av regler om skadestindsansvar vid offentlig verksamhet
har inneburit en viss frstirkning av skyddet for omyndigs medel men
16ser endast i begriinsad omfattning férevarande problem. Skulle den av
féormynderskapsutredningen foreslagna reformen av formyndarkontrollen
genomfdras, kommer emellertid, sisom utskottet framh&il vid féregdende
ars riksdag, skyddet for omyndigs medel att ytterligare 6ka. Men hur
effektiv kontrollen in blir gar det dock inte att helt utesluta risken for
att formyndaren kan forskingra den omyndiges medel.

Sasom motionirerna pipekar har den omyndige ingen méjlighet att
vilja formyndare. [ den min formyndaren inte iir legal férmyndare, dvs.
forilder till underdrig, utses formyndaren av vederb6rande formynder-
skapsdomstol. Det kan didrfor enligt utskottets mening inte anses
godtagbart frin réttvisesynpunkt att den omyndige sjilv skall st ansvaret
for formyndarens forskingring av den omyndiges egendom. Den enda
rimliga 18sningen pd problemet synes utskottet vara att staten pd nigot
sitt crsitter den omyndige den skada han lidit genom férmyndarens
forskingring.

Utskottet vill erinra om att riksdagens borgerliga ledamdter vid flera
tillfdllen och senast den 28 februari i &r vid behandlingen av justitieflt-
skottets betdnkande Ju 1973:5 uttalat sig for att riksdagen skall begira
en oversyn av reglerna betriffande statlig ersdttning for skador genom
brott syftande till att férutom personskada idven egendomsskada och
skada av ideell natur skall kunna ersiittas av allminna medel. Direst den
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till sistndmnda betdnkande fogade borgerliga reservationen hade bifallits
av riksdagen synes fOrevarande.friga ha kunnat fi sin l6sning. Oaktat
riksdagen nu avslagit reservationen har lagutskottet for sin del den
uppfattningen att frigan om ett generellt statligt ansvar for skador pi
grund av brott si sméaningom mdste [dsas.

Nir det giller fragan om ansvar for formyndarforskingringar foreligger
emellertid, sdsom utskottet redan framhallit, sirskilda skil som talar f6r
att staten skall crsdtta den omyndige hans forluster. Bestimmelser om ett
statligt ansvar for formyndarforskingringar bor enligt utskottets mening
darfor inféras utan avvaktan pd att frigan om ett generellt skadestinds-
ansvar for staten for alla skador pé& grund av brott far sin 16sning. Enligt
vad utskottet erfarit iir férmynderskapsutredningens forslag alltjimt
foremdl for dverviganden inom justitiedepartementet. I samband ddrmed
kan limpligen dven dvervigas hur ett system med ‘statligt ansvar for
formyndarférskingringar bor byggas upp. Utskottet vill vidare erinra om
att utskottet i betdnkandet 1973:6 uttalat sig f6r att proposition pa
grundval av utredningens betinkande snarast mojligt foreliiggs riksdagen.
Med hinsyn till det anférda tillstyrker utskottet bifall till motionen.”

dels att utskottet bort hemstilla

“att riksdagen med bifall till motionen 1973:71 hos Kungl.
Maj:t hemstiller att forslag foreldggs riksdagen om infdrande
av statligt ansvar fér ekonomiska forluster som omyndig
asamkas genom formyndares forskingring.”



