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Sammanfattning

I forslaget till rambeslut regleras verkstillighet i en medlemsstat av ett
frihetsstraff eller en annan frihetsberdvande éatgérd (i Sverige féngelse,
rattspsykiatrisk vard och sluten ungdomsvard) som har bestdmts i en annan
medlemsstat. Forslaget syftar till att vidareutveckla det samarbete som i dag
sker mellan medlemsstaterna med stdd av Europaradets konvention om
overforande av domda personer (av den 21 mars 1983) och dess
tilldggsprotokoll (av den 18 december 1997). Forslaget bygger dven pa de
slutsatser om 6msesidigt erkdnnande av domar och slutliga beslut som antogs
av Europeiska unionens rdd i Tammerfors i oktober 1999 och som har
bekraftats och ytterligare utvecklats i Haagprogrammet hésten 2004.

Enligt forslaget skall ett frihetsstraff eller en annan frihetsberdvande atgird
som efter ett straffréttsligt forfarande har domts ut av en domstol for en
straffbar gérning, erkdnnas av och verkstéllas i den medlemsstat dir den
domde dr medborgare, har sin stadigvarande hemvist eller till vilken den
domde har annan stark anknytning. Erkdnnandet och verkstilligheten av
domen eller beslutet skall ske p& grundval av ett formuldr (det s.k.
europeiska verkstillighetsbeslutet). 1 forslaget anges tidsfrister for beslutet
om verkstélligheten och &verforandet av den domde. Den verkstillande
staten skall ha en skyldighet att ta emot den domde, sdvida det inte finns
sarskilda skal till vdgran (s.k. vdgransgrunder). Den domdes samtycke skall



inte krdvas, savida inte det europeiska verkstéllighetsbeslutet baseras endast
pd den domdes ndra anknytning till den andra medlemsstaten. Den
verkstéllande staten ges endast mdjlighet att anpassa straffet till den hogsta
niva som foreskrivs for en brottslig gidrning enligt den statens nationella
lagstiftning och enbart i de fall straffets lingd &r ofGrenlig med
grundldggande rittsprinciper i den statens lagstiftning. Om pafoljdens art ar
oforenlig med den verkstéllande statens lagstiftning far pafoljden anpassas
till det straff som foreskrivs for brott av samma typ.

1 Forslaget

1.1 Innehall

Bakgrund

I Europeiska radets slutsatser frdn Tammerfors faststélldes att principen om
omsesidigt erkédnnande av rittsliga avgoranden bor bli en hornsten i det
straffréttsliga samarbetet inom unionen. Denna princip bekriftades i
Haagprogrammet hosten 2004.

Den 30 november 2000 antog ministerrddet ett &tgérdsprogram for
genomforandet av principen om Omsesidigt erkdnnande av domar och
slutliga beslut pd straffrittens omrdde. Déarefter har ett flertal forslag till
rattsakter lagts fram och ocksd antagits, t.ex. rambeslutet om en europeisk
arresteringsorder, rambeslutet om frysning av egendom eller bevismaterial
och rambeslutet om verkstillighet av botesstraff. Politisk dverenskommelse
finns ocksa betrdffande rambeslutet om verkstillighet av forverkandebeslut.
Dessa rambeslut kommer att kunna antas under 2005. Dessutom pagér
forhandlingar betrédffande rambeslutet om ett europeiskt
bevisupptagningsbeslut. De berdknas vara avklarade vid arsskiftet 2005/06.
Vid flera av de ndmnda réttsakterna har Sverige varit medinitiativtagare.

Ett omrade dédr principen om 6msesidigt erkdnnande aterstér att genomfora ar
verkstéllighet av domar eller slutliga beslut om fingelse eller andra
frihetsberdvande atgérder. I Haagprogrammet, punkten 3.3.1, anges att det
overgripande dtgirdsprogrammet for att genomfora principen om omsesidigt
erkdnnande av domar i brottmal bor kompletteras med ytterligare forslag.
Det ir mot denna bakgrund som Osterrike, Finland och Sverige har lagt fram
forslaget. Detta grundar sig bl.a. pa uppfattningen att befintliga rittsakter om
verkstdllighet av domar eller beslut om féngelsestraff eller andra
frihetsberdvande atgérder (sdrskilt Europaradets konvention av den 21 mars
1983 om oOverforande av domda personer och dess tilldggsprotokoll av den
18 december 1997) inte é&r tillrickliga. Sa foreligger t.ex. i dag ingen
skyldighet for den stat dir den domde &r medborgare att ta emot denne.
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Vidare krdvs, med vissa undantag enligt tilliggsprotokollet, den domdes
samtycke for overforandet. Nuvarande samarbete innebdr ocksd att den
verkstéllande staten ges mdjlighet att antingen fortsitta verkstilligheten av
det utdomda straffet eller att omvandla detta till en nationell motsvarighet.
Den senare mojligheten ér enligt initiativtagarna oforenlig med principen om
Omsesidigt erkdnnande.

Artikel 1 Definitioner

Artikeln innehéller en upprikning av olika definitioner av betydelse for
rambeslutet;

a) europeiskt verkstdllighetsbeslut; ett beslut fattat av en behorig myndighet i
en utfardande stat som avser verkstillighet av en slutlig pafoljd som ddomts
en fysisk person av en domstol i den staten,

b) pafolid; varje frihetsstraff eller frihetsberovande atgird for en angiven tid
eller pd obestdmd tid som utdomts av en domstol efter ett straffrittsligt
forfarande gillande en straffbar gérning,

¢) utfdrdande stat; den medlemsstat dir ett europeiskt verkstéllighetsbeslut
har utférdats,

d) verkstillande stat; den medlemsstat till vilken ett europeiskt
verkstillighetsbeslut har dversénts for verkstéllighet.

Artikel 2 Faststdllande av behoriga myndigheter

I bestimmelsen anges att varje medlemsstat skall underrdtta radets
generalsekretariat om vilken eller vilka myndigheter som enligt nationell lag
dr behoriga enligt rambeslutet. Om det dr nddvdndigt pa grund av
medlemsstatens interna organisation far medlemsstaten utse en eller flera
centrala myndigheter for att Oversidnda och ta emot ett europeiskt
verkstéllighetsbeslut samt for att bista de behoriga myndigheterna i 6vrigt.

Artikel 3 Syfte

I artikeln anges det dvergripande syftet med rambeslutet, att faststilla regler
for medlemsstaternas erkdnnande och verkstidllande pa sitt territorium av
frihetsberévande pafoljder som har utdomts av en domstol i en annan
medlemsstat, samt att rambeslutet skall gélla oberoende av om
verkstilligheten redan har inletts eller inte. Vidare anges att rambeslutet &r
tillampligt oavsett om den domde befinner sig i den utfirdande eller den
verkstdllande staten. Dessutom anges hur rambeslutet forhaller sig till
rambeslutet om en europeisk arresteringsorder och Overlimnande mellan
medlemsstaterna. 1 artikeln anges slutligen att rambeslutet inte adndrar
skyldigheten att respektera de grundliggande rittigheterna och de
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grundldggande rattsliga principerna enligt artikel 6 i fordraget om Europeiska
unionen.

Artikel 4 Oversindande av ett europeiskt verkstillighetsbeslut

Enligt artikel 4 far ett europeiskt verkstéllighetsbeslut verséndas till en
medlemsstat ddr den domde dr medborgare, stadigvarande bosatt eller till
vilken den domde har anan ndra anknytning (i det senare fallet krévs
personens samtycke). Savil nadgon av de inblandade staterna som den domde
far initiera ett drende enligt rambeslutet. Om den domde ar varaktigt bosatt i
den utfirdande staten far ett europeiskt verkstéllighetsbeslut Gverséndas
endast om han ldmnar sitt samtycke eller har utvisats dérifrén. Obetalda boter
skall inte hindra ett Overforande. En framstillning fir bara goras till en
medlemsstat &t gngen.

Artikel 5 Undervdittelse till den domde och dennes uppfattning

En domd person som befinner sig i den utfardande staten skall om mojligt
ges tillfdlle att muntligt eller skriftligt ange sin uppfattning om ett
overforande innan ett europeiskt verkstéllighetsbeslut utfirdas. Personens
samtycke skall inte krdvas for Oversidndandet (sdvida inte grunden for
verkstillighetsbeslutet endast &r ndra anknytning till den andra
medlemsstaten) men dennes uppfattning skall beaktas vid beslutet om att
utfarda det europeiska verkstillighetsbeslutet och till vilken stat detta skall
oversidndas. Den domde skall underréttas om f6ljderna av ett Gverforande.

Artikel 6 Det europeiska verkstillighetsbeslutets innehdll och form

Det europeiska verkstillighetsbeslutet skall innehélla den information som
anges i formuldret i bilagan till rambeslutet samt dversattas till det officiella
spraket, eller ett av de officiella spraken, i den verkstéllande staten.

Artikel 7 Réckvidd

I bestdimmelsen regleras kravet pa dubbel straffbarhet. Vid verkstillighet av
en pafoljd i anledning av ett brott som finns uppréknat i artikelns forsta punkt
far den verkstéllande staten inte stédlla upp nagot krav pa dubbel straffbarhet.
Den upprikning som gors motsvaras av den lista som finns i savil
rambeslutet om en europeisk arresteringsorder som i rambeslutet om
verkstéllighet av beslut om frysning av egendom eller bevismaterial.
Bestaimmelsen innebir att det inte har ndgon betydelse om den gédrning som
ligger till grund for verkstillighetsbeslutet &r straffbar enligt den
verkstillande statens lagstiftning eller inte. Dock kravs harfor att brottet kan
medfora ett hogsta frihetsstraff eller annan frihetsberdvande atgard om minst
tre ar enligt den utfirdande statens lagstiftning. Nér det géller andra brott dn
de som &r upprdknade i den forsta punkten kan den verkstéillande staten
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kréva att det eller de brott som ligger till grund for beslutet utgdr brott dven i
den verkstillande staten, dvs. stdlla upp ett krav pa dubbel straftbarhet.

Artikel 8  Erkdnnande  och  verkstdillighet av ett  europeiskt
verkstdillighetsbeslut

Den behoriga myndigheten i den verkstéllande staten skall erkdnna ett
europeiskt verkstéllighetsbeslut som har oversédnts i enlighet med artikel 4
utan krav pa ytterligare formaliteter och omedelbart vidta alla atgdrder som
krivs for dess verkstillande, sdvida det inte finns skdl for att végra
erkdnnande eller verkstéllighet enligt artikel 9. Om péafoljdens lingd &r
oforenlig med grundliggande principer i den verkstillande statens
lagstiftning, far myndigheten anpassa pafoljden till den stringast foreskrivna
nivan for ett brott enligt den nationella lagstiftningen i denna stat. Om
paféljdens art ar oférenlig med den verkstillande statens lagstiftning, far
myndigheten anpassa paféljden till ett straff eller en atgidrd som foreskrivs
for ett brott av samma typ. Denna pafoljd maste ligga sé nidra den utdomda
paféljden som mojligt, vilket innebér att pafoljden inte kan anpassas enbart
till ett botesstraff. Anpassningen far heller inte innebdra en skdrpning av
paféljden.

Om den verkstéllande staten végrar att verkstéilla en del av péafoljden pa
grund av kravet pd dubbel straffbarhet skall den staten be den utfirdande
staten om information om vilken pafoljd som aterstar att verkstilla for de
Ovriga brotten.

Artikel 9 Skl for att inte erkdnna och verkstdlla ett beslut

Denna artikel innehéller en uttdmmande upprikning av de fall d& den
verkstdllande  staten kan végra att verkstdlla ett europeiskt
verkstéllighetsbeslut. 1 bestdmmelsen anges att végran far ske om
verkstélligheten skulle strida mot principen om ne bis in idem, dvs. att ingen
skall lagforas tvd génger for samma sak. Den verkstillande staten far ocksé
enligt artikeln véigra verkstélla beslutet om det brott som ligger till grund for
beslutet inte motsvaras av ett brott i den verkstdllande staten, under
forutsdttning att gdrningen inte faller in under de brott som réknas upp i
listan i artikel 7 (dvs. ett krav pa dubbel straffbarhet). Verkstilligheten far
ocksa végras om preskription foreligger enligt den verkstillande statens
lagstiftning och brottet omfattas av den statens jurisdiktion. Vidare anges att
verkstdlligheten far vdgras om den domde p& grund av sin alder inte kan
goras straffréttsligt ansvarig for brottet i den verkstillande staten eller om
den domde inte samtycker till dverforandet och det ar fraga om en s.k.
utevarodom. Likasa far verkstillighet vigras om mindre dn fyra méanader av
pafdljden éaterstar att verkstdlla vid den tidpunkt d& det europeiska
verkstillighetsbeslutet tas emot av den verkstéllande staten. Slutligen anges
att verkstélligheten far vigras om den domde varken &r medborgare, har
varaktig laglig boséttning eller ndra anknytning till den verkstéillande staten.
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Vid vissa vigransgrunder géller att ett beslut att inte erkdnna och verkstélla
det europeiska verkstillighetsbeslutet skall foregds av samradd mellan de
berdrda staterna.

Artikel 10 Beslut om ett europeiskt verkstdllighetsbeslut och tidsfrister

Den behériga myndigheten i den verkstdllande staten skall snarast mdjligt,
dock senast tre veckor efter att ha tagit emot det europeiska
verkstéllighetsbeslutet, besluta om dess verkstéllighet. Om denna tidsfrist i
undantagsfall inte kan hallas skall den utfirdande staten underrittas om detta
och om skélen for detta. Beslutet om verkstallighet skall fattas s snart som
mojligt hirefter.

Artikel 11 Overforande av personer

I artikeln anges att om den démde befinner sig i den utfiardande staten skall
denne Overforas till den verkstdllande staten s& snart som mojligt vid en
tidpunkt som de berérda myndigheterna kommer dverens om. Personen skall
i vart fall overforas senast tva veckor efter det slutliga beslutet om att
verkstilla det europeiska verkstéllighetsbeslutet. Om  of6rutsedda
omstdndigheter hindrar att personen Overfors inom denna tidsfrist, skall
myndigheterna komma dverens om en ny tid for dverforandet.

I bestimmelsen anges ocksé att §verforandet i vissa undantagsfall far skjutas
upp. Detta géller sdrskilt av humanitira skél om det finns anledning att anta
att Overforandet skulle innebdra en fara for den domdes liv eller hilsa.
Overforandet skall dga rum sé snart dessa skil inte lingre foreligger.

Artikel 12 Transitering

Forutsatt att en medlemsstat har fatt viss angiven information skall
medlemsstaten tillata transitering genom sitt territorium av en domd person
som Overfors enligt rambeslutet. Senast en vecka efter mottagandet av
framstéllningen skall medlemsstaten meddela sitt beslut om tillstdnd till
transitering. Vid transport med flyg utan planerad mellanlandning skall inte
nigon framstdllning om transitering krdvas, sdvida inte en oplanerad
landning dérefter sker.

Artikel 13 Lag som reglerar verkstillighet

Av Dbestimmelsen framgéir att verkstilligheten av det europeiska
verkstillighetsbeslutet skall regleras av lagen i den verkstdllande staten pa
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samma sitt som for pafoljder utfirdade i den staten. Myndigheterna i den
verkstéllande staten skall, utom i vissa angivna fall, ha behorighet att besluta
om verkstélligheten och alla dtgérder i samband ddrmed, inklusive villkorlig
frigivning. Den verkstillande staten skall fran verkstélligheten dra av den
strafftid som har avtjinats i den utfirdande staten eller i en annan stat.
Villkorlig frigivning fir beviljas endast nédr totalt minst hélften av pafoljden
har avtjénats i den utfirdande och den verkstillande staten, sadvida dessa
stater inte har avtalat annat. Vid beslutet om villkorlig frigivning skall den
verkstdllande staten dock alltid ta hénsyn till den utfirdande statens
nationella bestimmelser om villkorlig frigivning om personen dérigenom
skulle ha varit berdttigad till villkorlig frigivning vid en viss angiven
tidpunkt.

Artikel 14 Specialbestimmelse

En person som 6verforts till den verkstillande staten far inte lagforas, domas
eller pa annat sétt berdvas sin frihet for ndgot annat brott, som begicks fore
overforandet, &n det brott som Overforandet avser. I bestimmelsen anges
dock vissa undantag hérifréan.

Artikel 15 Amnesti, ndd, omprévning av beslut

Amnesti eller nad fér beviljas av bade den utfirdande och den verkstillande
staten. Endast den utfirdande staten far fatta beslut om omprdvning av
beslutet om utdomande av den pafoljd som skall verkstéllas enligt
rambeslutet.

Artikel 16 Information frdn den utfdrdande staten

Den behoriga myndigheten i den utfirdande staten ska omedelbart informera
den behoriga myndigheten i den verkstillande staten om varje beslut eller
atgdrd som innebir att pafoljden omedelbart eller inom en viss tid inte langre
ar verkstillbar. S snart den verkstillande staten far informationen hdrom
skall verkstélligheten avbrytas.

Artikel 17 Information fran den verkstillande staten

Den behoriga myndigheten i den verkstdllande staten skall utan drdjsmal
informera den behdriga myndigheten i1 den utférdande staten om ett antal
omsténdigheter, diribland att verkstilligheten helt eller delvis har vigrats, att
pafoljden har anpassats, att den démde utan skél har underlétit att paborja
verkstilligheten eller har rymt innan verkstélligheten har fullfoljts samt att
pafdljden till fullo har verkstéllts.
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Artikel 18 Foljder av 6verforande av domda personer

Nar overforandet av den domde har skett forlorar den utfirdande staten
mojligheten att sjélv verkstéilla pafoljden. Mojligheten hartill atergér
emellertid ndr den utfirdande staten har fatt information om att det
europeiska verkstéllighetsbeslutet helt eller delvis inte har verkstillts i den
verkstdllande staten till foljd av bl.a. kravet pd dubbel straffbarhet samt nid
eller amnesti.

Artikel 19 Kostnader

Den verkstdllande staten skall sta for kostnader som uppstér i samband med
tillimpningen av rambeslutet. Detta giller dock inte sadana kostnader som
uteslutande uppkommer pé den utfirdande statens territorium.

Artikel 20 Forhallandet till andra avtal och 6verenskommelser

Medlemsstaterna far dven i fortsdttningen tillimpa de bilaterala eller
multilaterala avtal eller andra overenskommelser som géller vid tidpunkten
for antagandet av rambeslutet, forutsatt att dessa okar eller breddar syftet
med rambeslutet och bidrar till att ytterligare forenkla och underlétta
forfarandena vid verkstilligheten av frihetsberdvande pafoljder.

Artikel 21-22 Genomforande och ikrafitrddande

Dessa artiklar innehéller sedvanliga slutbestimmelser.
1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

1.2.1 Den internationella verkstéllighetslagen

Lagen (1972:260) om internationellt samarbete rérande verkstillighet av
brottméalsdom (internationella verkstéllighetslagen) bygger bl.a. pd Sveriges
tilltrade till Europaradets konvention om brottmélsdoms internationella
rattsverkningar fran 1970 (den s.k. brottmalsdomskonventionen), den i
Strasbourg den 21 mars 1983 undertecknade konventionen om 6verforande
av domda personer (den s.k. dverférandekonventionen), det i Strasbourg den
18 december 1997 undertecknade tillaggsprotokollet till denna konvention
samt den i Schengen den 19 juni 1990 undertecknade
tillimpningskonventionen till Schengenavtalet av den 14 juni 1985
(Schengenkonventionen). Visserligen krdvs inte enligt internationella
verkstéllighetslagen en generell Gverenskommelse med den frimmande
staten for att en straffverkstéllighet skall kunna dverforas, men lagen tar
framst sikte pa samarbetet med de stater som har tilltrétt ndgon av de ndmnda
konventionerna eller med stater som Sverige har triffat ett bilateralt avtal
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med, t.ex. Thailand och Kuba. Ett dverférande av straffverkstilligheten kan
alltsd ske dven utan konventionsmissiga ataganden eller avtalsméssig
bundenhet, men da uppstills i lagen ett krav pa "synnerliga skil" for att ett
overforande skall kunna ske till respektive fran Sverige.

Enligt internationella verkstillighetslagen &r det regeringen som fattar beslut
om overforande av straffverkstillighet till Sverige och
Kriminalvérdsstyrelsen, vad géller fangelsestraff, eller Socialstyrelsen, vad
géller rittspsykiatrisk vard, som fattar beslut om &verforande fiin Sverige.

Overforande av straffverkstillighet enligt den s.k. dverforandekonventionen

Framstdllning om &verforande av straffverkstillighet kan goras av savél den
stat i vilken pafoljden har meddelats (domslandet) som den stat som kommer
i fraga att Overta verkstilligheten (verkstillighetslandet). En forsta
forutséttning for att verkstillighet skall f4 ske 1 Sverige ér att den domde dr
svensk medborgare eller har hemvist hdr. Vidare krdvs att den domde har
samtyckt till att verkstélligheten sker i Sverige, att den gérning som
pafdljden avser motsvarar brott enligt svensk lag samt att den tid for
frihetsberdvande som aterstdr nir framstdllning om verkstillighet kommer
till Sverige uppgér till minst sex ménader eller sdrskilda skil talar for att
verkstdlligheten 4ndd fors over till Sverige. For att ett dverforande av
straffverkstilligheten skall komma till stdnd krdvs — forutom den domdes
samtycke enligt ovan — att bdde domslandet och verkstillighetslandet
samtycker till att straffverkstélligheten 6verfors. Det dr darfor mojligt for
Sverige att stilla upp ytterligare krav &n de nyss ndmnda for att ett
overforande skall i ske. Ett sddant krav &r t.ex. att den som skall dverforas
till  Sverige skall ha tillrdckligt stark anknytning hit. Enligt
overforandekonventionen kan den verkstdllande staten antingen fortsétta att
verkstdlla den paféljd som utdomts i den andra staten (fortsatt
straffverkstillighet) eller genom beslut omvandla paféljden till den pafoljd
som foreskrivs enligt den egna lagstiftningen for motsvarande gérning
(paféljdsomvandling). Sverige tillimpar vanligtvis fortsatt
straffverkstdllighet och Overtar sidlunda den utlindska paféljden. Den
verkstéllande staten har enligt 6verférandekonventionen dven en mojlighet
att anpassa den pafoljd som domts ut i domslandet om pafdljden pa grund av
sin natur eller lingd &r oftrenlig med verkstillighetslandets lag. Denna
mojlighet finns reglerad i internationella verkstillighetslagen men har
anvints endast vid ett fétal tillfallen. Verkstélligheten i Sverige sker enligt
svenska regler, men upphor om domslandet t.ex. beviljar nad eller amnesti.

Samtliga medlemsstater inom EU har tilltrétt dverforandekonventionen.
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Overforande —av  straffverkstillighet  enligt  tilliggsprotokollet  till
overforandekonventionen samt Schengenkonventionen

1997 ars tillaggsprotokoll till dverforandekonventionen reglerar tva olika
situationer dar samtycke fran den domde inte krdvs for att verkstdlligheten
skall kunna Overforas. 1 det forsta fallet har den domde, innan
verkstélligheten fullgjorts, flytt till sitt hemland (det s.k. flyktfallet). I det
andra fallet har den démde i samband med domen utvisats eller motsvarande
atgédrd beslutats pa grund av brottet (det s.k. utvisningsfallet). Motsvarande
bestdmmelser om att samtycke inte krdvs nidr den domde har flytt till sitt
hemland innan paféljden verkstillts finns i 1990 drs Schengenkonvention.

Aven om den démdes samtycke inte krivs for att ett Sverforande skall kunna
komma till stand beaktas den démdes uppfattning i frdgan nir framstéllning
gors eller beslut fattas om dverforande. Det ar, enligt tilldggsprotokollet och
Schengenkonventionen, endast domslandet som har rdtt att goéra en
framstéllning om &verforande.

Forutom Sverige har for ndrvarande 12 medlemsstater inom EU tilltrétt
tilldggsprotokollet till dverforandekonventionen.

Overforande av straffverkstdillighet enligt den s.k.
brottmdlsdomskonventionen

Overforande av straffverkstillighet med stéd av &verforandekonventionen
skiljer sig fran ett 6verforande enligt brottmélsdomskonventionen. Vid ett
overforande enligt brottmalsdomskonventionen é&r i princip en stat forpliktad
att overta verkstilligheten efter en framstéllning. Vidare kan en framstillning
goras endast av domslandet. Aven domar som har meddelats i den tilltalades
franvaro, s.k. utevarodomar, kan Overforas. Brottmalsdomskonventionen
omgérdas av en detaljerad reglering betrdffande forfarandet, fran det att
framstéllningen ldmnas in till dess att verkstilligheten faktiskt Gverfors. Om
inte framstdllningen avslas direkt inleds ett domstolsforfarande dér
domstolen forst avgér om hinder mot dverforande av verkstilligheten finns
och, om sé inte &r fallet, direfter meddelar en ny pafoljd for den domde.
Overforande av straffverkstilligheten enligt brottméilsdomskonventionen
forekommer mycket sdllan, vilket framfor allt beror pa att endast ett fatal
stater (for nédrvarande sju medlemsstater inom EU forutom Sverige) har
tilltrdtt denna konvention.

1.2.2 Den nordiska verkstéllighetslagen

2004/05:FPM58

14



Inom Norden finns en enhetlig lagstiftning som gor det mojligt att verkstélla
domar och beslut i brottmal i ett annat nordiskt land @n i domslandet. De
svenska reglerna finns i lagen (1963:193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angaende verkstéllighet av straff m.m. (nordiska
verkstéllighetslagen). Verkstillighet av frihetsstraff kan pa begéran av
domslandet ske i det nordiska land dér den domde dr medborgare eller har
hemvist. Domen kan ocksé verkstillas i det land ddr den domde uppehaller
sig, om det med hénsyn till omstdndigheterna &r lampligast. Den domdes
samtycke till Overforandet &r inget krav. Bifalls framstéllningen om
verkstillighet av frihetsberdvande straff i Sverige omvandlas paféljden till
fangelse pa lika lang tid. Straffet verkstills dérefter som om straffet hade
utdémts genom en svensk lagakraftvunnen dom.

1.2.3 Forslagets effekter pd den svenska lagstiftningen

Rambeslutet bygger pa det befintliga straffrittsliga samarbetet inom
Europaradet, men innehaller samtidigt en del nyheter som skall tillimpas
inom EU. Den viktigaste skillnaden &r att man Overgar fran ett frivilligt
system till ett mer obligatoriskt och tvingande forfarande. Den verkstéllande
staten kommer att vara skyldig att verkstilla det europeiska
verkstillighetsbeslutet utan pafoljdsomvandling. Vissa kontrollatgérder, bl.a.
att prova om det finns ndgra vigransgrunder, fir dock vidtas av den
verkstdllande staten. Handldggningen av drenden enligt rambeslutet skall ske
inom vissa angivna tidsfrister. Samtycke fran den domde skall inte vara en
nodvindighet, savida inte grunden for Overforandet endast &r néra
anknytning till den verkstéllande staten. Kravet pa dubbel straffbarhet tas
bort for ett antal brott uppriaknade i en lista, om dessa brott kan medfora ett
frihetsstraff om minst tre &r i den utfirdande staten. Rambeslutet erbjuder
ménga fordelar i forhdllande till det system om internationell verkstéllighet
som finns i dag och ger 6kade mdjligheter for Sverige att f4 svenska domar
om frihetsberovande pafoljder verkstdllda utomlands for personer med
medborgarskap, hemvist eller ndra anknytning till en annan medlemsstat
inom EU.

Genomforandet av rambeslutet kommer att krdva ny lagstiftning. Det aterstar
att ta stillning till om lagstiftningen bor inarbetas i nuvarande lagstiftning
eller om en ny lag bor utarbetas.

1.3 Budgetira konsekvenser

Alla effekter av genomforandet av rambeslutet dr svara att forutse. En viss
okad arbetsbelastning for de berdrda myndigheterna, dvs. i forsta hand
Kriminalvéardsstyrelsen, Socialstyrelsen och Statens institutionsstyrelse, kan
inte uteslutas. Totalt sett torde dock rambeslutets genomforande kunna
komma att innebédra en besparing genom att fler ddmda personer kommer att
overforas fran Sverige 4n till Sverige. Genomforandet av rambeslutet borde
darfor inte medfora nigra okade kostnader for de berérda myndigheterna.
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Eventuella budgetdra konsekvenser skall finansieras inom berdrda
myndigheters befintliga anslag.

2 Standpunkter
2.1  Svensk standpunkt

Osterrike var det land som forst presenterade forslaget om ett rambeslut i
dmnet. Sverige, som nu dr en av de tre initiativtagarna, gav tillsammans med
Finland tidigt stod till forslaget och har dven varit pddrivande i den nérmare
utformningen av detsamma. Syftet med rambeslutet &r att effektivisera och
forbittra det réttsliga samarbetet inom EU samt att verka for en god
ateranpassning av démda personer i deras hemlénder. I dag finns ett system
inom Europarddet som gor det mdojligt for domda personer att under vissa
omsténdigheter fa frihetsberdvande pafoljder verkstéllda i sina hemlénder.
Systemet dr dock i stor utstrickning tungrott. Det finns t.ex. inga tidsfrister
for handléggningen och sa gott som samtliga underliggande handlingar méste
Oversittas till den verkstéllande statens sprak. Detta innebdr att det kan ta
lang tid fran det att ett drende inleds till dess att ett overforande kommer till
stdnd. Vidare innebdr mojligheter till omvandling av paf6ljden tillsammans
med generdsa regler for villkorlig frigivning i den verkstéllande staten att ett
overforande inte alltid kan ske, sdrskilt nédr personen kommer att bli frislappt
direkt efter overforandet. Dértill kommer att samtycke krivs dels av de
berdrda staterna men ocksd i flertalet fall av den doémde. Rambeslutet
kommer att skapa ett system som innebédr en snabbare och mer effektiv
hantering av 6verforande av straffverkstillighet. Ett rambeslut i enlighet med
forslaget kommer att rada bot pd flera av de nidmnda bristerna i dagens
forfarande. Forslaget innehaller déarfér ménga forbattringar och skapar ett
mervirde 1 forhallande till dagens system, bl.a. genom inforande av
tidsfrister, ett begrinsat antal avslagsgrunder och borttagande av mdjligheten
till omvandling av den utdémda péféljden. Genom rambeslutet kan forvintas
att ndgot fler drenden aktualiseras &n i dag, sdrskilt ndr Sverige dr utfardande
stat. Sverige har cirka 180 svenska medborgare frihetsberovade utanfor
Norden, varav dock flertalet ar frihetsberévade i ldnder utanfér EU. For
nérvarande verkstiller cirka 1 400 utldndska medborgare kortare eller langre
fangelsestraff i Sverige. Alla dessa kommer inte att bli foremal for ett
overforande enligt rambeslutet, bl.a. till foljd av deras hemvist eller nira
anknytning till Sverige eller att det &r friga om medborgare utanfér EU.
Viktigare dn de ekonomiska dvervdgandena dr de humanitéira skél som har
motiverat att Sverige tillsammans med Osterrike och Finland har lagt fram
forslaget. Den bakomliggande tanken &r att ett Overforande pa
verkstéllighetsstadiet skall frimja en dteranpassning till det samhille dér den
domde skall leva efter verkstillt straff. Mojligheten att under verkstélligheten
folja med i samhéllet pa det egna spraket och i sin kultur samt mgjligheten
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att halla en nira kontakt med familj, slikt och vinner har naturligtvis stor ~ 2004/05:FPM58
betydelse for en god ateranpassning.

Ett viktigt inslag dr ocksé att rambeslutet syftar till att genomfora principen
om Omsesidigt erkdnnande. I Haagprogrammet anges att dtgiardsprogrammet,
som omfattar t.ex. verkstillighet av domar eller slutliga beslut som medfor
frihetsberdvande pafoljd, bor kompletteras. Initiativtagarna har dérfér menat
att ett omrdde ddr fler framsteg bor goras dr just Overforande av
frihetsberdvande pafoljder. En grundsten i samarbetet inom EU bor sdledes
vara att den domde skall kunna avtjdna en frihetsberdvande pafoljd i den stat
dér han eller hon bést kan ateranpassas till samhdllet. Genom forslagets
utformning strévar initiativtagarna efter att forfarandet skall bli s snabbt och
effektivt som mdjligt och att principen om dmsesidigt erkdnnande dven skall
sld igenom pé detta omrade fullt ut.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Nir utkastet till rambeslut presenterades vid informella radet for réttsliga och
inrikes fragor (RIF) den 28-29 januari 2005 vélkomnade en majoritet av
medlemsstaterna forslaget till rambeslut. Emellertid framfordes en del
synpunkter och frdgetecken kring borttagandet av kravet pd dubbel
straffbarhet och borttagandet av den domdes samtycke till dverforandet.

2.3 Institutionernas standpunkter

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

3 Ovrigt
3.1  Fortsatt behandling av drendet

Behandling i radsarbetsgrupp

Rambeslutet kommer sannolikt att forhandlas i rddsarbetsgruppen for
straffréttsligt samarbete. Det dr oklart ndr forhandlingarna kommer att
inledas men dessa berdknas — med hénsyn till rambeslutets omfattning — pagéa
i vart fall under ett och ett halvt ar.

Europaparlamentets behandling

Forslaget till rambeslut skall 6verlamnas till Europaparlamentet for yttrande.
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3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Som rittslig grund har angetts artikel 31.1 a och artikel 34.2 b i fordraget.
Rambeslut antas med enhillighet.

3.3 Fackuttryck/termer

Dubbel straffbarhet: Dubbel straffbarhet foreligger om den gérning som
ligger till grund for en utlindsk begéran om t.ex. Overférande av
straffverkstillighet till Sverige ocksa utgor ett brott enligt svensk lag.

Ne bis in idem: Forbud mot att lagfora nadgon tvd ganger for samma sak.
Begreppet anvinds normalt i syfte att forhindra att en person som édr domd i
ett land doms pd nytt i ett annat land for samma gérning.
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