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Sammanfattning

I kommissionens forslag till en reformerad sammanhéllningspolitik 2007-
2013 foreslas politikomradet ges en tydligare strategisk inriktning genom
upprittandet av europeiska strategiska riktlinjer pd gemenskapsnivd som
kompletteras av nationella strategiska ramverk pa medlemsstatsnivd. Det
skall bidra till en Okad samstimmighet med nationella och regionala
strategier samt att de satsningar som gors koncentreras och fokuseras dér
behoven dr som storst och dér det finns ett mervéirde av insatser pa EU niva.

Kommissionen forslag till Strategiska riktlinjer for sammanhéllnings-
politiken presenterades den 6 juli 2005. Mot bakgrund av sammanhéllnings-
politikens mal och den reviderade Lissabonagendan och Goteborgsmaélen
foreslar kommissionen att sdrskilt fokusera resurserna pa foljande
prioriteringar:

- Att gora Europa och dess regioner mera attraktiva att investera och arbeta i
- Att skapa tillvaxt genom forbéattrad kunskap och innovation
- Fler och béttre jobb

En tydligare strategisk inriktning f6r EU:s sammanhéllningspolitik stimmer
vél overens med ansatsen i den svenska regionala utvecklingspolitiken dar
strategiska program utgdér en central del. Sverige vélkomnar att
kommissionen ldgger ett forslag om Europeiska strategiska riktlinjer.



1 Forslaget 2005/06:FPM11

1.1  Innehall

EU:s sammanhéllningspolitik 4r EU:s motsvarighet till den svenska
regionala utvecklingspolitiken. Sammanhallningspolitiken har som maél att
bidra till ekonomisk och social sammanhéllning inom Europeiska unionen.
Genom étgérder inom ramen for strukturfonder och sammanhéllningsfonden
bidrar sammanhallningspolitiken till att minska regionala skillnader och
ojémlikhet mellan ménniskor.

Kommissionens forslag till europeiska strategiska riktlinjer syftar till
forbattringar pad tvd huvudomraden. Den strategiska inriktningen for
sammanhallningspolitiken skall forstarkas sa att gemenskapens prioriteringar
i hogre grad integreras i nationella och regionala prioriteringar. Dessutom
skall involverade aktdrer ges ett storre ansvar for genomforandet av
politiken.

De europeiska strategiska riktlinjerna skall bidra till en tydligare strategisk
inriktning och ligga till grund for utarbetandet av nationella strategiska
ramverk och strukturfonds program i medlemsstaterna.

De europeiska strategiska riktlinjerna:

> faststdller gemenskapens prioriteringar for sammanhallnings-
politiken i syfte att forstirka synergier med Lissabonstrategin.

baseras pa forordningsforslagen for strukturfonderna och
sammanhéllningsfonden, som definierar syftet och omfattningen av stodet
fran strukturfonderna i respektive land.

skall genomf6ras av strukturfonderna och sammanhéallningsfonden, hur
fonderna anvinds for att uppnd riktlinjernas prioriteringar avgdrs i de
operativa programmen.

omfattar endast den del av de nationella och regionala prioriteringar som
medfinansieras av strukturfonderna och sammanhéllnings-fonden.

1.1.1 Sammanhéillningspolitikens inriktning 2007-2013

Forslaget till europeiska strategiska riktlinjer for sammanhallning baseras pa
slutsatserna fran Europeiska radets mote i mars 2005.

Sammanhallningspolitiken syftar redan idag till att bidra till att uppfylla
Lissabonstrategin genom att stimulera tillvéxtpotentialen i Europas regioner
och ddrigenom Oka sammanhallningen och den geografiska balansen.
Kommissionen anser att, om EU skall lyckas uppné Lissabonmalen kréivs att
alla regioner bidrar till en 6kad produktivitet och sysselsittning.



Sammanhallningspolitikens Overgripande mal faststills 1 artikel 158 i
fordragen'. Med utgéngspunkt i detta mal, den reviderade Lissabonstrategins
prioriteringar och behovet av en tematisk och geografisk inriktning foreslés
tre mal for ssmmanhallningspolitiken programperioden 2007-2013.

Konvergensmalet (stod till tillvixt och jobbskapande i de minst utvecklade
medlemsstaterna  och regionerna) avser att skapa tillvaxtfrdimjande
forutsdttningar med fokus péd investeringar och tjénster som stimulerar
langsiktig konkurrenskraft, nya arbetstillfdllen, och héllbar utveckling.

Mdélet for Regional konkurrenskraft och sysselsittning skall bidra till att
skapa beredskap for att forutse och frimja ekonomiska fordndringar genom
ett begrénsat antal prioriteringar inom forskning, innovation och tilltride till
och skapande av arbete.

Det tredje mélet Territoriellt samarbete, avser att frimja okad integration
av unionens territorium och ddrmed stddja en balanserad och héllbar
utveckling. Atgirderna skall baseras pa utvecklingsstrategier och skapandet
av natverk.

Sammanhallningspolitiken skall bidra till att skapa grundlaggande
forutsittningar for ekonomisk aktivitet genom att frimja en effektiv offentlig
administration och institutionell kapacitet. Medlemsstaternas ansvar for
genomforandet av politiken skall stddjas genom utvecklandet av
vélfungerande strukturer for kontroll, uppfoljning, och utvérdering pa
nationell och regional niva.

Ett effektivt genomforande av politiken dr beroende av ett ndra samarbete
med ett brett partnerskap av aktérer i planering och genomforande av
programmen. I partnerskapet skall alla berérda aktorer pé lokal och regional
niva delta. Det forutsétter ocksd en ndra samverkan mellan kommissionen
och medlemsstaterna samt mellan den offentliga och privata sektorn.
Partnerskapet garanterar transparens och Oppenhet i forberedelserna och
genomforandet av strukturfondsprogrammen.

1.1.2  Riktlinjer for Sammanhéllningspolitiken 2007-2013

Mot bakgrund av sammanhallningspolitikens inriktning och den foérnyade
Lissabonagendan foreslas sammanhéllningspolitiken fokusera resurserna pa
foljande tre prioriteringar:

>  Att 6ka medlemsstaters, regioners och stidernas attraktionskraft

Att uppmuntra innovation, entreprendrskap och stimulera tillvaxt i
kunskapsekonomin

! som anger att for att stérka den ekonomiska och sociala sammanhéliningen skall

gemenskapen verka for att minska skillnaderna i utveckling i regioner som sldpar efter
sarskilt, 6ar och landsbygdsomraden.
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Att skapa flera och biéttre arbetstillféllen

Dértill har ett antal prioriterade omrdden pekats ut med underliggande
forslag till specifika atgérder. Riktlinjerna skall ses som ett ramverk eller en
meny och vara vigledande for medlemsstaternas och regionernas i
utformningen av nationella och regionala program. Insatserna méste anpassas
till respektive nation och regions forutséittningar och behov mot bakgrund av
en analys av dess styrkor och svagheter.

Att gora Europa och dess regioner mera attraktiva att investera och arbeta i:
= Att utvidga och forbittra transportinfrastrukturen
= Att forstirka synergieffekterna mellan miljoskydd och tillvaxt

= Att ta itu med Europas intensiva anvéndning av traditionella
energikéllor

Att skapa tillviixt genom férbdttrad kunskap och innovation:

= Att 6ka och forbéttra investeringarna i forskning och teknisk
utveckling

=  Att underlétta innovation och framja entreprendrskap
= Att frimja ett informationssambhélle for alla
= Att fOrbéttra tillgdngen till finansiering

Fler och bdéttre jobb:

= Att fa in fler och behalla fler médnniskor i arbete och modernisera de
sociala trygghetssystemen

= Att forbéttra arbetstagares och foretags anpassningsformaga och
flexibiliteten pé arbetsmarknaden

= Att 6ka investeringarna i humankapital genom forbéttrad utbildning
och forbéttrade fardigheter

=  Forvaltningens férmaga

= Att bidra till att arbetskraftens hélsa uppratthalls

Under rubriken Fler och béttre jobb patalas bland annat behovet av atgérder
for att forbittra tillgdngen till barnomsorg och servicen inom hélso- och
sjukvéardssektorn samt forbittring av offentlig forvaltning och offentliga
tjénster.

Det betonas att jamstdlldhet mellan mén och kvinnor skall uppnas pé alla
nivder av utarbetandet och genomfdrandet av program och projekt genom
specifika atgirder och genom att beakta hur projekt och forvaltning av medel
péaverkar kvinnor och mén.
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1.1.3 Sammanhillningspolitikens territoriella dimension

En av sammanhallningspolitikens fradmsta styrkor ligger i dess mdjlighet att
anpassa insatser till sdrskilda geografiska forutsittningar. Territoriell
sammanhéllning kompletterar ekonomisk och social sammanhéllning med
maélet att &stadkomma en balanserad utveckling genom att reducera
skillnader i utveckling, och ge sektorspolitiken en geografisk dimension.
Prioriterade omraden é&r stidderna, for deras bidrag till tillvixt och
sysselsdttning, och for landsbygden identifieras behovet av stod till
diversifiering av den ekonomiska verksamheten. Samtidigt anges att
sammanhéllningspolitiken kan spela en viktig roll for att forbéttra situationen
i de yttersta randomradena, arktiska regioner, och glesa eller bergsregioner.
Den territoriella dimensionen omfattar dven territoriell integration och
samarbete mellan och inom regioner, grinsregionalt, transnationellt och
interregionalt.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

1.3 Budgetira konsekvenser

Forslaget till Europeiska strategiska riktlinjer har i sig inga budgetira
konsekvenser samtidigt som det utgor en del av sammanhéallningspolitikens
genomforande.

Sammanhallningspolitikens genomférande och resurser regleras inom
strukturfondsforordningarna och beslutas i den pdgéende forhandlingen om
det finansiella perspektivet 2007-2013.  Kommissionens forslag till
budgetplan for perioden 2007-2013 skulle med nuvarande principer for
berékningen av avgiften medfora en kraftig 6kning av den svenska avgiften.
Kostnaderna for strukturfonderna pa den svenska statsbudgeten motsvarar
med kommissionens forslag 82 miljarder kronor och med det sista forslaget
fran det luxemburgska ordférandeskapet 75 miljarder for &ren 2007-2013.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Sverige anser att sammanhéllningspolitiken frimst skall fokuseras pa de
medlemsstater dar behovet dr som storst. Relativt vdlmaende medlemsstater
kan finansiera den egna regionalpolitiken. Darmed kan ocksd besparingar
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goras jamfort med kommissionens forslag for nésta finansiella perspektiv
(2007-2013).

Sverige stiller sig positivt till en strategisk ansats for sammanhéllnings-
politiken och vélkomnar att kommissionen lagger ett férslag om Europeiska
strategiska riktlinjer for sammanhdllning. Den ligger vil i linje med den
regionala utvecklingspolitikens inriktning och genomf6rande i Sverige.

De strategiska riktlinjerna baserar sig pa slutsatserna fran Europeiska ridet i
mars 2005 och reflekterar tydligt Lissabonmadlen. Sverige anser att
sammanhéllningspolitiken =~ bor  komplettera  Lissabonstrategin  och
Goteborgsmaélen och fi en tydlig koppling till tillvéxt, sysselsdttning och
hallbar utveckling. Lissabonstrategins mal och intentioner kan dock aldrig
uppnds med sammanhallningspolitiken. Det dr frimst genom nationella
atgérder och reformer i medlemslédnderna som Lissabonstrategins mal kan
forverkligas.

Sverige anser att huvuddragen i kommissionens forslag till prioriteringar ar
riktiga men anser att flera av de atgdrder som omnédmns i forslaget ej bor
finansieras 6ver EU-budgeten. Sverige stiller sig sdrskilt tveksamt till
insatser for att forbéttra barnomsorg samt forbéttringar av servicen inom
hélso- och sjukvardssektorn och nationell administration.

Sverige vilkomnar att den territoriella dimensionen &r tydlig och integreras i
genomforandet av politiken.

Sverige anser det vara viktigt med en politisk forankring pa EU-niva av de
strategiska riktlinjerna.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Diskussionerna under varen har visat pa ett starkt stod for forslaget till en
strategisk inriktning for sammanhéllningspolitiken. Flertalet medlemsstater
betonar att den fOrstirka kopplingen mellan Lissabonagendan och
sammanhallningspolitiken &r riktig.  Nagra medlemsstater, déribland
Sverige, betonar dock att sammanhéllningspolitiken och Lissabonstrategin
samtidigt har olika malsdttningar och syften.

En central frdga i diskussionerna har varit hur styrande de strategiska
riktlinjerna bor vara. Flertalet medlemsstater betonar att de strategiska
riktlinjerna skall vara ett flexibelt ramverk som mojliggdr anpassning till
nationella och regionala forutsittningar samt att det &r i forordningarna som
de reglerande prioriteringarna liaggs fast. I den diskussionen har de nya
medlemsstaterna framfort att de i viss mén anser att riktlinjerna ar for
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begransade samt att de inte i tillrdckligt stor utstrickning beaktar behoven i
de nya medlemsstaterna.

2.3 Institutionernas standpunkter

2.4  Remissinstansernas standpunkter

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens meddelande var ute for Oppen konsultation fram till 30
september 2005. Meddelandet kommer att utgéra underlag for diskussion
och uppf6ljning i rddsarbetsgruppen for strukturdtgdrder under hosten 2005.
S& snart budgetforhandlingen avslutats och forordningsforslagen for
strukturfonderna antagits kommer kommissionen att presentera sitt slutgiltiga
forslag vilket skall behandlas och slutligen antas av radet.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 23 och 24 i den allminna foérordningen for regionala utvecklings-
fonden, europeiska sociala fonden och sammanhallningsfonden KOM (2004)
492. Detta forslag kan inte antas innan det finansiella perspektivet och
forordningsforslagen beslutats.

3.3 Fackuttryck/termer
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