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av Lars De Geer m 1 (fp)

Den utlindska turismen i Sverige

Sedan mycket lang tid tillbaka har svenskarna spenderat mycket mera
pengar pa resor och besok utomlands dn vad vart land tagit in pa ut-
lanningars resande i Sverige. Sveriges negativa turistnetto har emellertid
nira nog exploderat under senare ar. Situationens allvar belyses bast av
foljande sammanstillning i 10 punkter:

1. Turistvalwaunderskotier bara stiger och stiger — ohimmat.. ..

1950) 23 (00 00
196() 107 000 000
1965 587 000 (X0
1970 1748 (00 000
1975 2542 (00 000
1980 5 300 (00 000
1985 6 700 000 000
1987 110 (00 000
198% c:a 14 000 000 000

Utan att nagra storre handtag gors for att radikalt vinda pa denna for-
ddande avtappning av resurser. som sker pa bekostnad av skolor, sjukvird.
forskning etc.

2. Rintan pa utlandslianen for att tacka turistvalutaunderskottet bara for
de senaste tio dren uppgar till ungefir samma belopp som 1988 ars under-
skott, om man riknar med 10 % riinta. Detta innebir, att 1988 ars utlands-
turism inkl. rinta kostar landets ekonomi niirmare tjugofem miljarder kro-
nor (25 000 000 (X0) 1988.

3. Utlandsturismen i Sverige stir och stampar pa samma niva genom en
for utlandet oacceptabelt hog prissittning pa hogt beskattade turisttjinster
och en svag marknadsforing. om man utgar fran att turism ir en konsument-
vara, som kriver reklaminsatser i tiotals procent av konsumentpriset under
uppbyggnadstiden.

4. Statsmakterna bir 1 alla framgangsrika turistlinder huvuddelen av
satsningar i miljardklassen for att bevaka sina egna intressen i den inter-
nationella kampen om marknadsandelar. Sverige satsar sma pengar utan
storre resultat.

S. Salda biddniitter dr det enda som riknas! Ligger det inga gister i vara
biddar, blir det heller inga turistinkomster — dven om vi far priser i mingder
for vackra broschyrer och annonser!

6. Hotellniringen bygger med feberaktig iver ut biaddkapaciteten i en
marknad. diar mindre dn 40 % — i manga lin bara 30 % - av den totala
biaddkapaciteten utnyttjas over aret.



7. Samarbetet mellan turistniaringen och exportniringen och regeringen
ar 1 stort sett obefintligt. Skandinaviensamarbetet — som skulle gagna alla —
har de senaste tio aren inte givit nagra konkreta resultat i turiststatistiken att
tala om. men ir i dag pa god vig.

8. USA-turismens baddnitter i Sverige rasade enligt turiststatistiken un-
der 350-arsjubileets bista semestermanad — juni — med 22 % 1 Stockholm,
19 % i Virmland och 50 % i semesterlandskapet Dalarna. Hur linge skall
detta fa fortsitta?

9. Riksskatteverket har gjort en mycket noggrann berikning over var
turistinkomster fran utlandska turister slutligen hamnar. Man har dirvid
kommit till den forbluffande slutsatsen, att inte mindre dn 55 % av en
spenderad turisttusenlapp 1 Sverige s& smaningom hamnar hos det allmiin-
na. via moms. inkomstskatter. SJ. Systembolaget. Sara och pd ménga.
manga andra vigar.

10. Linge var all utbildning inom hotell- och restaurangniringen helt
forsummad 1 Sverige. Numera finns dock en praktisk utbildning av personal
for denna niring pa ett stort antal skolor i gymnasieniva. men den héogre
utbildningen ir fortfarande svag. Turistkurser finns pa ett antal hogskolor,
och i Goteborg finns en utbildning pa universitetsnivd. Men i hela Sverige
finns inte en enda professur 1 turism, trots att denna néaring tar in 13
miljarder i utlindsk valuta per ar.

Allmian malsattning

Turismen - bade den utlindska i Sverige och svenskarnas resande i det egna
landet - ir visentlig fran manga synpunkter. Nagra av dessa ir:

® att forbittra Sveriges bytesbalans

® att 0ka sysselsittningen i landet

® att stodja regional utveckling

® att mojliggora turism och rekreation for breda folkgrupper

e att forbittra lonsamheten i svensk turistnéring.

Turistbranschens forutsiattningar

Det finns nistan ingen del av virldens naringsliv som uppvisar sadana
tillvixttal som turismen. Uppskattningarna om dess arliga tillviaxt varierar
mellan S och 7 procent. och antalet personer som antas foreta nagon resa
under ctt ar kommer att stiga fran 360 miljoner 1985 till 1 000 miljoner ar
2 000,

Sveriges forutsittningar att ta hand om en okande strom av besokande
maste ocksa anses utomordentligt goda! Vi har ett vackert land med va-
rierande natur och en vil utbyggd infrastruktur. Nigra av Europas sista
ororda vildmarker finns i landet. som idven kan berémma Sig av ett vigniit
med cfter kontinentala matt matt mycket gles trafik — “tomma™ viigar maste
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vara ett gott argument for bilturister att besoka Sverige! Sist. men forvisso
inte minst, har vi en inom hotell och motel! disponibel baddkapacitet som ér
mycket stor. Utnyttjandegraden for hela landet dr per ar blott 33%, med
Stockholms 45 % som hogsta virde och Givleborgs lins 24 % som ligsta
virde. Om siffrorna i stillet gillde utnyttjade rum blir de dock nagot bittre.

Vart kalla och under vinterhalvaret ocksa morka klimat utgor sjilvfallet
en nackdel. som dock kan kompenseras genom 0kad satsning pa “aktivitets-
resor” med specialisering pa olika kulturarrangemang. idrottshindelser,
jakt, fiske. vintersport. forsrinning och mycket annat dir var ororda natur
ofta inbjuder till dventyr av for kontinentala besokare okint slag. | gangen
tid har svensken ofta beskyllts for att inte vara sirskilt serviceinriktad. nagot
som idag - bl.a. pa grund av ankomsten av manga utlindska immigranter -
knappast ar sant liangre. Inte minst var ungdom har. med stigande egen
erfarenhet av resor. blivit intresserad av aktivt arbete inom turistbranschen.

Turismens organisatoriska hemvist 1 regering och riksdag

Vid regeringsombildningen hosten 1988 overfordes turistfragorna fran jord-
bruksdepartementet till industridepartementet. vilket av alla berorda an-
sags vara ett framsteg. 1 de linder dir man verkligen satsat pa turismen,
sasom t.ex. Osterrike och Irland. har man inriittat sirskilda turistdeparte-
ment. Onskar vi @ Sverige verkligen satsa pa de utlindska turisterna i
Sverige borde vi dverviga att gora detta, dven om branschen med i dag
kanske 3 1/2 % av landets bruttonationalprodukt kanske kan anses for liten
hirfor. Den sysselsitter dock 200 (X)) personer. en siffra som omarbetad till
arsanstillda sjunker till 120 (XX) pa grund av mycket deltidsarbete. | riks-
dagen handligger kulturutskotttet beredningen av alla turistirenden, ett
arrangemang som kan ifragasittas nar nu regeringen flyttat dessa till indu-
stridepartementet. Niringsutskottet borde vara mera lampat for att tillva-
rata turismbranschens oerhorda tillvixtkapacitet!

Ifragasatt hojning av mervirdesskatten

Pagaende utredningar om ett nytt skattesystem for Sverige bygger for
finansieringen av marginalskattesinkningen pa att mervardesskatten bred-
das sa att praktiskt taget alla aktiviteter far en moms om 23.46%. For
turistbranschen skulle en sadan hojning kunna skapa problem. enir de
svenska hotellens och restaurangernas kostnadsliage redan 1 dag torde vara
sa hogt. att det utgor den tyngsta “avskrickningsfaktorn™ bade for ut-
landska turisters vilja att resa hit och fér svenska turisters vilja att stanna
hemma 1 stillet for att resa utomlands. Av sirskild betydelse i samman-
hanget torde tva faktorer vara, nimligen i korthet

ar utlindsk turism i Sverige kan likstallas med export. och att all annan
export fran Sverige ér totalt befriad fran all moms samt

ar i dag endast Danmark med sina 22 % har hogre moms pa turismen in
Sverige. Nigra fa andra curopeiska linder har samma turistmoms som vi
har i dag. men det stora flertalet har mycket ligre moms dn Sverige.
Awvikelser fran i EG radande nivder ar ¢) onskvirda!
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Eftekten av hojd moms pa den uthindska turismen 1 Sverige

Det ar vtterst tveksamt om hojd moms pa utlindsk turnism kommer att
resulterat okade inkomster for det allménna! Visserligen okar inkomsterna
pa den utlandska turismen som blir kvar med drygt 10%. men samtdigt
forsvinner 35 % 1 mkomst for det allmanna pa den utlandska turism som
bortfaller pa grund av momshojningen. Denna kommer sakerligen att fa en
avskrickande cttekt pa utlandska besokare ull Svenige. som redan i dag
tycker att vara hotell- och restaurangpriser ar hoga. Enar en stor del av
turisterna tll Svenige kommer fran narbelidgna grannlander @ Norden, Vast-
tyskland och Flolland kan vi heller inte ridkna med att héymngen inte snabbt
kommer till potenticlla turisters kannedom i dessa Linder. Det bor dirfor
avervagas. om nagon momshdyning éverhuvudtaget bor genomtoras for
utliindska besokare 1 Sverige - cttekten kKan mycket val bl minskade totala
inkomster for det allmanna.

Rent tekmiskt ar det komplicerat att bibehatla nuvarande moms pi ut-
landskt resande. om man samtidigt hojer momsen for svenskar som reser i
cget land. Ett enkelt forfarande. som dock missgyvnnar fristaende restau-
ranger. vore att ante belagga utlanningars hotellnotor med hojyd moms.
varvid kontrollen skulle ligga vid hotellregistreringen, daju anda pass 1 alla
fall uppvisas och registreras. Ett mera komphicerat forfarande vore att ge
utlanningar ratt att vid utresa aterfa moms enligt uppvisade rakningar.
Problemet ar inte enkelt. men det miste kunna ga att losa! Jag anser att
utredmingen om indirekta skatter miste sarskilt beakta effekten av sk,
breddad bas for momsen pa den utlindska turismen. Jag kan ocksa kon-
statera att problemen skulle bl vasentligt mindre om en kommande skatte-
reform ankluderade en allman sinkning av momsen.

Utbildningsfragor

Den totala volvmen av utbildning inom hotell- och restaurangyrkena pa
gymnasial mva, kompletterad som den ar av folkhogskolekurser. AMS-
uthildming och privata Kurser. torde 1 dag vara fullt ullriickhg for branschens
behov. Daremot rader brist pa svensk kurslitteratur och andra Liromedel.
inga faststallda krav finns pa lararnas kompetens och inga kursprogram av
standardiserad typ finns framme. Dirigenom ar jamforbarheten mellan
olika skolors betygssattning bristfallig och clevernas Kompetensnivaer efter
genomgangen uthildning svar att faststilla. Skoloverstyrelsen borde fi i
uppdrag att. 1 samarbete med Utbildningsradet tor Hotell & Restaurang,
faststalla Liromedel. Tagga upp kursplaner och anordna utbildningskurser
for lararna vid dessa skolor.

Allvarligare och svarare att avhyilpa, ir bristen pa hogre utbildning inom
turistbranschen. Sadan finnes i dag vid hogskolorna i Falun. Kalmar, Oster-
sund. Skovde och Goteborg. | Goteborg finns dessutom vid Fandelshog-
skolan dar. som hor tll Goteborgs universitet, en 3 172 ar lang uthildning
turismens ckonomi, som feder till en specialiserad civileckonomexamen.

For en bransch som — snavt raknat — omsatter 40 miljarder per ar, ér
denna hogre utbildnimg helt otillriicklig! Sveriges Lantbruksuniversitet, med
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verksamhet pa flera orter. kostar per ar 1 280 milj. kr. och syssclsitter bl.a.
141 professorer. Dir bedrivs avancerad forskning i manga olika avsnitt. |
jimforelse hiirmed framstar den hogre utbildningen inom turismen som
direkt torftig! [nga professorer finns. och inga direkta forskningsuppgifter
finns under arbete. Medel harfor maste skaffas. uppgifter utarbetas och ett
antal professorstjinster inrattas. mantalsskrivna vid universiteten men med
undervisning och viss forskning forlagda till de hogskolor som i dag har
turismutbildning pa sina program. Professorer i Uppsala med tjiinstgorings-
skyldighet aven i Falun/Borliinge och i Goteborg far dirfor overviigas infor
nista forskningspolitiska beslut.

Muanga angeligna forskningsuppgitter kan enkelt uppriiknas! Hit hor
exempelvis sammansittningen av svenskarnas turism i utlandet, som 1 dag
ar ganska obekant. Monetiirt blandar salunda statistiken hiir ihop all ut-
tigen resevaluta, vare sig den kopts av foretag for affirsresor, av studenter
for studicer cller av turister for néjesresor. Motsvarande kartliggning av de
utliindska turisternas sammansittning och resmal i Sverige skulle ocksd vara
intressan att fa kartlagd mera 1 detal). Sist. men inte minst, skulle olika
viigar att naintressanta malgrupper med reklam och information om resan-
det i Sverige behova studeras — i dagsliget vet man alltfor hitet hiirom, éven
om uppenbarligen personlig erfarenhet och personliga bekanta tycks vara
viktigare {in broschyrer och vanlig reklam.

Vissa intressanta projekt ar i dag pa gang 1 Sverige. Hur bor namnas det
s.k. Globenprojcktet. som siktar mot att med starkt stod frin Sveriges
Hotell- och Restaurangforbund starta en gymnasieskola i Stockholms nya
Globbyggnad. och att dur ordna pabyggnadskurser for arbetsledare och
annan hogre undervisning. Vid Grythyttans viirdshus planeras den s.k.
Grythytteukademien, med undervisning och matmuseum upplagda efter
intressanta riktlinjer. Dessa projekt ér fortjinta av stod friin det allmiinna.
atminstone pa kommunal och regional niva.

Finansienngstragor

Marknudsforing for resor och turism blir med nodviindighet dyrbar. 1 syn-
nerhet om aktiviteterna forliggs till utlandet. Redan i dag satsas stora
belopp fran Sverige harpa, dven om samordningen vid dessa satsningar
limnar cn del ovrigt att 6nska. Foljande ma tiina som exempel pa dagens
kostnader for vissa atgarder.

Statens turistrad, stathigt anslag 116 mkr
Kommunalia och regionala satsningar 380 mkr
(Linsstyrelse, Lindsting)

Lokaliseringsbidrag i1 samband med etableringar

1 glesbyged 80 mkr
AMS. Svenska Institutet, Exportradet m.fl, 50 mkr
SAS. ST, tanelinjer och andra transportforetag | (00 mkr
[nskildi hotell- och turistforetag, sportorter m.m. 200 mkr
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Ovanstaende dir endast skattningar. som dock indikerar att svensk turism
marknadsfors till en arskostnad nagot mindre iin 2 miljarder. i vilken siffra
dock dven ingar reklam for resande vid exempelvis SAS som e) alls berér
Sverige. Far vi valuta for dessa pengar. eller satsar vi dem planlost och i en
felaktig struktur? Detta belyses nedan under “Strukturfragor™.

Finns da nagra mojligheter att utdka de ekonomiska satsningarna pa
turismen”? Om en utokad turism leder till att det allmiinna erhaller S§ % av
alla nytillkommande “turisttusenlappar™, sa forefaller det ju som det skulle
vara en god affir for det allmiinna att satsa mer pa turismen! Aven om det
tar en viss tid. och kraver ihardighet. sa dr det viil fa affirsidéer som
potentiellt ger en sadan avkastning. Kapaciteten att ta emot fler turister
finns ju redan utbygged inom landet. Hir skall ¢j yrkas pa storre anslag fran
det allmiinna — dessa uppgar ju redan till 700 milj. kr. per ar - men vil
pavisas vissa andra finansieringsvigar.

Forutsatt att atgiirderna dr av gemensamt intresse for alla nordiska liinder
— vilket dr vanligt vid reklam for turism i exempelvis USA - kan Nordiska
ministerradet utanordna pengar. Detta har nyligen gjorts i betydande skala
for projektet “Focus on Scandinavia®™. och ér ett gott exempel pa praktiskt
samarbete inom Norden.

Pa tmtiativ av Sveriges Turnistrdd har samarbete etablerats med sadana
foretag som nte sjilva arbetar inom turistbranschen. men som genom
turismen bereds goda mojligheter att silja sina varor. Sadana foretag kan
finnas bland bensinforsiljande oljebolag. inom glasindustrin och inom vissa
delar av detaljhandeln. Forutsatt att dessa foretag beviljas riitt till visst
monopol pi turistreklamen kan betydande summor erhallas denna viig.

Det vore vidare onskviirt, och icke orimligt, att turismen for forsknings-
och undervisningsindamal finge soka anslag ur flera av de statliga forsk-
ningsfonderna, exempelvis ur fonder skotta av Transportforskningsradet.
Byggforskningsridet och det Sambhiillsvetenskapliga Forskningsradet.

Strukturfragor

Fran Svenska Resebranschens Forening har foreslagits, att en gemensam
topporganisation bildas for bl.a. Sveriges Hotell- och Restaurangforbund,
Campingvardarnas  Riksorganisation, Charterarrangorernas  Forening.
Busstrafikforbundet. Liftanliggningarnas Forbund och flera andra organi-
sationer med anknytning till turismen. Syftet hirmed skulle vara att ge
myndigheterna en instans att forhandla med dem som svarade for brans-
chens samlade intressen. och att diirigenom undvika splittrade ech svarge-
nomforbara forhandlingar med ett stort antal olika parter. Tanken ér svar
att utvardera. men bor mahanda provas.

I Norge har vissa resurser for marknadsforing av Norge som turistland.
savill fran staten som fran niringslivet, koncentrerats i en enda organisation
med namnet “Nortra™. — syftet hiirmed har varit att forenkla admini-
strationen och att undvika dubbelarbete utomlands. 1dén bor Gverviigas
dven i Sverige, eniir var marknadsforing for turismen 1 dag maste bedomas

vara alltfor splittrad.
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Studier, som sannolikt kriaver stod fran svenska staten (nirmast UD), bor
igangsittas av lidnder som varit exceptionellt framgangsrika i sin marknads-
foring av turismen i det egna landet. Hit hor framfor allt Osterrike och
Irland. men dven fran Canada och Finland bor en del finnas att lira.

Ovriga fragor

Fran Sverige flog ar 1987 | 219 088 charterturister, medan praktiskt taget
ingen chartertrafik forekom till Sverige. Detta torde bero pa att det inte
finns nagot omrade utomlands med en tillrickligt konstant efterfragan pa
charterresor till Sverige for att en sadan ska kunna laggas upp mera lang-
siktigt. vilket dr nodvindigt om charterresandet ska nda namnvird om-
fattning. Har dr dock ett intressant forskningsobjekt! Skulle man inte i
USA:s manga svenskbygder, med kanske S miljoner svenskittlingar, kunna
bygga upp en efterfragan pa charterresor till Sverige? Kanske skulle detta ga
om chartern gjordes “dubbelsidig”. sa att charterpassagerare togs upp savil
i USA som i Sverige? Under alla forhdllanden borde den goodwill Sverige
fatt 1 USA bade genom 350-arsjubileet och genom TV-programmet "Good
morning, America” utnyttjas till ett forsok att aterstilla USA:s turism (och
Norden) minst till nivan fore Tjernobyl! Det bor dock dirvid beaktas, att
turisterna fran USA idven uteblivit av andra orsaker, som radsla for terro-
rism och flygolyckor samt dollarns sjunkande kopkraft utomlands.

En hindelse som kan bh av mycket stort intresse for den svenska turis-
men ar Gorbatjovs “glasnost™ och “perestrojka™ i1 Sovjet, liksom mot-
svarande uppluckring av den kommunistiska diktaturen i flera andra satel-
litlander (dock ingalunda alla). Med hinsyn till bristen pa vistvalutor i dessa
linder blir Sveriges geografiska lige. nidra intill vad som hittills kallats
“jarnridan"', en avsevird fordel nir det giller att locka hit tunister fran
oster. Med deras begriansade ekonomiska resurser kommer narbeldgna
ldnder att ges fortur vid lindervalet, och bortsett blott fran Finland kommer
Sverige da att ligga vil till. Vi har dven en forhandlingsmassig fordel av det
faktum. att cirka 60 000 svenskar arligen besoker Sovjet, medan endast
S 000 darifran besoker oss. Detta ger oss mojlighet att aberopa “balans i
utbytet™. och att forhindra krav pa att Sverige i utbyte mot turister bor kopa
mer sovjetiska varor. Under alla forhdllanden kommer svenska staten,
kanske genom Sveriges turistrad. att bli en nodvindig forhandlingspartner i
turistfragor gentemot dessa statshandelslinder. Aktiva insatser fran berorda
myndigheter kommer att vara viardefulla och nédviandiga.

Hemstillan

Med hinvisning till det anférda hemstills
|att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om analys av en restitution pdA moms vid inter-
nationell turism i Sverige,']
[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna att
skoloverstyrelsen bor fa i1 uppdrag att granska, godkinna och komp-
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lettera vid undervisningen pa gymnasial niva anvinda bocker. andra
liromedel och kursplaner inom turistundervisningen .’

[att riksdagen hos regeringen begir att skoloverstyrelsen er-
haller i uppdrag att i samarbete med limpliga organisationer utarbeta
enhetliga betygsnormer for turistundervisningen, sa att jimforbarhet
erhalles mellan elever som gatt ut olika skolor.?]

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna, att pa
basis av befintliga utredningar (bl.a. frain AMS). den héogre utbild-
ningen skyndsamt bor forstirkas inom turistniringen och komplette-
ra densamma med limpliga forskningsuppdrag.’]

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om professorsbefattningar i turism innebirande att
vid niista forskningspolitiska beslut en professur bor inrittas i Upp-
sala med undervisningsskyldighet i hogskolan i Falun/Borlinge och
en professur bor inrittas vid Géteborgs universitet.”|

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att vissa
av de statliga forskningsfonderna bor tilldelas ritt att bevilja anslag
dven for forskning inom turismens omrade samt att i forsta hand
sadan ritt bor ges till transportforskningsradet. byggforskningsradet
och samhiillsvetenskapliga forskningsradet.’]

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att de
under uppbyggnad varande projekten till turismutbildning i Globen i
Stockholm och vid Grythyttans virdshus i Orebro lin bor stodjas
med limpliga medel — som ej nddvindigtvis behover innebira ut-
gifter.”]

I. att nksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att det
nordiska turismarbetet bor vara en viktig del av turismens fortsatta
utveckling bade i Sverige och i grannlinderna. och att det diarfor bor
stodjas bade i Nordiska ministerradet och i andra sammanhang,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att en
utredning bor tillsittas med uppgift att klarligga den bista struktur-
formen for en samordning av svensk turistreklam i utlandet, att
Sveriges turistrdd — som arbetat med drendet — bor anlitas, att studier
bor foretas av "Nortra™ i Norge och av hur turismen befrimjats i
linder som Osterrike. Irland och Canada samt att studien idven bor
undersoka i vilken utstrickning det skulle vara mojligt att astad-
komma en viss chartertrafik till Sverige,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att
Sverige pa lampligaste sitt bor soka atervinna och helst utoka turist-
strommen fran USA . detta for att soka dra nytta av jubileumséret
1988. av vissa TV-program under fjolaret och av Skansens komman-
de 100-arsjubileum och att dven i detta sammanhang mojligheterna
till dubbelsidig charter bor undersokas.
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4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
medverkan fran staten och statliga myndigheter ar av storsta vikt for
att gynna det forvintade tunistresandet fran ostlinderna till Sverige,
endr dessa ar statshandelslander vars statliga medverkan ar av storsta
vikt.

Stockholm den 25 januari 1989

Lars De Geer (fp)

Erling Bager (fp) Isa Halvarsson (fp)

Gudrun Norberg (fp)
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