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Arbetsratt

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden. Yrkandena
géller bl.a. ett flexiblare regelverk, anstéliningsskydd, anstallningsformer,
turordning, stridsatgarder och utstationering av arbetstagare. Utskottet
hanvisar i vissa fall till att det géllande regelverket &r val avvégt och inte i
behov av forandringar. Utskottet hanvisar dven till bl.a. parternas ansvar pé
den svenska arbetsmarknaden och det vidare arbetet med att genomfdra
innehallet i den sakpolitiska éverenskommelse som i januari 2019 sléts mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet.

I betdnkandet finns 26 reservationer (M, SD, C, V, KD, L) och 8 sarskilda
yttranden (C, L).

Behandlade forslag
Cirka 80 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2018/19.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Flexiblare regelverk m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:2060 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkande 6,
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 36,
2018/19:2595 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 3,
2018/19:2596 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 29,
2018/19:2694 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 8,
2018/19:2807 av Jessica Polfjard m.fl. (M) yrkandena 11 och 14,
2018/19:2843 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkande 33 och
2018/19:2992 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 25.
Reservation 1 (M)
Reservation 2 (KD)
Reservation 3 (V) — motiveringen

2. Nyaanstallningsformer
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:78 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkande 7,
2018/19:2694 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 2,
2018/19:2807 av Jessica Polfjard m.fl. (M) yrkande 7,
2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 1,
2018/19:2842 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkande 1 och
2018/19:2918 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 7.
Reservation 4 (M, KD)
Reservation 5 (SD)
Reservation 6 (V) — motiveringen

3.  Starkt anstallningsskydd
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:383 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 15, 16, 18, 19 och
21,
2018/19:742 av Hillevi Larsson m.fl. (S),
2018/19:744 av Hillevi Larsson m.fl. (S),
2018/19:947 av Pyry Niemi (S),
2018/19:1082 av Paula Holmqvist m.fl. (S) och
2018/19:2039 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 2.
Reservation 7 (V)

4. Ratttill heltid
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:383 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 35 och
2018/19:583 av Roger Hedlund (SD).
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Reservation 8 (V)

Turordningsreglerna
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:78 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkande 4,
2018/19:383 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 20,
2018/19:424 av Christian Carlsson (KD),
2018/19:1663 av Betty Malmberg och Erik Bengtzboe (bada M),
2018/19:1866 av Boriana Aberg (M),
2018/19:1897 av Louise Meijer och Noria Manouchi (bada M),
2018/19:2595 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 1 och 2,
2018/19:2807 av Jessica Polfjard m.fl. (M) yrkande 12,
2018/19:2842 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkande 8 och
2018/19:2992 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 24.
Reservation 9 (M)
Reservation 10 (SD)
Reservation 11 (V)
Reservation 12 (KD)

Foretradesratten till ateranstallning

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:383 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 17 och

2018/19:2807 av Jessica Polfjard m.fl. (M) yrkande 13.
Reservation 13 (M)
Reservation 14 (V)

Uthyrning av arbetstagare
Riksdagen avslar motion
2018/19:383 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 21-25.
Reservation 15 (V)

Utokad ratt till ledighet

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:152 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 1,

2018/19:1639 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 1, 13 och 48,

2018/19:1640 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 1,

2018/19:2783 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 11,

2018/19:2822 av Jakob Forssmed (KD) yrkande 11,

2018/19:2829 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 1,

2018/19:2989 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 88 och

2018/19:2997 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkandena 8 och 32.

Reservation 16 (M)

Reservation 17 (SD)
Reservation 18 (KD)
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10.

11.

12.

13.

Stridsatgarder

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:421 av Christian Carlsson (KD),

2018/19:522 av Markus Wiechel (SD),

2018/19:2595 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 10 och 11,

2018/19:2807 av Jessica Polfjard m.fl. (M) yrkande 24 och

2018/19:2992 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkandena 26 och 27.
Reservation 19 (M)

Reservation 20 (KD)

Reservation 21 (L)

Lex Laval

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:2595 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 4,

2018/19:2807 av Jessica Polfjard m.fl. (M) yrkande 26 och

2018/19:2992 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 23.
Reservation 22 (M, C, KD, L)

Ovrigt om utstationering av arbetstagare
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:383 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4,
2018/19:2807 av Jessica Polfjard m.fl. (M) yrkande 25 och
2018/19:2992 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 22.
Reservation 23 (M, KD)
Reservation 24 (V)

Lag mot trakasserier i arbetslivet m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:383 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 29,

2018/19:753 av Ingemar Nilsson (S),

2018/19:1152 av Asa Eriksson (S) och

2018/19:1160 av Kadir Kasirga och Teres Lindberg (bada S).
Reservation 25 (V)

Socialt protokoll inom EU, Global Deal och ILO:s
karnkonventioner
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:383 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3,
2018/19:723 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 2 och
2018/19:757 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 6.

Reservation 26 (V)
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Stockholm den 2 maj 2019

Pa arbetsmarknadsutskottets vagnar

Anna Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Anna Johansson (S), Gulan Avci
(L), Patrik Bjorck (S), Saila Quicklund (M), Magnus Persson (SD), Helén
Pettersson (S), Ali Esbati (V), Ellen Juntti (M), Ebba Hermansson (SD), Johan
Andersson (S), Serkan Kose (S), Alexander Christiansson (SD), Leila Ali-
Elmi (MP), Maria Nilsson (L), Hanif Bali (M), Alireza Akhondi (C) och
Désirée Pethrus (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet 76 motionsyrkanden om arbetsréttsliga

fragor fran allmanna motionstiden 2018/19. Motionsyrkandena galler bl.a.

fragor om ett flexiblare regelverk, anstillningsskydd, anstéllningsformer,

turordning, stridsatgarder och utstationering av arbetstagare.
Motionsforslagen finns i bilagan.



Utskottets Overvdaganden

Flexiblare regelverk m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om ett flexiblare arbetsrattsligt
regelverk i form av bl.a. forlangd period for provanstéllning och
fordndrade regler vid uppsagning. Utskottet hanvisar till att det
vidare arbetet med att genomfora innehallet i januariavtalet bor
avvaktas.

Jamfor reservation 1 (M) och 2 (KD), motivreservation 3 (V) och
sarskilt yttrande 1 (C) och 2 (L).

Motionerna

Moderaterna framhaller i kommittémotion 2018/19:2807 av Jessica Polfjard
m.fl. att det finns ett behov av stdrre flexibilitet pa den svenska arbetsmark-
naden. Partiet anser att ett alltfor strikt anstallningsskydd kan forsvara intradet
pa arbetsmarknaden for ménga grupper. For att underlétta for dessa grupper
att komma in pé& arbetsmarknaden och fa sitt forsta jobb vill Moderaterna
forlanga tiden for provanstalining fran sex till tolv manader (yrkande 11).
Vidare anser partiet att bestdmmelserna om uppségningstvister i lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd, kallad anstéliningsskyddslagen, innebér en
stor osakerhet och en stor kostnad for en arbetsgivare. Moderaterna vill darfor
begransa tiden i anstallning under en uppségningstvist till ett ar och sinka
skadestandsnivaerna for felaktiga uppsagningar for sma foretag (yrkande 14).

Centerpartiet framhaller i kommittémotion 2018/19:2425 av Kristina
Yngwe m.fl. vikten av att vdrna flexibla anstallningsformer sdsom visstids-
anstéllningar (yrkande 36). Partiet anser att flexibilitet i regelverket behdvs for
att sékerstélla att foretag kan anstélla i den man som behévs. Behovet av
flexibilitet betonas &ven i kommittémotion 2018/19:2694 av Helena Lindahl
m.fl. dar partiet vill att lagar och regler pa arbetsmarknaden gors om for att
sénka trosklarna samt ¢ka flexibiliteten och tryggheten (yrkande 8). |
kommittémotion 2018/19:2843 av Annika Qarlsson m.fl. foreslar Center-
partiet att det ska bli enklare att sdga upp personer som begar sexuella
overgrepp eller trakasserar sina kollegor (yrkande 33).

Kristdemokraterna anser i kommittémotion 2018/19:2992 av Christian
Carlsson m.fl. att det behdvs forandringar i det arbetsrattsliga regelverket sa
att fler arbetsgivare ska vaga dppna dorren for den som star utan jobb. Partiet
vill darfor att provanstallningstiden i anstallningsskyddslagen ska forlangas
fran sex till tolv manader (yrkande 25).

Liberalerna anfor i partimotion 2018/19:2595 av Jan Bjorklund m.fl. att fler
végar till arbete behdver skapas. Partiet menar att olika former av incitament
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som minimerar risken for arbetsgivarna ar nddvéandiga. Som ett steg i den
riktningen foreslar partiet att provanstallningstiden i anstallningsskyddslagen
ska forlangas fran sex till tolv manader (yrkande 3). | partimotion
2018/19:2596 av Jan Bjorklund m.fl. noterar Liberalerna att personer som &r
domda for brott ofta har mycket svart att hitta en vanlig forsorjning. Partiet
vill darfor se atgarder for att underlatta for fore detta kriminella att komma ut
pé den ordinarie arbetsmarknaden (yrkande 29). En mojlighet som partiet
framhaller i motionen &r att ge battre majligheter till tidsbegransade
anstéllningar s att fore detta kriminella fr normala yrkeserfarenheter och
meriter att h&nvisa till. I kommittémotion 2018/19:2060 av Gulan Avci m.fl.
framhaller Liberalerna vikten av flexibilitet pa arbetsmarknaden men papekar
samtidigt att det finns vissa risker for grupper med otrygga anstéllningar.
Partiet anser att det bor utredas om Sveriges minimiregler for arbetsmiljoskydd
och anstallningsvillkor kan géalla for samtliga arbetsplatser (yrkande 6).

Rattslig bakgrund

Provanstéallning

Enligt 6 § anstallningsskyddslagen far avtal om tidsbegransad provanstillning
traffas om provotiden ar hdgst sex ménader. Vill inte arbetsgivaren eller
arbetstagaren att anstallningen ska fortsétta efter det att provotiden har 16pt ut,
ska besked om detta lamnas till motparten senast vid prévotidens utgdng. Om
nagot besked inte lamnas 6vergar provanstallningen i en tillsvidareanstallning.
Om inte ndgot annat har avtalats far en provanstallning avbrytas aven fore
provotidens utgang. En provanstallning saknar uppsagningstid, och arbets-
givaren behover inte uppge nagot skal for att avbryta den. Ett avbrytande av
en provanstallning kan inte i sig prévas enligt anstéllningsskyddslagen. | vissa
fall kan det dock finnas skél att angripa avbrytandet med stéd av andra réttsliga
grunder, sasom lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet, férkortad
medbestdmmandelagen, eller diskrimineringslagen (2008:567).

Reglerna i 6 § anstéllningsskyddslagen &r dispositiva genom att en
avvikelse far goras genom kollektivavtal. Om avtalet inte har slutits eller
godkants av en central arbetstagarorganisation kravs att det finns ett sadant
avtal mellan parterna i andra fragor.

Fragan om hur provanstallningar ska regleras férekommer dven i Forslag
till Europaparlamentets och radets direktiv om tydliga och forutsagbara arbets-
villkor i Europeiska unionen, COM(2017) 797. Europaparlamentet antog i
april 2019 en lagstiftningsresolution om direktivet. Av artikel 8 framgar bl.a.
att en provanstallningsperiod inte ska 6verskrida sex manader men att langre
perioder ska vara tillatet om det &r motiverat med hansyn till anstéllningens
karaktar eller om det ligger i arbetstagarens intresse. Enligt artikel 14 &r det
ocksd mojligt att gora avvikelser genom kollektivavtal. For att trada i kraft
krévs ett formellt antagande av radet, vilket &nnu inte har skett.
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Uppséagningstvister

En arbetstagare som har blivit uppsagd fran sin anstallning har enligt
anstéllningsskyddslagen mdjlighet att fora en ogiltighetstalan i domstol. Om
uppsagningen har skett utan att det finns nagon saklig grund for uppséagningen
har arbetstagaren enligt 34 § forsta stycket anstéllningsskyddslagen ratt att pa
begéran fa uppsagningen ogiltigforklarad. Konsekvensen av en dom om att
uppsagningen har forklarats ogiltig &r att anstallningen bestdr pd samma
villkor som tidigare. Av samma bestammelse framgar att en ogiltighetstalan
inte & mojlig om uppségningen angrips endast darfor att den strider mot
turordningsregler. 1 det fallet kan dock en skadestandstalan foras.

Enligt huvudregeln i 4 § andra stycket anstallningsskyddslagen upphér en
tillsvidareanstélining nér en viss uppségningstid har 16pt ut. En situation skulle
sdledes kunna uppsta dar en tvist om uppséagningens giltighet inte hinner
provas innan uppségningstiden har I6pt ut. FOr tvister om en uppsagnings
giltighet géller darfor enligt 34 § andra stycket att anstéllningen inte upphor
till foljd av uppsagningen forran tvisten har blivit slutligt avgjord. Under tiden
som en sadan ogiltighetstalan pagar och anstallningen saledes bestar har
arbetstagaren ratt till 16n och andra férmaner. Domstolen kan dock enligt 34 §
tredje stycket for tiden intill det slutliga avgérandet besluta att anstéllningen
ska upphora vid uppsagningstidens utgang eller vid en senare tidpunkt, ett s.k.
interimistiskt beslut.

I 39 8§ anstélIiningsskyddslagen anges att om en arbetsgivare végrar att ratta
sig efter en dom, i vilken en domstol har ogiltigférklarat en uppséagning eller
ett avskedande eller har forklarat att en tidsbegrénsad anstéllning ska gélla tills
vidare, ska anstéllningsforhallandet anses som upplost. Det framgar vidare av
bestammelsen att arbetsgivaren for sin vagran ska betala skadestand till
arbetstagaren enligt vissa berakningsgrunder.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis poangtera att utgangspunkten vid utformningen av
det arbetsréttsliga regelverket bor vara den ordning som féljer av den svenska
arbetsmarknadsmodellen. Genom att kollektivavtal verkar tillsammans med
lagregler &r det mojligt att skapa stabila forutsattningar for att reglera
arbetsrattens manga olika delar. Utskottet anser att det aven framéver ar viktigt
att varna rollen som arbetsmarknadens parter har for att skota spelreglerna pa
arbetsmarknaden genom att teckna kollektivavtal. Statens oOvergripande
uppgift ar att skapa forutsattningar for parterna att ta sitt ansvar samtidigt som
staten maste sakerstilla vissa grundlaggande villkor. Inriktningen for
arbetsratten i stort maste vara att lagga grunden for ett arbetsliv som tillgodoser
bade arbetstagarnas och arbetsgivarnas behov av flexibilitet, trygghet och
inflytande.

Utskottet anser att frdgor om det arbetsrattsliga regelverket ofta med stor
fordel kan 6verlamna till parterna pa arbetsmarknaden fér samtal och 6verens-
kommelser avtalsvagen. Utskottet noterar ocksa att sa ofta sker och att parterna
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verkar ha en kontinuerlig dialog. Att parterna tar ett stort ansvar for
regleringen av arbetsmarknaden och anpassar villkoren efter forutsattningarna
i olika branscher och utifran 6kade krav pa snabb omstallning starker Sveriges
konkurrenskraft och &r en viktig del av den svenska arbetsmarknadsmodellen.

Det finns skal att framhalla att med utvecklingen av det moderna arbetslivet
foljer nya utmaningar som i sig kan paverka den svenska arbetsmarknads-
modellens forutsattningar. Det ar fraga om utmaningar som kan stélla det
arbetsrattsliga regelverket pa prov. Nya sétt att organisera arbetet 6kar som en
foljd av bl.a. digitalisering och automatisering. Rorligheten mellan olika
lander av bade arbetskraft och tjanster okar, liksom férekomsten av utstatio-
nerad arbetskraft. Det gar dven att se en forandring av sammansattningen pa
arbetsmarknaden, inte minst hos de som férsoker ta sig in pa arbetsmarknaden.
Utskottet anser att det &r viktigt att regelverket foljer med i utvecklingen och
att anpassningar sker nar det visar sig nodvandigt. For att vara framgangsrika
behdver eventuella anpassningar ske i en ndra dialog mellan staten och
arbetsmarknadens parter.

Utskottet konstaterar att flera partier har framstallt yrkanden inriktade pé&
atgarder som de menar skulle leda till ett mer flexibelt regelverk. Det har tagit
sig uttryck i form av bl.a. krav pé en férlangning av perioden som det ar tillatet
att vara provanstalld enligt anstéliningsskyddslagen och é&ndringar av
regelverket vid uppsagningar. Som utskottet uttryckt ovan delar det uppfatt-
ningen att regelverket p& arbetsmarknaden behover ha ett visst matt av
flexibilitet och att anpassningar bor ske i takt med utvecklingen pa arbetsmark-
naden. Utskottet kan saledes stalla sig bakom delar av partiernas grundfor-
utsattningar om vad som bor vara styrande for utvecklingen pa omradet.

Né&r det géller den kommande utvecklingen av det arbetsréttsliga regel-
verket noterar utskottet att den sakpolitiska éverenskommelse om politikens
inriktning pa flera omrdden som Socialdemokraterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Miljopartiet traffade i januari 2019 tydligt fangar upp de
fragor som motionerna i detta avsnitt avser. Av det s.k. januariavtalet framgar
bl.a. att partierna enats om ett omfattande forandringsarbete pa det arbetsratts-
liga omradet. Enligt avtalet ska arbetsratten moderniseras och anpassas efter
dagens arbetsmarknad samtidigt som en grundldggande balans mellan arbets-
marknadens parter ska uppratthallas. Vidare anges bl.a. att arbetsratten ska ge
foretagen flexibilitet och skydda den enskilde arbetstagaren mot godtyckliga
uppsagningar. Det anges aven uttryckligen att en utredning pa omradet ska fa
i uppdrag att lagga forslag som, sarskilt for mindre foretag, innebér lagre
kostnader vid uppsagningar, samtidigt som rattssakerhet och skydd mot
godtycke uppratthélls. Utredningen ska ocksd foresla hur arbetsgivarens
ansvar for kompetensutveckling och den anstélldes omstallningsformaga kan
stérkas. Av avtalet framgar dven att de sma och medelstora foretagens behov
av flexibilitet sérskilt ska beaktas.

I enlighet med vad som slas fast i januariavtalet beslutade regeringen den
25 april 2019 om kommittédirektiven for utredningen pd omradet (dir.
2019:17). Av direktiven framgar bl.a. att utredningen ska innehalla fyra
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deluppdrag om turordningsreglerna, kompetensutveckling och omstéllning,
lagre kostnader vid uppsagning samt balans i anstaliningsskyddet. Utskottet
kan saledes konstatera att det arbetsrattsliga regelverket dverlag, och inte
minst fragan om behovet av flexibilitet, kommer att fa en rejal éversyn inom
den nérmsta tiden.

Som framhéllits i det foregdende ar parternas roll central nar det galler
utformningen av det arbetsréttsliga regelverket. Utskottet vélkomnar att
partierna bakom januariavtalet har véagt in det hdr genom att ange att den
kommande utredningen ska ha kontakt med parterna och genom att ge parterna
mojlighet att p& egen hand n& en Gverenskommelse om hur anstallnings-
skyddslagen ska reformeras. En Gverenskommelse som i sa fall kommer att
laggas fram av regeringen framfor utredningens eventuella férslag. Utskottet
anser att den ordning som har valts for det kommande arbetet med att dndra
det arbetsrattsliga regelverket ar val avvagd. Det &r en ordning som stdmmer
vél dverens med den svenska arbetsmarknadsmodellen.

Sammanfattningsvis anser utskottet att det finns skal att avvakta det vidare
arbetet med att genomfora innehéllet i januariavtalet och att det inte finns
nagot behov av att vidta atgarder med anledning av de forslag som behandlas
i detta avsnitt. Samtliga motionsyrkanden avstyrks darfor.

Nya anstallningsformer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om intradesjobb och larlings-
anstallningar. Utskottet hanvisar bl.a. till att det vidare arbetet med
att genomfora innehallet i januariavtalet bor avvaktas.

Jamfor reservation 4 (M, KD) och 5 (SD), motivreservation 6 (V)
och sarskilt yttrande 3 (C, L).

Motionerna

Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna understryker i
den gemensamma motionen 2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. att det &r
genom fler jobb och fler och nya végar till jobb som utanférskapet kan brytas.
Partierna foreslar darfor att intradesjobb ska inforas for att underlitta for
nyanlanda och unga med kort utbildning att fa ett arbete (yrkande 1).
Intradesjobb &r enligt forslaget en forenklad anstéllning med vissa narmare
angivna villkor som riktar sig till nyanlanda de fem férsta aren i Sverige och
unga upp till 23 &r utan gymnasieexamen. Motsvarande forslag framférs av
Moderaterna i partimotion 2018/19:2918 av UIf Kristersson m.fl. (yrkande 7)
och kommittémotion 2018/19:2807 av Jessica Polfjard m.fl. (yrkande 7). |
motion 2018/19:2842 av Martin Adahl m.fl. foresldr Centerpartiet att
regeringen ser éver mojligheterna att infora intrddesjobb i syfte att skapa fler
enkla jobb och sanka trésklarna for nyanlanda och unga som stér langt fran
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arbetsmarknaden (yrkande 1). Behovet av att infora intradesjobb framhalls av
Centerpartiet dven i kommittémotion 2018/19:2694 av Helena Lindahl m.fl.
(yrkande 2).

Sverigedemokraterna vill i motion 2018/19:78 av Magnus Persson m.fl. att
mojligheten att infora larlingsanstéaliningar ska utredas (yrkande 7). Partiet
anser att arbetet bor ske tillsammans med arbetsmarknadens parter.
Utgangspunkten ska vara att larlingen ska kunna kombinera gymnasiestudier
med mojligheten att lara sig ett yrke hos en arbetsgivare och for det fa viss
ersattning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det dr viktigt att utforma det arbetsrattsliga regelverket sa
att det bidrar till att 6ka sysselséttningen och minska arbetsldsheten varaktigt.
Det ar viktigt att fler mé&nniskor har ett arbete och dérmed kan forsérja sig
sjélva. Sarskilda anstréngningar behdvs for att underlétta for grupper som
normalt har svart att etablera sig p& arbetsmarknaden, sdsom utrikes fodda,
unga och personer med lag utbildningsnivd. Regelverket bér ha en sddan
flexibilitet och bredd att det férsta trappsteget in p& arbetsmarknaden inte &r
for hogt. Regelverket bor samtidigt prioritera att arbetstagarna ska kunna
utféra sitt arbete under trygga forhéllanden.

Utskottet anser att det ar bade rimligt och angelaget att tillsvidare-
anstéllning som anstélliningsform fortsétter att vara huvudregel och inte ett
undantag pé den svenska arbetsmarknaden. Samtidigt vill utskottet poangtera
att tidsbegransade anstallningar och olika former av subventionerade anstall-
ningar i flera fall kan vara en bra vag in pa arbetsmarknaden och ett forsta steg
till en tillsvidareanstallning. Inte minst kan sadana former ha en viktig roll att
fylla nar det galler att nd just de grupper som har svart att etablera sig pé
arbetsmarknaden. Utskottet vill dock samtidigt podngtera att det &r viktigt att
ha ett system som fangar upp eventuellt felaktigt nyttjande av tidsbegransade
eller subventionerade anstéllningar.

Nar det galler frdgan om vilka anstéliningsformer som bor finnas pa den
svenska arbetsmarknaden &r det viktigt att regeringen &r mottaglig for
eventuella forandringar som sker pé arbetsmarknaden 6ver tid. | vissa fall kan
det innebéra ett behov av att ompréva gamla sanningar for att hitta nya
lésningar som kan bidra till att starka sysselséttningen och se till att fler kan
bli en del av den svenska arbetsmarknaden. | det ssammanhanget anser utskottet
att det aven finns skal att framhalla den roll som parterna spelar for
utvecklingen pd arbetsmarknaden. Utskottet anser att den svenska
arbetsmarknadsmodellen vid flera tillfallen visat sig flexibel. Utskottet noterar
att nar det galler nya initiativ for att méta problemet med att manga har svart
att etablera sig pa arbetsmarknaden sa har parterna tagit fram ett forslag om
s.k. etableringsjobb. Utskottet anser att den samverkan som skett mellan
regeringen och parterna pd omradet &r ett konkret exempel pa nar politiken
och parterna med utgangspunkt i den svenska arbetsmarknadsmodellen
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samarbetar for att starka vagarna till arbete och forbattra matchningen pa
arbetsmarknaden.

Vidare noterar utskottet att etableringsjobben behandlas i den sakpolitiska
dverenskommelse som Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Miljopartiet traffade i januari 2019 om politikens inriktning pa flera omraden.
Av januariavtalet framgar bl.a. att vagen in pa arbetsmarknaden ska forstarkas
genom att fler far chansen till ett jobb utan utbildningskrav. Detta ska enligt
avtalet ske genom att infora parternas férslag om etableringsjobb med I&gre
16n for nyanlanda och langtidsarbetslésa. Enligt avtalet ska dessa utvidgas till
foretag utan kollektivavtal och till bemanningsféretag pa ett satt som gor att
fordelarna i etableringsjobben inte gar forlorade. For att korta tiden det tar att
etablera sig pa arbetsmarknaden ska dven kraven pa kollektivavtal for nystarts-
jobb tas bort och ett ingdngsavdrag i form av borttagna arbetsgivaravgifter de
forsta tva aren inforas for ungdomar utan gymnasieutbildning och nyanlanda.
Utskottet valkomnar ambitionen i januariavtalet att hitta flera nya véagar for att
se till att s& manga som majligt har ett arbete och darmed kan forsorja sig
sjélva.

Utskottet noterar att flera partier vill se ytterligare nya anstéliningsformer
— intrédesjobb och larlingsanstéllningar — utdver de som redan finns eller som
tas upp i januariavtalet. Som framhallits ovan vilkomnar utskottet insatser
inriktade pa att skapa fler mojligheter for personer som star langt frén
arbetsmarknaden att fa ett arbete och forsorja sig sjalva. Den bakomliggande
ambitionen i flera av motionerna &r darfor lovvéard. Utskottet delar inte
beddmningen att infoérandet av ytterligare nya anstallningsformer, utéver de
som alltsa redan finns eller som behandlas i januariavtalet, skulle vara ratt vag
framat. Det finns i stéllet skél att avvakta det vidare arbetet med att genomfora
innehéllet i januariavtalet.

Utskottet avstyrker mot denna bakgrund samtliga motionsyrkanden.

Stérkt anstallningsskydd

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. allman visstids-
anstallning och ratten att kvarsta i anstallning. Utskottet hanvisar
bl.a. till de méjligheter som det existerande regelverket ger och att
det vidare arbetet med att genomféra innehallet i januariavtalet bor
avvaktas.

Jamfor reservation 7 (V) och séarskilt yttrande 4 (L).

Motionerna

| partimotion 2018/19:383 av Jonas Sjostedt m.fl. foreslar Vansterpartiet att
anstéllningsskyddslagen andras sa att allman visstidsanstallning utgar och att
det i stallet infors objektiva kriterier for nar det &r tilldtet med
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visstidsanstallningar (yrkande 15). | samma motion foreslar partiet att det
infors en dvre tidsgrans om maximalt 24 méanader under de senaste fem aren
for hur lange nagon kan vara visstidsanstalld, oavsett anstallningsform, hos
samma arbetsgivare innan anstéllningen overgar i en tillsvidareanstallning
(yrkande 16). Partiet anser ocksa att regelverket for vikariat bor fortydligas for
att forhindra missbruk av anstéllningsformen (yrkande 18). | motionen
uppmarksammar partiet vidare Arbetsdomstolens dom 2016 nr 69 och fragan
om i vilken utstrdckning en arbetstagares sysselsattningsgrad ska skyddas.
Partiet anser att atgarder behovs mot s.k. hyvling och féreslar att anstallnings-
skyddslagen andras s att regelverket for arbetsbrist blir tillampligt om en
arbetsgivare avser att omreglera den anstélldes sysselséttningsgrad (yrkande
19). Vidare anser partiet att den arbetsrattsliga lagstiftningen och lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling bor skrivas om sa att anstallda skyddas
mot godtyckliga uppségningar vid byte av entreprendr i samband med
upphandlingar (yrkande 27).

| partimotion 2018/19:2039 av Jan Bjorklund m.fl. slar Liberalerna fast att
en liberal utgéngspunkt ar att manniskor ska fa fortsatta i arbetslivet sé lange
de vill och kan. Enligt partiet maste vi ta vara pa den tillgdng som érsrika
personer utgor i arbetslivet. Partiet anser att ratten att vara kvar i arbetslivet pa
sikt bor hojas till 71 ars alder (yrkande 2).

Fragan om Arbetsdomstolens avgorande AD 2016 nr 69 och hyvling av
arbetstid tas dven upp i motionerna 2018/19:742 av Hillevi Larsson m.fl. (S)
och 2018/19:1082 av Paula Holmqvist m.fl. (S). Motionédrerna vill att
regeringen ser Over lagstiftningen for att forhindra att anstaliningsskyddet
urholkas genom hyvling.

Hillevi Larsson m.fl. (S) anser i motion 2018/19:744 att regeringen dels bor
dvervdga att folja upp arbetet med att motverka staplande av visstids-
anstéllningar, dels bor 6vervéga ett borttagande av allmén visstidsanstallning.
Aven i motion 2018/19:947 av Pyry Niemi (S) foresprékas atgéarder mot
allman visstidsanstallning. Motionéren vill s& snart som méjligt se en Gversyn
dar mojligheten att avlagsna allman visstid fran anstiliningsskyddslagen
utreds.

Rattslig bakgrund

Tidsbegransade anstallningar

Anstéllningsskyddslagen  skiljer  mellan tillsvidareanstéllningar  och
tidsbegransade anstallningar. Huvudregeln, som framgar av 4 §, &r att anstall-
ningsavtal géller tills vidare. Avtal om tidsbegransad anstallning far enligt 5 §
traffas for allmén visstidsanstéllning, vikariat, sdsongsarbete och nér arbets-
tagaren fyllt 67 ar. Enligt 6 § ar det aven mdjligt att traffa avtal om
tidsbegransad provanstallning, om prévotiden ar hogst sex manader. Avtal om
tidsbegransad anstallning kan ocksa ingas med stéd av annan lag eller med
stdd av en forordning som meddelats med stod av lag samt med stdd av
kollektivavtal.
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I maj 2016 tradde vissa andringar i kraft om skérpta atgarder mot missbruk
av tidshbegrénsade anstéllningar i anstallningsskyddslagen (prop. 2015/16:62,
bet. 2015/16:AUS, rskr. 2015/16:156). Andringarna innebar bl.a. att tidigare
regler om omvandling av vikariat och allmén visstid till tillsvidareanstéallning
kompletterades med en ny regel. Den nya regeln (5 a §) innebér att en
omvandling av allmén visstid inte bara ska ske om anstéllningstiden dverstiger
tva ar under en femdrsperiod, utan dven om det sker under en period da
tidsbegrénsade anstéllningar i form av allmén visstidsanstallning, vikariat och
sasongsarbete foljt pd varandra. En anstéllning ska anses ha foljt pd en annan
om den tilltratts inom sex manader fran den foregdende anstallningens slutdag.

Reglerna om tidsbegrdnsade anstallningar i anstéllningsskyddslagen &r
dispositiva genom att en avvikelse far goras genom kollektivavtal. Om avtalet
inte har slutits eller godkénts av en central arbetstagarorganisation kravs att
det finns ett sddant avtal mellan parterna i andra fragor.

Ratt att kvarsta i anstéllningen

Enligt 32 a § anstillningsskyddslagen har en arbetstagare ratt att kvarsta i
anstéllningen till utgdngen av den manad da han eller hon fyller 67 &r, om inte
annat foljer av lagen. En arbetsgivare som vill att en arbetstagare ska ldmna
sin anstallning nér arbetstagaren uppnar 67 ar ska ge arbetstagaren skriftligt
besked om detta minst en manad i forvag (33 8). En arbetstagare som fyllt
67 ar har enligt 33 § tredje stycket inte ratt till langre uppsagningstid &n en
manad och inte heller foretradesrétt till ateranstallning.

Ar 2013 lamnade Pensionsaldersutredningen sitt slutbetankande Atgérder
for ett langre arbetsliv (SOU 2013:25) med forslag om att bl.a. hdja
aldersgransen for ratten att kvarsta i anstallningen i anstéllningsskyddslagen
till 69 ar och darefter anpassa den till en riktalder for pension. Efter diskussion
av frdgan inom ramen for den s.k. Pensionsgruppen, med foretradare for
partierna bakom pensionsdverenskommelsen, traffades i december 2017 en
overenskommelse om langsiktigt hojda och trygga pensioner.
Overenskommelsen innebér bl.a. att Pensionsgruppen &r éverens om att med
utgangspunkt i Pensionsaldersutredningens forslag hoja aldersgransen i
anstallningsskyddslagen till 68 &r 2020 och till 69 &r 2023.

Den 28 mars 2019 éverldmnade regeringen propositionen Anstallnings-
skyddet forlangs tills arbetstagaren fyllt 69 ar till riksdagen (prop.
2018/19:91). Forslagen i propositionen bygger pa Pensionsgruppens
6verenskommelse fran december 2017. | propositionen foreslas bl.a. att aldern
for ratten att kvarsta i anstéllning i anstéllningsskyddslagen ska hdjas till 69
ar. Lagandringarna om aldersgransen foreslas trada i kraft i tvd omgangar med
en forsta hojning till 68 ar fr.o.m. den 1 januari 2020 och darefter till 69 ar
fr.o.m. den 1 januari 2023.
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Arbetsdomstolens dom 2016 nr 69

Malet gallde en arbetsbristsituation dar ett antal arbetstagare i en butik blev
erbjudna fortsatt anstallning men med ett lagre arbetstidsmatt fran ett visst
datum, nagot som ibland kallas hyvling av arbetstid. Arbetstagarna skrev pa
anstéllningsbevisen “under protest”. Den huvudsakliga tvistefragan géllde om
det var fraga om ensidiga rattshandlingar fran arbetsgivarens sida att andra
arbetstagarnas sysselsattningsgrad och om arbetstagarna darmed skulle anses
ha blivit uppsagda, och i s& fall om bolaget brutit mot regler om turordning
och uppsédgningstid m.m. Arbetsdomstolen kom fram till att de erbjudanden
som de anstillda fatt var erbjudanden om annat arbete enligt anstéllnings-
skyddslagen och att arbetstagarna accepterat villkoren. Arbetsdomstolen slog
darfor fast att arbetstagarna inte kunde anses ha blivit uppsagda.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis understryka att anstallningsskyddet &r en central
del av den svenska arbetsmarknadsmodellen. Syftet med anstallningsskyddet
&r att ge arbetstagarna ett skydd som garanterar viss trygghet i anstéliningen
samtidigt som anstéllningsskyddet ska vara forutsdgbart och rimligt for
arbetsgivarna.

Det finns dven skl att inledningsvis pépeka att det lagstadgade anstall-
ningsskyddet i flera centrala delar kan frangas eller forstarkas genom kollek-
tivavtal. Det finns t.ex. kollektivavtalsregler som avviker fran lagen i friga om
tidshegrénsade anstéllningar. | vissa branscher och sektorer har man lagens
nivaer, och pa andra omraden har man anpassat reglerna i kollektivavtal.
Utskottet anser att utgangspunkten maste vara att anpassningar av anstall-
ningsskyddet i manga fall med stor frdel hanteras bast genom kollektivavtal.
Lagstiftning bor framst dvervagas i de fall avtalsvégen inte &r framkomlig och
fragan ar sarskilt angelagen.

Utskottet vill samtidigt poéngtera vikten av att det arbetsrattsliga
regelverket och fragor om anstallningsskyddet utvecklas i takt med eventuella
forandringar pa arbetsmarknaden. Saval parterna pa arbetsmarknaden som
lagstiftaren bor standigt bevaka utvecklingen och agera i de fall dar det &r
nodvandigt. Som framhallits i tidigare avsnitt innebdr utvecklingen av det
moderna arbetslivet ett antal nya utmaningar att beakta, och férandringar i
form av t.ex. sammansattningen hos de arbetssokande. Utskottet noterar ocksa
att det ar tydligt att regeringspartierna tillsammans med Centerpartiet och
Liberalerna har som ambition att fAnga upp utvecklingen pa arbetsmarknaden
genom den sakpolitiska 6verenskommelse som partierna traffade i januari
2019 om politikens inriktning pa flera omraden. Av januariavtalet framgar
nédmligen bl.a. att partierna ser ett behov av att modernisera arbetsrétten och
anpassa regelverket efter dagens arbetsmarknad. Det slas ocksa fast i avtalet
att arbetsratten ska ge foretagen flexibilitet samtidigt som den enskilde
arbetstagaren ska skyddas mot godtyckliga uppsagningar. Utskottet anser att
detta &r en lamplig utgdngspunkt for arbetet med att modernisera arbetsratten.
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| ett antal yrkanden fran Vénsterpartiet och flera enskilda motionarer
framfors krav pa att strama upp majligheterna till vissa tidsbegransade anstall-
ningar. Forandringar efterfragas i regelverket for allman visstidsanstallning,
vikariat och tidsgransen for hur lange ndgon ska kunna vara visstidsanstalld.
Liknande yrkanden behandlades av utskottet vid upprepade tillfallen under
forra mandatperioden, senast i betdnkande 2017/18:AU9 (s. 13 f.). Utskottet
vill inte heller att den svenska arbetsmarknaden ska ge utrymme fér missbruk
av visstidsanstallningar eller det som i Vénsterpartiets motion beskrivs som att
resultatet av vissa anstallningsformer blir otrygga liv. Utskottet star dock fast
vid den uppfattning som tidigare har framforts. Utskottet anser séledes att de
problemomréaden som malas upp i motionerna for narvarande inte bor leda till
nagra initiativ fran riksdagen. Styrande for moderniseringen av arbetsratten
bor vara de prioriteringar som gors i januariavtalet och det kommande utfallet
av detta. Utskottet vill ocksd poangtera att olika former av visstidsanstall-
ningar kan erbjuda en bra vag in pa arbetsmarknaden och vara ett forsta steg
till en fast anstallning. Inte minst kan sadana former ha en viktig roll att fylla
nar det galler att nd grupper som har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Arbetsdomstolens dom 2016 nr 69 och den foreteelse som ibland kallas
hyvling av arbetstid tas upp av séval Vinsterpartiet som ett par enskilda
motionarer. Utskottet noterar att frdgan nyligen har utretts av Utredningen for
hallbart arbetsliv Gver tid. I sitt slutbetankande (SOU 2019:5) foreslar
utredningen bl.a. att ett omplaceringserbjudande som enbart innebér ett lagre
arbetstidsmatt inte ska ses som skaligt. Forslaget innebar inte ett forbud mot
hyvling av arbetstid utan arbetsgivaren ska fortfarande kunna konstatera
arbetsbrist och lagga fram en omorganisation, men arbetstagarna som drabbas
av forandringarna ges genom forslaget ett utdkat skydd. Utskottet noterar att
arbetsmarknadsministern har forklarat att det for narvarande inte finns nagot
skal att ga vidare med utredningens forslag. Utgangspunkten for initiativ pa
det arbetsrattsliga omradet framover bor vara januariavtalet. Utskottet gor
ingen annan beddmning &n arbetsmarknadsministern i det hér avseendet.

Né&r det galler Vansterpartiets yrkande om att skydda anstdllda mot
godtyckliga uppségningar vid byte av entreprendr i samband med upphand-
lingar konstaterar utskottet att aven det ar en fraga som behandlats av utskottet
vid flera tillfallen tidigare. 1 likhet med nér frgan senast behandlades (bet.
2017/18:AU9 s. 13 f.) anser utskottet att det inte finns skal till nagra initiativ
pa omradet. Det finns skal att pd nytt pdminna om att det finns skyddsregler
inom arbetsratten och majligheter till kollektivavtalslosningar pa omradet. Det
finns dessutom mdjligheter att stalla arbetsréttsliga krav vid offentliga
upphandlingar.

I friga om Liberalernas yrkande om att forlanga ratten att kvarstd i
anstallning sa noterar utskottet att en proposition pd samma tema nyligen
overlamnats till riksdagen. Till skillnad fran Liberalernas forslag om att
forlanga ratten till 71 &r foreslas i propositionen en stegvis forlangning till
69 ar. Propositionen &r baserad pa en Gverenskommelse som har traffats av
partierna som ingar i Pensionsgruppen, daribland Liberalerna. Utskottet
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kommer att bereda propositionen i riksdagen under varen. Utskottet kan inte
se att det finns ndgra skal som talar for att nu ta initiativ till ytterligare steg
utover forslagen i propositionen.

Utskottet avstyrker mot denna bakgrund samtliga motionsyrkanden.

Ratt till heltid

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att starka ratten till heltid
genom en utredning eller &ndringar i anstallningsskyddslagen.
Utskottet h&nvisar bl.a. till det arbete som arbetsmarknadens parter
gor pa omradet.

Jamfor reservation 8 (V).

Motionerna

Vénsterpartiet vill i partimotion 2018/19:383 av Jonas Sjostedt m.fl. starka
rétten till heltid genom &ndringar i anstallningsskyddslagen som gor heltid till
norm, medan anstéllningar p& deltid ska kunna ingds om parterna kommer
dverens om detta (yrkande 35). Partiet noterar att vissa vdlkomna framsteg har
gjorts i denna centrala jamstalldhetsfraga genom avtal pd& kommunal och
landstingsniva. Partiet menar dock att det kravs lagstiftning for att alla pa
arbetsmarknaden ska omfattas av ratt till heltid.

Roger Hedlund (SD) anser i motion 2018/19:583 att regeringen bor utreda
fradgan om en lagandring som ger offentliganstéllda ratt till heltidsarbete.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis noterar utskottet att frdgan om vilken sysselsattningsgrad en
anstallning ska ha inte &r lagreglerad i Sverige. Nagra bestammelser om detta
finns t.ex. inte i vare sig anstallningsskyddslagen eller arbetstidslagen
(1982:673). En arbetstagares sysselséttningsgrad kan vara reglerad i kollektiv-
avtal men ar oftast ndgot som den enskilde arbetstagaren kommer 6verens med
arbetsgivaren direkt om som en del av det enskilda anstallningsavtalet.
Anstallningsskyddslagen innehéller dock en bestimmelse om att deltids-
anstéllda under vissa forutsattningar ska ges foretradesratt till anstallning med
hogre sysselsattningsgrad. | lagmotiven anges att anstéllning pa heltid borde
efterstravas och deltidsanstélining komma i fraga bara nér det ar motiverat av
hansyn till verksamhetens behov eller arbetstagarens énskemal.

Utskottet anser att utgangspunkten pa den svenska arbetsmarknaden ska
vara att heltidsarbete ar normen och att deltid ska vara en maéjlighet for bade
kvinnor och mén. Heltidsarbete ar viktigt for mojligheten till egen forsorjning
och for att minska loneskillnaderna mellan kvinnor och mén. Ett av
regeringens jamstélldhetspolitiska delmal ar ekonomisk jamstalldhet och i det
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ingar att det avlonade arbetet inte bara ska ge ekonomisk sjalvstandighet i
forvarvsaktiv alder, utan ocksa innebara ekonomisk trygghet och sjalvstand-
ighet under pensionsaren. | dag ar det fler kvinnor an man som arbetar deltid.

Vansterpartiet har i detta avsnitt forslag om lagandringar, och en enskild
motionar foreslar en utredning om att starka ratten till heltid. Utskottet delar
de intentioner som ligger bakom forslagen om att férsoka komma till ratta med
det jamstélldhetsproblem som s.k. ofrivillig deltid utgor. Att strdva mot heltid
som norm pd arbetsmarknaden &r enligt utskottet bade en viktig jamstalldhets-
fraga och viktigt for att klara rekryteringsutmaningarna i vélfardssektorn.
Utskottet delar dock inte de forslag till 16sningar som presenteras i motionerna.
Enligt utskottet finns det inte just nu nagot skal att dvervaga lagstiftning eller
andra atgarder. | likhet med vad som framhalls i t.ex. slutbetankandet fran
Utredningen for ett hallbart arbetsliv (SOU 2019:5 s. 369) finns det i stallet
skal att framhalla det arbete som parterna pa delar av arbetsmarknaden gor pa
omradet. Det partsgemensamma arbetet om heltid &r vaxande och bor ges mer
tid innan lagstiftning anvands som verktyg pa ett omrade som av tradition inte
regleras i lag i Sverige.

Utskottet avstyrker mot denna bakgrund samtliga motionsyrkanden.

Turordningsreglerna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om &ndringar av turordnings-
reglerna i anstéllningsskyddslagen. Utskottet hanvisar bl.a. till att
det vidare arbetet med att genomfora innehallet i januariavtalet bor
avvaktas.

Jamfor reservation 9 (M), 10 (SD), 11 (V) och 12 (KD) samt
sérskilt yttrande 5 (C) och 6 (L).

Motionerna

Moderaterna papekar i kommittémotion 2018/19:2807 av Jessica Polfjard
m.fl. att manga foretag upplever att dagens turordningsregler ar ett hinder for
att anstalla och behalla ratt kompetens. Turordningsregler som i hdgre grad
baseras pa kompetens skulle enligt partiet kunna forbattra rorligheten och
matchningen pd arbetsmarknaden och ge fler mgjlighet att fa ett arbete. Partiet
vill darfor se en ordning dar turordningsreglerna i anstallningsskyddslagen i
hogre grad baseras pa kompetens (yrkande 12).

Liknande yrkanden om att turordningsreglerna i anstallningsskyddslagen
bor andras pa olika satt framférs av enskilda motionarer fran Moderaterna i
motionerna 2018/19:1663 av Betty Malmberg och Erik Bengtzboe,
2018/19:1866 av Boriana Aberg och 2018/19:1897 av Louise Meijer och
Noria Manouchi.
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I kommittémotion 2018/19:78 av Magnus Persson m.fl. framhalls att det &r
inom smaforetagen som de nya jobben skapas men att det ocksa &r
smaforetagen som &r mest konjunkturkansliga. Partiet foreslar darfor att for
foretag med upp till tio anstallda ska undantaget fran turordningsreglerna i
anstallningsskyddslagen utokas fran tva till fem personer (yrkande 4).

Centerpartiet betonar i kommittémotion 2018/19:2842 av Martin Adahl
m.fl. att i en tid av snabb strukturomvandling i stora delar av ekonomin &r det
farligt att personer som egentligen vill byta arbetsplats och vidareutbilda sig i
stéllet stannar pa en arbetsplats dar de inte utvecklas pd grund av att de vill
skydda sin plats i turordningen. Centerpartiet vill i ett forsta steg kraftigt
forandra och utoka undantaget for smaféretag s att foretag med under
50 anstéllda inte langre ska omfattas av turordningsreglerna i anstéllnings-
skyddslagen (yrkande 8).

I partimotion 2018/19:383 av Jonas Sjostedt m.fl. belyser &ven
Vansterpartiet fragan om det s.k. tvdpersonersundantaget i anstallningsskydds-
lagen. Enligt partiet inskrdnker undantaget forhandlingsratten och Okar
otryggheten for alla anstallda pa sma arbetsplatser. Vansterpartiet vill darfor
att anstillningsskyddslagen &ndras s att arbetsgivarens ritt att ensidigt
undanta tva personer fran turordningen tas bort (yrkande 20).

Kristdemokraterna foreslar i kommittémotion 2018/19:2992 av Christian
Carlsson m.fl. att undantaget fran turordningsreglerna ska utokas till fyra
personer oavsett foretagets storlek (yrkande 24). Syftet med denna reform for
ett flexiblare arbetsliv ar att foretagen ska ges battre majligheter att behélla
nyckelpersoner och ha en god omstallningsforméaga. Ett liknande forslag
framfors &ven i motion 2018/19:424 av Christian Carlsson (KD).

Liberalerna anfor i partimotion 2018/19:2595 av Jan Bjorklund m.fl. att
arbetsratten behdver moderniseras och att turordningsreglerna i anstallnings-
skyddslagen behdver forandras som ett forsta steg. Partiet vill att kompetens
ska premieras i stallet for anstéliningstid (yrkande 1). Vidare vill Liberalerna
att lagen &ndras s att undantagsregeln utdkas till att omfatta fem personer for
foretag med upp till 49 anstallda (yrkande 2). Enligt partiet skulle en sadan
andring mojliggora storre frihet och flexibilitet for foretag att behélla
kompetent personal vid uppségning. Samtidigt skulle yngre, nyanlédnda och
nyexaminerade studenter ges béttre forutsattningar pa arbetsmarknaden.

Rattslig bakgrund

Turordningsreglerna i 22 § anstéllningsskyddslagen ar aktuella vid arbetsbrist-
situationer nar personer ska sagas upp och valet str mellan flera arbetstagare.
Huvudregeln ar att arbetstagare med kortare anstéallningstid star forst i tur att
ségas upp, fore arbetstagare med langre anstaliningstid. Vid lika anstéllnings-
tid ger hogre alder foretrade. Om en arbetstagare maste omplaceras for att fa
fortsatt arbete krdvs att arbetstagaren har tillrackliga kvalifikationer for det
fortsatta arbetet. En domstol kan préva om arbetsgivarens uppsagning star i
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strid med turordningsreglerna och om sa ar fallet doma arbetsgivaren att betala
skadestand.

Sedan den 1 januari 2001 galler ett undantag fran den géllande turordnings-
principen, det s.k. tvdpersonersundantaget. Regeln innebar att en arbetsgivare
med hogst tio arbetstagare far undanta hogst tva arbetstagare som enligt
arbetsgivarens beddmning ar av sarskild betydelse for den fortsatta verksam-
heten. Den eller de personer som undantas har foretrade till fortsatt anstélining
oavsett turordningen. Arbetsgivarens beslut att tilldmpa undantagsbestamm-
elsen kan i normalfallet inte provas rattsligt.

Reglerna i 22 § anstédllningsskyddslagen &r dispositiva genom att en
avvikelse far goras genom kollektivavtal. Om avtalet inte har slutits eller
godkénts av en central arbetstagarorganisation kravs att det finns ett sadant
avtal mellan parterna i andra fragor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar inledningsvis att flera olika regeringar under en lang tid har
arbetat utifran det uttryckliga malet att arbetsratten ska skapa forutsattningar
for ett arbetsliv som tillgodoser bade arbetstagarnas och arbetsgivarnas behov
av flexibilitet, trygghet och inflytande. Det &r lagstiftarens uppgift att
tillsammans med parterna pé arbetsmarknaden finna en lamplig niva i balansen
mellan flexibilitet och trygghet. Utskottet anser att anstéllningsskyddslagens
utformning &r central for att skapa den 6nskade balansen och att utformningen
av regelverket for bl.a. turordningsreglerna spelar en viktig roll.

Né&r det géller turordningsreglerna i anstallningsskyddslagen konstaterar
utskottet att avvikelser far goras genom kollektivavtal. Det ar alltsd mojligt for
parterna att i ett kollektivavtal stalla upp kriterier som kan komma att paverka
en arbetstagares plats i turordningen. Utskottets uppfattning ar ocksé att det ar
vanligt férekommande att de inblandade parterna kommer 6verens om en s.k.
avtalsturlista nar en arbetsbristsituation uppstar pa en arbetsplats. Det innebar
att det ar vanligt att avsteg gors fran anstallningsskyddslagens regler om sist
in, forst ut och att man i stéllet kommer 6verens om en lista med en annan
turordning. Det finns ocksd skal att framhélla att enligt Medlingsinstitutets
arsrapport for 2018 arbetar narmare 90 procent av de anstéllda i Sverige pa
arbetsplatser som omfattas av kollektivavtal.

Turordningsreglerna har haft en liknande utformning sedan 1974 Ars
anstéllningsskyddslag och vidare dver till den nuvarande anstéllningsskydds-
lagen. Vissa redaktionella forandringar har gjorts under aren och en mojlighet
for arbetsgivaren att enligt lagen undanta personer fran turordningen har
funnits med vid ett par olika tillfallen. Nuvarande ordning med rétt for
arbetsgivare med hogst tio arbetstagare att undanta hogst tva arbetstagare av
sérskild betydelse for den fortsatta verksamheten har dock géllt i nédrmare
20 ar. Utskottet noterar att det i olika sammanhang under arens lopp har
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forekommit diskussioner om att se 6ver lagstiftningen som reglerar turord-
ningen. Utgangspunkten for krav av det slaget har inte sillan varit att
lagstiftningen behover forandras i takt med att arbetsmarknaden foréndras.

Utskottet héller pa ett generellt plan med om att det &r viktigt att bade
arbetsrétten i stort och just turordningsreglerna utvecklas i takt med forand-
ringar pad arbetsmarknaden. Det &r viktigt att bade parterna pa arbetsmark-
naden och lagstiftaren bevakar utvecklingen och agerar i de fall det &r
nodvandigt. Malet med ett eventuellt forandringsarbete méste enligt utskottet
vara att utforma regelverket sd att det tillgodoser bade arbetstagarnas och
arbetsgivarnas behov av flexibilitet, trygghet och inflytande.

Utskottet konstaterar att motionarerna i detta avsnitt riktar in sig pa tva
olika omraden av turordningsreglerna i anstallningsskyddslagen. For det forsta
vill bl.a. Moderaterna och Liberalerna se forandringar av sjalva grundkon-
struktionen med malet att reglerna i hogre grad ska baseras pa kompetens i
stallet for anstallningstid. For det andra vill flera partier se forandringar i fraga
om ratten att undanta personer fran turordningen. Sverigedemokraterna,
Centerpartiet, Kristdemokraterna och Liberalerna vill att mdgjligheten till
undantag ska utdkas pa olika satt medan Vansterpartiet vill att ratten att
undanta tva personer ska tas bort.

Behovet av att modernisera arbetsratten och daribland att se 6ver turord-
ningsreglerna ar ndgot som &r en del av den sakpolitiska 6verenskommelse
som Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet tréffade
i januari 2019 om politikens inriktning pa flera omraden. Utskottet noterar att
det i en av januariavtalets 73 punkter framhalls att arbetsratten ska moderni-
seras och anpassas efter dagens arbetsmarknad samtidigt som en grundldgg-
ande balans mellan arbetsmarknadens parter ska uppratthallas. Vidare framgar
att anstallningsskyddslagen ska andras genom tydligt utékade undantag fran
turordningsreglerna. En utredning pa omréadet ska enligt januariavtalet ocksa
bl.a. foresld hur arbetsgivarens ansvar for kompetensutveckling och den
anstalldes omstallningsforméga kan starkas. Utskottet noterar att regeringen
den 25 april 2019 beslutade om kommittédirektiven till den utredning pa
omradet som pekas ut i januariavtalet (dir. 2019:17). Av direktiven framgar
bl.a. att ett av fyra deluppdrag i utredningen &r inriktat pa turordningsreglerna
och att utredaren ska utarbeta forfattningsforslag for tydligt utdkade undantag
fran turordningsreglerna i anstallningsskyddslagen.

Utskottet kan séledes konstatera att turordningsreglerna i anstallnings-
skyddslagen genom januariavtalet och den nyligen tillsatta utredningen pa
arbetsrattsomradet kan forvintas fa den ordentliga Oversyn som flera
motiondarer i detta avsnitt efterfrigar. Utskottet kommer att med stort intresse
folja regeringens arbete med att genomfdéra de reformer som stakas ut i ndmnda
avseenden i januariavtalet.

Vidare vill utskottet framhalla att det ar centralt att forandringar av det
arbetsrattsliga regelverket ar val forankrade hos arbetsmarknadens parter.
Parterna har och bor fortsatta att ha ett stort ansvar ndr det géller
arbetsmarknadens funktionssatt. Utskottet konstaterar att partierna som ligger
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bakom januariavtalet har beaktat detta. Avtalet slar namligen fast dels att den
kommande utredningen ska ha kontakt med parterna, dels att parterna ska ges
mojlighet att pd egen hand na en Gverenskommelse om hur anstéllnings-
skyddslagen ska reformeras, vilken i sa fall kommer att laggas fram av
regeringen framfor utredningens eventuella forslag. Utskottet valkomnar att
parterna har méjlighet att sjalva na fram till en I6sning.

Mot bakgrund av ovanstaende och sarskilt i avvaktan pa det vidare arbetet
med att genomfora innehallet i januariavtalet ser utskottet inget behov av att
vidta atgarder med anledning av de forslag som behandlas i detta avsnitt.
Samtliga motionsyrkanden avstyrks darfor.

Foretradesratten till ateranstallning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att se éver foretradesratten
till ateranstéllning i anstallningsskyddslagen och om att &ndra
samma regelverk. Utskottet hénvisar bl.a. till det befintliga
regelverkets utformning.

Jamfor reservation 13 (M) och 14 (V).

Motionerna

Moderaterna menar i kommittémotion 2018/19:2807 av Jessica Polfjard m.fl.
att det finns ett behov av att reformera och modernisera arbetsrétten for att
forbattra matchningen, 6ka rorligheten och underlatta for fler att fa arbete.
Som ett led i detta vill partiet att foretradesratten till ateranstallning i
anstallningsskyddslagen ses Gver (yrkande 13).

Vansterpartiet foreslar i partimotion 2018/19:383 av Jonas Sjostedt m.fl. att
kvalifikationstiden for foretradesrétt till ateranstalining kortas ned sa att den
intrader efter sammanlagt sex manaders anstallning under de senaste tva aren
och att tiden under vilken foretradesratten galler forlangs till tolv manader
efter anstallningens upphorande (yrkande 17). Partiet anser att denna atgard &r
viktig for att bl.a. motverka godtyckliga uppségningar.

Rattslig bakgrund

En tillsvidareanstélld eller tidsbegrénsat anstélld arbetstagare som har sagts
upp pa grund av arbetsbrist har enligt 25 § anstéllningsskyddslagen foretrades-
ratt till ateranstallning i den verksamhet dar han eller hon tidigare varit
sysselsatt. Foretradesratten till ateranstéllning forutsatter att arbetstagaren har
varit anstalld hos arbetsgivaren sammanlagt mer &n tolv manader under de
senaste tre aren. Vid sasongsanstallning galler sarskilda regler for foretrades-
ratt till ateranstallning. Foretradesratten géller fran den tidpunkt d& uppsag-
ningen skedde och darefter tills nio manader har forflutit fran den dag da
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anstallningen upphorde. Om flera arbetstagare har foretradesratt till ater-
anstallning bestdms enligt 26 § anstéliningsskyddslagen turordningen mellan
dem enligt motsvarande principer som turordningen vid uppsagning.

Reglerna i 25 och 26 88 &r dispositiva pa det sattet att avvikelser far goras
genom kollektivavtal. Om avtalet inte har slutits eller godkénts av en central
arbetstagarorganisation kravs det dock att det mellan parterna finns ett sédant
avtal i andra fragor eller att ett sddant avtal tillfélligt inte géller.

Utskottets stallningstagande

I motionerna i detta avsnitt foreslas atgarder kopplade till bestimmelserna om
foretradesratt till ateranstallning i olika riktning. Moderaterna vill se Gver
regelverket for att bl.a. forbattra rorligheten medan Vansterpartiet vill
forstarka foretradesratten for att bl.a. motverka godtyckliga uppségningar.
Utskottet behandlade liknande yrkanden fran dessa bada partier under senaste
riksmotet i betdnkande 2017/18:AU9 (s. 22 1.).

Utskottet anser att det finns skal att pa nytt lyfta fram att foretradesratten
till &teranstallning i anstéllningsskyddslagen redan finns i det lagstadgade
anstéllningsskyddet. Om regelverket kringgas ar det mojligt att vanda sig till
en domstol fér att f& prévat om en arbetsgivare har agerat i strid med
regelverket eller inte. Sadana forfaranden foregés av fackliga forhandlingar
enligt den modell som rader pa den svenska arbetsmarknaden.

Vidare finns det skal att papeka att reglerna om foretradesratt till
ateranstallning ar dispositiva pa det sattet att avvikelser far goras genom
kollektivavtal. Om parterna i forhandlingar skulle komma fram till att det finns
skal att vrida pa regelverket i den riktning som efterfragas av Moderaterna
eller Vansterpartiet finns det saledes méjlighet for parterna att gora detta.

Utskottet vill ocksd framhélla att prioriteringarna i den sakpolitiska
overenskommelse om politikens inrikining pa flera omraden som
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet traffade i
januari 2019 bor vara vagledande for eventuella forandringar pé arbetsrattens
omrade framover. Utskottet konstaterar att forandringar av foretradesratten i
anstallningsskyddslagen inte namns som nagon uttrycklig prioritering i
januariavtalet. Det uppges dock att utgangspunkten ska vara att arbetsratten
ska ge foretagen flexibilitet och skydda den enskilde arbetstagaren mot
godtyckliga uppsagningar. Utskottet anser att det ar en val avvéagd
utgangspunkt for kommande forandringsarbete.

Utskottet avstyrker mot denna bakgrund samtliga motionsyrkanden.
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Uthyrning av arbetstagare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. att regeringen bor verka
for en dndring av EU:s bemanningsdirektiv och att den fackliga
vetorétten i medbestdimmandelagen bor stérkas i vissa fall. Utskottet
hénvisar bl.a. till det befintliga regelverkets utformning.

Jamfor reservation 15 (V).

Motionen

Vansterpartiet anser i partimotion 2018/19:383 av Jonas Sjostedt m.fl. att
regeringen bor verka for en andring av EU:s bemanningsdirektiv s att
medlemsstaterna sjélva ska kunna besluta om bemanningsforetag ska vara
tillatna pa den egna arbetsmarknaden (yrkande 21). Partiet anser dven att lagen
(2012:854) om uthyrning av arbetstagare, kallad uthyrningslagen, bor andras
sa att det blir forbjudet att hyra ut och hyra in arbetskraft fér permanenta
arbetskraftsbehov (yrkande 22). | samma motion vill partiet att regeringen
aterkommer med ett forslag pé en tydlig skrivning i anstallningsskyddslagen
dar det uttryckligen framgar att det inte ar tillatet att hyra in arbetstagare fran
bemanningsféretag nar det finns tidigare anstallda som har foretradesrétt till
ateranstallning (yrkande 23). Vidare anser partiet att den fackliga vetoratten i
medbestdmmandelagen bor stdarkas genom att det for ett fackligt veto mot
inhyrning ska rdacka att kollektivavtal saknas och att de fackliga organi-
sationerna kan lagga in sitt veto &ven om det inte har héllits ndgon forhandling
enligt 38 § medbestdmmandelagen (yrkande 24). | motionen anfér partiet
ocksd att uthyrningslagen bor kompletteras med en bestimmelse som ger
arbetstagare och avtalsslutande fackforbund ratt att pa begaran ta del av
bemanningsforetagens affarsavtal (yrkande 25).

Rattslig bakgrund

Uthyrningslagen genomfoér Europaparlamentets och radets direktiv
2008/104/EG av den 19 november 2008 om arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag, det s.k. bemanningsdirektivet. Kérnan i uthyrningslagen
ar en likabehandlingsprincip som innebér att en arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag, under den tid som uppdraget varar, ska ha minst de
grundldggande arbets- och anstéllningsvillkor som skulle ha gallt om
arbetstagaren hade anstéllts direkt av kundforetaget for att utféra samma arbete
(6 8). Arbetsmarknadens parter har ratt att inga kollektivavtal som avviker fran
denna likabehandlingsprincip under forutséttning att det dvergripande skyddet
for uthyrda arbetstagare enligt bemanningsdirektivet respekteras (3 8§).
Uthyrningslagen reglerar inte frdgan om nar arbetsgivare far hyra in arbets-
kraft.
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Om en arbetsgivare vill att ndgon ska utfora arbete i verksamheten utan att
vara anstélld dar, maste arbetsgivaren underkasta sig vissa sarskilda regler om
arbetstagarinflytande i 38 § medbestammandelagen. Arbetsgivaren ska pé eget
initiativ forhandla med den arbetstagarorganisation som arbetsgivaren har
kollektivavtal med. Forhandlingsskyldigheten galler dock inte om den
tilltankta &tgarden i allt vésentligt motsvarar en &tgard som har godtagits av
arbetstagarorganisationen.

Enligt 39 § medbestdmmandelagen har en arbetstagarorganisation i vissa
situationer ratt att forklara att en &tgard som arbetsgivaren tankt vidta inte far
beslutas eller verkstallas av arbetsgivaren. Rétt till en sddan vetoférklaring
finns om arbetsgivaren har foérhandlat med arbetstagarorganisationen enligt
38 § och den tilltankta dtgarden kan antas medféra att lag eller kollektivavtal
for arbetet asidosatts eller att atgarden annars strider mot vad som ar allmént
godtaget inom parternas avtalsomrade. Det kravs att arbetstagarorganisationen
har fog for sin stAndpunkt for att ett forbud mot att fatta eller verkstalla beslutet
ska intrada (40 §).

Utskottets stallningstagande

De olika fragestallningar om uthyrning av arbetstagare som Vénsterpartiet tar
upp i sin partimotion i detta avsnitt behandlade utskottet vid upprepade
tillfallen under forra mandatperioden, senast i betdnkande 2017/18:AU9
(s. 22 f.). Utskottet vill lyfta fram nagra grundlaggande utgangspunkter med
anledning av det som anfdrs i Vansterpartiets partimotion.

Antalet arsanstallda i bemanningsbranschen uppgick enligt Kompetens-
foretagens arsrapport 2018 till 93 100 personer, vilket motsvarade 2 procent
av den sysselsatta befolkningen. En central utgangspunkt for utskottet ar att
bemanningsbranschen och alla dess arbetstagare 4r viktiga aktorer pa den
svenska arbetsmarknaden. P& dagens flexibla arbetsmarknad ar det nodvandigt
att ha ett system som mojliggdr inhyrning av arbetskraft som ett komplement
vid t.ex. vakanser och arbetstoppar. Aven i omstéllnings- och rekryterings-
situationer fyller inhyrning av arbetskraft ett viktigt behov. Utskottet anser att
det 4r viktigt att uthyrda arbetstagare har tillgéng till ett bra skydd och goda
villkor i anstéllningen. Det &r darfor gladjande att notera att kollektivavtals-
tdckningen ar hog i bemanningsbranschen. Att som arbetstagare ha ett
kollektivavtal att luta sig mot innebar normalt en garanti for att arbetet utfors
under goda villkor. Utskottet kan inte stilla sig bakom yrkanden som ar
inriktade pa att hindra eller forsvéra for bemanningsforetagen att verka pa den
svenska arbetsmarknaden.

Utskottet vill betona att de arbetstillfallen som erbjuds genom bemannings-
foretagen innebér att personer som forsoker ta sig in pa arbetsmarknaden
relativt snabbt kan fa en fast anstéllning hos ett bemanningsforetag. Arbets-
stkande kan pa sa vis slippa den osékerhet som det innebér att genom visstids-
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anstallningar vara inhyrd for en dag eller nagra timmar direkt hos arbets-
givaren. Utskottet konstaterar att bemanningsforetagen dérigenom ibland kan
bidra till en starkare situation for vissa arbetstagare.

Utskottet anser att det ar viktigt att ha ett regelverk som mojliggor for
arbetstagarorganisationerna att ha en reell méjlighet till insyn och inflytande
over arbetsgivarens beslut att hyra in personal. Det &r utskottets uppfattning
att den svenska arbetsmarknadsmodellen som innebdr att kollektivavtal verkar
tillsammans med lagregler erbjuder just detta. Utskottet anser vidare att
utgdngspunkten vid inhyrning av arbetskraft bor vara att ett stadigvarande
arbetskraftsbehov normalt ska tillgodoses genom anstéllning av egen personal.
Det ar inte heller meningen att inhyrning ska anvandas pa ett satt som
konsekvent satter foretradesratten till ateranstallning ur spel. Mot bakgrund av
utskottets utgangspunkter ar det valkommet att parterna i stor utstrackning har
reglerat fragor om inhyrning av personal frdn bemanningsforetag i olika
situationer i sina kollektivavtal. Som exempel har det inforts bestdimmelser om
kollektivavtalad forstérkt foretradesratt och forstarkt facklig forhandlingsratt
med skiljenamnd. Utskottet kan séledes konstatera att det befintliga
regelverket ger arbetstagarorganisationer mojligheter att paverka processen
nér en arbetsgivare ska f& hyra in arbetskraft.

Utskottet avstyrker mot denna bakgrund samtliga motionsyrkanden.

Utokad ratt till ledighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om utokad ratt till ledighet for
att bedriva nadringsverksamhet och olika former av ledighet for
foraldrar och anhdriga. Utskottet hanvisar till de mojligheter som
det existerande regelverket ger och att det vidare arbetet med att
genomfora innehallet i januariavtalet bor avvaktas.

Jamfor reservation 16 (M), 17 (SD) och 18 (KD) samt sérskilt
yttrande 7 (C).

Motionerna

Moderaterna foreslar i kommittémotion 2018/19:2783 av Lars Hjalmered m.fl.
att ratten till tjanstledighet for att starta foretag forlangs frn dagens sex
manader till minst ett ar (yrkande 11). Partiet menar att 6kad trygghet i ett
forsta skede ar viktigt for att fler ska vaga ta steget och starta foretag. Forslaget
framstélls dven av partiet i kommittémotion 2018/19:2829 av Mats Green m.fl.
(yrkande 1).

Sverigedemokraterna framstaller ett antal yrkanden om olika former av
utdkad rétt till ledighet i flera motioner. I kommittémotion 2018/19:152 av
Mattias Backstrom Johansson m.fl. foreslar partiet att ratten till tjanstledighet
for att bedriva naringsverksamhet ska forlangas fran sex till nio méanader
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(yrkande 1). I kommittémotion 2018/19:1639 av Julia Kronlid m.fl. (SD)
anfors att bada foraldrarna bor ha lagstadgad ratt att narvara vid besok hos
modravarden under hela graviditeten (yrkande 1). Forslaget framfors dven av
partiet i kommittémotion 2018/19:1640 av Julia Kronlid m.fl. (yrkande 1). |
motion 2018/19:1639 yrkar partiet att den lagstadgade deltidsratten for
foraldrar under barnets forsta atta ar ska utokas, ned till 50 procent frén dagens
75 procent (yrkande 13). Vidare vill Sverigedemokraterna att det ska inrattas
fem sarskilda och frivilliga forskoledagar for foraldrar nér forskolan &r
sommarsténgd, i form av en lagstadgad rétt till tjanstledighet (yrkande 48).

Kristdemokraterna anser i partimotion 2018/19:2989 av Ebba Busch Thor
m.fl. att ratten till tjanstledighet vid anhérigomsorg bor ses 6ver (yrkande 88).
Vidare vill partiet i partimotion 2018/19:2997 av Ebba Busch Thor m.fl. att
varje foralder ska ges ratt till 20 manaders ledighet for vard av barn utdver
ledigheten med foraldrapenning (yrkande 8). | samma motion foreslar partiet
att ratten till ledighet for vard av barn utdkas med fem dagar per ar for varje
foralder, fram tills barnet fyller 18 &r (yrkande 32). Aven i kommittémotion
2018/19:2822 av Jakob Forssmed m.fl. framfor partiet ett forslag om att alla
foraldrar bor fa ratt till fem dagars extra ledighet, t.ex. i samband med lov,
studiedagar eller for att vara med sitt barn i skolan (yrkande 11).

Rattslig bakgrund

Det arbetsrattsliga regelverket innehaller ett antal lagar som ger ratt till
ledighet, bl.a. foraldraledighetslagen (1995:584) och lagen (1997:1293) om
ratt till ledighet for att bedriva néringsverksamhet.

| foraldraledighetslagen regleras foraldrars och vissa likstéllda personers
ratt att vara ledig fran sin anstallning for vard av barn. Enligt 5 § har en foralder
ratt att vara helt ledig for vard av barn till dess barnet ar 18 ménader (med eller
utan foraldrapenning) och dérefter nar hel foraldrapenning tas ut. Vidare ger
foréldraledighetslagen foraldrar ratt till forkortning av normal arbetstid med
tre fjardedelar, hilften, en fjardedel eller en &ttondel om foraldrapenning tas ut
i motsvarande man (6 8). Oavsett foraldrapenninguttag har en foralder ratt att
forkorta sin normala arbetstid med hogst en fjardedel for vard av barn som inte
har fyllt atta ar eller d&nnu inte har avslutat sitt forsta skolar (7 §). Ratt till
ledighet med tillfallig féraldrapenning behandlas i 8 §. Bestammelser om
foraldrapenning finns i socialférsakringsbalken (2010:110).

I 1 8 lagen om rétt till ledighet for att bedriva naringsverksamhet slas fast
att en arbetstagare har ratt att vara ledig fran sin anstallning for att bedriva
naringsverksamhet. Av 3 § framgar att ratten till ledighet galler under hogst
sex manader och att arbetstagaren har méjlighet att sjalv eller genom juridisk
person bedriva naringsverksamheten. Arbetstagarens verksamhet far dock inte
konkurrera med arbetsgivarens verksamhet. Ledigheten far inte heller
innebéra vésentlig oldgenhet for arbetsgivarens verksamhet. Arbetstagarens
anstéllningsskydd ska vara intakt och av 8 § framgar saledes att en arbetstagare
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inte far sagas upp eller avskedas enbart pa grund av att arbetstagaren begar
eller tar i ansprak sin ratt till ledighet enligt denna lag.

Utskottets stallningstagande

Motionerna i detta avsnitt riktar in sig pa forslag om utokad ledighet fran
arbetet kopplat till start av néringsverksamhet, fordldraskapet och anhorig-
omsorg. Liknande yrkanden behandlades av utskottet vid upprepade tillfallen
under forra mandatperioden, senast i betdnkande 2017/18:AU9 (s. 25f.).
Utskottet anser att en stor del av det resonemang som framfordes dar géller
&ven for de yrkanden som har framstéllts under det nuvarande riksmotet.

Moderaterna och Sverigedemokraterna vill pa var sitt hall att arbetstagares
rétt till tjanstledighet for att bedriva naringsverksamhet ska utdkas genom att
tillata en langre ledighetsperiod an i dag. Forslagen skiljer sig nagot at i hur
stor 6kningen bor vara; Moderaterna vill ga langst genom att forespraka en
fordubbling fran dagens sex manader till minst ett ar. Utskottet valkomnar det
underliggande syftet om att fa fler foretag att vaxa fram pa den svenska
arbetsmarknaden. Utskottet anser att nya och véxande foretag har en viktig roll
att fylla pa framtidens arbetsmarknad. En stor andel av de nya jobb som skapas
pa arbetsmarknadens skapas just i sma och vixande foretag. Utskottet delar
dock inte de bada partiernas uppfattning om behov av generella férandringar
pa omradet.

Nér det galler mojligheten for personer i arbetslivet att utveckla sig sjélva,
t.ex. genom att testa pa att driva naringsverksamhet eller géra nagot annat,
noterar utskottet att januariavtalet slar fast att s.k. utvecklingstid ska inforas.
Enligt odverenskommelsen mellan regeringspartierna, Centerpartiet och
Liberalerna ska utvecklingstid inforas fran budgetpropositionen for 2020 i upp
till ett &r. Utvecklingstiden ska enligt avtalet mgjliggéra kompetensutveckling
hos den enskilde. Utskottet noterar att Utredningen for hallbart arbetsliv Gver
tid lamnade ett liknande forslag i sitt delbetdnkande (SOU 2018:24). |
delbetankandet foreslas bl.a. att en méjlighet till s.k. utvecklingsledighet for
arbetstagare infors. Ledigheten ska enligt forslaget bl.a. kunna 4gnas &t att
starta naringsverksamhet. Utskottet kommer att f6lja det vidare arbetet med att
genomfora den aktuella delen av januariavtalet med stort intresse.

Utskottet noterar att Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna var for
sig framstaller ett antal olika yrkanden som pa olika satt innebar okad ledighet
fran arbetet for fordldrar, personer som ska bli foraldrar och anhériga.
Utskottet delar uppfattningen att det ar viktigt att foréldrar tar en aktiv del i
samtliga delar av sina barns uppvaxt, daribland skolgdngen. Utskottet anser
ocksa att de insatser som manga manniskor gor i form av att varda en anhérig
fyller en viktig funktion i samhéllet. Det system som vi har i dag, med bl.a. en
generds ratt till foraldraledighet, ar dock utformat pa ett satt som pa ett
6vergripande plan innebdr att vi har en bra grund for att manniskor ska kunna
ta till vara sina intressen som forédldrar och anhdriga. Utskottet vill poédngtera
att det finns en risk att en markant utdkad ledighet for att ta hand om barn och
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anhoriga kan paverka jamstalldheten negativt, dd kvinnor i klart storre
utstrackning an man tar ut sadan ledighet. Det ar saledes viktigt att eventuella
forslag till forandringar av regelverket beaktar detta.

Nér det géller eventuella forandringar i riktning mot utokad ledighet delar
utskottet uppfattningen som framfors i ndgra av motionerna i detta avsnitt om
att situationen for arbetande foraldrar ar ett omrade som bor prioriteras. Det ar
en grupp dar det gér att se att risken for psykisk ohélsa &r higre an i andra
grupper. Manga foréaldrar far inte tiden att gd ihop och ménga kénner sig
tvungna att g ned i arbetstid. Ofta ar det kvinnor som valjer att minska sin
arbetstid med t.ex. sémre pensionsutveckling som féljd. Som noteras i ett par
av motionerna i detta avsnitt &r det ocksa manga foraldrar som har svart att ta
ledigt under skollov och studiedagar. Inte minst galler det ensamstdende
fordldrar. Av januariavtalet, som enligt utskottet bor vara styrande for
eventuella forandringar pa omradet, framgar namligen att inforandet av en s.k.
familjevecka ska paborjas. Féraldrar till barn mellan 4 och 16 ar som arbetar
ska fa tre lediga dagar inom ramen for foraldraforsakringen var som de kan ta
ut nar barnen inte kan vara i skolan pé grund av lov, planeringsdagar och
liknande. Utskottet valkomnar alltsd ambitionen hos partierna bakom
januariavtalet att underldtta situationen for foréldrar som jobbar.

Utskottet konstaterar att en del av det som efterfrgas i motionerna i detta
avsnitt sannolikt kommer att tillgodoses nar vissa 6Gverenskommelser i
januariavtalet genomfdrs i praktiken. Utskottet anser darfor att det inte finns
skal till nagra initiativ pd omradet med anledning av motionsyrkandena, som
avstyrks.

Stridsatgarder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. inférandet av en
proportionalitetsprincip och sympatiatgarder. Utskottet hanvisar
bl.a. till det befintliga regelverkets utformning.

Jamfor reservation 19 (M), 20 (KD) och 21 (L) samt sérskilt
yttrande 8 (C).

Motionerna

Moderaterna anfor i kommittémotion 2018/19:2807 av Jessica Polfjard m.fl.
att det bor 6vervagas om mojligheten att vidta sympatiatgarder ska begransas
genom inférandet av en proportionalitetsprincip (yrkande 24). Partiet menar
att det kan behdvas for att varna arbetsfreden och for att oskyldiga foretag och
arbetstagare inte ska drabbas av en konflikt.

I kommittémotion 2018/19:2992 av Christian Carlsson m.fl. vill
Kristdemokraterna infora vissa andringar i reglerna for konfliktatgarder inom
arbetsratten (yrkande 26). Det ska ske genom att starka medlingens roll s3 att
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parterna inte far anvanda sig av konfliktatgarder utan att forst soka medling
via Medlingsinstitutet eller, om parterna &r eniga, en oberoende part. Som en
del av forslaget ingar aven att infora en proportionalitetsprincip for fackliga
stridsatgarder. Vidare vill partiet se Gver lagstiftningen om sympatiatgarder pa
arbetsmarknaden (yrkande 27). Avsikten med forslagen &r att skapa en battre
ordning pé arbetsmarknaden och begransa ekonomiska skadeverkningar av
strejk och andra fackliga stridsétgérder. 1 motion 2018/19:421 av Christian
Carlsson (KD) vill motionaren se en utredning om ratten till sympatiétgarder
och en proportionalitetsprincip vid fackliga stridsatgarder.

Liberalerna poéngterar i partimotion 2018/19:2595 av Jan Bjorklund m.fl.
att den svenska modellen behover liberaliseras for att fortsatta att vara slag-
kraftig. Partiet anser att en proportionalitetsprincip bér inforas i strejkrétten,
som innebdr att det maste finnas en rimlig proportion mellan mal och tillgripna
medel i en konflikt (yrkande 10). Vidare vill Liberalerna att tiden mellan varsel
och stridsatgérd utvidgas for att minimera stridsatgardens verkan (yrkande 11).

Markus Wiechel (SD) framfor i motion 2018/19:522 krav pa att regeringen
gor en dversyn av ratten till fackliga sympatiatgarder.

Rattslig bakgrund

Ratten att vidta stridsatgarder pa arbetsmarknaden ar grundlagsskyddad i
Sverige. Enligt 2 kap. 14 § regeringsformen géller att ’[e]n fOrening av
arbetstagare samt arbetsgivare och en forening av arbetsgivare har ratt att vidta
stridsdtgirder pa arbetsmarknaden, om inte annat f6ljer av lag eller avtal”.
Grundlagsskyddet omfattar sdledes dem som kan vara parter i ett kollektiv-
avtal.

Av bestammelsen i regeringsformen framgar att en begransning av ratten
att vidta stridsatgarder kraver stod i lag eller avtal. | lag begransas ratten
framfor allt av fredspliktsreglerna i medbestdmmandelagen. I dess 41 § anges
att fredsplikt géller under vissa omstandigheter. Arbetsgivare och arbetstagare
som &r bundna av kollektivavtal far i princip inte vidta eller delta i
arbetsinstallelse, blockad, bojkott eller annan darmed jamforlig stridsatgard.
Fredsplikt géller ocksé i andra fall som preciseras i lagtexten. Stridsatgérder
som bryter mot fredsplikten betecknas som olovliga.

En sympatidtgard innebar att arbetsgivar- eller arbetstagarsidan utan att
sjalva vara primar part i en konflikt stéttar en annan parts stridsatgarder genom
att vidta egna stridsatgarder. Av 41 § framgér motsatsvis att det faktum att man
ar bunden av kollektivavtal i sig inte utgor nagot hinder mot att en part vidtar
sympatiatgarder till forméan for en annan part som ar invecklad i en lovlig
arbetskonflikt. Av samma bestammelse framgar dock uttryckligen att freds-
plikt galler om stridsatgarden har till &ndamal att stodja ndgon annan, nar
denne inte sjélv far vidta stridsatgéard. Utgangspunkten for en tillaten sympati-
atgard ar alltsa att primarkonflikten ocksa ar tillaten.

I 42 8 regleras organisationernas ansvar for fredsplikten. Det anges bl.a. att
en arbetsgivar- eller arbetstagarorganisation inte far anordna eller pd nagot
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annat satt foranleda en olovlig stridsatgard och inte heller genom understod
eller pa annat satt medverka vid en sadan étgard. En organisation som inte
sjalv har ett kollektivavtal for omradet har daremot normalt ratt att vidta
sjalvstandiga stridsatgarder. Arbetsdomstolen har tex. uttalat att en
arbetstagarorganisation som regel far vidta stridsatgarder i syfte att traffa
kollektivavtal pa en arbetsplats dar ett annat kollektivavtal redan galler, dven
om Kollektivavtalet i viss utstrdckning skulle strida mot det avtal som redan
har traffats (se t.ex. AD 2004 nr 96).

Av 45 § framgar att en arbetsgivarorganisation, arbetsgivare eller arbets-
tagarorganisation som avser att vidta en stridsatgard eller att utvidga en
pagaende stridsatgard skriftligen ska varsla motparten och Medlingsinstitutet
minst sju arbetsdagar i forvag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att den svenska arbetsmarknads-
modellen med sin sérskilda natur &r central for att skapa ett arbetsliv som
tillgodoser bade arbetstagarnas och arbetsgivarnas behov av flexibilitet,
trygghet och inflytande. Ordningen med starka parter och ett regelverk dar
kollektivavtal verkar tillsammans med lagregler har under Iang tid visat sig
vara en stabil grund for den svenska arbetsmarknaden. Modellen fungerar
dverlag val och ger handlingsutrymme for parterna samtidigt som den bidrar
till att uppratthalla ordning och reda pa arbetsmarknaden.

Vidare vill utskottet sla fast att den grundlagsskyddade ratten att vidta
stridsatgarder utgor en viktig och grundlaggande del i den svenska arbetsmark-
nadsmodellen. Utskottet konstaterar att ratten att vidta stridsatgérder stracker
sig langt och att det i vissa fall kan ge omfattande verkningar, aven mot aktérer
som inte &r inblandade i en enskild konflikt. Mot bakgrund av hur regelverket
ar uppbyggt ar en forutsattning for en stabil utveckling pé arbetsmarknaden att
parterna agerar ansvarsfullt och att stridsatgarder inte anvands pd annat sétt 4n
vad som &r avsett.

Utskottet konstaterar att nar det galler konsekvenserna pé arbetsmarknaden
i form av forlorade arbetsdagar pa grund av konflikter har Sverige i jamforelse
med andra lander mycket fa forlorade arbetsdagar. Som Medlingsinstitutet
konstaterar i sin arsrapport for 2018 har de europeiska landerna som grupp en
fredligare arbetsmarknad &n resten av varlden. Inom Europa sticker Sverige ut
som en sarskilt fredlig arbetsmarknad. Samma sak galler vid en jamforelse
med de andra nordiska linderna. Av Medlingsinstitutets arsrapport for 2018
framgér att det inte forlorades en enda arbetsdag pa grund av stridsatgarder i
forbundsforhandlingar under aret. En konflikt inom flygbranschen pa lokal
niva ledde dock till att stridsatgarder utléstes och 50 arbetsdagar forlorades.
Medlingsinstitutet konstaterar att aret, som praglades av att forhallandevis fa
kollektivavtal pa riksnivd omférhandlades, var det fredligaste aret sedan
myndigheten inréttades.
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Utskottet noterar att 2019 inledningsvis inte har kdnnetecknats av samma
typ av stabilitet pa arbetsmarknaden som 2018. En vag av varsel om strejker
och lockouter kopplade till en konflikt pd& hamnomradet har skoljt dver
arbetsmarknaden. Utskottet noterar dock att Hamnarbetarférbundet och
Sveriges Hamnar den 5 mars 2019 tecknade ett kollektivavtal i form av ett s.k.
andrahandsavtal med féljden att vissa omfattande aviserade stridsatgarder inte
utlostes.

Motionarerna i detta avsnitt riktar in sig pa att regelverket for stridsatgarder
bor ses 6ver bl.a. s att ndgon form av proportionalitetsprincip infors och ratten
till sympatidtgarder forandras. Utskottet delar inte den bedomning som gors i
motionerna. Som utskottet framhallit ovan anser det att den svenska
arbetsmarknadsmodellen, av vilken regelverket om stridsatgérder ar en central
del, dverlag fungerar val och ar val avvégd. Det & en modell som dver tid har
levererat och skapat goda forutséttningar for trygghet, utveckling, tillvaxt och
konkurrenskraft, bl.a. genom sin flexibilitet och formaga att utvecklas. Som
framgatt ovan konstaterar utskottet att de konsekvenser som regelverket om
stridsétgdrder har pa den svenska arbetsmarknaden vid en internationell
jamforelse visar pa att regelverket verkar fungera effektivt. Utskottet uppfattar
detta som ett kvitto pa att vi har en arbetsmarknad i Sverige dar parterna med
utgangspunkt i det gallande regelverket tar ett stort ansvar for arbetsfreden.
Utskottet kan darfor inte se att det skulle finnas nagot skal att se éver eller
forandra den nuvarande ordningen pad det satt som bl.a. Moderaterna,
Kristdemokraterna och Liberalerna foreslar.

Avslutningsvis konstaterar utskottet att fragan om ratten att vidta stridsat-
garder pa senare tid har varit foremal for bade utredningsinsatser av den s.k.
Stridsatgardsutredningen (SOU 2018:40) och forhandlingar mellan arbets-
marknadens parter som ledde fram till ett partsgemensamt férslag om
forandrade konfliktregler. Regeringen Overldmnade nyligen propositionen
Utokad fredsplikt pad arbetsplatser dar det finns kollektivavtal och vid
rattstvister till riksdagen (prop. 2018/19:105). Propositionen bygger pa
parternas forslag pd omradet. Utskottet kommer att bereda propositionen under
véren och far séledes anledning att inom kort aterkomma till andra aspekter av
stridsatgardsfragan an de som behandlas har.

Utskottet avstyrker mot denna bakgrund samtliga motionsyrkanden.
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Utstationering av arbetstagare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. krav pa sanktioner
kopplade till skyldigheten att 1damna in kollektivavtal till Arbets-
miljoverket och ett aterinférande av lex Laval. Utskottet hanvisar
bl.a. till att utvecklingen pa arbetsmarknaden inte ger stod for de
efterfragade forandringarna.

Jamfor reservation 22 (M, C, KD, L), 23 (M, KD) och 24 (V).

Motionerna

Moderaterna anfor i kommittémotion 2018/19:2807 av Jessica Polfjard m.fl.
att det &r viktigt att information om vad som galler pd den svenska
arbetsmarknaden finns lattillganglig for att underldtta for utstationerade
foretag att gora ratt och for utstationerade arbetstagare att ta till vara sina
rattigheter. Partiet menar att dagens krav pé& arbetstagarorganisationerna att
lamna in relevanta kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljoverket inte foljs
sérskilt val och vill d&rfor att sanktioner kopplade till kravet infors (yrkande
25). Vidare anser partiet att de &ndringar som har gjorts i utstationeringslagen
pa senare tid ar for langtgéende. Enligt partiet kan en utstationerande arbets-
givare numera inte freda sig mot stridsatgérder — oavsett hur bra arbetsvillkor
arbetstagarna har. Moderaterna vill darfor aterinfora lex Laval for att forbattra
kompetensforsorjningen och rérligheten inom EU (yrkande 26).

| partimotion 2018/19:383 av Jonas Sjostedt m.fl. anser Véansterpartiet att
systemet med anmalningsskyldighet for utlandska foretag som utstationerar
arbetstagare till Sverige bor utvidgas sa att aven kOparna, utan undantag,
omfattas av sanktionsansvaret (yrkande 4). Enligt partiet ar det nddvandigt att
inkludera dven dem som anlitar oregistrerade utldndska foretag for att fa ett
effektivt system, och partiet hanvisar till erfarenheter frdn Danmark.

Kristdemokraterna noterar i kommittémotion 2018/19:2992 av Christian
Carlsson m.fl. att arbetstagarorganisationerna pa den svenska arbetsmark-
naden bryter mot regelverket genom att inte i tillrdcklig omfattning lIdmna in
sddana kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljoverket som organisationen kan
komma att krava med stod av stridsatgéarder. Partiet anser darfor att det bor
inforas sanktioner kopplade till arbetstagarorganisationers skyldighet att
lamna in kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljoverket (yrkande 22). Vidare
menar Kristdemokraterna att lex Laval bor aterinforas (yrkande 23).
Andringarna av regelverket i denna del har inneburit att det blivit mindre
attraktivt for foretag fran andra lander att komma hit och har darmed hammat
den fria rorligheten.

Liberalerna yrkar i partimotion 2018/19:2595 av Jan Bjorklund m.fl. att lex
Laval bor aterinforas (yrkande 4). Partiet framhaller att de andringar som har
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gjorts i regelverket for utstationering under senare ar ar for langtgdende — en
uppfattning som partiet menar att flera av remissinstanserna ocksa framforde.

Rattslig bakgrund

Utstationeringsdirektivet och tillampningsdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996
om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjanster,
utstationeringsdirektivet, reglerar vilket lands arbets- och anstéllningsvillkor
som ska tillampas vid utstationering av arbetstagare. De centrala bestdimmel-
serna i utstationeringsdirektivet finns i artikel 3. Av artikeln framgar att
medlemsstaterna ska se till att utstationerade arbetstagare inom deras terri-
torium garanteras de arbets- och anstéllningsvillkor som é&r faststallda i lag
eller nar det géller byggverksamhet i s.k. allméangiltiga kollektivavtal, pa sju
uppraknade omraden — den s.k. harda kéarnan.

Den 15 maj 2014 antogs det s.k. tillampningsdirektivet till utstationerings-
direktivet  (Europaparlamentets och radets direktiv  2014/67/EU).
Tillampningsdirektivet syftar till att forbattra tillampningen och efterlevnaden
av utstationeringsdirektivet genom bestammelser om atgarder for att forhindra
missbruk och kringgdende av regler.

Utstationeringsdirektivet reviderades i juni 2018 (Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2018/957 om andring av Europaparlamentets och radets
direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahéllande av tjanster). Detta &ndringsdirektiv innehaller bl.a.
bestdammelser om mer likabehandling mellan utstationerade och inhemska
arbetstagare i frdga om ersattning. Andringsdirektivet ska vara genomfort i
svensk ratt senast den 30 juli 2020. En sarskild utredare har fatt i uppdrag att
foresld hur andringsdirektivet ska genomforas i svensk ratt (dir. 2018:66).
Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2019.

Utstationeringslagen

Savil utstationeringsdirektivet som tillampningsdirektivet har genomforts i
svensk ratt framst genom lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare,
kallad utstationeringslagen. Arbetsgivare fran andra lander ska, oavsett vilken
lag som annars galler for anstallningsforhallandet, tillampa svensk lag for
arbetstagare som ar utstationerade i Sverige pd de omraden som ingar i
utstationeringsdirektivets harda kéarna, férutom i frdga om minimilon som inte
regleras i lag (5 § utstationeringslagen). | Sverige finns eventuella
bestdmmelser om minimildn i kollektivavtal.

Efter den s.k. Lavaldomen! 2007 &ndrades ett antal bestammelser i
utstationeringslagen, den s.k. lex Laval, med innebdrden att rétten att vidta

1 Laval un Partneri Ltd mot Svenska Byggnadsarbetareférbundet, Svenska
Byggnadsarbetareforbundets avdelning 1, Byggettan och Svenska Elektrikerforbundet, C-
341/05, EU:C:2007:809.
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stridsatgarder for att uppna kollektivavtal begransades gentemot utstatio-
nerande arbetsgivare. Enligt den ordning som da géllde kunde en svensk
arbetstagarorganisation enligt davarande 5 a § utstationeringslagen vidta
stridsatgarder for att fa till stand kollektivavtal for utstationerade arbetstagare
endast om vissa i paragrafen angivna forutsattningar var uppfyllda. Villkoren
som fick krévas for arbetstagarna var minimivillkor enligt svenska kollektiv-
avtal p& de omréden som ingdr i den hérda kérnan. Stridséatgarder fick dock
inte vidtas om arbetsgivaren visade att arbetstagarna redan hade villkor som
var minst lika forméanliga som minimivillkoren i ett svenskt, centralt
branschavtal, den s.k. bevisregeln. Andra regler gallde for utstationerade
uthyrda arbetstagare.

Med bakgrund i bl.a. den parlamentariska utstationeringskommitténs
betéinkande Oversyn av lex Laval (SOU 2015:83) beslutade riksdagen i april
2017 om vissa nya utstationeringsregler (prop. 2016/17:107, bet.
2016/17:AU9, rskr. 2016/17:226). De nya reglerna innebdr bl.a. &ndringar av
reglerna om stridsatgarder enligt lex Laval och att tillimpningsdirektivet
genomfors i svensk rétt. Nar det géller lex Laval innebdr &ndringarna att
arbetstagarorganisationers ratt att vidta stridsatgérder inte langre begransas av
bevisregeln. | stallet géller ett system dar kollektivavtalens rattsverkningar
begransas i forhallande till utstationerande arbetsgivare om kollektivavtalet
har slutits som en féljd av stridsatgarder eller varsel om stridsatgarder.

Né&r det galler de villkor som kan bli tillampliga vid en utstationering i
Sverige har arbetstagarorganisationer en skyldighet enligt 9 a § utstatio-
neringslagen att Iamna in de villkor till Arbetsmiljoverket som organisationen
kan komma att krava med stod av stridsatgarder. Berdrda arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationer ska anméla var sin kontaktfunktion till Arbetsmiljo-
verket som ska kunna I&mna information om kollektivavtalsvillkoren. Arbets-
miljoverket ar enligt 9 § s.k. forbindelsekontor vid utstationeringar i Sverige.
Vidare ska en arbetsgivare enligt 10 § anmaéla en utstationering till Arbets-
miljéverket senast ndr en utstationerad arbetstagare paborjar arbete i Sverige.
Anmélan behéver dock inte géras om verksamheten i Sverige avses paga
under hogst fem dagar. Arbetsgivaren ska &ven enligt 11 § anmdla en
kontaktperson som &r behorig att for arbetsgivarens rékning ta emot
delgivningar.

Utskottets stéllningstagande

Medlemskapet i EU innebér att det & mojligt att flytta till ett annat
medlemsland for att arbeta. D& géller samma arbetsvillkor som for den
inhemska arbetskraften. EU:s regelverk tillater ocksa tillfalligt arbete i ett
annat EU-land under vissa villkor, s.k. utstationering. Utskottet ser positivt pa
den radande ordningen dér arbetstagare har majlighet att komma till Sverige
for att arbeta. Rorlighet for arbetskraft inom EU &r centralt for att se till att
efterfrdgan pa arbetskraft inom hela EU kan motas och att tillvaxten
uppratthalls. Utskottet ar Gvertygat om att internationell handel och Gppenhet
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mot andra lander ar avgérande for vart valstand. Raérlighet dver granserna
skapar ocksd mdjligheter for manga, sdvdl manniskor som foretag, att
utvecklas.

Samtidigt som det &r viktigt att varna den fria rorligheten &r det nédvandigt
att papeka att denna aldrig far betyda att manniskor som kommer till Sverige
for att arbeta utnyttjas. Utskottet anser att en sjalvklar utgdngspunkt maste vara
att de som arbetar i Sverige ska ha goda och rattvisa villkor i linje med
kollektivavtal, oavsett varifrdn de kommer. Svenska villkor ska galla alla som
arbetar pa den svenska arbetsmarknaden.

Utskottet kan konstatera att utformningen av utstationeringsdirektivet inte
varit helt tillfredsstéllande nér det géller att garantera att personer som utfor
samma arbetsuppgift pd samma arbetsplats ska gora det under likvérdiga
villkor. Ett regelverk som innebar att arbetstagare far olika 16n for samma
arbete ar inte bara orattvist for den enskilde arbetstagaren utan gor det ocksa
svart for foretag som betalar vanliga svenska loner att klara konkurrensen. Det
ar darfor gladjande att regeringens intensiva arbete pd EU-niva med att komma
till ratta med missforhéllandena i utstationeringsdirektivet har lett till resultat
i form av en revidering av direktivet, bl.a. nar det galler frigan om ersattning
for utfort arbete. Forandringen p& omradet kan bidra till att konkurrensen
inriktas pd vem som gor jobbet bast i stallet for att konkurrera med daliga
villkor. Utskottets forhoppning ar att det i forlangningen ska leda till en
europeisk arbetsmarknad som ar mer rattvis for bade arbetstagarna och
arbetsgivarna. Utredningen som har fatt i uppdrag att foreslda hur
forandringarna ska genomforas i svensk ratt informerade utskottet om sitt
arbete vid utskottets sammantréde den 4 april 2019. Utskottet kommer att f6lja
utredningens vidare arbete med stort intresse.

Utskottet noterar att flera partier har framstallt yrkanden om att lex Laval
bor aterinféras. Genomgaende for dessa ar bl.a. uppfattningen att borttagandet
av lex Laval skulle gora det mindre attraktivt for foretag fran andra lander att
komma hit och ddrmed hdmma den fria rorligheten. Utskottet delar inte denna
uppfattning. Utskottet kan namligen inte se att utvecklingen pa arbetsmark-
naden bekraftar de farhdgor som motionarerna tycks ha. Utvecklingen pekar
snarare i motsatt riktning. Utskottet konstaterar att det av Arbetsmiljoverkets
statistik for 2018 gér att utldsa att 6kningen av utstationerad arbetskraft var
den storsta hittills sedan Arbetsmiljoverkets nationella utstationeringsregister
infordes for sex ar sedan. Under 2018 befann sig i genomsnitt drygt 16 200
utstationerade arbetstagare per manad i Sverige, och totalt registrerades
106 799 personer 2018, att jamféra med 72 552 aret innan. Utskottet noterar
att bygg- och anlaggningsverksamhet, ett omrade dar motionarerna uttrycker
sin oro for bristen pa arbetskraft, ar den klart vanligaste branschen for utstatio-
nerad arbetskraft i Sverige och att d&ven denna bransch har sett en tydlig
okning.

Utskottet kan saledes konstatera att de trygga och rattvisa villkor som &r
utgangspunkten pad den svenska arbetsmarknaden inte verkar fungera
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hammande for viljan att utstationera. Aven om Arbetsmiljoverkets utstatio-
neringsregister inte ger hela bilden menar utskottet att utvecklingen pa
arbetsmarknaden i vart fall tyder pa att villkoren som erbjuds pa den svenska
arbetsmarknaden tilltalar utstationerande arbetsgivare och de arbetstagare som
kommer hit for att arbeta.

I ett par yrkanden frdn Moderaterna och Kristdemokraterna framférs krav
pa att sanktionera skyldigheten att lamna in Kollektivavtalsvillkor till
Arbetsmiljoverket. Liknande yrkanden framfordes av ett antal partier i
samband med att utskottet beslutade om nya utstationeringsregler (bet.
2016/17:AU9) och under foregdende riksmate (bet. 2017/18:AU9). | likhet
med vad utskottet da framforde stdr det fast vid uppfattningen att
bestammelsen som partierna riktar in sig pa ar andamalsenligt utformad som
den ser ut i dag. Utskottet utgar ocksa fran att regeringen noga kommer att
folja utvecklingen och att den &r 6ppen for att 6vervaga andra atgarder om inte
syftet med regleringen uppfylls. Utskottet delar inte uppfattningen som
framfors i motionerna att det gar att redan nu sla fast att denna relativt nya
bestdmmelse &r otillracklig. Utskottet konstaterar att antalet kollektivavtal for
utstationerade som Arbetsmiljéverket redovisar pé sin webbplats fordubblades
fran 2017 till 2018, frdn 26 till 52 kollektivavtal. Utskottet kan saledes
konstatera att det dven i detta avseende gar att se en positiv utveckling i
relation till vad som efterfrdgas av motionarerna.

Utskottet noterar att Vansterpartiet pa nytt framstéller ett yrkande om att
systemet med anmalningsskyldighet for utlandska foretag som utstationerar
arbetstagare till Sverige bor utvidgas sa att dven koparna omfattas av
sanktionsansvaret. Partiet framstallde liknande yrkanden bade i samband med
att utskottet beslutade om nya utstationeringsregler (bet. 2016/17:AU9) och
under foregdende riksmote (bet. 2017/18:AU9). Utskottet delar visserligen
uppfattningen att det ar 6nskvart att ha ett effektivt och tillforlitligt system for
anmalningsskyldigheten. Utskottet delar ocksd uppfattningen att nuvarande
system for anmalningsskyldighet inte ger hela bilden av utstationering pa den
svenska arbetsmarknaden, inte minst eftersom det finns ett uttryckligt
undantag om att kortare utstationeringar inte behgver anmalas. Utskottet star
dock fast vid den tidigare framforda uppfattningen att det inte framkommit
nagot skal att 4ndra pa den nuvarande ordningen dér det &r det utstationerande
foretaget som ar skyldiga att anmala utstationeringen.

Utskottet avstyrker mot denna bakgrund samtliga motionsyrkanden.
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Lag mot trakasserier i arbetslivet m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. en ny lag mot trakass-

erier i arbetslivet och en begrénsning av arbetsgivarnas mojligheter

att begara utdrag ur brottsregistret. Utskottet hanvisar bl.a. till det

befintliga regelverkets utformning och pagaende utredningsarbete.
Jamfor reservation 25 (V).

Motionerna

Vénsterpartiet foreslar i partimotion 2018/19:383 av Jonas Sjostedt m.fl. att en
utredning tillsatts med uppdrag att ta fram forslag till en ny lag mot trakasserier
i arbetslivet (yrkande 29). Enligt partiet behover arbetsratten starkas sa att de
som drabbas av mobbning och trakasserier i arbetslivet kan fa sin sak provad
och fa upprattelse och ekonomiskt skadestand.

| motion 2018/19:1152 framhdller Asa Eriksson (S) situationen for
arbetskraften inom den snabbt véxande gig- och plattformsekonomin.
Motiondren vill att regeringen sékerstéller att vi hittar sétt att underlatta
teknisk innovation pa svensk arbetsmarknad, samtidigt som vi minimerar de
o0nskade biverkningarna av den.

Ingemar Nilsson (S) anser i motion 2018/19:753 att det finns skél att
begransa arbetsgivarnas mdéjligheter att begéra utdrag ur brottsregistret vid
andra tillfallen &n nar lagen kraver detta.

Kadir Kasirga och Teres Lindberg (bada S) diskuterar i motion
2018/19:1160 lagstiftningen om entreprendrsansvar pa den svenska
arbetsmarknaden. Motionarerna anser att lagstiftningen bor fortydligas s att
det framgdr exakt vilka verksamheter som omfattas av entreprendransvaret.

Rattslig bakgrund

Den 1 januari 2019 tradde lagen (2018:1472) om entreprendrsansvar for
lénefordringar i kraft (prop. 2017/18:214, bet. 2017/18:AU14, rskr.
2017/18:428). Lagen innehaller bestimmelser om en entreprendrs ansvar for
att i vissa fall betala 16n till en arbetstagare hos en underentreprenér. En
arbetstagare som inte far 16n av sin arbetsgivare ska kunna fa betalt fran en
annan entreprendr hogre upp i kedjan, i forsta hand uppdragsgivaren och i
andra hand huvudentreprendren. Av 2 § framgar att ansvaret galler vid en
bygg- och anlaggningsverksamhet i Sverige, vid vilken en byggnad eller en
anlaggning uppfors, sétts i stand, underhalls, byggs om eller rivs.

Utskottets stallningstagande

Né&r det géller Vansterpartiets yrkande om att tillsitta en utredning med
uppdrag att ta fram forslag till en ny lag mot trakasserier i arbetslivet
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konstaterar utskottet att det &r en fraga som utskottet har behandlat flera ganger
tidigare, senast i betdnkande 2017/18:AU8 (s. 14 f.). Utskottet anser att det
resonemang som utskottet anforde da alltjamt gor sig gallande. Utskottet anser
sdledes att det Gverlag finns ett andamalsenligt och vél avvagt regelverk pa
plats som ger ett brett skydd mot trakasserier i arbetslivet. Darutéver pagar det
ett konstruktivt arbete bade inom myndigheter och hos arbetsmarknadens
parter.

| friga om arbetskraften inom den snabbt véxande gig- och plattforms-
ekonomin, som tas upp i ett motionsyrkande, konstaterar utskottet att
regeringen under senare ar har varit aktiv pd omréadet. Flera statliga utred-
ningar har belyst olika aspekter av denna framvéxande arbetsmarknad.
Utskottet noterar vidare att regeringen ar aktiv inom EU for lyfta fraigor om
framtidens arbetsmarknad. Eftersom arbete som organiseras via digitala
plattformar inte sallan &r gransdverskridande med aktérer i flera lander &r det
naturligt att soka l6sningar och dela erfarenheter ihop med andra lander.
Utskottet valkomnar det arbete som regeringen gor pa omradet.

I ett motionsyrkande ifragasatts arbetsgivarnas mdéjligheter att begara
utdrag ur brottsregistret. Utskottet noterar att dven det ar en frdga som varit
foremal for statliga utredningsinsatser. Bade Utredningen om integritet i
arbetslivet (SOU 2009:44) och Utredningen om registerutdrag i arbetslivet
(SOU 2014:48) har ldamnat liknande forslag om ett forbud for arbetsgivare att
utan forfattningsstod begéra att en arbetssokande ska visa upp eller éverlamna
ett utdrag ur belastningsregistret. Utgangspunkten for att foresla ett sadant
forbud har varit att arbetstagare och arbetssékande bor tillforsakras ett
effektivt integritetsskydd. Utskottet delar uppfattningen att arbetstagare och
arbetssokande ska tillforsakras ett effektivt integritetsskydd. Som framkommit
bl.a. vid remitteringen av forslagen har det vackts frdgor om huruvida ett
eventuellt forbud kan medféra att forfattningsstodet for registerkontroller
behdver utdkas for vissa aktdrer. Mot bakgrund av det tillsatte regeringen
Utredningen om belastningsregisterkontroll i arbetslivet som éverldmnade sitt
betinkande i april 2019 (SOU 2019:19). Utredningen féreslar bl.a. ett utokat
forfattningsstod for registerkontroll i arbetslivet for vissa aktorer. Utskottet
kommer att folja det vidare arbetet pd omradet med stort intresse.

I en motion foreslas dndringar i lagen om entreprendrsansvar for l6ne-
fordringar. Utskottet valkomnar motiondrernas ambition att undvika tvetydig
lagstiftning och haller med om att det bér vara tydligt vem som omfattas av
ansvarshestammelser nar sddana finns i lagstiftningen. Utskottet delar dock
inte uppfattningen att den nu aktuella lagstiftningen visar brister i det
avseendet. Det kan ocksé konstateras att lagstiftningen endast varit i kraft i
ndgra manader och att det darfér far anses svart att redan nu géra en
bedémning av utfallet i det avseende som efterfragas av motiondrerna.

Sammanfattningsvis anser utskottet att det med hanvisning till bl.a. det
befintliga regelverkets utformning och pagaende utredningsarbete inte finns
nagot behov av att vidta atgarder med anledning av de forslag som behandlas
i detta avsnitt. Samtliga motionsyrkanden avstyrks darfor.
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Socialt protokoll inom EU, Global Deal och ILO:s
kérnkonventioner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. att verka for att EU ska
anta ett juridiskt bindande socialt protokoll och att Global Deal ska
fa ett tydligt stod och tillracklig finansiering. Utskottet hanvisar bl.a.
till det befintliga regelverkets utformning och pagaende utrednings-
arbete.

Jamfor reservation 26 (V).

Motionerna

| partimotion 2018/19:383 av Jonas Sjostedt m.fl. anser Vansterpartiet att
regeringen bor verka for att EU ska anta ett juridiskt bindande socialt protokoll
som tydliggor att fackliga rattigheter inte far underordnas ekonomiska
intressen (yrkande 3). Partiet menar att frdgan ar central for EU:s framtida
utveckling och att det svenska parlamentet bor uttrycka en tydlig och aktiv
svensk standpunkt i fragan. Vidare foreslar partiet i partimotion 2018/19:757
av Jonas Sjostedt m.fl. att Sverige bor verka for att Global Deal far ett tydligt
stod och tillracklig finansiering (yrkande 6). Partiet papekar att det ar extra
viktigt att det p&bérjade arbetet fortsatt far tydligt stod fran svenskt hall nar
ansvaret for Global Deal nu flyttas fran ILO till OECD. | kommittémotion
2018/19:723 av Héakan Svenneling m.fl. poangterar Vansterpartiet vardet av
ILO:s karnkonventioner. Partiet anser att regeringen bor verka for att ILO ska
ges mojlighet att utfarda sanktioner mot de stater som bryter mot ILO:s
karnkonventioner (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Vansterpartiet har framstallt ett antal yrkanden som riktar in sig pa hur
regeringen bor agera inom ramen for vissa internationella samarbeten.
Gemensamt for yrkandena &r att de handlar om samarbeten som pé ett eller
annat sétt ror arbetstagares rattigheter.

Nar det galler motionsyrkandet om att regeringen bor verka for att EU ska
anta ett juridiskt bindande socialt protokoll konstaterar utskottet att det ar en
frdga som utskottet behandlade vid upprepade tillfallen under forra
mandatperioden, senast i betdnkande 2017/18:AU9 (s. 37 f.). Utskottet har inte
andrat uppfattning i frdgan utan anser fortfarande att en omfattande process
med férdragsandringar inte ar ratt vag att ga for tillfallet. Det lIangsiktiga
arbetet med att starka arbetstagares rattigheter och kollektivavtalens stallning
pa EU-niva bor dock fortsatta.

I ett motionsyrkande vill Vansterpartiet forsakra sig om att Global Deal far
ett tydligt stod och tillracklig finansiering nar ansvaret flyttas fran ILO till
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OECD. Utskottet ser i likhet med Véansterpartiet véardet av initiativ som handlar
om att globaliseringens fordelar och vinster ska komma fler till del och att
utmaningarna pa den globala arbetsmarknaden ska hanteras gemensamt.
Global Deal syftar just till att skapa battre 16ner, béattre arbetsvillkor, 6kad
jamstalldhet och mer jamlikhet for arbetare runt om i vérlden. I centrum star
social dialog, som varit avgdrande i t.ex. Sverige for att bygga ett starkt och
inkluderande samhélle. Utskottet utgar fran att regeringen kommer att fortsatta
verka for goda forutsattningar for Global Deal &ven med OECD som ansvarig
organisation. Utskottet anser inte att nagot sarskilt krav pa atgarder fran
riksdagen behovs pa omréadet.

Vidare noterar utskottet att Vansterpartiet framhaller den viktiga roll som
ILO spelar pd den internationella arenan. Utskottet anser att ILO
internationellt har en viktig funktion for att bl.a. frdmja sysselsattning och
goda arbetsvillkor, varna fackliga fri- och rattigheter och starka samarbetet
mellan oberoende arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer. ILO &r med sitt
sérdrag som trepartsorgan, dar regeringar och arbetsgivar- och arbetstagar-
organisationer deltar med oberoende status och full rostratt, val utformat for
att bidra till framsteg p& omradet. Krav pa att regeringen ska verka for att ILO
ska ges mojlighet att utfarda sanktioner mot de stater som bryter mot ILO:s
karnkonventioner har tidigare behandlats av utrikesutskottet i betdnkande
2016/17:UU15 (s. 41 f.). Utrikesutskottet uttryckte dé bl.a. att det ar positivt
att regeringen verkar for att stater ratificerar 1LO:s k&rnkonventioner och att
det finns en tydlig struktur for 6vervakning av att lander foljer de konventioner
de har anslutit sig till. Utrikesutskottet ansag darfor att det inte fanns nagot
skal att rikta krav till regeringen pa omradet. Arbetsmarknadsutskottet gor inte
nagon annan bedomning av det yrkande som Vansterpartiet framstallt pa nytt.

Utskottet avstyrker mot denna bakgrund samtliga motionsyrkanden.
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1. Flexiblare regelverk m.m., punkt 1 (M)
av Saila Quicklund (M), Ellen Juntti (M) och Hanif Bali (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2595 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 3,
2018/19:2807 av Jessica Polfjard m.fl. (M) yrkandena 11 och 14 samt
2018/19:2992 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 25 och
avslar motionerna
2018/19:2060 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkande 6,
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 36,
2018/19:2596 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 29,
2018/19:2694 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 8 och
2018/19:2843 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkande 33.

Stallningstagande

Vi anser att det &r viktigt att upprétthdlla en rimlig balans mellan
arbetsmarknadens parter och att de anstillda pa arbetsmarknaden ska ha en
god trygghet. Samtidigt &r det viktigt att inse att i en allt mer globaliserad och
dynamisk ekonomi, dar manniskor byter jobb oftare, ar det nédvandigt med
okad flexibilitet pa den svenska arbetsmarknaden. Det kravs bade for att starka
de svenska foretagen och den svenska konkurrenskraften och for att oka
manniskors jobbchanser. For att forbattra matchningen, dka rorligheten och
underlatta for fler att fa det forsta jobbet behdéver arbetsratten reformeras och
moderniseras. Darfér anser vi att det &r dags att utveckla den svenska
arbetsmarknadsmodellen, som har tjanat Sverige val under lang tid. Det &r inte
lampligt att, som utskottet foreslar, invéanta eventuella forandringar som skulle
kunna bli utfallet av den otydliga januaridverenskommelsen. Klara och tydliga
atgarder behdvs redan nu.

Anstallningsskyddet har en viktig roll i att skydda manniskor fran
godtyckliga uppsagningar, vilket bidrar till trygghet for arbetstagaren.
Samtidigt kan ett alltfor strikt anstillningsskydd forsvara intradet pa
arbetsmarknaden. Som ett steg i att utveckla den svenska arbetsmarknads-
modellen vill vi se forslag om att foérlanga tiden for provanstélining i
anstallningsskyddslagen fran sex till tolv manader.
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Som ytterligare ett nddvandigt steg i att utveckla den svenska
arbetsmarknadsmodellen vill vi se atgarder for att minska kostnaderna for
arbetsgivare i samband med uppsagningstvister. | dag géller att anstéllningen
bestar under hela tvisten ndr en arbetstagare yrkar att en uppsagning ska
ogiltigforklaras. Det innebdr att en arbetsgivare maste betala ut 16n och andra
anstéllningsformaner under hela tiden — oavsett vem som far ratt i domstol.
Uppségningstvister kan pdgd under lang tid med stora kostnader for
arbetsgivarna som foljd. Vi anser att detta ar en orimlig ordning som ocksa ar
sarskilt svar att bara ekonomiskt for smaforetag. Vi vill darfor se en dndring
av anstéllningsskyddslagen sa att tiden i anstéllning under en uppsagningstvist
begransas till ett ar. Darutdver bor skadestandsnivaerna for felaktiga uppsag-
ningar sankas for smaforetag. Dessa andringar skapar en battre férutsagbarhet
for arbetsgivaren, vilket i langden framjar fler nyanstéllningar.

Vi anser darfor att regeringen bor aterkomma med forslag om andringar av
anstéllningsskyddslagens bestdmmelser om provanstallning och uppség-
ningstvister i enlighet med vad som anférts ovan.

2. Flexiblare regelverk m.m., punkt 1 (KD)
av Désirée Pethrus (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2595 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 3,
2018/19:2807 av Jessica Polfjard m.fl. (M) yrkande 11 och
2018/19:2992 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 25 och
avslar motionerna
2018/19:2060 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkande 6,
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 36,
2018/19:2596 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 29,
2018/19:2694 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 8,
2018/19:2807 av Jessica Polfjard m.fl. (M) yrkande 14 och
2018/19:2843 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkande 33.

Stallningstagande

Jag kan konstatera att det i Sverige i dag finns stora strukturella utmaningar i
att sval antalet som andelen arbetsldsa i utsatt stallning okar, vilket resulterar
i en kraftigt tudelad arbetsmarknad. Medan den starka konjunkturen har
inneburit en god arbetsmarknadsutveckling for inrikes fodda med god
utbildning, har utvecklingen inte varit lika stark for utsatta grupper pa
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arbetsmarknaden, sdsom utomeuropeiskt fodda och personer utan fullstandig
gymnasieutbildning. En av Sveriges mest angeldgna utmaningar &r att Idsa den
har tudelningen pa arbetsmarknaden. Det kréaver att vi 6ppnar upp fler typer av
jobb och for &ndringar av det arbetsrattsliga regelverket i riktning mot att skapa
ett mer flexibelt regelverk. Till skillnad fran utskottet anser jag inte att den
otydliga januarioverenskommelsen &r en lamplig utgdngspunkt for forand-
ringar. Ett omrdde som behéver prioriteras &r att utoka mojligheten till
provanstallning enligt anstéllningsskyddslagen. Fler arbetsgivare skulle vaga
oppna dorren for den som stér utan jobb om provanstaliningen forlangdes fran
sex till tolv ménader.

Jag anser darfor att regeringen bor aterkomma med ett forslag om att
forlanga provanstéllningstiden i anstéliningsskyddslagen i enlighet med vad
som anforts ovan.

3.  Flexiblare regelverk m.m., punkt 1 — motiveringen (V)
av Ali Esbati (V).

Stallningstagande

Jag ar enig med utskottet om att de motionsyrkanden som behandlas under
denna punkt bor avslas. Daremot har jag i flera avseenden en annan motivering
&n utskottet.

Utskottet sdger sig dela motiondrernas uppfattning om behovet av
”flexibilitet” pa arbetsmarknaden. Av sammanhanget och andra skrivningar
framgar att detta i praktiken tolkas som mer otrygga och oférutségbara anstall-
ningsvillkor for fler arbetstagare.

Jag anser att den svenska arbetsratten i dag préglas av stor flexibilitet
eftersom den ger stort utrymme for verklighetsnéra I6sningar genom parternas
forsorg. | dag ar det stora faktiska problemet, att manga arbetstagare inte
omfattas av nagon rimlig anstallningstrygghet, vilket far negativa effekter for
sdval individer och hushall som for samhallsekonomin i stort — ndgot som jag
har utvecklat i andra reservationer i det har betdnkandet.

Jag vill med kraft markera mot utskottets hanvisningar till den utredning
om arbetsratten som har tillsatts med grund i januariavtalet. Det finns enligt
min mening ganska lite som tyder pa att de férandringar som skisseras genom
utredningsdirektiven skulle kunna bli balanserade, eller fungera "moderni-
serande”. Snarare skulle dessa forslag, om de ligger i linje med direktiven,
forsvaga arbetstagarnas stallning och féra det svenska arbetsréttsliga regel-
verket ndrmare forna tiders mer vidstrackta godtycke.

Jag menar darfor att motionsyrkandena bor avslas med motiveringen att
regelverket behdver stérkas till arbetstagarnas fordel, inte tvartom.
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4. Nya anstéllningsformer, punkt 2 (M, KD)

av Saila Quicklund (M), Ellen Juntti (M), Hanif Bali (M) och Désirée
Pethrus (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2807 av Jessica Polfjard m.fl. (M) yrkande 7,
2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 1 och
2018/19:2918 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 7,
bifaller delvis motionerna
2018/19:2694 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 2 och
2018/19:2842 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkande 1 och
avslar motion
2018/19:78 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkande 7.

Stallningstagande

Vi kan konstatera att trots en god konjunktur, stark efterfragan pa arbetskraft
och en okande sysselsattning har tudelningen pé& arbetsmarknaden oKat.
Utrikes fodda och de som saknar gymnasiekompetens drabbas i storre
utstrackning &n andra grupper. Vi anser att integrationen maste forbattras for
att Sverige ska kunna pressa tillbaka det utanforskap som drabbar manga i
samhallet. Det forutsatter en politik som bade ger mojligheter till integration
och staller krav pa egna anstrangningar. Att som utskottet forlita sig pa att
januaridverenskommelsen skulle vara en garant for ratt politik ar helt fel vag
att ga.

Vi anser att det ar viktigt att de manniskor som far uppehallstillstdnd ges
majlighet att komma in i vért land och std pa egna ben. Det ar genom fler jobb
och fler och nya végar till jobb som utanférskapet kan brytas. Né&r fler kan
forsorja sig sjalva i stéllet for att leva pa bidrag ar det mojligt for fler att bygga
en battre framtid for sig sjélva och sina familjer. Fler jobb starker ocksa
Sverige Overlag. Det starker var sammanhallning, tillvaxt och valfard.

Vi vill darfor se inforandet av intrédesjobb, som &r en forenklad anstallning
for nyanlanda de fem forsta aren i Sverige och fér unga upp till 23 &r utan
gymnasieexamen. Ldénen uppgar till 70 procent av radande ingangslon i
branschen, anstallningen far innehas i maximalt tre &r och arbetsgivaravgiften
slopas under lika lang tid. Intradesjobben kommer att gora det mojligt for fler
att komma in pa arbetsmarknaden.

Vi anser darfor att regeringen bor dterkomma med ett forslag om att inféra
intradesjobb i enlighet med vad som anforts ovan.
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5. Nya anstéllningsformer, punkt 2 (SD)

av Magnus Persson (SD), Ebba Hermansson (SD) och Alexander
Christiansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:78 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkande 7 och
avslar motionerna
2018/19:2694 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 2,
2018/19:2807 av Jessica Polfjard m.fl. (M) yrkande 7,
2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 1,
2018/19:2842 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkande 1 och
2018/19:2918 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 7.

Stallningstagande

Vi kan konstatera att det internationellt finns flera olika varianter av
framgangsrika former for larlingsanstallningar. Vi anser att det finns skal att
se Over mojligheten att skapa en svensk modell efter de forutsattningar som
finns pd den svenska arbetsmarknaden. Arbetet med att ta fram en svensk
modell bor ske i samarbete med arbetsmarknadens parter. Utgangspunkten for
oss ar att de som deltar i denna utbildningsinsats ska kunna kombinera
gymnasiestudier med mojligheten att lara sig ett yrke hos en arbetsgivare.
Insatsen ska kunna erbjudas efter behov och inte begransas till nagon specifik
kategori av arbetsstkande. Deltagarnas erséattning under tiden i insatsen ska
bestd av en procentsats av den av parterna dverenskomna ingangslonen. Vi
beklagar att utskottet inte ser behovet av ytterligare atgarder pé detta viktiga
omrade utan nojer sig med de former som redan finns tillsammans med
formuleringar i den otydliga januaridverenskommelsen.

Vi anser darfor att regeringen bor utreda mojligheten att infora
larlingsanstéllningar i enlighet med vad som anforts ovan.

6. Nya anstéllningsformer, punkt 2 — motiveringen (V)
av Ali Esbati (V).
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Stallningstagande

Jag &r enig med utskottet om att de motionsyrkanden som behandlas under
denna punkt bor avslas. Daremot har jag i flera avseenden en annan motivering
&n utskottet.

Utskottet hénvisar i sitt stéllningstagande till januariavtalet, dér det bl.a.
skrivs att parternas forslag om etableringsjobb ska utvidgas till féretag utan
kollektivavtal och till bemanningsforetag, att kraven pa kollektivavtal for
nystartsjobb tas bort och att arbetsgivaravgifterna tas bort under de tva forsta
aren for vissa breda grupper av anstallda. Jag motsatter mig samtliga dessa
atgarder och ser inget som tyder pd att de skulle leda till hogre sysselséttning
och en battre fungerande arbetsmarknad.

Nér det galler forslaget att parternas forslag ska utvidgas till grupper som
explicit inte &r parter i avtalet ser jag det som en illa genomténkt och
svarbegriplig idé — nagot som ocksa bekraftas av reaktioner fran just parterna.

Nar det galler avskaffande av krav pd kollektivavtal for nystartsjobb
konstaterar jag att detta innebar en reversering av en atgard som regeringen i
samarbete med Vansterpartiet genomférde under forra mandatperioden, i syfte
att stavja fusk och utnyttjande. Aterinférandet av en ordning dar krav pé
villkor i enlighet med kollektivavtal tas bort, riskerar att snabbt leda till att
personer i nystartsjobb far sdmre anstallningsvillkor 4n andra anstallda.
Darigenom kommer oseridsa arbetsgivare aterigen kunna anvanda nystarts-
jobb som ett sétt att konkurrera ut arbetsgivare som erbjuder kollektiv-
avtalsenliga villkor.

Né&r det géller avskaffad arbetsgivaravgift for vissa grupper av anstallda
liknar forslaget tidigare genomférda nedsattningar under borgerliga
regeringar. Dessa visade sig som véntat vara dyra och ineffektiva och
avskaffades senare. Det ar beklagligt att liknande forslag nu ater laggs fram.

Jag menar sammantaget att motionsyrkandena bor avslas utan hanvisning
till januariavtalet.

7.  Starkt anstallningsskydd, punkt 3 (V)
av Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:383 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 15, 16, 18, 19 och 27,
bifaller delvis motionerna
2018/19:742 av Hillevi Larsson m.fl. (S),
2018/19:744 av Hillevi Larsson m.fl. (S),
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2018/19:947 av Pyry Niemi (S) och

2018/19:1082 av Paula Holmqvist m.fl. (S) samt
avslar motion

2018/19:2039 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 2.

Stallningstagande

Vansterpartiet anser att tidsbegréansade anstéliningar fyller en nodvéndig funk-
tion pd arbetsmarknaden. Det maste ga att ta in vikarier nar anstallda ar
foraldralediga eller sjuka, och det méste ga att anstélla extrapersonal vid till-
falliga arbetsanhopningar eller nér det behdvs specifik kunskap under begréan-
sad tid. Men det finns goda skal till att tillsvidareanstallning &r och ska vara
normen. En anstéllningsrelation &r grundldggande ojamn eftersom arbets-
givaren forfogar Gver ratten att leda och fordela arbetet, och 6ver en avgdrande
del av den anstalldes ekonomiska livsvillkor. Tryggheten att i utgdngspunkten
veta att anstallningsforhallandet fortgar tills vidare, har en viktig funktion for
den enskilde bade i snav ekonomisk bemarkelse och mer allmant som
samhéllsmedborgare. Det blir darfoér problematiskt — och har vidare
implikationer — att manga arbetsgivare systematiskt anvander tidsbegransade
anstéllningar for att tdcka permanenta arbetskraftsbehov, darfor att det &r
bekvémt att ha en flexibel personalstyrka.

Tidshegransade anstillningar innebér ett stérre matt av otrygghet for
arbetstagaren. En tydlig féljd av otrygga anstallningar &r att de 6verlag leder
till otrygga liv. Livet blir svart att planera, ekonomin blir osiker och pé
arbetsplatsen befinner man sig i standigt underlage. Otrygga anstallningar ar
ocksé en stor kalla till stress och oro, framfor allt bland unga. Samtidigt har de
tidsbegransade anstéllningarna okat trendmassigt de senaste trettio aren.
Fordelningen over arbetsmarknaden ar dock valdigt ojamn. Det gar att se
tydliga klass- och kénsménster i form av att tidsbegréansade anstéallningar ar
vanligare hos unga och kvinnor och inom arbetaryrken. Tidsbegransade
anstéllningar ar olika till sin karaktér. Det som ar sarskilt orovackande 4r att
det framfor allt & de mest osékra anstallningsformerna som har ¢kat mest.
Anstéllningsformen allmén visstidsanstéllning har bidragit till denna utveck-
ling, eftersom den ensidigt ger arbetsgivaren mojlighet att undga huvudregeln
om tillsvidareanstéllning, utan att behdva motivera detta eller forhandla om
det.

Andra problematiska omraden i dagens regelverk ar bristen pad skydd av
sysselsattningsgraden i anstéliningen och mot godtyckliga uppsagningar vid
byte av entreprendr i samband med upphandlingar. Det &r viktigt att sdkra
anstallningstryggheten for arbetstagare som utsatts for omorganisation med
krav pa annan sysselsattningsgrad och arbetstagare som arbetar i upphandlade
verksamheter.

Aven om vissa steg har tagits i ratt rikining, sdsom atgérder for att begransa
stapling av visstidsanstallningar, anser jag att ytterligare atgarder behdvs for
att starka anstallningsskyddet. Jag delar saledes inte utskottets uppfattning om
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att det inte skulle finnas skal till nya initiativ pd omradet. Utskottets
beddmning att januariavtalet bor vara styrande for riktningen av arbetsrétten
framover ar direkt oroviackande da detta i stillet for den nodviandiga
forstarkningen snarare riskerar att leda till ett forsamrat anstéliningsskydd.

Jag anser darfor att regeringen bor aterkomma med forslag om féljande
lagéndringar.

+  Anstéllningsskyddslagen andras sa att allman visstidsanstéllning utgar och
det i stéllet infors objektiva kriterier for nar det &r tillatet med visstids-
anstallningar.

= En dvre tidsgrans infors om maximalt 24 manader under de senaste fem
aren for hur lange nagon kan vara tidsbegransat anstalld, oavsett anstall-
ningsform, hos samma arbetsgivare innan anstéllningen Gvergar i en
tillsvidareanstéllning.

» Regelverket om vikariat i anstallningsskyddslagen fortydligas sa att det
tydligare framgar att det maste finnas ett personsamband.

» Anstillningsskyddslagen andras s& att regelverket for arbetsbrist blir
tillampligt om en arbetsgivare avser att omreglera den anstélldes
sysselséttningsgrad.

« Den arbetsréttsliga lagstiftningen och lagen om offentlig upphandling
skrivs om s att anstillda skyddas mot godtyckliga uppsagningar vid byte
av entreprendr i samband med upphandlingar.

8. Ratt till heltid, punkt 4 (V)
av Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:383 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 35 och
avslar motion
2018/19:583 av Roger Hedlund (SD).

Stallningstagande

Det ska vara majligt for alla som arbetar att forsorja sig pa sitt arbete. For den
som &r héanvisad till att jobba deltid &r det ofta en omdjlighet att klara sin egen
och eventuella barns forsorjning. Att jobba deltid innebér i praktiken ofta att
man blir beroende av nagon annan for att klara sig. Det finns ett tydligt monster
i att kvinnor arbetar deltid i betydligt storre utstrackning &n mén. Som en féljd
av detta far kvinnor bl.a. generellt lagre inkomst och sdmre utvecklingsmajlig-
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heter i arbetet. Jag anser att heltidsnormen maste starkas. Det ar en central
jamstalldhetsfraga att ocksa underskoterskor, servitriser och butiksbitraden
ska kunna leva pa sin lon.

I likhet med utskottet anser jag alltsa att ratten till heltid &r en central
jamstélldhetsfraga. Jag drar dock andra slutsatser an utskottet i frdga om
behovet av reformer och anser att det &r hog tid for lagstiftningséatgarder.

Jag anser darfor att regeringen bor dterkomma med forslag om att stirka
ratten till heltid genom &ndringar i anstéllningsskyddslagen som gor heltid till
norm, medan avtal om anstéllningar pa deltid ska kunna ingas om parterna
kommer dverens om detta.

9. Turordningsreglerna, punkt 5 (M)
av Saila Quicklund (M), Ellen Juntti (M) och Hanif Bali (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2807 av Jessica Polfjard m.fl. (M) yrkande 12,
bifaller delvis motionerna
2018/19:1663 av Betty Malmberg och Erik Bengtzboe (bada M),
2018/19:1866 av Boriana Aberg (M) och
2018/19:1897 av Louise Meijer och Noria Manouchi (bada M) samt
avslar motionerna
2018/19:78 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkande 4,
2018/19:383 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 20,
2018/19:424 av Christian Carlsson (KD),
2018/19:2595 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 1 och 2,
2018/19:2842 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkande 8 och
2018/19:2992 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 24.

Stallningstagande

Manga foretag upplever att turordningsreglerna i anstéllningsskyddslagen ar
ett hinder for att anstalla och behélla ratt kompetens. Vi konstaterar att studier
av turordningsreglerna ger stdd for att reglerna bidrar till att rérligheten och
produktiviteten minskar och att sjukskrivningarna okar. Andra studier ger
ocksd belagg for att sysselsittningen péverkas negativt genom reglernas
utformning.

Vi anser att det ar hog tid att forbattra rorligheten och matchningen pa
arbetsmarknaden och ge fler mojlighet att fa ett arbete. For att detta ska vara
mojligt behdver turordningsreglerna reformeras. Moderaterna vill se
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turordningsregler som i hogre grad ar baserade pa kompetens. En turordning
som i hogre grad ar baserad pd kompetens gor det namligen mojligt for
arbetsgivare att behélla de arbetstagare som ar bast lampade for arbets-
uppgifterna, vilket stérker foretagens konkurrenskraft. Vi anser inte att det &r
lampligt att, som utskottet foreslar, forlita sig pa att otydliga skrivningar i
januariéverenskommelsen garanterar lésningar pa de omfattande problem som
finns i det aktuella avseendet pa arbetsmarknaden. Riksdagen bor skicka en
tydlig signal till regeringen om att reformer p& omradet inte kan vanta.

Vi anser darfor att regeringen bor vidta atgarder for att andra turordnings-
reglerna i anstallningsskyddslagen s att reglerna i hogre grad baseras pa
kompetens.

10. Turordningsreglerna, punkt 5 (SD)

av Magnus Persson (SD), Ebba Hermansson (SD) och Alexander
Christiansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:78 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkande 4 och
avslar motionerna
2018/19:383 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 20,
2018/19:424 av Christian Carlsson (KD),
2018/19:1663 av Betty Malmberg och Erik Bengtzboe (bada M),
2018/19:1866 av Boriana Aberg (M),
2018/19:1897 av Louise Meijer och Noria Manouchi (bada M),
2018/19:2595 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 1 och 2,
2018/19:2807 av Jessica Polfjard m.fl. (M) yrkande 12,
2018/19:2842 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkande 8 och
2018/19:2992 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 24.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna vill se ett positivt foretagsklimat i Sverige. Vi inriktar
oss sarskilt pd smafaretagen, som enligt oss ar ryggraden i svenskt naringsliv.
Det ar inom smaforetagen som de nya jobben skapas men det ar ocksd
smaforetagen som ar mest konjunkturkansliga. Vi har flera forslag som syftar
till att starka sméforetagens konkurrenskraft. Nar det galler det arbetsrttsliga
omradet vill vi utéka undantagen i turordningsreglerna i anstallningsskydds-
lagen fran tva till fem personer. Det ar olyckligt att utskottet inte ser det
skriande behov som finns av att starka smaféretagens stillning pa det
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arbetsrattsliga omradet. Att forlita sig pa att januariéverenskommelsen eller
resultatet av oklara utredningsinsatser skulle garantera en 6nskad utveckling
pa omradet i framtiden ar i vara 6gon hogst oansvarigt.

Vi anser darfor att regeringen bor aterkomma med ett forslag dar
mojligheten for foretag med upp till tio anstéllda att undanta personer fran
turordningen i anstallningsskyddslagen utékas fran tva till fem personer.

11. Turordningsreglerna, punkt 5 (V)
av Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2018/19:383 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 20 och
avslar motionerna
2018/19:78 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkande 4,
2018/19:424 av Christian Carlsson (KD),
2018/19:1663 av Betty Malmberg och Erik Bengtzboe (bada M),
2018/19:1866 av Boriana Aberg (M),
2018/19:1897 av Louise Meijer och Noria Manouchi (bada M),
2018/19:2595 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 1 och 2,
2018/19:2807 av Jessica Polfjard m.fl. (M) yrkande 12,
2018/19:2842 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkande 8 och
2018/19:2992 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 24.

Stallningstagande

Trots att relativt f& arbetsgivare anvander sig av méjligheten att undanta tva
av de anstillda fran turordningen har undantagsregeln i anstallningsskydds-
lagen stor betydelse. Den inskranker forhandlingsrétten och 6kar otryggheten
for alla anstallda pa sma arbetsplatser. Jag anser att det inte finns nagra sakliga
skél till att anstéllda i mindre foretag ska ha sdmre anstéllningsskydd &n
anstéllda i storre foretag. Anstallningsskyddslagen ger redan utan undantags-
regeln parterna tillrackligt utrymme att hitta I6sningar vid arbetsbristupp-
sagningar som ar bade rattssakra for den enskilde och motsvarar behoven pa
arbetsplatsen. Nyckelpersoner var, genom kravet pa tillrackliga kvalifi-
kationer, skyddade redan innan undantagsregeln inférdes.

Det ar beklagligt att partierna bakom januariavtalet s tydligt har valt en
vag framat som innebar en urholkning av arbetsratten. Att, som det i januari-
avtalet uttryckligen anges, ga mot tydligt utokade undantag fran turordnings-
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reglerna &r helt fel vag att ga. Det &r i stéllet hog tid att sla vakt om de grund-
laggande intentionerna med anstéllningsskyddslagen. Det ar sorgligt att
varken utskottet eller partierna bakom januariavtalet ser detta behov.

Jag anser darfor att regeringen bor aterkomma med ett forslag om att ratten
for arbetsgivare i foretag med hogst tio anstallda att ensidigt undanta tva
personer fran turordningen ska tas bort ur 22 § anstallningsskyddslagen.

12. Turordningsreglerna, punkt 5 (KD)
av Désirée Pethrus (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2992 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 24,
bifaller delvis motion
2018/19:424 av Christian Carlsson (KD) och
avslar motionerna
2018/19:78 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkande 4,
2018/19:383 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 20,
2018/19:1663 av Betty Malmberg och Erik Bengtzboe (bada M),
2018/19:1866 av Boriana Aberg (M),
2018/19:1897 av Louise Meijer och Noria Manouchi (bada M),
2018/19:2595 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 1 och 2,
2018/19:2807 av Jessica Polfjard m.fl. (M) yrkande 12 och
2018/19:2842 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkande 8.

Stallningstagande

Med ekonomins tvara kast kravs att foretagen pa den svenska arbetsmarknaden
har en god omstéllningsformaga. Jag anser att det ar viktigt att féretagen ges
goda forutsattningar att kunna stalla om och behdlla nyckelpersoner vid
forandrade villkor for foretaget. Bristen pa flexibilitet i regelverket kan utgora
ett skal for manga foretag att tveka infor att anstélla.

For att frimja ett flexiblare arbetsliv dér foretagen har battre forutsattningar
att hantera dagens forutsattningar anser jag att undantagen fran turordnings-
reglerna i anstéllningsskyddslagen boér utdkas till fyra personer oavsett fore-
tagets storlek. Till skillnad fran utskottet anser jag inte att det gar att forlita sig
pa att ndgra skrivningar i januariéverenskommelsen skulle garantera de
nodvandiga forandringar som behdvs for att starka foretagens bendgenhet att
vaga anstélla.
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Jag anser darfor att regeringen bor aterkomma med ett forslag om att
reformera turordningsreglerna i anstaliningsskyddslagen i enlighet med vad
som anforts ovan.

13. Foretradesrétten till ateranstallning, punkt 6 (M)
av Saila Quicklund (M), Ellen Juntti (M) och Hanif Bali (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2807 av Jessica Polfjard m.fl. (M) yrkande 13 och
avslar motion
2018/19:383 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 17.

Stallningstagande

Moderaterna vill utveckla den svenska modellen, som har tjanat Sverige val
under lang tid. Det ar viktigt att uppratthalla en rimlig balans mellan
arbetsmarknadens parter och en god trygghet for den anstéllde. 1 en alltmer
globaliserad och dynamisk ekonomi, dar ménniskor byter jobb oftare, krévs
dock mer flexibilitet p& den svenska arbetsmarknaden, bade for att starka
svenska foretag och svensk konkurrenskraft och for att 6ka manniskors
jobbchanser.

Vi beklagar att utskottet véljer att ta sin utgangspunkt i den otydliga
januaridverenskommelsen for eventuella forandringar av det arbetsrattsliga
regelverket framover. Till skillnad fran utskottet ser vi att ett tydligt omréade
dar arbetsratten behdver utvecklas ar den lagliga foretradesratten till
ateranstallning.

Vi anser darfor att regeringen bor se Over foretradesrétten till
ateranstallning i anstallningsskyddslagen.

14. Foretradesrétten till ateranstallning, punkt 6 (V)
av Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager

detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
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2018/19:383 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 17 och
avslar motion
2018/19:2807 av Jessica Polfjard m.fl. (M) yrkande 13.

Stallningstagande

Vansterpartiet anser att foretradesratten till ateranstallning ar viktig for att
uppratthalla tillsvidareanstallningen som norm. Utan foretradesratten forlorar
ocksa turordningsreglerna sin funktion. Foretradesratten till ateranstallning
motverkar att oseridsa arbetsgivare godtyckligt sdger upp personal enbart for
att kunna ersatta dem med andra.

Givet de allt fler korta visstidsanstéllningar som framfor allt unga hanvisas
till innebdr dagens regler om kvalifikationstid att stora grupper stélls utanfor
det skydd som foretrédesratten medfor. Foretradesratten géller i dag under nio
manader efter anstillningens upphoérande. For att foretradesritten ska ge ett
tillréckligt skydd mot godtyckliga uppsagningar bor denna tid forlangas.
Redan i dag finns ett stort antal personer som permanent blir hanvisade till att
varva tillfalliga anstaliningar med arbetsléshet. Om inget gors for att starka
ateranstallningsratten riskerar den skaran att vaxa an mer framover. Det &r
olyckligt att utskottet hanger upp sig pa januariavtalet och inte verkar inse de
allvarliga foljder som bristerna i dagens regelverk fér med sig.

Jag anser darfor att regeringen bor aterkomma med ett forslag om att dndra
anstallningsskyddslagen s& att kvalifikationstiden for foretradesratt till
ateranstallning kortas ned och intrader efter sammanlagt sex manaders
anstallning under de senaste tva aren och tiden under vilken foretradesratten
till &teranstallning galler forlangs till tolv manader efter anstallningens
upphdrande.

15. Uthyrning av arbetstagare, punkt 7 (V)
av Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:383 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 21-25.

Stallningstagande

Vansterpartiet anser att bemanningsféretagen for med sig vissa problem pa
den svenska arbetsmarknaden. Problemen drabbar béde de bemannings-
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anstallda och de anstéllda pa kundféretagen. Bemanningsforetagens utbred-
ning pa arbetsmarknaden bidrar till att splittra arbetstagarna, hotar tryggheten
pa jobbet och starker arbetsgivarnas makt.

Det dr en ganska liten andel av arbetskraften som i dag arbetar via
bemanningsforetag, men inhyrning har likval en bredare paverkan pa arbets-
platser och i branscher dar det ar vanligt. Det finns exempelvis indikationer pa
att bemanningsanstallda utfér mer repetitiva eller farliga arbetsuppgifter &n
anstélld personal. Detta drabbar den inhyrde, men kan ocksa bli en utvag for
arbetsgivaren att slippa omorganisera och forbattra sjélva arbetsinnehallet.

Jag anser att tydliga och effektiva regleringar beh6vs bade for att skapa
rimlig anstéliningstrygghet for anstéllda i foretag som anlitar eller avser att
anlita inhyrda fran bemanningsforetag och for att anstéllda i uthyrningsforetag
ska omfattas av rimliga villkor. Det ar ocksa viktigt att ha ett regelverk som
tillater arbetstagarorganisationerna att fullt ut medverka for att stoppa oseriosa
entreprendrer och bemanningsforetag vid inhyrning. Till skillnad fran vad
utskottet verkar gora sa noterar jag den utsatta position som uthyrda
arbetstagare ofta befinner sig och behovet av ett sarskilt skydd fér dessa.
Sverige har i dag en av de mest arbetsgivarvanliga regleringarna inom OECD
nér det géller mojligheten att anlita bemanningsforetag fér inhyrning av
arbetskraft. Jag vill se en rad atgarder for att komma till ratta med de brister i
regelverket som finns kopplat till uthyrning av arbetstagare. Jag delar alltsa
inte utskottets avvisande instéllning till behovet av férandringar.

Jag anser darfor att regeringen for att komma till ratta med de nuvarande
bristerna pd omradet bor

» verka for en andring av EU:s bemanningsdirektiv sa att medlemsstaterna
sjalva kan besluta huruvida bemanningsféretag ska vara tillatna pa den
egna arbetsmarknaden

 aterkomma med ett férslag om att uthyrningslagen andras sé att det blir
forbjudet att hyra ut och hyra in arbetskraft for permanenta arbetskrafts-
behov

« aterkomma med ett forslag péa en tydlig skrivning i anstéllningsskydds-
lagen dar det uttryckligen framgér att det inte &r tillatet att hyra in
arbetstagare fran bemanningsforetag nar det finns tidigare anstallda som
har foretradesratt till ateranstallning

» dterkomma med ett forslag om att stirka den fackliga vetoratten i
medbestdmmandelagen genom att det for ett fackligt veto mot inhyrning
ska racka att kollektivavtal saknas och att de fackliga organisationerna ska
kunna lagga in sitt veto dven om det inte hallits ndgon forhandling enligt
38 § medbestdmmandelagen

« aterkomma med ett forslag om att uthyrningslagen kompletteras med en
bestdmmelse som ger arbetstagare och avtalsslutande fackforbund rétt att
pa begaran ta del av bemanningsforetagets affarsavtal.

2018/19:AU9

59



2018/19:AU9

60

RESERVATIONER

16. Utokad ratt till ledighet, punkt 8 (M)
av Saila Quicklund (M), Ellen Juntti (M) och Hanif Bali (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2783 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 11 och
2018/19:2829 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 1 och
avslar motionerna
2018/19:152 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 1,
2018/19:1639 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 1, 13 och 48,
2018/19:1640 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 1,
2018/19:2822 av Jakob Forssmed (KD) yrkande 11,
2018/19:2989 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 88 och
2018/19:2997 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkandena 8 och 32.

Stallningstagande

Vi anser att Sverige behdver fler jobb och fler entreprendrer. Foretagsamhet
ar grunden for vart valstdnd och det som driver samhillet framét. Vi vet att
fyra av fem jobb skapas hos smaforetagare, och dd maste vi ha en politik som
underlattar foretagande. Enligt Tillvéxtverket kan ungefér 50 procent av
svenskarna tanka sig att starta ett eget foretag, daremot &r det bara runt 10
procent som gor det i slutandan. For méanga ar aven klivet fran anstallning till
eget foretag ett hinder. Vi delar inte utskottets bedémning att dagens regelverk
om tjénstledighet for att starta foretag ar tillfredsstallande. Vi anser att den
tjanstledighet som i dag galler ar for kort tid och att det ar ett hinder for att fa
fler att starta eget foretag. Det ar olyckligt att utskottet i likhet med partierna
bakom januaridverenskommelsen i stéllet verkar prioritera Socialdemo-
kraternas kostsamma forslag om en familjevecka.

Vi anser darfor att regeringen bor se 6ver mojligheten att utdka ratten till
tjanstledighet for att starta foretag fran dagens sex manader till minst ett ar.

17. Utokad ratt till ledighet, punkt 8 (SD)

av Magnus Persson (SD), Ebba Hermansson (SD) och Alexander
Christiansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:152 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 1,
2018/19:1639 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 1, 13 och 48 samt
2018/19:1640 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar motionerna
2018/19:2783 av Lars Hjélmered m.fl. (M) yrkande 11,
2018/19:2822 av Jakob Forssmed (KD) yrkande 11,
2018/19:2829 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 1,
2018/19:2989 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 88 och
2018/19:2997 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkandena 8 och 32.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna anser att Sverige behdéver fler foretag om vi ska klara
framtidens utmaningar. Utdver foretagsklimatet i storsta allménhet kan
initiativ fran staten med riktade insatser bidra till att fler foretag skapas. Ett
sddant 6nskvart initiativ vore mer generdsa regler for personer som vill vara
tjanstlediga for att starta foretag. Har man ett fast arbete och bar pa en
foretagsidé kan steget vara stort att Iamna sin fasta anstéllning for att forsoka
driva ett eget foretag. Samhallet riskerar darigenom att g& miste om vad som
skulle kunna fa ekonomin och arbetsmarknaden att véxa.

Ett annat omrade av ledighetslagstiftningen dar det finns skal att se 6ver
regelverket ar ledigheter for foraldrar. Vi anser att besok hos modravérden kan
hjalpa fordldrarna med viktig information om fostrets utveckling och den
gravida kvinnans halsa och vara en forberedelse for foraldraskapet. Bada
fordldrarna bor darfor ha en lagstadgad ratt att néarvara vid besok hos
modravarden under hela graviditeten utan att arbetsgivaren ska ha méjlighet
att neka detta. Vidare kan vi konstatera att barn gar igenom olika faser i sin
utveckling och i sina méten med omvérlden. For vissa barn gar t.ex.
inskolningen pa forskolan mycket bra och snabbt, medan det fér andra barn
kan behdvas extra stod. Sverigedemokraterna inser betydelsen av att barn i
storsta mojliga man far utvecklas i sitt eget tempo och vill darfor oka
mojligheten for foraldrar att arbeta deltid under barnets forsta atta ar.
Sverigedemokraterna har ocksa noterat de problem som manga foraldrar
upplever de veckor da forskolan har sommarstangt. Vi vill darfor infora s.k.
forskoledagar, en lagstadgad ratt till tjanstledigt fem dagar per ar da forskolan
&r sommarsténgd.

Det &r visserligen gladjande att bade utskottet och partierna bakom
januarioverenskommelsen verkar ha vaknat i frdgan om att prioritera
arbetande forédldrar. Det &r en grupp som Sverigedemokraterna har prioriterat
under en langre tid. Till skillnad fran utskottet anser vi dock inte att den
otydliga januariéverenskommelsen bor vara styrande for eventuella reformer
pa omradet. Vi anser att det finns behov av étgérder pé flera omraden och att
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regeringen darfor bor aterkomma med forslag om féljande andringar av
regelverket:

» utoka ratten till tjanstledighet for att bedriva naringsverksamhet fran sex
till nio ménader

 infora en lagstadgad rattighet for bada foraldrarna att fa ledigt fran sitt
arbete for att kunna delta vid besok i modravarden fran den tidpunkt da
graviditeten &r bekraftad

» utdka den lagstadgade deltidsratten for foraldrar under barnets forsta étta
ar till 50 procent fran nuvarande 75 procent

 infora en ny lagstadgad rétt till tjanstledigt fem dagar per ar i form av s.k.
forskoledagar da forskolan ar sommarstangd.

18. Utodkad ratt till ledighet, punkt 8 (KD)
av Désirée Pethrus (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2822 av Jakob Forssmed (KD) yrkande 11,
2018/19:2989 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 88 och
2018/19:2997 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkandena 8 och 32 samt
avslar motionerna
2018/19:152 av Mattias Béackstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 1,
2018/19:1639 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 1, 13 och 48,
2018/19:1640 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 1,
2018/19:2783 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 11 och
2018/19:2829 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Kristdemokraterna anser att dagens regelverk medger en relativt flexibel
anvandning av foraldraférsakringen under barnets férsta levnadsar. Vid
barnets ettarsdag intrader dock ett antal begransande regler och villkor som
starkt styr saval hur uttaget av fordldrapenningen sker som planeringen av
eventuella syskon. Kristdemokraterna vill att makten over foraldraforsak-
ringen i storre utstrackning ska flyttas till foraldrarna. Ett omrade som behéver
forandras for att det ska vara méjligt ar forédldrars ratt till tjanstledighet for att
vara med sina barn. Dagens system inskrdnker mojligheten att nyttja
foréldraforsakringen flexibelt.
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Vidare finns det skal att i sasmmanhanget lyfta fram att det i Bris arsrapport
for 2016 framkommer att det rader en utbredd ensamhet bland barn. Manga
barn tror att deras foréldrar inte har tid for dem och maste hantera sin oro pa
egen hand. For att vanda den utveckling dér barn upplever att deras foraldrar
inte har tid for dem bor alla foraldrar fa ratt till fem dagars tjanstledighet t.ex.
i samband med lov, studiedagar eller for att vara med sitt barn i skolan.

Vidare konstaterar jag att Riksrevisionen i en rapport (2014/15:11) har
rekommenderat regeringen att dvervéga hur socialforsakringssystemet och
arbetsmarknadslagstiftningen bor anpassas for att underlatta for anhériga att
férena anhérigomsorg med arbete pa ett battre satt. |1 det sammanhanget har
fragan om ratt till tjanstledighet pa heltid eller deltid utretts.

Aven om det gér att gladjas at att utskottet och partierna bakom januari-
dverenskommelsen antligen verkar ha insett vardet av att prioritera situationen
for arbetande foraldrar ar det olyckligt att utskottet forlitar sig pa att januari-
dverenskommelsen ska vara lésningen. Jag anser att regeringen behdver agera
bredare och snabbare och vidta foljande atgarder for att komma till ratta med
de nuvarande bristerna p& omradet:

« &terkomma med ett férslag om att utdka mojligheten till tjanstledighet for
foraldrar genom att ge varje foralder ratt till 20 manaders tjanstledighet pa
heltid utdver tjanstledighet med foraldrapenning

« &terkomma med ett forslag om att ge varje foralder ratt till fem dagars
tjanstledighet arligen for vard av barn upp tills barnet fyller 18 ar

» aterkomma med ett forslag om att alla foraldrar bor fa ratt till fem dagars
tjanstledighet, t.ex. i samband med lov, studiedagar eller for att vara med
sitt barn i skolan

* se Over mojligheterna om rétt till tjanstledighet for anhérigomsorg.

19. Stridsatgarder, punkt 9 (M)
av Saila Quicklund (M), Ellen Juntti (M) och Hanif Bali (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2807 av Jessica Polfjard m.fl. (M) yrkande 24 och
avslar motionerna
2018/19:421 av Christian Carlsson (KD),
2018/19:522 av Markus Wiechel (SD),
2018/19:2595 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 10 och 11 samt
2018/19:2992 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkandena 26 och 27.
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Stallningstagande

En val fungerande arbetsmarknad forutsatter att konfliktreglerna utformas sa
att det rader en balans mellan parterna. Som utskottet papekar har Sverige
visserligen fa konfliktdagar i en internationell jamforelse. Vi anser dock att det
finns skal att uppmarksamma att dven hot om stridsatgarder kan fa stor
inverkan pa arbetsmarknaden, inte minst nar arbetsgivarparten ar ett litet
foretag. Liksom anstéllningsskyddet har den grundldggande lagstiftningen om
konfliktratten varit oférandrad under lang tid. Vi anser att det finns skal att
overviga forandringar pa omradet.

Ur ett europeiskt perspektiv ar de svenska reglerna om sympatitgarder
sarskilt tillatande. Det stalls inte nagot krav pa att atgarden ska avse en part
som kan paverka huvudkonflikten eller &r kopplad till den pa nagot satt. |
Sverige fungerar sympatiatgarder framfor allt som ett vapen pa arbetstagar-
sidan, t.ex. for att satta press pa arbetsgivaren i huvudkonflikten att teckna
kollektivavtal. Sympatiatgarder kan till skillnad frdn andra stridsatgarder
vidtas aven da parten &r bunden av kollektivavtal. Det innebér ett undantag
fran den Gverordnade principen om kollektivavtals fredsverkan. Vi anser att
det ur ett moraliskt perspektiv &r svért att motivera varfor en part som inte har
med huvudkonflikten att géra ska drabbas. Till skillnad fran vad utskottet
verkar gora ser vi vilken konkurrensnackdel detta &r for svenska foretag
jamfdrt med foretag i andra lander dér sympatistrejker &r forbjudna eller i vart
fall starkt begrénsade. For att varna arbetsfreden och for att oskyldiga foretag
och arbetstagare inte ska drabbas av en konflikt bor det Gvervdgas om
moéjligheten att vidta sympatidtgarder ska begransas genom inférandet av en
proportionalitetsprincip.

Vi anser darfor att regeringen bor se déver mojligheten att begrénsa ratten
till sympatiétgarder genom inforandet av en proportionalitetsprincip i enlighet
med vad som anforts ovan.

20. Stridsatgarder, punkt 9 (KD)
av Désirée Pethrus (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2992 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkandena 26 och 27,
bifaller delvis motionerna
2018/19:421 av Christian Carlsson (KD) och
2018/19:2595 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 10 och
avslar motionerna
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2018/19:522 av Markus Wiechel (SD),
2018/19:2595 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 11 och
2018/19:2807 av Jessica Polfjard m.fl. (M) yrkande 24.

Stallningstagande

I likhet med utskottet noterar jag att Sverige har forhallandevis fa strejker pa
arbetsmarknaden. Samtidigt forekommer dock flera andra typer av konflikter
pa arbetsmarknaden. Fler och fler anstéllda och féretag hamnar i avtalslosa
tillstdnd nar ett avtal l6pt ut. Hot om konfliktatgarder forekommer i stor
utstrdckning, och en véxande tendens &r att konfliktvapnet anvands mycket
snabbt i vissa branscher. Det finns skél att papeka att skadorna for foretagen
blir mycket omfattande redan vid varsel om konflikt. Sarskilt uppmérksammad
har hamnkonflikten i Goteborg varit, men konfliktvapnet anvénds &dven
frekvent i branscher som bygg och renhalining. Hoten i konfliktvapnet
anvands ocksa i vissa fall i proportioner som inte stdr i paritet till vad
avtalstvisten galler.

| syfte att skapa en battre ordning pa arbetsmarknaden och for att begransa
ekonomiska skadeverkningar av strejk och andra fackliga stridsatgarder anser
jag att medlingens roll bor starkas. Parterna bor inte fa anvanda sig av
arbetsrattsliga konfliktatgarder utan att forst soka medling via Medlings-
institutet eller, om parterna ar eniga, den oberoende part som parterna i sédana
fall har enats om. Till skillnad fran utskottet anser jag ocksa att det &r hég tid
att inféra en proportionalitetsprincip for fackliga stridsatgarder och att se éver
ritten att vidta sympatiatgarder.

Jag anser darfor att regeringen bor vidta &tgarder for att komma till ratta
med regelverket om stridsatgarder i enlighet med vad som anférts ovan.

21. Stridsatgarder, punkt 9 (L)
av Gulan Avci (L) och Maria Nilsson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2595 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 10 och 11 samt
avslar motionerna
2018/19:421 av Christian Carlsson (KD),
2018/19:522 av Markus Wiechel (SD),
2018/19:2807 av Jessica Polfjard m.fl. (M) yrkande 24 och
2018/19:2992 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkandena 26 och 27.
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Stallningstagande

Vi konstaterar att strejker och hot om strejk de senaste aren har tillatits att
lamsla delar av svensk ekonomi. Ett framtradande exempel &r hamnstrejkerna
i Goteborg. Dessa har varit samhallsekonomiskt kostsamma inte minst for
enskilda foretag som haft svart att Gverleva nar delar av hamnen stangts ned.

Vi vill att en proportionalitetsprincip inférs som innebar att det maste finnas
en rimlig proportion mellan mal och tillgripna medel i en konflikt. En sadan
regel skulle minska risken for att tredje part lider skada. Beddmningen om
proportionalitet bor i det enskilda fallet avgdras av Arbetsdomstolen. Ytterlig-
are en atgard som behover komma till stind &r att perioden mellan varsel och
strejk bor forldngas for att minimera stridsatgardens verkan.

Vi anser darfor att regeringen bor vidta atgarder for att dels infora en
proportionalitetsprincip, dels forlanga perioden mellan varsel och strejk i
enlighet med vad som anforts ovan.

22. Lex Laval, punkt 10 (M, C, KD, L)

av Gulan Avci (L), Saila Quicklund (M), Ellen Juntti (M), Maria Nilsson
(L), Hanif Bali (M), Alireza Akhondi (C) och Désirée Pethrus (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2595 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 4,
2018/19:2807 av Jessica Polfjard m.fl. (M) yrkande 26 och
2018/19:2992 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 23.

Stallningstagande

En av grundpelarna och framsta framgangarna inom det europeiska samarbetet
&r den fria rorligheten for varor, personer, tjanster och kapital. Den gemen-
samma marknaden inom EU &r en forutséttning for god ekonomisk tillvaxt och
nodvandig i en tid d& Europa utmanas av tillvaxtekonomier i andra delar av
vérlden.

Att sakerstélla goda villkor for dem som jobbar i Sverige &r en sjélvklarhet.
Konsekvenserna av regeringens politik i friga om utstationering innebar dock
mer av protektionism och mindre av omsorg om dem som kommer hit for att
arbeta. Vi anser, till skillnad fran utskottet, att den nya ordning som inférdes i
utstationeringslagen 2017 &r for langtgéende. En utstationerande arbetsgivare
kan numera inte freda sig mot stridsatgarder oavsett hur bra arbetsvillkor
arbetstagarna har. Det innebér att det blir mindre attraktivt for foretag fran
andra lander att komma hit, och darmed hammas den fria rérligheten. 1 ett 1age
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dér Sverige har ett stort behov av arbetskraft i byggsektorn, men dven inom
andra sektorer, kan det vara direkt skadligt for Sverige. Vi gor alltsa en helt
annan beddémning &n utskottet. De nya reglerna &r dessutom med stor
sannolikhet of6renliga med EU-réttens principer om proportionalitet och
omsesidigt erkdnnande. Det kan ocksa tillaggas att Lagradet i beredningen av
andringarna som infordes 2017 konstaterade att regeringen inte gjort ndgon
systematisk utvardering av lex Laval och att inga preciserade brister i gallande
ratt angetts som skél till lagforslagen. Darfor anser vi att det tidigare
regelverket, lex Laval, bor aterinforas.

Vi anser mot denna bakgrund att regeringen bor dterkomma med forslag
om &ndringar av utstationeringslagen i enlighet med vad som anforts ovan.

23. Ovrigt om utstationering av arbetstagare, punkt 11 (M, KD)

av Saila Quicklund (M), Ellen Juntti (M), Hanif Bali (M) och Désirée
Pethrus (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2807 av Jessica Polfjard m.fl. (M) yrkande 25 och
2018/19:2992 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 22 och
avslar motion
2018/19:383 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4.

Stallningstagande

Vi anser att det finns skél att betona att det ar viktigt att information om vad
som galler pa den svenska arbetsmarknaden &r lattillganglig for att underlitta
for utstationerande foretag att gora rétt och for utstationerade arbetstagare att
ta till vara sina rattigheter. Sedan lange finns ett krav pa arbetstagar-
organisationer att ldamna in relevanta kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljo-
verket. Vi noterar dock att detta har skett i obetydlig omfattning. Aven om
regeringen genom ytterligare en &ndring i utstationeringslagen 2017 har
fortydligat att skyldigheten att l&mna in villkor galler oavsett om en
arbetstagarorganisation har for avsikt att vidta stridsatgarder eller inte, saknas
fortfarande manga avtal. Vi haller inte med utskottet om att det ar for tidigt att
andra den aktuella bestdmmelsen. | likhet med vad vi anférde nar regelverket
andrades anser vi fortfarande att det bor inféras en sanktionsmojlighet for de
fall dar reglerna inte f6ljs, t.ex. genom en sanktionsavgift.

Vi anser darfor att regeringen bor aterkomma med férslag om andringar i
utstationeringslagen i enlighet med vad som anforts ovan.
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24. Ovrigt om utstationering av arbetstagare, punkt 11 (V)
av Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:383 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4 och
avslar motionerna
2018/19:2807 av Jessica Polfjard m.fl. (M) yrkande 25 och
2018/19:2992 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 22.

Stallningstagande

Vénsterpartiet anser att den lagskérpning som skedde 2013 i utstationerings-
lagen om att arbetsgivaren ska anméla utstationeringen och utse en kontakt-
person till Arbetsmiljéverket var valkommen. Lagskéarpningen var dock inte
tillrdcklig. For att ett system med anmalningsskyldighet ska vara effektivt
behdver sanktionsansvaret dven omfatta dem som anlitar oregistrerade
utlandska foretag. Erfarenheterna fran Danmark, dér ett sédant utvidgat
regelverk inforts, visar att ett effektivt system for anméalningsplikt kraver att
aven koparna omfattas av sanktionsansvaret.

Jag noterar att lagstiftningen om anmaélningsskyldighet vid utstationering
har utvérderats i regeringens promemoria Utstationering och végtransporter
(Ds 2017:22). | promemorian konstateras det att reglerna inte fungerar som det
var tankt. Det foreslas ocksa andringar av regelverket som innebar bl.a. att det
infors en sanktionerad skyldighet for den utstationerande arbetsgivaren att
lamna dokumentation som visar att anméalningsskyldigheten ar uppfylld till
den i Sverige verksamma mottagaren av tjansterna, dvs. kdparen. Anmalnings-
skyldigheten ska dock enligt forslaget inte omfatta nar en enskild mottar en
tj&nst for privat bruk. Jag noterar att LO i sitt remissvar valkomnar forslaget
som en réttssaker l6sning men att man vill att dven privatpersoner ska
omfattas. Till skillnad fran vad utskottet verkar anse delar jag LO:s bedémning
och ser ett behov av en forandring pd omradet. Systemet med anmalnings-
skyldighet for utlandska féretag som utstationerar arbetstagare till Sverige bor
darfor utvidgas sa att aven koparna, utan undantag, omfattas av sanktions-
ansvaret.

Jag anser mot denna bakgrund att regeringen bér dterkomma med ett forslag
om att &ndra utstationeringslagen i enlighet med vad som anforts ovan.
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25. Lag mot trakasserier i arbetslivet m.m., punkt 12 (V)
av Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:383 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 29 och
avslar motionerna
2018/19:753 av Ingemar Nilsson (S),
2018/19:1152 av Asa Eriksson (S) och
2018/19:1160 av Kadir Kasirga och Teres Lindberg (bada S).

Stallningstagande

Vansterpartiet anser att det i dag saknas en tydlig lagstiftning som skyddar den
som utsatts for trakasserier pa jobbet. En lucka i lagstiftningen gor att anstéllda
kan frysas ut och systematiskt mobbas av en chef eller av andra arbetstagare
utan att nagon stalls till svars. Enligt arbetsmiljélagen ska arbetsgivare arbeta
forebyggande mot trakasserier och mobbning, men den arbetsgivare som inte
har prioriterat det forebyggande arbetet eller inte har atgardat patalad mobbing
behover i dag inte sta till svars ens om det gar sa langt att den drabbade blir
sjukskriven.

Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmanna rdd om organisatorisk och
social arbetsmiljo (AFS 2015:4) innebér visserligen en forbattring pa omradet.
Foreskrifterna ar dock, som flera arbetstagarorganisationer har patalat, inte
tillrackliga for att skydda den som utsatts for krankande sarbehandling pa
jobbet. Problemet &r att arbetsmiljélagen ar en forvaltningsrattslig lag som
reglerar forhallandet mellan staten och arbetsgivaren. Arbetsmiljolagen ger
ingen 16sning eller uppréttelse i form av erkdnnande eller ekonomiskt
skadestand till den som blivit trakasserad. For att kunna fa sin ratt provad i
domstol behdvs det en arbetsréttslig lag. Det ar beklagligt att utskottet inte ser
det behov som finns for att komma till rétta med ett problem som ofta innebér
allvarliga konsekvenser for de drabbade.

Jag anser darfor att regeringen bor tillsatta en utredning med uppdrag att ta
fram forslag till en ny lag mot trakasserier i arbetslivet.
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26. Socialt protokoll inom EU, Global Deal och ILO:s
karnkonventioner, punkt 13 (V)

av Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:383 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3,
2018/19:723 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 2 och
2018/19:757 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 6.

Stallningstagande

Att f3 organisera sig i fria och oberoende fackféreningar ar en grundlaggande
mansklig rattighet. Jag konstaterar dock att det fortfarande ar forknippat med
stor fara i manga av varldens lander. Runt om i vérlden avskedas, trakasseras,
fangslas och t.o.m. mérdas modiga kvinnor och mén bara for att de valt att
organisera sig pa sina arbetsplatser och kravt sina grundlaggande rattigheter.

Jag anser att det ar centralt att sikerstilla lontagarnas rattigheter pa
arbetsmarknaden for att kunna lagga grunden for en socialt, ekonomiskt och
miljomassigt héllbar utveckling. Ska fattigdomen och de ekonomiska klyft-
orna minska krévs fria fackforeningar som garanterar att den ekonomiska
tillvaxten kommer fler till del och att foretagens vinster fordelas pa ett mer
rattvist satt. Klyftorna mellan kvinnor och man kommer inte att kunna
bekampas om man inte sékerstaller kvinnors rattigheter pa arbetsmarknaden.
Till skillnad fran utskottet ser jag det behov som finns av atgarder pa bade EU-
niva och det globala planet. Det ar olyckligt att utskottet inte kan se att atgarder
behovs for att ge manskliga rattigheter, déribland de grundldggande fackliga
réttigheterna, ett battre skydd. Vi behdver forhindra en utveckling dér ekono-
miska intressen dverordnas ménskliga rattigheter.

Jag anser dérfor att regeringen inom aktuella internationella organisationer
och samarbeten bor verka for féljande atgarder:

* att EU ska anta ett juridiskt bindande socialt protokoll som tydliggor att
fackliga rattigheter inte far underordnas ekonomiska intressen

« att Global Deal far ett tydligt stod och tillracklig finansiering

e att ILO ska ges mojlighet att utfarda sanktioner mot de stater som bryter
mot ILO:s karnkonventioner.



Sérskilda yttranden

1. Flexiblare regelverk m.m., punkt 1 (C)
Alireza Akhondi (C) anfor:

Jag noterar att utskottet framhéller januariavtalet och att en del av
dverenskommelsen innebdr en omfattande Oversyn av det arbetsrattsliga
regelverket och uttryckliga krav pd forandringar pa vissa omraden. |
Centerpartiets kommittémotioner 2018/19:2425 yrkande 36, 2018/19:2694
yrkande 8 och 2018/19:2843 yrkande 33 finns forslag med krav pa en 6kad
flexibilitet och ett rimligt regelverk vid uppsagningar. Jag star naturligtvis
bakom vad som anfdrs i dessa motioner om att det finns ett behov av att
reformera dagens regelverk. Utan att std bakom sjalva yrkandena delar jag
&ven de bakomliggande principerna for yrkanden om provanstéllning och
uppsagningstvister i andra motioner i detta avsnitt. | nuldget finns det dock
skal att avvakta det vidare arbetet med att genomféra forandringar av det
arbetsrattsliga regelverket i linje med den riktning som stakats ut i
januariavtalet. Det finns darfor inget skal for mig att reservera mig till forman
for forslagen i Centerpartiets kommittémotioner.

2. Flexiblare regelverk m.m., punkt 1 (L)

Gulan Avci (L) och Maria Nilsson (L) anfor:

| partimotionerna 2018/19:2595 yrkande 3 och 2018/19:2596 yrkande 29 och
kommittémotion 2018/19:2060 yrkande 6 framstaller Liberalerna flera olika
forslag inriktade pd behovet av att reformera det arbetsrattsliga regelverket. Vi
anser att det ar viktigt med forandringar pa omradet som leder till att det skapas
mer flexibilitet och fler végar in till arbete. Fordndringarna ska dock inte
innebéra att det finns arbetsplatser som erbjuder samre arbetsvillkor &n vad
som &r lagens syfte. Som utskottet noterar slas det fast i januariavtalet att det
arbetsréttsliga regelverket framover kommer att bli foremal for ett
genomgdende forandringsarbete. Vi stdr naturligtvis bakom forslagen i
Liberalernas parti- och kommittémotioner men avstar mot bakgrund av det
vidare arbetet med att genomféra januariavtalet fran att reservera oss till
forman for forslagen.

3. Nyaanstéllningsformer, punkt 2 (C, L)
Gulan Avci (L), Maria Nilsson (L) och Alireza Akhondi (C) anfor:

Vi noterar att olika forslag om intradesjobb framfors i ett antal motioner i detta
avsnitt, daribland Centerpartiets kommittémotioner 2018/19:2694 yrkande 2
och 2018/19:2842 yrkande 1. | likhet med utskottet noterar vi samtidigt att
januariavtalet innehéller tydliga skrivningar inriktade pa att forstarka vagen in
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pa arbetsmarknaden genom att fler far chansen till ett jobb utan utbildnings-
krav. Insatser som gor att tiden det tar att etablera sig pa arbetsmarknaden
kommer att kunna minskas. Vi star bakom idéerna bakom intradesjobb och
ambitionen att genom fler och nya végar till jobb bryta utanférskapet men
avstar mot bakgrund av det vidare arbetet med att genomfora januariavtalet
fran att reservera oss till forman for forslagen.

4.  Starkt anstallningsskydd, punkt 3 (L)

Gulan Avci (L) och Maria Nilsson (L) anfor:

I partimotion 2018/19:2039 yrkande 2 foreslar Liberalerna att rétten att kvarsta
i anstéllning pa sikt ska hojas till 71 r. Som liberaler &r vér utgangspunkt att
manniskor ska fa fortsatta i arbetslivet s lange de vill och kan. Det &r viktigt
att ta vara pa den tillgdng som arsrika personer utgor i arbetslivet. For att driva
fragan om aldres ratt att vara kvar i arbetslivet framét har Liberalerna bl.a.
varit aktiva inom Pensionsgruppen. Liksom utskottet noterar vi att en
proposition nyligen har éverlamnats till riksdagen med forslag om att stegvis
hoja aldersgransen for ratten att kvarstd i anstallning till 69 ar. Som utskottet
framhaller ar forslagen i propositionen baserade pa en dverenskommelse som
har traffats av partierna som ingar i Pensionsgruppen. Vi star naturligtvis
bakom férslaget i var partimotion och anser att hojningen av aldersgransen bor
ske mer kraftigt &n vad Pensionsgruppen har enats om. Mot bakgrund av
Pensionsgruppens vardefulla arbete och betydelsen av breda 6verens-
kommelser i en viktig framtidsfrdga som denna avstdr vi dock fran att
reservera oss till forman for Liberalernas forslag.

5.  Turordningsreglerna, punkt 5 (C)
Alireza Akhondi (C) anfor:

Jag anser att det finns ett uppenbart behov av att modernisera arbetsrétten och
anpassa regelverket efter dagens arbetsmarknad. Centerpartiet ger uttryck for
detta i kommittémotion 2018/19:2842 yrkande 8 dar det foreslas att foretag
med under 50 anstallda inte langre ska omfattas av turordningsreglerna i
anstéllningsskyddslagen. En moderniserad arbetsratt, daribland en forandring
av turordningsreglerna, var ocksa en central utgangspunkt for Centerpartiet i
forhandlingarna om januariavtalet. | likhet med utskottet konstaterar jag att
6verenskommelsen som tréffats mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Miljopartiet tydligt slar fast att arbetsratten ska reformeras och
att det i avtalet uttryckligen anges att turordningsreglerna ska forandras. Jag
star naturligtvis bakom forslaget i Centerpartiets kommittémotion och delar
&ven synsattet som framfors i ytterligare ett antal motioner om behovet av att
fokusera pé arbetstagarnas kompetens. Mot bakgrund av att forandringar pa
omradet ska utarbetas som en foljd av januariavtalet avstéar jag dock fran att
reservera mig till forman for nagot forslag i denna del.
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6. Turordningsreglerna, punkt5 (L)

Gulan Avci (L) och Maria Nilsson (L) anfor:

I partimotion 2018/19:2595 yrkandena 1 och 2 framhéller Liberalerna vikten
av att modernisera arbetsratten och behovet av att turordningsreglerna i
anstallningsskyddslagen forandras som ett forsta steg. | motionen vill
Liberalerna se fordndringar av regelverket som innebér dels att kompetens ska
premieras i stallet for anstéllningstid, dels att undantagsregeln utokas till att
omfatta fem personer for foretag med upp till 49 anstéllda. Som utskottet
noterar slas det i januariavtalet fast bl.a. just det Liberalerna efterfragar i form
av en moderniserad arbetsratt som ska anpassas efter dagens arbetsmarknad.
Det anges ocksa uttryckligen att anstallningsskyddslagen ska dndras genom
tydligt utékade undantag fran turordningsreglerna, vilket alltsa efterfragas av
Liberalerna i den aktuella motionen. Vi star naturligtvis bakom forslagen i
Liberalernas partimotion men avstar mot bakgrund av det vidare arbetet med
att genomfora januariavtalet fran att reservera oss till formén for forslagen.

7. Utokad ratt till ledighet, punkt 8 (C)
Alireza Akhondi (C) anfor:

Jag delar uppfattningen som framfors av i vissa motioner i detta avsnitt att det
ar viktigt att ratten till tjnstledighet for att bedriva néringsverksamhet fullt ut
mojliggor foretagande. Jag delar dock inte uppfattningen om hur denna
tjanstledighet bor utformas och ser dérfor inte skal att reservera mig till forman
for nagot forslag.

8.  Stridsatgarder, punkt 9 (C)
Alireza Akhondi (C) anfor:

Jag delar fullt ut ambitionen som framfors i vissa motioner i detta avsnitt att
regelverket om stridsatgarder bor ses over for att bl.a. inféra en proportio-
nalitetsprincip vid stridsatgarder. I nulaget finns det dock skal att avvakta det
vidare arbetet som pagar som foljd av januariavtalet med en omfattande och
viktig 6versyn av det arbetsréttsliga regelverket och uttryckliga krav péa
forandringar inom vissa omréaden for kad flexibilitet och minskade kostnader.
Jag har darfor valt att inte reservera mig till forman for nagot forslag.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:78 av Magnus Persson m.fl. (SD):

4.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utdka
undantagen i turordningsreglerna i LAS och tillkdnnager detta for
regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheten att infora larlingsanstéliningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:152 av Mattias Béackstrom Johansson m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
tiden for tjanstledighet for att bedriva néringsverksamhet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:383 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

3.

15.

16.

17.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor verka for att EU ska anta ett juridiskt bindande socialt
protokoll som tydliggoér att fackliga rattigheter inte far underordnas
ekonomiska intressen och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att systemet
med anmaélningsskyldighet for utlandska foretag som utstationerar
arbetstagare till Sverige bor utvidgas sd att dven koparna, utan
undantag, omfattas av sanktionsansvaret och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att lagen
(1982:80) om anstillningsskydd bor andras sd att allmén
visstidsanstallning utgar och det i stallet infors objektiva kriterier for
nar det ar tilldtet med visstidsanstallningar och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
inforas en Gvre tidsgrans om maximalt 24 manader under de senaste
fem aren for hur lange nagon kan vara tidshegrénsat anstalld, oavsett
anstallningsform, hos samma arbetsgivare innan anstéllningen 6vergar
i en tillsvidareanstéllning och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
kvalifikationstiden for foretradesratt till teranstallning bor kortas och
intrada efter sammanlagt sex manaders anstéllning under de senaste tvéa
aren och att tiden under vilken foretradesratten till ateranstallning



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

27.

29.
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galler bor forlangas till tolv manader efter anstallningens upphérande
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regelverket kring vikariat bor fortydligas i syfte att forhindra missbruk
av anstallningsformen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att lagen
(1982:80) om anstallningsskydd bor andras sé att regelverket gallande
arbetsbrist blir tilldmpligt om en arbetsgivare avser att omreglera den
anstélldes sysselséttningsgrad, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ratten
for arbetsgivare i foretag med hogst tio anstéllda att ensidigt undanta
tvd personer fran turordningen ska tas bort ur 22§ lagen om
anstéllningsskydd och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor verka for en andring av EU:s bemanningsdirektiv sa att
medlemsstaterna sjdlva kan besluta huruvida bemanningsforetag ska
vara tilldtna p& den egna arbetsmarknaden och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att lagen
(2012:854) om uthyrning av arbetstagare bor &ndras s att det blir
forbjudet att hyra ut och hyra in arbetskraft for permanenta
arbetskraftsbehov och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med ett forslag pa en tydlig skrivning i
lagen om anstéllningsskydd dar det uttryckligen framgar att det inte &r
tillatet att hyra in arbetstagare frdn bemanningsforetag nar det finns
tidigare anstallda som har foretradesratt till ateranstallning, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den
fackliga vetoratten i lagen om medbestdmmande i arbetslivet bor
starkas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att lagen
om uthyrning av arbetstagare bor kompletteras med en bestammelse
som ger arbetstagare och avtalsslutande fackforbund ratt att pd begéran
ta del av bemanningsforetagets affarsavtal och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att den
arbetsrattsliga lagstiftningen, LAS och MBL, samt lagen om offentlig
upphandling bor skrivas om sa att anstallda skyddas mot godtyckliga
uppsagningar vid byte av entreprendr i samband med upphandlingar
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning med uppdrag att ta fram forslag
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till en ny lag mot trakasserier i arbetslivet och tillkdnnager detta for
regeringen.

35.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ratten
till heltid bor starkas genom &ndringar i lagen om anstéllningsskydd
som gor heltid till norm, medan anstéllningar pa deltid ska kunna ingés
om parterna kommer &verens om detta, och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:421 av Christian Carlsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta en
utredning om att balansera makten mellan arbetsmarknadens parter genom att
se Over ratten till sympatidtgarder och ett inforande av en
proportionalitetsprincip vid fackliga stridsatgarder, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2018/19:424 av Christian Carlsson (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda fragan
om att utdka undantagen i turordningsreglerna i lagen om anstaliningsskydd
(LAS) och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:522 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en Gversyn av
fackliga sympatidtgarder och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:583 av Roger Hedlund (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda en
lagéndring for att ge offentliganstéllda ratt till heltidsarbete och tillkdnnager
detta for regeringen.

2018/19:723 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor verka for att ILO ska ges mojlighet att utfarda
sanktioner mot de stater som bryter mot ILO:s kérnkonventioner, och
detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2018/19:742 av Hillevi Larsson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om hyvling av arbetstid
och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:744 av Hillevi Larsson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om allmén visstid och
tillk&nnager detta for regeringen.
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2018/19:753 av Ingemar Nilsson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om utdrag ur
brottsregistret vid nyanstéllningar och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:757 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att Global Deal far ett tydligt stod och tillracklig
finansiering och tillk&nnager detta for regeringen.

2018/19:947 av Pyry Niemi (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om allmén visstid och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1082 av Paula Holmqvist m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
anstéllningstrygghet och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1152 av Asa Eriksson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om sjysta villkor i gig-
och plattformsekonomin och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1160 av Kadir Kasirga och Teres Lindberg (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om entreprentrsansvar
och tillk&nnager detta for regeringen.

2018/19:1639 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att bada
fordldrarna ska ha lagstadgad rétt att néarvara vid besok hos
modravarden under hela graviditeten utan att arbetsgivaren ska ha
mojlighet att neka detta och tillkdnnager detta for regeringen.

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utoka
den lagstadgade deltidsratten till 50 procent i stéllet for 75 procent och
tillkdnnager detta for regeringen.

48.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om frivilliga
forskoledagar och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1640 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att bada
fordldrarna ska ha lagstadgad ratt till att nédrvara vid besok hos
maodravarden under hela graviditeten utan att arbetsgivaren ska ha
mojlighet att neka detta och tillkdnnager detta for regeringen.
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2018/19:1663 av Betty Malmberg och Erik Bengtzboe (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att
reformera turordningsreglerna och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1866 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en &versyn av
mojligheten att reformera lagen om anstéllningsskydd (LAS) och tillk&nnager
detta for regeringen.

2018/19:1897 av Louise Meijer och Noria Manouchi (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervédga att
forandra lagen om anstillningsskydd och turordningsreglerna s& att
anstéllningsskyddet utgar fran kompetens och inte anstallningstid och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2039 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att pa sikt
hoja griansen for ratten att stanna kvar i arbetslivet till 71 &r och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2060 av Gulan Avci m.fl. (L):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur  Sveriges  minimiregler ~ for  arbetsmiljoskydd  och
anstéllningsvillkor kan gélla for samtliga arbetsplatser och tillkannager
detta for regeringen.

2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C):

36.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att varna
om flexibla anstallningsformer sdsom visstidsanstallning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2595 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att &ndra
turordningsreglerna i LAS sa att kompetens premieras i stéllet for
anstallningstid och tillk&dnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
undantaget i turordningslistan bor utvidgas till att omfatta upp till fem
personer for foretag med upp till 49 anstallda och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
provanstallning bér forlangas fran sex till tolv maénader och
tillkdnnager detta for regeringen.
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4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
aterinfora lex Laval och tillkannager detta for regeringen.

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en proportionalitetsprincip avseende strejkratten och tillkdnnager detta
for regeringen.

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tiden
mellan varsel och strejk bor forlangas och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2596 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

29.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om fore detta
kriminellas mojligheter att komma ut pad den ordinarie
arbetsmarknaden och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2694 av Helena Lindahl m.fl. (C):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att vidta
atgarder for att starka integrationen och for att fa fler att lamna
utanforskap for jobb och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att lagar
och regler pa arbetsmarknaden bor géras om for att sanka trosklarna
samt Oka flexibiliteten och tryggheten och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2783 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
ratten till tjanstledighet for att starta foretag fran dagens sex manader
till minst ett ar och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:2807 av Jessica Polfjard m.fl. (M):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
intrddesjobb, en forenklad anstéllning for nyanlanda och unga upp till
23 &r utan gymnasieexamen, och tillkannager detta for regeringen.

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att férlanga
provanstallningen frdn sex till tolv manader for att sanka trosklarna in
pa arbetsmarknaden for unga och nyanlanda och tillkannager detta for
regeringen.

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
turordningsreglerna i LAS i hogre grad ska baseras pa kompetens och
tillkdnnager detta for regeringen.

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver
foretradesratten till anstéllning i LAS och tillkdnnager detta for
regeringen.
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14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att minska
kostnaderna for arbetsgivare i samband med uppségningstvister och
tillkdnnager detta for regeringen.

24.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
majligheten till sympatidtgarder bor begransas genom inforandet av en
proportionalitetsprincip och tillk&nnager detta for regeringen.

25. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
sanktioner bor inféras kopplade till arbetstagarorganisationers
skyldighet att 1dmna in kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljéverket
och tillk&nnager detta for regeringen.

26.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
aterinfora lex Laval for att forbattra kompetensforsériningen och
rorligheten inom EU och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
intradesjobb for att underlatta fér nyanldnda och unga med kort
utbildning att fa ett arbete och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:2822 av Jakob Forssmed (KD):

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att alla
foraldrar bor f& ratt till fem dagars tjanstledighet, t.ex. i samband med
lov, studiedagar eller for att vara med sitt barn i skolan, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2018/19:2829 av Mats Green m.fl. (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om battre
mojligheter till tjanstledighet for att starta foretag och tillkannager
detta for regeringen.

2018/19:2842 av Martin Adahl m.fl. (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheterna att infora intrddesjobb i syfte att skapa fler enkla jobb
och sinka trosklarna for nyanlanda och unga som star Iangt ifran
arbetsmarknaden, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

8. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att foretag
med under 50 anstéllda inte l&ngre ska omfattas av turordningsreglerna
i lagen om anstéllningsskydd (LAS) och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2843 av Annika Qarlsson m.fl. (C):

33.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att gora det
enklare att siga upp personer som begar sexuella Gvergrepp eller
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trakasserar sina kollegor, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2018/19:2918 av UIf Kristersson m.fl. (M):

7.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om inférande
av intradesjobb och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2989 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD):

88.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om ratt till
tjanstledighet vid anhdrigomsorg och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2992 av Christian Carlsson m.fl. (KD):

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
sanktioner bor inféras kopplade till arbetstagarorganisationers
skyldighet att 1&mna in kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljéverket
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
aterinfora lex Laval och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
reformera turordningsreglerna i lagen om anstéllningsskydd och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att forlanga
provanstallningstiden fran sex till tolv manader och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
forandringar i reglerna for konfliktatgarder inom arbetsratten och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
lagstiftningen kring sympatidtgarder pa arbetsmarknaden och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2997 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD):

8.

32.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att varje
foralder ska ges ratt till 20 manaders tjanstledighet, utéver
tjanstledighet med foraldrapenning, och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
fragan om en utvidgad rétt till foraldraledighet upp tills barnet fyller
18 ar och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2019

2018/19:AU9

81



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning

	Utskottets överväganden
	Flexiblare regelverk m.m.
	Nya anställningsformer
	Stärkt anställningsskydd
	Rätt till heltid
	Turordningsreglerna
	Företrädesrätten till återanställning
	Uthyrning av arbetstagare
	Utökad rätt till ledighet
	Stridsåtgärder
	Utstationering av arbetstagare
	Lag mot trakasserier i arbetslivet m.m.
	Socialt protokoll inom EU, Global Deal och ILO:s kärnkonventioner

	Reservationer
	Särskilda yttranden
	Förteckning över behandlade förslag
	2018/19:78 av Magnus Persson m.fl. (SD):
	2018/19:152 av Mattias Bäckström Johansson m.fl. (SD):
	2018/19:383 av Jonas Sjöstedt m.fl. (V):
	2018/19:421 av Christian Carlsson (KD):
	2018/19:424 av Christian Carlsson (KD):
	2018/19:522 av Markus Wiechel (SD):
	2018/19:583 av Roger Hedlund (SD):
	2018/19:723 av Håkan Svenneling m.fl. (V):
	2018/19:742 av Hillevi Larsson m.fl. (S):
	2018/19:744 av Hillevi Larsson m.fl. (S):
	2018/19:753 av Ingemar Nilsson (S):
	2018/19:757 av Jonas Sjöstedt m.fl. (V):
	2018/19:947 av Pyry Niemi (S):
	2018/19:1082 av Paula Holmqvist m.fl. (S):
	2018/19:1152 av Åsa Eriksson (S):
	2018/19:1160 av Kadir Kasirga och Teres Lindberg (båda S):
	2018/19:1639 av Julia Kronlid m.fl. (SD):
	2018/19:1640 av Julia Kronlid m.fl. (SD):
	2018/19:1663 av Betty Malmberg och Erik Bengtzboe (båda M):
	2018/19:1866 av Boriana Åberg (M):
	2018/19:1897 av Louise Meijer och Noria Manouchi (båda M):
	2018/19:2039 av Jan Björklund m.fl. (L):
	2018/19:2060 av Gulan Avci m.fl. (L):
	2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C):
	2018/19:2595 av Jan Björklund m.fl. (L):
	2018/19:2596 av Jan Björklund m.fl. (L):
	2018/19:2694 av Helena Lindahl m.fl. (C):
	2018/19:2783 av Lars Hjälmered m.fl. (M):
	2018/19:2807 av Jessica Polfjärd m.fl. (M):
	2018/19:2819 av Tobias Billström m.fl. (M, C, KD, L):
	2018/19:2822 av Jakob Forssmed (KD):
	2018/19:2829 av Mats Green m.fl. (M):
	2018/19:2842 av Martin Ådahl m.fl. (C):
	2018/19:2843 av Annika Qarlsson m.fl. (C):
	2018/19:2918 av Ulf Kristersson m.fl. (M):
	2018/19:2989 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD):
	2018/19:2992 av Christian Carlsson m.fl. (KD):
	2018/19:2997 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD):


