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om avdrag for utdelning pa icke borsnoterade aktier, m. m.;

beslutad den 25 mars 1982.

Repgeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovanndmnda dag.

P4 regeringens végnar -

THORBJORN FALLDIN
ROLF WIRTEN

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldggs fram forslag som syftar till att underlitta de mindre
och medelstora foretagens férsorjning med riskkapital.

Forst och frimst foreslas att dubbelbeskattningen av utdelad vinst i icke
borsnoterade aktiebolag lindras. Lindringen astadkoms genom att avdrag
medges med 70 % av utdelat belopp. Avdragsritten tillkommer aktiebolag
som driver rorelse, jordbruk eller skogsbruk.

Vissa begriansningar foreslas for avdraget. Avdrag medges séledesi princip
inte for utdelning som tillfaller foretag som ér frikallade fran skattskyldighet
for denna. Det arliga avdragsbeloppet far vidare inte dverstiga 15 % av
aktiekapitalet och fir dessutom inte Overstiga 700 000 kr. Genom det
foreslagna avdraget kommer skatten pa den vinst som ligger till grund for
avdraget att ungefir halveras. Utdelning av vinst och vinstuttag i form av 16n
medfor da i stort sett samma skatte- och avgiftsbelastning.

I propositionen foreslas vidare en dndring i formogenhetsskattereglerna
som innebidr att aktierna i alla rorelsedrivande aktiebolag som inte ir
borsnoterade fir virderas enligt de i allménhet férmanligare regler som
giller for familjeforetag. F. n. kan lattnaderna vid f6rmdgenhetsbeskatt-
ningen ga forlorade om aktierna i ett familjeforetag blir foremél for
omsdttning p& kapitalmarknaden dven om aktierna inte blir noterade pd
borsen. Genom den foreslagna dndringen slas det fast att aktierna i ett
familjeforetag kan bli féremal for handel utanfoér borsen utan att det
skattemissiga formogenhetsvirdet dndras. Genom dndringen klarldggs dven
att de lattnader i formogenhetsbeskattningen som medges vid direkt dgande
av aktier i rorelsedrivande foretag ocksa skall omfatta indirekt dgande av
aktier i sddana foretag genom ett férvaltningsforetag.

1 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 191
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De nya reglerna om avdrag for utdelning foreslas bli tillimpliga fr. 0. m.
1984 ars taxering och de nya formogenhetsskattereglerna fr. o. m. 1983 érs
taxering.
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1 Forslag till
Lag om avdrag for utdelning pa icke borsnoterade aktier

Hirigenom foreskrivs féljande.

1§ Vid berdkning av nettointakt av jordbruksfastighet cller av rorelse enligt
kommunalskattelagen (1928:370) och lagen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt har svenska aktiebolag ritt till avdrag for utdelning pa aktier i enlighet
med bestimmelserna i denna lag.

Avdrag for ett och samma beskattningsar far géras i endast en foérvirvs-
killa.

Som forutsittning for avdragsritten géller

1. att aktiebolagets huvudsakliga verksamhet avser jordbruk, skogsbruk
eller rérelse samt

2. att aktierna inte &r inregistrerade vid Stockholms fondbors da
utdelningen férfaller till betalning.

Ett forvaltningsforetag, som fatt dispens enligt punkt 1 sjunde stycket av
anvisningarna till 54 § kommunalskattelagen, skall anses uppfylla villkoret i
tredje stycket 1 ovan. Har ett foretag, som inte r forvaltningsforetag, fatt
dispens enligt samma lagrum skall foretaget inte anses uppfylla ndmnda
villkor.

2§ Avdrag medges med 70 procent av den utdelning i pengar som har
forfallit till betalning under beskattningsaret.

Vid beriikning av avdraget far héinsyn inte tas till utdelning pa aktier som
vid utdelningstillfillet 4gs av '

1. svenskt foéretag som ar frikallat fran skattskyldighet for utdelningen
enligt bestimmelserna i punkt 1 tredje—femte styckena av anvisningarna till
54 § kommunalskattelagen (1928:370),

2. svenskt férvalthingsf('jretag

a) vars aktier dr inregistrerade vid Stockholms fondbors eller

b) vars aktier eller andelar till minst tio procent dgs — direkt eller indirekt —
av ett svenskt forvaltningsforetag. vars aktier 4r inregistrerade vid Stock-
holms fondbérs, eller av ett foretag som enligt punkt I tredje-femte styckena
av anvisningarna till 54 § kommunalskattelagen ir frikallat frén skattskyl-
dighet for utdelning fran forvaltningsféretaget eller

'* utlindskt foretag sdvida foretaget — om det hade haft hemvist i Sverige —
skulle ha varit sadant féretag som anges i detta stycke 1.

Med forvaltningsforetag forstas sddant foretag som vid tillimpning av
punkt 1 av anvisningarna till 54 § kommunalskattelagen skall i beskattnings-
hinseende behandlas som forvaltningsforetag.

Har bolaget for beskattningsaret yrkat avdrag enligt lagen (1967:94) om
avdrag vid inkomsttaxeringen for viss aktieutdelning skall utdelningsbelop-
pet enligt forsta stycket — i forekommande fall minskat med utdelning som
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avses i andra stycket — minskas med det utdelningsbelopp som legat till grund
for nyssndmnda avdragsyrkande.

3§ Avdraget far inte 6verstiga 700 000 kronor. Avdraget far inte heller
oOverstiga 15 procent av aktiekapitalet vid utgdngen av det beskattningsar till
vilket utdelningen hanfér sig. Vid tillimpning av sistnimnda begriinsnings-
regel giller

1. att aktier som avses i 2 § andra stycket och aktier som hdnfér sig till
avdragsyrkande enligt 2 § fjiarde stycket inte skall beaktas samt

2. att — om bolaget har aktier som medfor olika ratt till utdelning — varje
aktieslag skall behandlas for sig.

Omfattar det beskattningsar till vilket utdelningen hinfér sig kortare eller
langre tid &n tolv ménader skall det hogsta tilldtna avdraget i forsta stycket
jamkas i motsvarande mén.

4 § Bolag som yrkar avdrag skall lamna de upplysningar angdende aktie-
dgarnaibolaget och den utredning i dvrigt som pakallas av bestimmelserna i
denna lag. Avdragsyrkandet skall goras pa sarskild blankett enligt formular
som riksskatteverket faststiller.

Denna lag triader i kraft tre veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift p4
den har kommit ut frin trycket i Svensk forfattningssamling. och tillimpas
forsta gdngen vid 1984 ars taxering.
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2 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1947:577) om statlig formogenhets-
skatt! skall ha nedan angivna lydelse. '

Foreslagen lydelse

4§ :

Fastighet tas upp till taxeringsvirdet vid beskattningsarets utging. Var
sddant virde inte &satt da eller har det under beskattningsaret intriffat
omstindighet, som kan foranleda 4ndrad virdering under taxeringsperio-
den, tas fastigheten upp till det taxeringsvirde, som asitts for taxeringsaret.
Finns det sédana tillbehor till fastigheten, som avsesi2 kap. 3 § jordabalken,
skall dessa tas upp sarskilt. Bestimmelsernai tredje stycket om vardesittning
av 16s egendom tillimpas vid virderingen.

Tomtritt eller vattenfallsritt skall tas upp till det virde, som rittigheten
med hansyn till villkor och &terstdende tid for upplatelsen kan anses ha
betingat vid en forsaljning under normala férhéllanden.

Los egendom, som ér.avsedd for stadigvarande bruk i jordbruk med
bindringar, i skogsbruk eller i rorelse, skall virdesittas i enlighet med
vedertaget affiarsbruk inom det slag av verksamhet, som egendomen &r
nedlagd i.

Fordran, som l6per med rinta, skall om den inte ér tillgang i rorelse, tas
upp till sitt kapitalbelopp med tilldgg for forfallen rinta.

Fordran, som inte dr forfailen och pé vilken rédnta inte skall beriknas for
tiden fore forfallodagen, uppskattas till belopp som utgér dess virde enligt
vid denna lag fogad tabell 1. Oséker fordran tas upp till det belopp, varmed

Nuvarande lvdelse

den kan berdknas inflyta. Vardelds fordran tas inte upp.

Virdepapper, som noteras pa
inldndsk eller utlindsk bors eller dr
foremdl for liknande notering, upp-
skattas till det noterade virdet, eller,
om detta inte motsvarar vad som
skulle kunna pariknas vid forsilj-
ning under normala férhallanden,
till det pris som skulle ha kunnat
pariknas vid en sidan forsiljning.
Sddana virdepapper, som i Svrigt
omsdtts pd kapitalmarknaden eller
vars vérde inte skall beridknas med
ledning av bestimmelserna i punkt 2
av anvisningarna till 3 och 4§§,
uppskattas enligt den nyss angivna
grunden.

Annan rianta, avkomst eller forman,

Virdepapper, som noteras pi
inldndsk eller utlindsk bors, upp-
skattas till det noterade virdet, eller,
om detta inte motsvarar vad som
skulle kunna pariknas vid forsilj-
ning under normala forhillanden,
till det pris som skulle ha kunnat
pardknas vid en sadan forsiljning.
Aven virdepapper i 6vrigt uppskattas
enligt den nyss angivna grunden,
varvid dock foljande skall iakttas. 1
den mdn uppskattningen grundas pa
virdet av tillgdngar, som ingdr i
forvirvskdlla inom inkomstslagen
Jjordbruksfastighet  och  rorelse,
berdknas tillgingarnas virde med
tillldmpning av reglerna i punkt 2 av
anvisningarna till 3 och 4 §§.

som utgér for obegransad tid och inte

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:859.

2 Senaste lydelse av 1980:1055.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

utgor frélserénta, uppskattas till tjugo ganger det belopp som den har uppgatt
till under beskattningséret.

Kapitalvéirdet av rinta, avkomst, eller formén, som utgar pa livstid eller
viss tid, uppskattas efter det belopp som rattigheten har motsvarat under
beskattningsaret och enligt de vid denna lag fogade tabellerna II och III.

Rittighet, som inte dr bestdmd att utgd under nagons livstid men dnda ir av
obestdmd varaktighet, uppskattas med ledning av -tabell ITl, som om den
skulle ha utgatt for den berittigades livstid, dock hogst till tio ginger det
virde, som rittigheten senast har motsvarat for helt ar.

Ar rittighet beroende av lingden av flera personers liv pa sa sitt, att
rittigheten upphor vid den forst avlidnes dod, bestdms rittighetens
kapitalvirde efter den ildstes levnadsélder. Ar rittigheten diremot oféréind-
rad till den sist avlidnes d6d, berdknas virdet efter den yngstes alder.

Andeliekonomisk forening, vars behallna tillgangar vid likvidation endast
delvis skall skiftas mellan medlemmarna, -skall tas upp till ett virde
motsvarande den del av féreningens férmdgenhet som skulle ha fallit pa
andelen om foreningen hade tritt i likvidation.

Andel i bostadsférening eller bostadsaktiebolag tas upp till ett virde som
motsvarar medlemmens eller delagarens andel i féreningens eller bolagets
behéllna formogenhet beriknad med utgdngspunkt i det taxeringsvirde som
giller for foéreningens eller bolagets fastighet vid beskattningsarets utgang
och med hénsyn till féreningens eller bolagets évriga tillgangar och skulder
enligt bokslutet f6r det senaste rdkenskapsar som avslutats fore den 1 juli
under beskattningsaret.

Ovrig16s egendom tas upp till det virde, som den kan anses ha betingat vid
forséljning under normala férhallanden.

Betriffande tillgangar i jordbruk med binéringar, skogsbruk och rorelse
géller vidare sirskilda bestimmelser i punkt 2 av anvisningarna till 3 och

4 §§.

(Se vidare anvisningarna)

Denna lag triader i kraft tre veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift pa
den har kommit ut fran trycket i Svensk foérfattningssamling, och tillimpas
forsta gangen vid 1983 ars taxering.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-02-24

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsradden Ullsten.
Wikstrém, Friggebo, Dahlgren, Asling, Séder, Johansson, Wirtén, Anders-
son, Boo, Petri, Eliasson, Gustafsson, Elmstedt, Tillander, Ahrland,
Molin

Foéredragande: statsradet Wirtén

Lagradsremiss om avdrag for utdelning pa icke borsnoterade
aktier, m. m.

1 Inledning

Regeringen har tidigare denna dag beslutat att foreldgga riksdagen forslag
som syftar till att forbattra forhéllandena for de smad och medelstora
foretagen (prop. 1981/82:118). I det sammanhanget anmilde jag att jag
skulle aterkomma till vissa forslag pa skatteomradet som borde granskas av
lagradet. Jag kommer nu att redovisa dessa forslag. Nar jag i det foljande
diskuterar beskattningsfragorna for den aktuella gruppen av foretag
anvinder jag den samlande beteckningen smaforetag.

Sméforetagens skattesituation har under den senaste tiden tagits upp i
manga olika sammanhang. .Bl. a. har utredningen angéende de smé och
medelstora foretagens finansiella situation! (utredningsmannen) i delbetiin-
kandet (SOU 1981:95) Tillvixtkapital lagt fram forslag om &ndringar i
beskattningsreglerna som syftar till att underldtta smaforetagens forsérjning
med riskkapital. Ett férslag som har sin grund i betdnkandet och som giller
mojligheterna for aktiefonder och aktiesparfonder att gora placeringar i icke
borsnoterade foretag har redan forelagts riksdagen (prop. 1981/82:116).

I en rapport fran styrelsen for tcknisk utveckling (STU), Tillviixtinvest, ett
system att forse mindre foretag med eget kapital, har forordats att det skall
skapas en ny tvp av investmentfdretag med inriktning pd forvirv av
minoritctsandelar i smaforetag. I rapporten féreslas dndringar i beskatt- -
ningsreglerna som skall underliitta bildandet av sddana investmentforetag. [

1 Sarskild utredare ambassadoren Johan Nordenfalk.
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rapporten ldggs ocksé fram andra forslag om éndringar i skattereglerna som
syftar till att underldtta sméaforetagens egenkapitalférsérjning. Liknande
frigor har &ven tagits upp i skrivelser till regeringen frdn Svenska
sparbanksféreningen och Sveriges industriforbund.

Vidare har férslag om dndringar i reglerna om formdgenhetsbeskattningen
av tillgngar i smaforetag lagts fram av 1980 irs foretagsskattekommitté?
(FSK) i delbetinkandet (DsB 1981:13) Férmogenhetsbeskattningen av
arbetande kapital i mindre och medelstora foretag.

FSK:s och utredningsmannens betéinkanden samt STU-rapporten har
remissbehandlats.

Jag skall i det foljande ta upp nigra av de forslag som har forts fram i det
ndmnda utredningsarbetet. Det bor framhallas att de forslag pa skatteom-
radet som har presenterats av utredningsmannen och STU har karaktiren av
principskisser. De har silunda inte utarbetats i detalj och négra forfattnings-
forslag finns inte med. Flera av forslagen innebadr ocksa langtgdende
andringar och négra avviker betydligt frdn géngse beskattningsmonster.

For egen del ansluter jag mig till uppfattningen att det r onskvirt att den
verksamhet som bedrivs i smaforetagen stimulcras. En av de viktigaste
uppgifterna dr dérvid att se till att beskattningsreglerna ir utformade pa ett
ldmpligt sitt. Regler som hindrar en gynnsam utveckling bor om mdojligt
indras och man maste ocksd vara beredd att préva nya okonventionella
grepp. Det dr emellertid inte mojligt att géra genomgripande dndringar pa
vissa punkter i skattesystemet utan en analys av beskattningskonsekvenserna
i Oovrigt och dven av verkningarna for det praktiska taxeringsarbetet. [ det
sagda ligger att flera av de forslag som finns med i det féreliggande
utredningsmaterialet behdver utredas ytterligare innan det dr méjligt att ta
stillning till dem. Jag kommer i detta sammanhang att begridnsa mina
gverviganden till tre omraden.

Forst tar jag upp frdgan om lindringar i dubbelbeskattningen av utdelad
vinst i icke borsnoterade akticbolag. Direfter diskuterar jag behovet av
sarskilda beskattningsregler for sméforetagsinriktade investmentforetag.
Slutligen skall jag i anslutning till FSK:s betdnkande och remissynpunkterna
pa detta behandla frigan om formogenhetsbeskattningen av arbetande
kapital i smaforetag.

Till protokollet i detta drende bor fogas,

som bilaga I, en sammanstillning av férslagen i betdnkandet Tillvixtka-
pital sdvitt avser beskattningsfragor,

som bilaga 2, sammanfattningen i STU-rapporten,

som bilaga 3, en forteckning Over de remissinstanser som yttrat sig dver
betinkandet Tillvdxtkapital och STU-rapporten samt en sammanstillning av
remissyttrandena sdvitt avser beskattningsfragor,

* Riksdagsledamoten Johan A. Olsson, ordférande, kanslichefen Lars Bergstig,
riksdagsledaméterna Bo Lundgren, Maj-Lis L6ow och Erik Wiirnberg.
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som bilaga 4, sammanfattningen och forfattningsférslagen i FSK:s betin-
kande, och :

som bilaga 5, en forteckning dver de instanser som yttrat sig Over FSK:s
betinkande och en sammanstiillning av remissyttrandena.

2 Foredragandens overviaganden

2.1 Avdragsritt for aktieutdelning

2.1.1 Nuvarande regler for beskattning av aktiebolugens vinster, m. m.
Inledning -

En av den svenska foretagsbeskattningens principer &r att vinster som
forvarvats av aktiebolag blir foremal for s. k. ekonomisk dubbelbeskattning.
Detta innebar att bolaget forst beskattas for sina inkomster och att
beskattning direfter ocksa sker hos delidgarna nir vinstmedel delas ut till
dem. Denna dubbelbeskattning omfattar i princip dven ekonomiska fére-
ningar.

Det finns inte nagot krav pd att bolagsvinsten skall triffas i ett
sammanhang av bada leden av dubbelbeskattningen. Den vinst som fonderas
av bolaget beskattas alltsd inte hos deldgarna. For att aktiedgarna inte skall
kunna undga dubbelbeskattningens andra led genom att skifta ut vinsterna i
stillet for att dela ut dem finns emellertid sérskilda bestimmelser om
utskiftningsskatt i férordningen (1927:321) om skatt vid utskiftning av
aktiebolags tillgangar. Skatten erliggs av bolaget men skall i princip
motsvara den utdelningsskatt som normalt hade fallit pd aktiedgaren.
Skatten utgar med 40 % pé det utskiftade beloppet i den mén detta inte ir att
anse som aterbdring av helopp som aktiedgarna tidigare tillskjutit.

Aven bestimmelserna om kupongskatt har till syfte att gora dubbelbe-
skattningens andra led effektivt. Kupongskatt erliggs av aktieiigare som pa
grund av sin bosittning e. d. inte inkomstbeskattas i Sverige for utdelning.
Skyldiga att erligga kupongskatt idr fysisk person som inte dr bosatt eller
stadigvarande vistas 1 landet och utlindskt bolag. Forhillandena vid
utdelningstillfallet dr avgdrande for om skattskyldighet foreligger. For
skattskyldighet krivs vidare att utdelningen inte ar hdnforlig till inkomst av
rorelse som bedrivs i Sverige.

Den gillande kupongskattelagen dr fran ar 1970 (prop. 1970:134,
BevU 60, rskr 364, SFS 1970:624). Kupongskatt utgir med 30 % av
utdelningen. I de avtal som ingatts med olika linder foér att undvika
dubbelbeskattning foreskrivs vanligen att den angivna skattcsatsen skall
nedséttas helt eller delvis.

For att forhindra att féretagens vinster beskattas mer dn en géng i
bolagssektorn, s. k. kedjebeskattning, dr aktiebolag och ekonomiska fore-
ningar i betydande utstriickning befriade fran skatt pa utdelning fran andra



Prop. 1981/82:191 10

bolag. Reglerna om skattskyldighet for utdelning pa akticr, vilka regler
justerades scnast genom lagstiftning ar 1979 (prop. 1978/79:210, SkU 57, rskr
389. SFS 1979:612), ir intagna i punktl av anvisningarna till 54 §
kommunalskattelagen ( 1928:370), KL.

De s. k. forvaltningstoretagen dr enligt andra stycket av nimnda anvis-
ningspunkt i princip skattskyldiga for mottagen utdelning. De undgér
emelicrtid beskattning i den mén den sammanlagda utdelningen som de
uppbiir under ett beskattningsar motsvaras av utdelning som de beslutat fér
samma beskattningsar. Med forvaltningsforetag menas i detta sammanhang
foretag som uteslutande cller sa gott som uteslutande forvaltar virdepapper
eller likartad 16s egendom.

Bland forvaltningsféretagen intar investmentféretagen en sirstéllning. De
kan ndmligen fondera 20 % av mottagen utdelning utan att skattefriheten gar
torlorad. For att ett forvaltningsforetag skall anses vara ett investment[ére-
tag fordras att foretaget dgs av ett stort antal fvsiska personer och att dess
viirdepappersinnehav ar valfordelat. -

For ett foretag som inte dr forvaltningsforetag blir skattskyldigheten for
utdelningsinkomster berocnde av verksamhetens art och aktieinnehavets
karaktdr. Enligt punkt | tredje stycket av anvisningarna till 54 § KL dr
banker och andra foretag som driver penningrorelse skattskyldiga for
utdelning som inte beloper pa organisationsaktier. Forsikringsféretagen ar
enligt fjirde stycket nidmnda anvisningspunkt befriade fran skatt pé
utdelning bara sdvitt avser utdelning pd sadana organisationsaktier som
innehas som ett led i skadeforsdkringsrorelse. '

Ovriga foretag beskattas — oavsett storlek och #dgarstruktur — i princip
endast foér utdelning pd aktier eller andelar som utgor (_xmsz'itmingstillgz‘mgar
eller innehas i kapitalplaceringssyfte. Dessa foretag dr niimligen enligt femte
stvcket av anvisningspunkten befriade fran skatt pa utdelning under
forutsittning att innehavet av aktien eller andelen motsvarar minst 25 % av
rostetalet for samtliga aktier eller andelar i det utdclande foretaget.
Utdelningen dr vidare skattefri om innehavet av aktien eller andelen har ett
direkt samband med rorelse, jordbruk cller skogsbruk som det mottagande
foretaget bedriver (s. k. rorelscbetingade aktier).

I anvisningspunktens sjitte stycke finns en specialregel om innehav av
aktier genom forvaltningstretag. Innebdrden av bestimmelsen dr att
skattefrihet enligt femte stycket inte foreligger for utdelning pa aktic i ett
forvaltningsforctag om forvaltningsféretaget innehar mer in enstaka aktier
for vilka utdelning skulle varit skattepliktig om aktierna hadc innehafts
direkt av forvaltningsforetagets dgare.

Utdelning fréan ett utlindskt foretag till ett svenskt omfattas inte av de nu
nimnda reglerna om befrielse frin kedjebeskattning. Sadan utdelning ar
alltsd i princip- skattepliktig savida inte bestimmelserna i dubbelbeskatt-
~ ningsavtal foreskriver annorlunda. Ony dubbelbcskattningsavtaf saknas kan
cmellertid riksskatteverket under vissa forutsittningar férklara att svenskt
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foretag skall vara frikallat fran beskattning pad utdelning frin utlindskt
foretag. '

Vad jag nu sagt inncbir sammanfattningsvis att ett aktiebolags vinst skall
beskattas en—men endast en — géng inom bolagssektorn och sedan ytterligare
en gang nir vinsten delas eller skiftas ut till akticdgarna. Denna huvudprincip
ir dock inte utan undantag. Av intresse i detta sammanhang ir i férsta hand
reglerna om ritt till avdrag for aktieutdelning (det s. k. Annellavdraget) och
reglerna om skattereduktion for aktieutdelning. Annellavdraget innebir en
uppmjukning av dubbelbeskattningens forsta led medan skattereduktionen
tar sikte pd dubbelbeskattningens andra led.

Annellagstiftningen

Ritten till Annellavdrag infordes genom provisoriska regler redan ar 1960
(SFS 1960:658). Dessa provisoriska bestimmelser permanentades genom
lagstiftning ar 1967 (prop. 1967:17, BevU 3, rskr 120, SFS 1967:94).
Bestimmelserna innebdr att aktiebolag medges en begriinsad avdragsritt for
utdelning pa kapital som tillforts aktiebolaget vid dess bildande eller vid
nyemission. Avdraget medfor att kapitalanskaffning genom nyemission i
kostnadshinseende blir mer likvardigt med kapitalanskaffning genom lan.
Annellagen (1967:94), AL, ir uppbyggd pa foljande sitt.

Enligt 1 § AL foreligger avdragsritt vid den statliga och den kommunala
taxeringen for svenska aktiebolag som driver rorelse, jordbruk eller
skogsbruk. Avdraget gors vid berdkning av nettointdkt av rérelsen eller
jordbruket. -

Avdrag medges enligt 2§ AL for utdelning som forfallit till betalning
under beskattningséret. Efter lagstiftning hosten 1978 (prop. 1978/79:50
bil. 2, SkU 1978/79:19, rskr 107, SFS 1978:955) kan avdrag medges med
sammanlagt lika stort belopp som betalats in for aktierna. Avdraget fir
utnyttjas under den 20-arsperiod som foljer efter emissionen. Bolaget har
frihet att under avdragsperioden vilja vilka &r avdrag skall yrkas. Belopps-
maéssigt ar det &rliga avdraget dock begrinsat till hogst 10 % av vad som
betalats in for aktien. Avdraget fir inte heller Overstiga den pa é&ret
belopande utdelningen. Fér aktier som emitterats fére 1979 &rs ingang géller
aldre — och mindre generosa — bestimmelser.

Ritten till avdrag for utdelnin'g skulle kunna ge omotiverade skattelatt-
nader i de fall da utdelningen tillfaller ett bolag som intc beskattas for den
mottagna utdelningen. Inkomstéverforing genom utdelning skulle da bli
skattemissigt fordelaktigare dn t. ex. om medel 6verférdes i form av
koncernbidrag. Som allmin princip giller dirfor att Annellavdraget ir
beroende av mottagarens skattskyldighet, Av praktiska skil har dessa regler
utformats schablonmissigt.

I friga om utdelning pa aktier som emitterats cefter utgngen av ar 1979
gdller att avdragsfrigan skall provas i tv steg (prop. 1978/79:210, SkU 57,
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rskr 389, SFS 1979:618). Enligt 7§ AL viigras avdrag for utdelning som
tillfaller

a) svenskt forvaltningsféretag som hché’grskaf mer dn 50 % av rostetalet i
det utdelande bolaget och

b) svenskt foretag vars akticinnehav motsvarar 25 % ecller mer av
rostetalet och inte ar skattskyldigt for utdelningen.

Den omstindigheten att avdrag viigrats for utdelning pé aktier av nu nimnt
slag hindrar inte att avdrag kan medges for utdelning pa Ovriga aktier.
Férutsittningen for detta dr att minst 50 % av dessa Ovriga aktier dgs av en
eller flera av foljande kategorier av aktiedgare, nimligen

a) annan dn svenskt aktiebolag, svensk ekonomisk férening eller utléndskt
bolag,

b) svenskt forvaltningsforetag som behérskar hogst 50 % av rostetalet,

c) svenskt foretag som ar skattskyldigt for utdelningen och

d) utlindskt bolag som skall betala kupongskatt for utdelningen med helt
eller reducerat belopp.

Vad nu sagts innebir att om t. ex. 55 % av de “"ovriga™ aktierna dgs av
fysiska personer far bolaget — oavsett vem som #ger aterstdende 45 % —
utdelningsavdrag for alla "Ovriga™ aktier.

Skattereduktion for aktieutdelning, m. m. _

Aven pa aktiesgarsidan har, som jag antytt i det foregacnde. principen om
dubbelbeskattning genombrutits. Genom lagstiftning 1980 (prop. 1980/
81:39, SkU 12, rskr 97, SFS 1980:1047) inférdes bestimmelser om skattere-
duktion fér aktieutdelning. Till skillnad fran t. ex. Annellavdrag och andra
avdrag vid inkomstberdkningen innebdrskattereduktion att avdrag gors fran
sjélva skatten. Avsikten med skattercduktionen ar att stimulera aktiespa-
randet och dirigenom frimja tillgangen pd riskkapital i niringslivet.
Lagstiftningen bygger pa kapitalvinstkommitténs delbetinkande (Ds B
1980:11) Stimulans av akticsparandet. De nya reglerna, som gilleriavvaktan
p& kommitténs fortsatta arbete, tillimpas forsta gdngen i friga om utdelning
under ar 1981.

Aktiedgarnas skattereduktion beriiknas pd grundval av uppburen utdel-
ning. Endast fysiska personer och dddsbon, som utgor sjilvstindiga
skattesubjekt, omfattas av regelsystemet. Detta inncbir att varken akticbo-
lag, handelsbolag eller dddsbon, som vid taxeringen behandlas som
handelsbolag, har ritt till skattereduktionen. En ytterligare férutsittning ir
att utdelningen utgor intdkt av kapital for mottagaren. Vidare krivs att
mottagaren dr skattskyldig till kommunal och statlig inkomstskatt for
utdelningen.

Skattercduktion kan medges i friga om kontant utdelning pa aktic i
svenskt akticbolag. vars aktier vid utdelningstillfillet dr inregistrerade vid
Stockholms fondbors. Till grund fér skattereduktion far vidare liggas
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utdelning pa andel i svensk aktiefond om fonden vid utdelningsarets ingéng
till minst tva tredjedelar bestdr av bérsnoterade aktier. Utdelning fran
smaféretag medfér daremot inte ratt till skattereduktion for foretagets
dgare.

Skatteldttnaden dr 30 % av summan av de utdelningar som blivit
tillgéngliga for lyftning under &ret till den del de inte dverstiger 7 500 kr. for
ensamstidende eller 15000 kr. for makar gemensamt. Den maximala
reduktionen blir alltsé 2 250 kr. resp. 4 500 kr. Reduktionen skall tillgodo-
riknas den skattskyldige efter sparskattereduktionen men fore dvriga former
av skatteldttnader.

Som jag nyss framholl berattigar utdelning frin exempelvis fimansbolag
inte till skattereduktion for aktiedgarna. Om fimansbolaget bedriver rérelsc
eller jordbruk. kan det emellertid i praktiken ofta helt undga dubbelbeskatt-
ningens forsta led genom att betala ut hela dverskottet i form av 6n till
bolagets foretagsledare. Ndgon dvre grans for I6neavdragets storlek torde
inte uppstillas. For en aktiefigare som inte dr anstélld av bolaget uppritthalls
dock dubbclbeskattningen.

Dets. k. sparavdraget enligt 39 § 3 mom. KL kan ocksa ge fysiska personer
viss lindring av dubbelbeskattningen. Sparavdraget, som uppgér till 800 kr.
for ensamstacnde och 1 600 kr. for makar gemensamt, far inte leda till att
underskott uppkommer i férvarvskillan. Avdraget géller samtliga kapitalin-
komster och tar alltsa inte sikte bara pa aktieutdelningar.

2.1.2 Allmdinna utgdngspunkter for en lindring i dubbelbeskattningen

I delbetinkandet (SOU 1981:95) Tillvixtkapital anfors att den mest
effektiva atgiirden for att forbéttra kapitalférsorjningen fér de mindre och
medelstora foretagen ér att slopa den nuvarande dubbelbeskattningen,
frimst da i akticigarledet. Utredningsmannen f6reslar darfér att de
nuvarande reglerna om skattereduktion skall omfatta dven utdelning pé
aktier som inte 4r bérsnoterade.

Styrelsen for teknisk utveckling (STU) har i sin tidigare omnimnda
rapport diskuterat metoden for skattelindringar fér sméaforetagen. I rappor-
ten laggs bl. a. fram forslag om en visentlig begriansning av dubbelbeskatt-
ningen av aktiebolagens vinster. Forslaget innebér att féretag skall fa gora
avdrag for utdelad vinst med 10 9% av aktickapitalct. Avdraget far uppga till
hogst 400 000 kr.

Problemet med dubbelbeskattning av bolagens vinster har diskuterats av
ett stort antal remissinstanser. Dessa 4r i stort sett eniga om behovet av
skattelattnader for att oka tillgdngen pa riskkapital i smaforetagen.

De remissinstanser som yttrat sig ¢ver utredningsmannens forslag om
skattereduktion for utdelning pa inte borsnoterade aktier tillstyrker i princip
forslaget. P4 samma sitt dr de remissinstanser som yttrat sig éver STU:s
forslag om utdelningsavdrag med nédgot undantag positiva till detta.
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Svensk industriforening har uttalat sig for en kombination av de bida
foreslagna systemen.

Riksskatteverket har papekat att ett flertal problem maste 16sas innan
STU-rapporten kan ligga till grund for vidare stillningstaganden.

For cgen del vill jag anfora foljande. Det dr av flera skil angeliget att
forbattra smaforetagens finansiella situation. En stark ekonomisk stéillning
ar ofta en nodvindig férutsittning for att ett foretag skall kunna expandera
och anstélla ny personal. Under scnare &r har mojlighcten for smafGretag att
ta 1an pd fordelaktiga villkor forbéttrats avsevirt. En expansion kan
cmellertid siillan finansieras uteslutande med linade mcdel. Soliditeten, dvs.
forhallandet mellan foretagets egna och totala kapital, blir da alltfér 1ag
vilket 1 sin tur minskar foretagets motstindskraft under excmpelvis en
tillfiallig forlustperiod. For att ett foretag skall kunna utvecklas under sunda
ekonomiska former krivs dérfor i regel att det egna kapitalet —riskkapitalet —
okar. .

Ett aktiebolag kan oka sitt egna kapital genom att fondera —i stiillet f6r att
dela ut — uppkomna vinster. Ett annat sitt ar att aktiefigarna skjuter till nytt
kapital i samband med en nyemission. Manga ganger dr emellertid varken
vinsterna cller dgarnas kapitaitillskott tillrdckligt stora for att utgdra basen
for den tillvixt som foretagets marknadssituation ger utrymme fér. 1 ctt
sidant Yage aterstir med dagens regelsystem ofta inte annat én att avsta frén
en eljest motiverad expansion eller att silja bolaget till en kapitalstark
kopare. t. ex. ett investmentforetag.

Det ir givetvis mojligt for ett forctag att oka det egna kapitalet genom att
gora ¢n riktad nyemission till personer som inte tidigare tillhort aktiedgar-
kretsen. Riktade nyemissioner stupar cmellertid ofta pa enskilda personers
obeniigenhet att g& in som minoritetsdelidgare | smaforetag. Denna ovilja
sammanhiinger bl. a. med att det . n. saknas en marknad for handel med
akticr 1 smaforetag. Den som 1 dag kdper en akticpost i ett sadant firetag
riskerar saledes att fa sitt kapital bundet under mycket lang tid.

Regeringen har tidigare i ar (prop. 1981/82:116) lagt fram forslag om
dndrade villkor for aktiefonders placeringar. Forslaget syftar bl. a. till att
skapa gynnsammare forutsiittningar for handle med akticr i smaforetag. De
foreslagna placeringsreglerna dr emellertid sannolikt inte i sig tillriickligzl for
att fa till stind cn fungerande aktiemarknad. Som papekats i olika
sammanhang dr det ocksd nodviindigt att aktiedgarna fortlopande erhéller
viss avkastning pa sin kapitalinsats. For akticdgare som inte dr anstéllda i
bolaget kan l6pande avkastning inte ges i annan form én genom utdelning. I
allmiinhet medfor detta ocksé att utdelning far limnas pa samtliga aktier,
dvs. dven pa den majoritetspost som foretagsledaren sjilv kontrollerar.
Utdelad vinst triiffas av dubbelbeskattning. For att aktiedgarens avkastnings-
krav cfter skatt skall kunna tillgodoses maste darfor bolagets vinst fore skatt
vara utomordentligt hdg. Sa dr givetvis inte alltid fallet. Dubbelbeskattning-
en blir didrmed ett hinder mot savil enskilda personers engagemang i
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smaforetag som en mer allmin handel med aktier i sddana foretag.

Dubbelbeskattningsproblematiken ses f. n. éver av kapitalvinstkommit-
tén (B 1979:05), Vidare skall foéretagsskattekommittén cnligt sina direktiv
undersoka vad som kan goras for att underlitta familjeforetagens forsorjning
med riskkapital. De utredningsuppdrag som anfértrotts kommittéerna ar
mycket omfattande. Nagra forslag i nu berorda fragor torde inte vara att
vinta inom den ndrmaste framtiden.

Det dr angeliget att smaforetagen snabbt ges mdjligheter att pa rimliga
villkor dra till sig nytt riskkapital. Mcd héansyn till detta anser jag att det
pagdende utredningsarbetet inte utgdr nigot hinder mot att frigan om en
lindring i dubbelbeskattningen nu tas upp till behandling. Jag avser att i ctt
senare sammanhang aterkomma till sporsmélet i vad min mina forslag
motiverar tilliggsdirektiv for namnda kommittéer.

Som framgétt av min inledningsvis limnade redogdrelse kan aktiebolagens
dubbelbeskattning lindras genom atgdrder pa antingen bolagsniva eller
aktieigarniva. [ betdnkandet Tillvixtkapital foreslas i forsta hand att
lattnaderna skall komma smaférctagens édgare till del i form av skattereduk-
tion. Lindringen sker saledes pa aktiedgarniva. I den inom STU upprattade
rapporten foérordas diaremot att dubbelbeskattningen skall begrdnsas pa
bolagsniva genom ett avdrag for aktieutdelning.

Fr. 0. m. arets taxering medges skattereduktion for utdelning pa bérsno-
terade aktier. Skatten reduceras med 30 % av den mottagna utdelningen,
dock hogst 2 250 kr. Enligt min uppfattning talar 6verviigande skil mot att
lata denna skattereduktion omfatta dven akticr i smafdretag. For en enskild
person som for ett stort belopp forvirvat en aktiepost i exempelvis ett
medelstort industriféretag torde cn skattereduktion pa hogst 2 250 kr. vara
av begrinsat intressc. En annan nackdel med skattereduktion ér att det kan
vara svart att utforma reglerna sd att skattelattnaden sitts i relation till
kapitalinsatsens storlek. Ett sidant samband synes dock énskvirt eftersom
det knappast kan anses rimligt att en aktiepost pa 20 000 kr. skall kunna ge
lika stor skattereduktion som en aktiepost pd 200 000 kr. endast av den
anledningen att utdelningsbeloppet i de tva fallen dr detsamma.

Det av STU foreslagna generella avdraget for akticutdelning &r ett nytt
inslag i det svenska skattesystemet. Jag delar flera remissinstansers
uppfattning att en efter dessa riktlinjer konstruerad avdragsratt kan avsevirt
forbattra smaforetagens mojligheter att dra till sig nytt riskkapital. Vad gii'ller
avdragsreglernas tekniska utformning bér vidare erfarenheterna av Annell-
lagstiftningen vara till vigledning. Min slutsats dr siledes att den énskviirda
lindringen i dubbelbeskattningen bor grundas pa STU:s forslag. Littnaden
b6r med andra ord genomforas pa bolagsniva.

Jag foreslair mot bakgrund av det anforda att foretag, som inte ar
bérsnoterade, skall kunna fi avdrag fér limnad aktieutdelning. For att denna
avdragsritt skall komma i friga bor kriivas att foretagets huvudsakliga
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verksamhet avser rorelse, jordbruk eller skogsbruk. Avdragsriitten bor
sattas i relation till aktickapitalet och bor dven maximeras beloppsmaissigt.
Avdrag bor - till skillnad mot vad STU féreslagit — vidarc inte medges med
hela utdelningsbeleppet utan med hogst 70 % av detta. Vissa ytterligare
begransningar bor slutligen gélla for att hindra omotiverade skattelittnader
exempelvis i de fall dd utdelningen tillfaller ett koncernbolag eller legat till
grund for Anncllavdrag,.

Bestdmmelserna om utdelningsavdraget bor tas in i en sérskild lag. Jag
Overgar nu till att nirmare redogora for mitt forslag och foljer dirvid
lagtextens disposition,

2.1.3 Utdelningsavdragers nirmare utformning
Tillampningsomradet (1 §)

1§ Vid berikning av nettointikt av jordbruksfastighet eller av rérelse enligt
kommunalskattelagen (1928:370) och lagen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt har svenska aktiebolag ritt till avdrag for utdelning pé aktier i enlighet
med bestimmelserna i denna lag.

Avdrag for ett och samma beskattningsar far goras i endast en forvirvs-
killa.

Som forutsittning for avdragsritten giller

1. att aktiebolagets huvudsakliga verksamhet avser jordbruk, skogsbruk
eller rorelse samt

2. att bolagets aktier inte 4r inregistrerade vid Stockholms fondbérs da
utdelningen forfaller till betalning.

Vid tillimpning av denna lag skall ett forvaltningsforetag, som fatt dispens
enligt punkt 1 sjunde stycket av anvisningarna till 54 § kommunalskattela-
gen, anses som ett rorelsedrivande féretag och ett rorelsedrivande foretag,
som fatt dispens enligt samma lagrum, anses som ett férvaltningsforetag.

Avdrag enligt Annellagstiftningen ér férbehéllet svenskt akticbolag som
redovisar inkomst av rorelse eller jordbruksfastighet. Avdraget medges vid
savil den statliga som den kommunala taxeringen.

Jag anser att det nya avdraget for aktieutdelning bor utformas pa ungefar
samma sitt som i AL. Avdragsritten bor alltsa, vilket framgar av forsta
stvcket, begrinsas till de fall da utdelningen ldmnas av svenska aktiebolag.
Ekonomiska foreningar omfattas saledes inte av forslaget. Jag vill emellertid
erinra om att frigan om de kooperativa foreningarnas skattevillkor
behandlats av kooperationsutredningen i betinkandet (SOU 1981:60)
Kooperationen i samhillet. Utredningen har i sitt betdnkande foreslagit
bl. a. att en kooperativ forening i vissa fall skall ha rétt till avdrag for
utdelning p4 insatskapital. Betinkandet ar f. n. foremal for remissbehand-
ling. Min avsikt 4r att senare i r dterkomma till denna friga.

Enligt min uppfattning talar praktiska skl for att avdrag (6r ett och samma
beskattningsar bor komma i fraga i endast en foérvirvskilla. Ett bolag som
under beskattningsaret haft nettointidkt av bade jordbruksfastighet och
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rorelse eller som bedrivit flera jordbruk eller flera rorelser kan alltsd fa
utdelningsavdrag i endast en av forvirvskillorna. Bolaget bor sjalvt fa vélja i
vilken fOrvirvskilla avdraget skall géras. Bestimmelser om detta — vilket
6verensstimmer med vad som giller vid avsiittning till investeringsfond —har
tagits in i andra srycker.

1 tredje stycket anges ytterligare tvé forutsittningar for att ratt till avdrag
skall foreligga. Enligt punkt I krivs att aktiebolagets huvudsakliga verksam-
het avser jordbruk, skogsbruk eller rorelsc. Med uttrycket “huvudsaklig
verksamhet’™ menas att verksamheten till dtminstone 70-75 % skall avse
jordbruk, skogsbruk eller rorelse. Ett bolag vars verksamhet till viisentlig del
avser forvaltning av fastigheter eller virdepapper omfattas alltsé inte av
avdragsrétten.

Jag dr medveten om att innebdrden av begreppet huvudsaklig verksamhet
kan valla gransdragningsproblem. En utgangspunkt vid denna bedémning
bor enligt min mening vara antalet anstillda inom de olika verksamhetsgre-
narna. Aven andra faktorer sisom tillgingarnas virde, omsittning och
resultat bor emellertid tillmitas betydelse. Det fir i sista hand ankomma pé
skattedomstolarna att pa grundval av en helhetsbedémning skilja de olika
kategorierna av bolag fran varandra. Domstolarna kan dérvid ha ledning av
den praxis som utvecklats exempelvis i friga om koncernbidrag enligt 43 §
KL eller vid tillimpning av lagen (1980:456) om insittning pé tillfalligt
vinstkonto och lagen (1974:325) om avséttning till arbetsmiljofond.

Som forutsédttning for avdrag krévs vidare enligt punkt 2 att bolagets aktier
inte 4r inregistrerade vid Stockholms fondbors. Avgorande for denna
bedomning 4r tidpunkten di akticutdelningen forfaller till betalning.
Borsnoterade aktiebolag, dvs. bolag vars aktier finns upptagna pa den s. k.
A I- eller A TI-listan, faller alltsd utanfor lagens tillimpningsomrade. Dessa
bolag kan dock sjdlvfallet fortfarande fa Annellavdrag. Viss lindring i
dubbelbeskattningen av borsnoterade bolag sker dven genom reglerna om
skattereduktion for aktieutdelning.

RSV kan. enligt punkt 1 sjunde stycket av anvisningarna till 54 § KL,
under vissa forutsdttningar medge att ett forvaltningsforetag i beskattnings-
hidnseende inte skall behandlas som f6érvaltningsforetag. Denna dispensregel
kan utnyttjas betriffande ett moderforetag i en koncern som ombesorjer
vissa gemensamma uppgifter fér koncernens riakning. Moderforetaget kan
t. ex. — vid sidan av f6rvaltningen av aktierna i dotterbolagen — ha hand om
organisatoriska eller finansiella frigor inom koncernen. Effekten av
dispensen blir att ett moderbolag inte lingre behover vidareutdela utdel-
ningen fran dotterbolagen for att skattefrihet skall foreligga for utdelning-
en.

RSV kan ocksa, om sarskilda skil foreligger, medge att ett forctag, som
inte ir ett forvaltningsforetag men vars verksamhet till inte ovisentlig del
bestdr i forvaltning av virdepapper o. d.., skall i beskattningshidnseende
behandlas som ett forvaltningsforetag. Regeln &r avsedd framst for

2 Riksdagen 1981/82. 1 sami. Nr (9]
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rorelsedrivande foretag med ett stort innehav av kapitalplaceringsaktier.
Medges dispens blir foretaget befriat frén skattskyldighet for all utdelning i
den mén utdelningen slussas vidare. '

Jag anser att det dr limpligt att en dispens i de bada nu nimnda fallen far
rittsverkningar dven vid tillimpningen av detta lagforslag. I sista stycket har
dérfér uttryckligen angetts att ett forvaltningsforetag, som erhallit dispens av
nu namnt slag, vid beddmning av ritt till utdelningsavdraget skall anses som
ett rorelsedrivande foretag. Likasd bor ett rorelsedrivande forctag, som
medgetts dispens, anses vara ett forvaltningsforetag. Vad jag nu sagt innebér
inte bara att en RSV-dispens far betydelse vid prévningen om det utdelande
bolaget 6ver huvud taget omfattas av avdragsritten. Som framgér av 2 § kan
ett dispensbeslut dven inverka pa frigan om avdrag skall medges for
utdelning till viss aktiedgare.

Berikning av avdragsunderlaget (2 §)

2 § Avdrag medges med sjuttio procent av den utdelning i pengar som har
forfallit till betalning under beskattningsaret.

Vid berikning av avdraget far hinsyn inte tas till utdelning pa aktier som
vid utdelningstillfallet dgs av

1. svenskt foretag som ar frikallat fran skattskyldighet foér utdelningen
enligt bestimmelserna i punkt 1 tredje-femte styckena av anvisningarna till
54 § kommunalskattelagen (1928:370,

2. svenskt forvaltningsforetag, vars aktier eller andelar

a. dr inregistrerade vid Stockholms fondbors cller

b. till minst tio procent dgs — direkt eller indirekt — av ett svenskt
forvaltningsforetag, vars aktier ar inregistrerade vid Stockholms fondbors,
eller av ett foretag som enligt punkt 1 tredje~femte styckena av anvisning-
arna till 54 § kommunalskattelagen ar frikallat fran skattskyldighet for
utdelning fran forvaltningsforetaget eller

3. utlandskt bolag som avscs i 67 § kommunalskattelagen savida bolaget —
om dct hade haft hemvist i Sverige —skulle ha varit sidant forctag som angesi
punkt 1.

Med forvaltningsforetag forstas sddant foretag som avses i punkt 1 andra
stycket av anvisningarna till 54 § kommunalskattelagen.

Har bolaget for beskattningsaret yrkat avdrag enligt lagen (1967:94) om
avdrag vid inkomsttaxeringen for viss aktieutdelning skall utdelningsbélop-
pet enligt forsta stycket — i forekommande fall minskat med utdelning som
avsesiandra stycket — minskas med det utdelningsbelopp som legat till grund
for nyssnamnda avdragsyrkande.

Det férekommer f. n. relativt sillan att sméiforetag limnar utdelning till
sina aktieiigare. Anledningen til] detta ar att det dr avsevirt billigare att
betala ut vinsten i form av 16n 4n som utdelning. Samtidigt ir detta —som jag
tidigare namnt —skalet till att det 4r s& ovanligt med utomsticnde aktieiigare.
dvs. sddana som inte kan avionas. Avsikten med avdragsritten for utdelning
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ir att gora det ekonomiskt mojligt for foretagen att borja dela ut en del av
sina vinster. Som jag i det foregicende konstaterat torde detta vara
nédvindigt fér att handeln med minoritetsposter av aktier skall f4 ndgon
omfattning. Frigan dr hur stor del av utdelningen som behdver vara
avdragsgill for att avdraget skall fa avsedd verkan.

Si linge skatte- och avgiftsbelastningen vid 10neuttag ar lgre 4n effekten
av den kvarstdende dubbelbeskattningen 14r det for de flesta sméaforetag
fortfarande framsta som en belastning att limna utdelning. Ersittningen till
de aktiedigare som ocksa dr féretagsledare skulle ju kosta mindre om den i
stillet limnades som 16n. For en anstilld aktiedgares del har 16neutbetalning
vidare den fordelen att en sadan ersittning utgdr A-inkomst och ligger till
grund for berdkning av tilliggspension och sjukpenning,

Det ir  andra sidan inte Gnskvirt att i detta sammanhang sé radikalt dndra
balansen att smaforetagen regelmissigt finner det fordelaktigast att betala ut
ersittningen till foretagsledaren som utdelning. Utdelningsavdraget bor
alltsa avvigas s att utdelningen frén skatte- och avgiftssynpunkt blir ungefir
lika hogt belastad som en ldneutbetalning.

Mot denna bakgrund har jag stannat for att avdrag bor medges med 70 %
av aktieutdelningen. Detta innebir att ett foretag, vars rorelsevinst uppgar
till 100. kan dela ut omkring 70 och betala 30 i skatt. Den skattepliktiga
inkomsten blir d& namligen 100 ./. (70 % x 70=) 49 = 51 och skatten (58 % x
51=)30. Utan avdragsritten skulle skatten blivit 58 och endast 42 tillgangligt
for utdelning. Skatten pé bolagets vinst har alltsa ungefir halverats.

En bestimmelse om att avdraget 4r begrénsat till 70 % av utdelningen
finns i forsta stycket. Vid bestimmande av den utdelning som far ligga till
grund for berdkningen av avdraget skall hinsyn i princip inte tas till utdelning
till skattefria mottagare. Jag dterkommer strax till denna problematik.

Av forsta stycket framgar vidare att avdrag medges for utdelning som
forfallit till betalning under beskattningsiret. Samma 16sning har saledes
valts somi2 § AL. Med utdelning som forfallit till betalning avsesiregel den
under beskattningsaret beslutade utdelningen for nist féregiende beskatt-
ningsars verksamhet. Endast utdelning i pengar ger ritt till utdelningsavdra-
get.

I andra stycket anges de inskrinkningar i avdragsritten som samman-
hdnger med dgarférhallandena i det utdelande bolaget. Den omstindigheten
att avdrag vigras for viss utdelning hindrar emellertid inte avdrag for
utdelning pa dvriga aktier i bolaget. Bedomningen av om en aktie dgs av en
forméansbehandlad eller undantagen person 'grundas pé forhallandena vid
utdelningstillfallet, dvs. i princip vid den tidpunkt di utdelningen blir
tillginglig for lyftning.

En avdragsritt oberoende av vem som ir dgare till det utdelande bolaget
skulle kunna medféra en lindring i dubbelbeskattningens bada led. For att
kedjebeskattning inte skall uppstd 4r - som jag tidigare nidmnt — foretag
under vissa forutsattningar befriade fran skattskyldighet for utdelning pa
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aktier. Att i sidana fall dven medge det utdelande bolaget avdrag skulle
uppenbarligen innebéra en alltfér stor skatteldttnad.

Mot bakgrund av det nu anforda anser jag att avdrag inte bor medges for
utdelning pé aktier om dessa dgs av foretag som enligt punkt 1 tredje~femtc
styckena av anvisningarna till 54 § KL &r befriade fran skattskyldighet pa
utdelningen. En regel om detta finns i andra stycket punkt 1. Vad giller
innehallet i punkt 1 tredje-femte stycket av anvisningarna till 54 § KL far jag
hénvisa till min inledningsvis lamnade redogorelse (avsnitt 2.1.1). Papekas
bér dock att vad jag nu foreslagit inte hindrar avdrag for utdelning till ett
rorelsedrivande aktiebolag som innehar de aktuella aktierna i rent kapital-
placeringssyfte. Avdrag for utdelning kan ocksd komma i fraga for utdelning
till ett aktiebolag som driver byggnadsrorelse e. d. under forutsattning att
aktierna utgor omsittningstiligdngar i rorelsen.

1 andra stycker punkt 2 behandlas olika fall nir ett svenskt investmentfo-
retag eller ett annat forvaltningsforetag dger aktier — direkt eller indirekt — i
det utdelande bolaget. Som tidigare ndmnts &r ett forvaltningsforetag i
princip frikallat frin skattskyldighet fér aktieutdelning i den man utdelning-
en under samma beskattningsar delas vidare. Detta giller dven for utdelning
pé kapitalplaceringsaktier. Om foretaget fonderar medlen intrider ddremot
skattskyldighet for utdelningen. Mot denna bakgrund bor i normalfallet
nagot hinder inte foreligga mot att avdrag medges for utdelning till ett
forvaltningsforetag. :

1 vissa situationer kan emellertid undantagsregler behdvas. Sa ar fallet om
utdelning sker till ett svenskt forvaltningsforetag vars aktier ér inregistrerade
vid Stockholms fondbdrs. Reglerna om skattereduktion for utdelning pé
bérsnoterade aktier medfor att vissa kategorier av akticéigare, bl. a. fysiska
personer, far en lindrad beskattning. Enligt min mening skulle det innebéra
ett alltfor stort skattebortfall att i nu angivna fall medge skatteldttnader pa
béde bolagssidan och aktiedgarsidan. Jag foreslar darfor att avdrag inte
medges for utdelning till ett forvaltningsforetag som ér inregistrerat vid
Stockholms fondbors. Forslaget &r intaget i andra stycket punkt2 a).

Det foreligger risk for att den nimnda bestimmelsen kringgas pa sé sétt att
ett forvaltningsforetag, som inte dr borsnoterat, skjuts in mellan det
utdelande bolaget och det borsnoterade forvaltningsbolaget. For att hindra
att en sddan organisatorisk uppbyggnad ger obehdriga skattelittnader maste
regelni2 a kompletteras med ytterligare en undantagsbestimmelse. Avdrag
bér salunda vagras for utdelning pé aktier som &gs av ett férvaltningsforetag
forutsatt att detta i sin tur till viss del 4gs av ett borsnoterat forvaltningsfo-
retag. For att bestimmelsen skall bli tillamplig bor det racka med att ett
bérsnoterat forvaltningsforetag till 10 % — direkt eller indirekt — dger
aktierna eller andelarna i det forvaltningsféretag som uppbir utdelningen.
Denna bestiammelse finns i andra stycket punkt 2 b).

Andra stycket punkt 2 b) innehaller ytterligare en undantagsregel som tar
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sikte pd att aktierna i det utdelande bolaget 4gs av ett forvaltningsforetag.
Enligt denna regel dr avdragsritten utesluten om forvaltningsforetaget i sin
tur till minst 10 % - direkt eller indirekt — &gs av exempelvis ett
rOrelsedrivande foretag som skulle vara befriat frin skattskyldighet for
utdelningen om denna gatt direkt fran det utdelande bolaget och alitsa inte
passerat forvaltningsféretaget. Tanken bakom regeln 4r att en koncern inte
skall erhalla en omotiverad skattelattnad genom att skjuta in ett férvalt-
ningsforetag mellan ett rérelsedrivande moderforetag och ett rorelsedrivan-
de dotterforetag.

En fysisk person som inte dr bosatt eller stadigvarande vistas i Sverige skall
som jag tidigare ndmnt erldgga kupongskatt fér utdelning pé aktier i svenska
aktiebolag. Kupongskatt erlaggs ocksa av utldndska bolag. Skattesatsen ir
30 %. 1 ingéngna dubbelbeskattningsavtal ar skattesatsen dock ofta nedsatt.
Med hinsyn till detta kan det i och for sig hdvdas att skatteuttaget blir alltfor
lagt om bolaget dessutom far utdelningsavdrag.

Fragan om svenska bolag kan nekas avdragsritt for utdelning till utlindska
akticigare har emellertid en sérskild aspekt. En bestimmelse som missgyn-
nar utlandsdgda bolag skulle nimligen kunna komma i konflikt med det
diskrimineringsférbud som finns i flertalet av vdra dubbelbeskattningsav-
tal.

Av diskrimineringsférbudet torde folja att ett svenskt bolag skall ha ritt till
avdrag for utdelning till en person med hemvist i en annan stat under samma
forutsittningar som om utdelningen tillfallit en person hemmahérande i
Sverige. Férbudet 6vertrids alltsa om skatteuttaget 6kar av den anledningen
att bolaget édgs av utlindska personer. Enligt min uppfattning kan det darfor
inte kommai fraga att generellt frdn avdragsunderlaget undanta utdelning till
utlindska aktieédgare. .

De nu redovisade omstidndigheterna har beaktats vid utformningen av
andra stycket punkt 3. Av bestimmelsen framgar att avdrag inte medges foér
utdelning till ett utlindskt bolag om — for det fall bolaget varit svenskt —
avdrag hade vigrats pd grund av bestimmelsen i punkt 1. For att fa en
néagorlunda littillimpbar regel har ndgon hdnvisning diremot inte gjorts till
punkt 2. Skulle i nigot undantagsfall ett utlindskt férvaltningsforetag
forvirva aktier i ett icke borsnoterat svenskt aktiebolag utgér dgarforhallan-
det inte nagot hinder mot det foreslagna utdelningsavdraget.

Begreppet utlidndskt bolag anvénds hir i samma betydelse som i 67 § KL.
Med utlandskt bolag likstélls salunda frimmande stat samt utlindsk
menighet, forsidkringsanstalt och férening liksom annan juridisk person som
inte 4 hemmahérande i riket. '

1 tredje stycket har genom en hénvisning till punkt 1 andra stycket av
anvisningarna till 54 § KL intagits en definition av begreppet frvaltnings-
foretag. Av 1 § sista stycket foljer dock bl. a. att ett férvaltningsforetag, som
fatt dispens, inte omfattas av bestimmelserna i 2 § andra stycket punkt 2.
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I fjdrde stycket finns regler om samordningen mellan det nu féreslagna
generella utdelningsavdraget och Annellavdraget.

Det kan goras gillande att ett bolag, som utnyttjar den generella
avdragsritten, tar tillracklig stimulans dven utan Annellavdrag p& nyemitte-
rat kapital. Aven praktiska synpunkter kan motivera att ett bolag for ett och
samma beskattningsar inte skall kunna fa avdrag enligt bada systemen. Ett
generellt férbud mot sddan kombination skulle & andra sidan kunna medfora
kraftigt 6kad skattebelastning pa utdelning pa nytt kapital jaimfort med vad
som giller enligt dagens regler. 1 atskilliga fall skulle nimligen Annellav-
draget bli mindre &n bortfallet av det generella utdelningsavdraget. Enligt
min mening talar ddrfor dvervigande skil for att i viss omfattning tillata att
de olika avdragen utnyttjas samtidigt.

En utgangspunkt bor vara att viss utdelning inte skall fa ligga till grund for
avdrag enligt bada avdragssystemen. Ett problem ar dock att det kan vara
.mycket svért att exakt faststdlla i vad man utdelning, som ger ritt till
Annellavdrag, dr undantagen fran det generella utdelningsavdraget redan pa
grund av bestimmelserna i andra stycket. Det dr darfor inte praktiskt mojligt
att infora en regel om att underlaget fér det generella avdraget skall minskas
med utdelning som féranlett Annellavdrag endast i den man sistndmnda
utdelning hade kunnat ligga till grund for det generella avdraget. Av bl. a.
detta skil synes det nodviindigt att féreskriva att det utdelningsbelopp, som
legat till grund for Annellavdrag, oavkortat skall minska underlaget for det
generella utdelningsavdraget.

Vad jag nu anfort kan belysas med foljande exempel. Ett bolags
aktickapital har genom nyemission 6kat fran 200 000 kr. till 300 000 kr.
Utdelningen 4r 60 000 kr. varav 12 000 kr. faller pa aktier som ir undantagna
enligt andra stycket. Bolaget yrkar Annellavdrag f6r de nycmitterade
aktierna med 20 000 kr. (akticrna har getts ut till Gverkurs). I detta fall blir
underlaget for det generella utdelningsavdraget (60 000 ./. 12 000 ./. 20 000
=) 28 000 kr. Den omstindigheten att samma utdelning miahinda undanta-
gits bade enligt andra och fjirde styckena, dvs. blivit féremal for
dubbelrikning, saknar betydelse i sammanhanget.

Spérregler (3 §)

3§ Avdraget far inte 6verstiga 700 000 kr. Avdraget far inte heller Gverstiga
femton procent av aktiekapitalet vid utgdngen av det beskattningséar till vilket
utdelningen hiinfor sig. Vid tillimpning av sistnimnda begrinsningsregel
giller

1. att aktier som avses i 2 § andra stycket och aktier som hinfor sig till
avdragsyrkande enligt 2 § fjirde stycket inte skall beaktas samt

2. att — om bolaget har aktier som medfor olika ritt till utdelning — varje
aktieslag skall behandlas for sig.

Omfattar det beskattningsar till vilket utdelningen hinfér sig kortare eller
lingre tid &n tolv manader skall det hogsta tilldtna avdraget i forsta stycket
jamkas i motsvarande man.
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STU har foreslagit att avdrag skall fa goras med ett belopp som motsvarar
hogst 10 % av bolagets aktiekapital. Vidare foreslas att avdragsbeloppet
aldrig skall fa overstiga 400 000 kr. Jag delar STU:s uppfattning att det ir
motiverat att infora dels en spirr som ér relaterad till bolagets storlek, dels en
absolut beloppsspérr.

I forsta styckets forsta mening finns den absoluta beloppsspérren. Denna
bor emellertid enligt min mening séttas nagot hogre dn STU foreslagit. Jag
finner att spdrren ldmpligen kan séttas vid 700 000 kr.

Vid utformningen av den relativa spirren bor beaktas att det pris en ny
agare erlagt for aktien kan avsevirt dverstiga aktiens nominella virde. Det ar
t. ex. inte ovanligt att aktier emitteras till en betydande 6verkurs. Jag vill
erinraom att mani AL valt att beakta detta forhallande genom att medge att
avdraget berdknas pé det for aktierna inbetalda beloppet, inklusive eventuell
overkurs. I det nu aktuella sammanhanget, vilket omfattar dven ildre
aktiekapital, skulle en sidan 16sning emellertid valla problem i den praktiska
tillampningen. I likhet med STU anser jag darfor att sparren bor kopplas till
bolagets aktiekapital. Diremot synes det befogat att tillata en nagot hogre
procentsats din STU foreslagit. En lamplig avvigning anser jag vara att
avdraget far utgéra hégst 15 % av aktiekapitalet. Jag har da ocksa beaktat att
aktiekapitalet efter ett antal ar kan utokas genom fondemission vilket 6kar
det medgivna avdragsbeloppet. Har aktiekapitalet dndrats dr forhéllandena
vid utgingen av det beskattningsar till vilket utdelningen hinfor sig
avgorande. Nu nidmnda regler finns i forsta stvckets andra mening.

Som jag tidigare redogjort for ir det inte sikert att samtliga aktier medfor
ratt till utdelningsavdrag. Detta férhéllande bor fa till f61jd inte bara att den
avdragsgrundande utdelningen begrinsas enligt vad som ségs i 2 § utan dven
attaktiekapitalet vid tillimpningen av den relativa beloppsspéarren reduceras
i motsvarande mén. Om exempelvis 40 % av aktiekapitalet belOper pa aktier
som enligt 2 § andra och fjirde styckena ir undantagna fran utdelningsav-
draget, uppgar undcrlaget for spérren till endast 60 % av aktiekapitalet.
Denna bestammelse framgar av férsta stycket punkt 1. '

Vid tillimpning av den relativa beloppsspérren giller vidare enligt punkt 2
att olika slag av aktier i vissa fall skall behandlas var for sig. Detta géller om
bolagsordningen innchéller bestimmelser om att vissa aktier skall sérbe-
handlas i utdelningshénseende. Olika berdkningar mste da goras for varje
aktieslag for att faststilla det maximala avdragsbeloppet. Om exempelvis ett
bolag, vars aktier dr uppdelade pa tva serier pa vardera nominellt 100 000 kr.,
utdelar 30 000 kr. pa den ena serien och 5 000 kr. pa den andra serien kan
utdelningsavdrag medges med sammanlagt hogst (15 % av 100 000) + (70 %
av 5000) = 18 500 kr.

Beloppssparrarna avser beskattningsdr med tolv manader. Omfattar det
beskattningsar till vilket utdelningen hanfor sig kortare eller liangre tid én tolv
ménader skall enligt andra stycket spirrarna jimkas. Aven AL ir forsedd
med jimkningsbestimmelse av liknande slag.
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Jamkningsregeln innebir foljande. Om beskattningséret omfattar exem-
pelvis sex ménader skall det relativa avdraget, 15 %, jamkas till (5 % x 6/
12=) 7,5 %. Om beskattningsaret i stillet omfattar 18 manader skall
procentsatsen jamkas till (15 % x 18/12 =) 22,5 %. Pa motsvarande sitt
skall beloppet 700 000 kr. jamkas till 350 000 kr. resp. 1 050 000 kr.

Utredningsskyldigheten (4 §)

4 § Avdrag medges endast om bolaget lamnar tillfredsstillande utredning
om underlaget for avdragsberdkningen. Avdragsyrkandet skall goras pa
sirskild blankett enligt formuldr som riksskatteverket faststiller.

‘I:n konsekvens av de foreslagna reglerna ar att taxeringsmyndigheterna
maste kinna till underlaget for avdragsberdkningen for att kunna prova ett
yrkande om utdelningsavdrag. Enligt min uppfattning ligger det narmast till
hands att aldgga bolaget att ldmna tillfredsstillande utredning i detta
avseende. Det ir alltsd bolaget som fir utreda bl. a. i vad man aktieigar-
kretsen &r sidan att ratt till utdelningsavdrag foreligger. En uttrycklig regel
om denna utredningsskyldighet har darfor forts in i paragrafen liksom en
foreskrift om att ett yrkande om utdelningsavdrag skall goras pa siirskild
blankett. Liknande regler finns i AL.

2.2 Smaféretagsinriktade investmentforetag

Savil utredningsmannen som STU har foreslagit att det skall skapas
sirskilda sméaforetagsinriktade investmentforetag. Forslagen har utformats
med det amerikanska Small Business Investment Company (SBIC) som
forebild. Motiven for att skapa investmentfGretag av detta slag har-av
utredningsmannen angetts vara att 6ka tillgdngen pa riskkapital fér denna
foretagsgrupp. att stimulera kapitalplacerare av skilda slag till satsningar i
sméforetag och att gbra enskilda individer motiverade att satsa pa och arbeta
med utvecklingsbara féretag och projekt. Bade utredningsmannen och STU
har anvint beteckningen Tillvéxtinvest pd investmentforetagen i friga. Jag
anvinder hir samma beteckning.

Forslagen om Tillvixtinest innebir i huvudsak féljande.

Tillvixtinvest skall kunna vara aktiebolag eller kommanditbolag och
kunna bildas av sdvil privatpersoner som institutionella placerare. Riitt att
teckna andelar skall enligt utredningsmannen erbjudas allmanhcten, men
antalet andelar fir begrinsas. Verksamheten skall bedrivas sa att Tillvixtin-
vest bidrar till finansieringen i utvecklingsbara sméféretag genom forvirv av
aktier, andelar i handelsbolag, konvertibla skuldbrev, vinstandelslan,
patentritter e. d. Enligt STU bdr dven, med vissa begrinsningar, vanliga ldn
kunna ldmnas och borgen tecknas. Normalt skall Tillvixtinvest fa dga endast
minoritetsandelar. Utredningsmannen anser att Tillviixtinvest skall f gora
placeringar i samtliga féretag utom de som ar borsnoterade pa de s. k. A-I
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och A-Il listorna. STU anser malgruppen bor begransas till den som géller for
de regionala utvecklingsfonderna, dvs. tillverkningsforctag med hogst 200
anstillda samt teknikbaserade handels- och serviceforetag.

Flera frdgor om beskattningen av ett Tillvixtinvest har tagits upp av
utredningsmannen och STU. Chefen for industridepartementet har tidigare
denna dag efter samrad med mig avvisat ett av de forslag som har forts fram,
nidmligen forslaget att det skall inforas ett sarskilt investeringsavdrag for
kapitalsatsningar i Tillvdxtinvest (prop. 1981/82:118, bil. 4 5. 219). Utover
vad som framforts i det ssammanhanget vill jag hidr endast understryka vikten
av att man utformar skattelagstiftningen s att olika former for placeringar i
smaforetag ges en i beskattningshinseende neutral behandling och att
specialregler som dr svarhanterliga i den praktiska tillimpningen undviks.

Enannan fraga som har véckts av bade utredningsmannen och STU ér hur
ett innehav av aktier i ett Tillvixtinvest skall virderas vid formogenhetstaxe-
ringen. Jag kommer i ett féljande avsnitt att behandla f6rmogenhetsbeskatt-
ningen av arbetande kapital i smaféretagi allmédnhet och i det sammanhanget
dven ta upp virderingen av aktier i Tillvixtinvest.

Hir skall jag ta upp ett forslag fran STU om att Tillvixtinvest alltid skall
anses som rorelsedrivande och att utdelning pa aktier i intressentféretagen
alitid skall vara undantagen fran beskattning. Det bor papekas att det enligt
utredningsmannens mening inte bor inforas nigra sirskilda bestimmelser i
fraga om Tillvixtinvests egen inkomstskattesituation.

Innan jag redog6r for min instéllning till STU:s forslag skall jag i korthet
beskriva vad nuvarande regler innebir for Tillvéxtinvests del.

Ett Tillvixtinvests verksamhet skall enligt de féreliggande forslagen besta
av forvdarv och forvaltning av minoritetsposter i sméforetag samt av
langivning till sddana foretag. Beroende pa inriktningen av ett sadant
Tillviaxtinvests verksamhet kan det i beskattningssammanhang anses anting-
en som ett forvaltningsforetag eller som ctt féretag som bedriver rorelse i
form av utlaning eller handel med védrdepapper. Som jag redan har nimnt
avses med ett forvaltningsforetag ett foretag som uteslutande eller s& gott
som uteslutande forvaltar virdepapper eller likartad 16s egendom.

Om verksamheten i inte obetydlig omfattning kommer att bestd av
langivning medfor detta att foretaget inte skall behandlas som ett férvalt-
ningsforetag. I sadant fall torde foretaget i beskattningshinseende anses
bedriva penningrorelse. Denna penningrorelse torde normalt “smitta ned”
viardepappersverksamheten si att aktier o. d. blir att anse som lager av
rorelsen. Foretagets beskattningssituation blir da foljande. Vinster och
forluster vid avyttring av virdepapper rorelsebeskattas. P4 lagret av
virdepapper och fordringar finns det viss riitt till avdrag for nedskrivning.
Mottagen utdelning beskattas som inkomst av rorelse. Bolag som limnat
utdelning till Tillvixtinvest kan f& Annellavdrag och avdrag enligt de nyss
forordade reglerna om utdelningsavdrag. Utdelningen som ett Tillviixtinvest
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limnar medfor ocksa i princip ritt till avdrag for foretaget enligt bade
Annellreglerna och de nya bestimmelserna.

Om ett Tillvixtinvest ar inriktat pa langsiktiga innehav av aktier i
intressentféretagen och inte kommer att vara verksamt som langivare blir
foretaget ett forvaltningsforetag. Beskattningssituationen blir dé foljande.
Vinster och forluster vid avyttring av aktieinnehav beskattas enligt reglerna
for realisationsvinst. Utdelning som fOretaget uppbir blir skattefri om hela
utdelningsbeloppet utdelas vidare. I princip blir aktiebolag som lamnar
utdelning till ett Tillvdxtinvest berittigat till avdrag fér utdelning enligt
Annellreglerna och de nya reglerna om avdrag for aktieutdelning. Ett
Tillvixtinvest far inte avdrag for utdelning som lidmnas till foretagets
aktiedgare.

STU:s forslag att ett Tillvixtinvest alltid skall betraktas som rorelsedri-
vande bor ses mot bakgrund av det nu beskrivna regelsystemet. STU:s
forslag — som 4r nagot oklart i detta hinseende — synes innebéra att
Tillvixtinvest skall anses bedriva rgrelse av annat slag 4n penningrorelse och
att foretagen skall ha en lingre giende skattefrihet for utdelningsinkomster
an vad som foljer av nuvarande regler.

Jag vill for egen del borja med att sla fast att man frin beskattningssyn-
punkt givetvis bor se positivt pd en sddan verksamhet i foretag som har till
uppgift att tillfora smaforetag riskkapital. A andra sidan bér man vara
mycket restriktiv med sdrbestimmelser som innebir att vissa féretagsformer
gynnas i beskattningshinseende. For att avsteg skall goras fran principen om
neutralitet vid beskattningen maste starka sakliga skil foreligga. Enligt min
mening bdr man inte skapa en skattemissig féormansbehandling av de
aktuella foretagen som utgdr ett mellanting mellan vad som giller for
forvaltningsforetag och rorelsedrivande foretag.

Frigan blir da om det finns nigot behov 6ver huvud taget av att reglera den
skattemaissiga behandlingen av Tillvixtinvest. Man kan di till att borja med
konstatera att det i det enskilda fallct ndgon ging kan vara oklart hur ett
Tillviixtinvest kommer att bchandlas i skattesammanhang, t.ex. om verk-
samheten bestdr forutom av virdepappersforvaltning av viss mindre
langivning. Som jag nyss har nimnt kan ett sidant féretag beroende pa bl. a.
omfattningen av lAneverksamheten anses antingen som ett férvaltningsfére-
tag cller som ett penningrorelsedrivande foretag. En saddan oklarhet torde
cmellertid kunna undanréjas genom att foretaget anséker om ett férhands-
besked hos RSV.

Det kan vidare ifrgasidttas om man borde g lingre och ge foretagen i
fraga mojlighet att bestimma huruvida de skall anses som forvaltningsfore-
tag cller som penningrorelsedrivande féretag. Man fick i s fall dispensvigen
Oppna en mdjlighet for ett Tillvixtinvest att fa ett medgivande att i
beskattningssammanhang behandlas som ett forvaltningsforetag eller som
ett penningrorelsedrivande foretag. En forebild for en sadan dispensregel
finns f. n. i punkt | sjunde stycket av anvisningarna till 54 § KL.
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Det frimsta motivet fér en sddan dispensregel skulle da vara att man ville
ge Tillvixtinvest mGjlighet att utforma verksamheten pé det fran foretagse-
konomiska och liknande synpunkter bista sittet samtidigt som man
tillférsikrade féretaget den skattemiissiga behandling som var féormanligast
med hiinsyn till den valda verksamhetsformen. Det dr emellertid tveksamt
om det kommer att finnas nigot behov av en sidan regel. Foretagen har
niamligen ett ganska stort utrymme att inom ramen for gillande beskatt-
ningsregler ldgga upp verksamheten sa att man vl tillgodoser savil de
foretagsekonomiska som de skattemissiga onskemdlen. I det praktiska
taxeringsarbetet godtar man ocks& normalt den bedémning av verksamhe-
tens inriktning som bolaget har lagt till grund for bokféringen och
deklarationen. Det moter ocks4 betydande problem att nu utforma en
dispensregel av nyss antytt slag eftersom det inte gir att forutsiga vilka
foretag eller situationer den bér omfatta. Det ar ocksa svart att forhindra att
en regel som tilliter dispenser i olika riktningar missbrukas. Mot denna-
bakgrund ér jag inte beredd att nu lagga fram nagot férslag om dispensregler
eller andra sérregler for Tillvaxtinvest. Som jag har ndmnt dr detta ocksa
utredningsmannens instillning. Jag avser emellertid att noga folja utveck-
lingen pa detta omrade och i den man det uppkommer behov darav,
aterkomma i dmnet.

Avslutningsvis vill jag ocksé berora ytterligare en fraga som tagits upp av
STU och som inte enbart tar sikte pa Tillvixtinvest, ndmligen férslaget om att
inféra ett system med uppskov med beskattning av aktievinster. En sadan
atgiird innebir ett synnerligen omfattande ingrepp i beskattningsreglerna pa
detta omrade. Det ir inte mdjligt att utan ingaende dverviganden av savil
materiell som teknisk natur vidta en sadan atgird. Nigot underlag for en
sddan beddmning foreligger inte. Jag maste diarfor avvisa forslaget.

2.3 Formogenhetsbeskattningen av arbetande kapital .i smiforetag
2.3.1 FSK:s forslag

Kapitalbeskattningen ger upphov till sirskilda problem fér familjeforeta-
gen som saknar motsvarighet for de borsnoterade féretagen. Detta ér fallet
béade betriffande den arliga formdgenhetsbeskattningen och de engangsskat-
ter som tas ut vid arv och géva. Skatterna betalas av dgarna resp. arv- eller
gavotagarna, men medel fOr att ticka skatterna méste i regel tillskjutas av
foretagen, vilket medfor en betydande extrabelastning for dessa foretag.
Problemen forstirks av den starkt progressiva inkomstbeskattningen.
Normalt kommer foretagen ocksa att belastas med ytterligare kostnader for
sociala avgifter. Avkastningskraven pa féretagen kan ddrfor pa grund av
kapitalskattcrna pressas upp kraftigt. '

De problem som Kkapitalskatterna medfoér for familjcféretagen har
uppmadrksammats av statsmakterna. I samband med en allmin skirpning av
kapitalbeskattningen ar 1970 infordes for forsta gangen sirskilda lattnader
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for vissa smaforetag. Dessa lattnadsregler ersattes dr 1974 av nya bestam-
melser. Nuvarande regler fick sin principiella utformning efter forslag i 1977
ars smaféretagsproposition (prop. 1977/78:40 bil. 3, SkU 19, rskr 111, SFS
1977:1173 och 1174). For att lindra effekterna av de framst pa jordbruks-
fastigheter starkt hojda taxeringsvirdena vid 1981 ars allminna fastighets-
taxering genomfordes forra varen vissa dndringar i 1977 ars littnadsregler
(prop. 1980/81:193. SkU 61, rskr 417, SFS 1981:634 och 635).

FSK har nu, som jag inledningsvis namnde, i ett delbetinkande redovisat
sitt forslag till nya regler for férmodgenhetsbeskattningen av arbetande
kapital i smaforetag. Forslaget innebédr att man i princip skall undanta
arbetande kapital i sméféretag frin formdgenhetsbeskattning. Kommittén
kommer i ett senare betdnkande att behandla arvs- och gavobeskattnings-
frigorna. Innan jag gér in ndrmare pa FSK:s forslag skall jag limna en
kortfattad redogdrelse for nuvarande regler.

Lattnadsreglerna omfattar i princip tillgngar som enligt KL ingdr i en
forvarvskilla inom inkomstlagen jordbruksfastighet eller rorelse. Bestim-
melserna finns savitt avser formdgenhetsbeskattningen i 4 § och punkt 2 av
anvisningarna till 3 och 4 §§ lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt,
SFL. Reglerna dr tillimpliga oberoende av den juridiska form som
verksamheten bedrivs i. Vid virderingen av féretag vars aktier eller andelar
ir borsnoterade eller i 6vrigt omsétts pa kapitalmarknaden medges dock inga
lattnader. Sadana aktier eller andelar tas i princip upp till marknadsvirdet
(4 § sjitte stycket SFL). :

Formogenhetsvirdet av tillgingarna i en foérvarvskilla som omfattas av
littnadsreglerna bestims pd foljande sdtt. T ectt forsta led faststills
substansvirdet av de tillgdngar och skulder som ingir i forvérvskillan,
Sarskilda foreskrifter finns angiende virderingen av olika slag av tiligangar
(sc punkt 2 tredje stycket av anvisningarna till 3 och 4 §§ SFL). Skulder
virderas enligt allminna regler for formdgenhetsbeskattningen (5 § SFL).
Virderingsrcglerna ldmnar allmént sett utrymme for en forsiktig virdering
av tillgdngarna. Exempelvis far fastigheter tas upp till taxeringsvirdet.
Littnaderna vid beskattningen medges genom att substansvirdet, dvs.
skillnaden mellan tillgangar och skulder, far reduceras till 30 %.

De nu ndmnda reglerna kombinerades t. 0. m. 1981 &rs taxeriﬁg med en
spérregel som innebar att virdet av en foérvirvskilla inte fick tas upp till liigre
belopp 4n som svarade mot virdet av fastigheter i forvirvskallan minskat
med pé fastigheterna belopande skulder. Syftet med spirregeln var framst att
begrinsa kapitalskattelittnaderna vid passivt dgande av jordbruksfastighe-
ter. For att undvika mycket kraftiga skdrpningar av kapitalskatterna pé
jordbruksféretagen som en foljd av de hdjda taxeringsviirdena vid 1981 ars
fastighetstaxering avskaffades sparregeln genom lagstiftning viren 1981,
Samtidigt brots bostadsbyggnader for dgare och arrendator ut fran de
tillgdngar dar littnader medges.

Kommittén har &vervégt olika vigar for att &stadkomma lindringar i
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férmogenhetsskatteuttaget pa arbetande kapital. Kommittens slutsats blir
att den enda mojliga 1osningen — av sdvill materiella som tekniska skél - 4r att
i princip undanta arbetande kapital i smaforetag fran formogenhetsbeskatt-
ning. Andra l§sningar, t. ex. alternativet med ackumulering av skatten under
innehavstiden med betalning vid avyttringen av foretaget, har enligt
kommittén visat sig ge negativa s. k. inlasningseffekter. Med detta begrepp
avser kommittén att cn i ovrigt foretagsckonomiskt motiverad avyttring av
ett fOretag motverkas av en formogenhetsskatteskuld som skall betalas vid
avyttringen. Med hinsyn till sidana effekter avvisar kommittén ocksa tanken
pd att kombinera skattefrihet under ett innehav med andra former av
kompenserande beskattning niir innehavet upph6r. Kommittén framhéller
att det skulle kriivas en tekniskt komplicerad lagstiftning om den kompen-
serande beskattningen av férdelningspolitiska skil skall differenticras med
hénsyn till medgivna littnader i beskattningen. En kompenserande beskatt-
ning dr inte heller n6dvindig av statsfinansiella skal. Littnaderna i
formbgenhetsbeskattningen kan ndmligen, enligt kommitténs mening,
vintas fa sidana stimulanseffekter pd niringslivet att bortfallet av férmo-
genhetsskatt kompenseras genom Okning av andra intikter for det allmén-
na.

Som jag har ndmnt ar FSK:s forslag utformat mot bakgrund av den
principiclla uppfattningen att arbetande kapital inte bor triffas av formo-
genhetsskatt, Kommittén foreslar emellertid att vissa slag av tillgdngar i
rorelse och jordbruk fortfarande skall formogenhetsbeskattas. Foljande
undantag fran huvudprincipen om skattefrihet féreslas. Jordbruksmark som
arrenderas ut utanfor kiirnfamiljen, skogsmark samt jordbruksmark pa
jordbruksfastigheter som dgs av cn juridisk person skall tas upp till 50 % av
taxeringsvirdet. Bostadsbyggnad med tomtmark for dgarc och arrendator pé
en jordbruksfastighet skall — liksom f. n. — tas upp till taxeringsvirdet.
Kontanter, bankmedel, aktier och obligationer skalli princip tas upp till fulla
virdet. Detta foreslas gilla dven i de fall da akticr och obligationer utgér
lagerivirdepappersrorelse. En fastighet som utgor lagertillging skall tas upp
till 75 % av taxecringsvéardet eller det ligre virde som framkommer om
hénsyn tas till latent realisationsvinstskatteskuld som &vilar fastigheten. For
egen del vill jag framhélla foljande. De littnader i formdgenhetsbeskatt-
ningen av arbetande kapital som medges enligt nuvarande regler fir anses
vara generdsa men samtidigt sakligt viil motiverade. Jag vill i ssmmanhanget
erinra om att det under en lang f51jd av ar forhallit sig sa att marknadsvirdena
pa borsforetagens aktier genomsnittligt har legat avsevirt under téretagens
substansvirde. Att foretagsformogenheten faktiskt asitts ctt lagre virde i
skattesammanhang dn substansvirdet ér siledes inte ndgot som giiller enbart
smaforetagen. Lattnadsreglerna har emellertid karaktdr av provisoriska
ingripanden frin statsmakternas sida och en permanent I6sning har efterlysts
fran skilda hall. Nir uppdraget att utarbeta ett forslag till permanenta regler
pé detta beskattningsomrade lamnades till FSK framhéll min foretridare att
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det kunde Overvdgas mer langtgdende littnader som innefattade helt
undantag fran féormogenhetsskatt for foretagsdgaren under innehavet av ett
foretag. Detta forutsatte emellertid att en limplig metod kunde anvisas for
kompenserande beskattning nér forctagsinnehavet upphor.

FSK har kommit till den slutsatsen att det av ndringspolitiska skal ir
motiverat att i princip undanta foretagsformégenhet frén formogenhetsbe-
skattning. Samtidigt &r det enligt kommitténs uppfattning — frimst av
niringspolitiska skil men dven med hinsyn till tekniska svarigheter — inte
limpligt att infora nagon form av kompenserande beskattning. Frigan har
hirigenom kommit i ett nytt lige. Man kan enligt min mening inte bortse fran
att dven andra hinsyn, framst fordelningspolitiska, gor sig giillande pa detta
beskattningsomride. Fran sddana utgangspunkter maste man kinna en viss
tveksamhet infor ett sé langtgiende forslag som det aktuella. Det bor ocksa
framhallas att de sdnkningar av marginalskatterna som kommer att
genomforas under de nédrmaste dren bér ge en betydande positiv effekt i detta
sammanhang.

Vid remissbehandlingen har forslaget mott kritik dven frdn andra
utgdngspunkter. De horda myndigheterna framfér genomgéende den
synpunkten att ett genomférande av forslaget skulle medféra mycket
betydande svarigheter i den praktiska tillimpningen. Att forslaget blivit
relativt komplicerat har emellertid sin grund i att kommittén genom
undantagen fran huvudprincipen sokt begriinsa skattefriheten till i verklig
mening arbetande kapital. Jag har forstaclse fér denna malséttning. Det kan
dock inte fornekas att ett genomforande av forslaget skulle medfora problem
i det praktiska taxerings- och kontrollarbetet. En 16sning pa de tekniska
problemen skulle vara att ga lingre i lattnader &n vad kommittén foreslagit
och slopa de undantag fran skattefrihet som kommittén férordat. En sadan
utformning av réglerna har ocksd — om 4n med en annan motivering —
férordats av néringslivets organisationer.

Vid en samlad bedémning kommer jag till den slutsatsen att dverviagande
skil talar emot att genomféra FSK:s forslag. I detta stillningstagande ligger
ocksd att nuvarande ldttnadsregler, som i vissa hdnseenden kan synas
bristfilliga, likvél ger ett nigot s nir godtagbart beskattningsresultat. Flera
myndigheter har ocksh framhallit att nuvarande regler fungerar utan stérre
besvir i den praktiska tillimpningen. Det kan i samband med att kommittén
redovisar sina Overvdganden angdende arvs- och gdvobeskattningen av
arbetande kapital finnas skl att ater ta upp formégenhctsbeskattningen till
behandling. En omprovning kan d& ocksa ske mot bakgrund av ett bittre
underlag bl. a. betriffande marginalskattereformens effekter i samman-
hanget.

FSK har dven tagit upp frdgan om formerna for virderingen av aktier i
sméforetag. Akticbolag ir enligt 41§ taxeringslagen (1956:613), TL.,
skyldiga att efter anmaning ldimna uppgifter till ledning fér vardesattningen
av aktierna i bolaget. Pa grundval av de infordrade uppgifterna upprittar
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lansstyrelsen forslag till virde pa bolagens aktier for att anvindas vid
taxeringen. En sammanstillning av forslagen sdvitt avser varden pa aktier i
stérre bolag publiceras arligen av RSV. Virdena ir inte bindande for
taxeringsnamnderna.

Kommittén har vid den deklarationsundersdékning som genomforts
inhimtat att en efterslapning foreligger nir det giller varderingen av
smaforetag. Detta ar fallet sdrskilt i storstadslanen. Kommittén konstaterar
att aktieinnehav i manga fall inte leder till ndgon skattepliktig f6rmogenhet.
Enligt kommitténs uppfattning ir det inte motiverat att linsstyrelserna skall
anmana alla bolag att limna uppgifter och direfter upprétta forslag till
aktievarden. Kommittén foérordar en annan ordning. dir bolagen utan
anmaning alaggs att forse aktiedgarna med uppgift om det virde som
aktierna skall tas upp till vid taxeringen. Forslaget skall enligt kommittén ses
mot bakgrund av att antalet fall, d& skattepliktig férmogenhet skulle
uppkomma pé grund av aktieinnehav i smaforetag, patagligt skulle minska
genom de langtgaende lattnader i formogenhetsbeskattningen som foreslas

" av kommittén.

FSK:s forslag i denna del har fatt ett blandat mottagande vid remissbe-
handlingen. Lansstyrelserna i Kopparbergs och Jémtlands lan tillstyrker
forslaget medan lansstyrelsen i Stockholms ldn dr av en annan uppfattning.
Sistnimnda ldnsstyrelse framhéller att aktievdrderingen nu utférs av
specialister pa lansstyrelserna. Lansstyrelsen ifragasitter om deklarations-
granskarna kommer att ha en praktisk mdjlighet att gora en kontroll av
vdrden som enbart grundar sig pd bolagens egna uppgifter.

Genom mitt stillningstagande till FSK:s forslag om lattnader i formogen-
hetsbeskattningen kommer det inte att ske ndgon minskning av antalet fall da
skattepliktig formogenhet uppkommer pa grund av aktieinnehav i sméafére-
tag. Med hinsyn till detta och till svarigheterna att i det foreslagna systemet
effektivt kontrollera aktievirdena vid deklarationsgranskningen ir jag inte
beredd att foresla ndgon dndring i nuvarande ordning betriaffande aktievir-
deringen.

2.3.2 Kretsen av foretag

Strivandena att astadkomma en utdkad handel i smaforctagsaktier
aktualiserar frdgan om avgransningen av de foretag som skall omfattas av
lttnadsreglerna. F. n. dr det ndmligen ctt villkor for att ett foretag skall
viirderas enligt ldttnadsreglerna att akticrna inte omsitts pa kapitalmarkna-
den. Det dr samtidigt oklart i vilken omfattning handel kan ske utan att
utesluta tillimpningen av ldttnadsreglerna. Jag skall hir ta upp denna
fraga.

Nuvarande regler innebér foljande. I forsta stycket av punkt2 av
anvisningarna till 3 och 4 §§ SFL anges att bestimmelserna i anvisningspunk-
~ ten (ldttnadsreglerna) giller vid berikning av férmogenhet som ingar i
forvarvskilla inom inkomstslagen jordbruksfastighet och rorelse. I sista
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stycket av anvisningspunkten anges att reglcrna tiliimpas dven nér forvérvs-
killan innehas indirekt genom formedling av en juridisk person.

[ 4 § sjétte stycket SFL regleras vérderingen av viirdepapper. I lagrummet
anges att borsnoterade virdepapper skall tas upp till det noterade virdet
cller, om detta inte motsvarar vad som kan périknas vid forsiljning under
normala forhallanden, till det pris som skulle ha kunnat périiknas vid en
sadan forsiljning. Virdepapper som utan att vara noterade pa bdrs omsiitts
pé kapitalmarknaden skall ocks enligt samma lagrum tas upp till marknads-
virdet. Detta giller ocksa virdepapper vars viirde inte skall bestimmas med
ledning av punkt2 av anvisningarna till 3 och 4 §§ SFL. Sistnimnda
stadgande avser aktier i aktiebolag som inte bedriver rorelse eller jordbruk. I
gruppen ingér saledes fastighets- och virdepappersforvaltande foretag.

Sammanfattningsvis innebdr nuvarande regler att borsnoterade aktier,
aktier som omsitts p4 marknaden utan att vara borsnoterade och aktier i
bolag som forvaltar fastigheter eller virdepapper — oberoende av om de
omsdtts eller ej — i princip faller utanfor tillimpningsomradet for littnads-
reglerna.

De gransdragningsproblem som uppkommer vid tillimpningen av de
nyssnamnda reglerna giller framst aktier som omsitts pa kapitalmarknaden
utan att vara bérsnoterade. Fragan géller som jag nyss nimnde i férsta hand
vilken omfattning omsiittningen skall ha for att littnadsreglerna inte skall
anses tillimpliga. Om dct vl kan konstatcras att omsittningen &r av sa stor
omfattning att en tillimpning av lattnadsreglerna ir utesluten uppkommer
frdgan om marknadsvirdet dr sa tillforlitligt att det kan anvindas vid
virderingen av de aktier (normalt minoritetsposter) som ar foremal for
omsittning och eventuellt diven vid virderingen av majoritetsposten av aktier
som i allmiinhet inte dr foremal for ndgon omsittning. Forarbetena till
nuvarande och tidigare lattnadsregler limnar ingen ledning i dessa fragor.
Savitt bekant har frgorna inte heller varit uppe till provning i regeringsrit-
ten. L RSV:s anvisningar om virdering av aktier (RSV Dt 1981:15) behandlas
dessa gransdragningsproblem diremot relativt utforligt.

Enligt anvisningarna (s. 3) medfor det férhallandet att aktierna i ett bolag
omsitts pd kapitalmarknaden att samtliga aktier i bolaget faller utanfér
lattnadsreglernas tillimpningsomrade. FOr minoritetsposter som omsétts pa
marknadecn bliri allménhet marknadsvirdet normerande. For Gvriga aktier i
bolaget bestdms virdet antingen till marknadsvirdet eller ctt virde beriiknat
efter den s. k. avkastningsvirdemetoden. Vad som forstas med att aktier ar
omsatta pa kapitalmarknaden framgéir dock inte klart av anvisningarna.
Vilken spridning aktierna skall ha och hur regelbunden handel som skall
krivas finns inte preciserat. Om marknadsvérdet inte kan faststallas pd
grundval av noteringar om Overlatelsevirden far virdet i stéllet bestimmas
genom en avkastningsvirdeberikning.

Som har framgatt av den limnade redogdrelsen rader oklarhet om vilken
handel som kan férckomma i aktierna i ett bolag utan att detta utesluter
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tillimpning av littnadsreglerna. Enligt vad jag inhdmtat ir det ett mycket
begrinsat antal aktier utanfor borsen som har ansctts omsatta pa kapital-
marknaden i sadan utstrickning att det uteslutit en tillimpning av
littnadsreglerna. Laget kan emellertid bli ett annat om de atgdrder som nu
vidtas for att astadkomma en 6kad handel i akticr i smaforetag far framgang.
Enligt min mening ér det ett beréttigat krav bade fran smaforetagens édgare
och dem som Gverviger att forvirva minoritetsposter i foretagen att klarhet
skapasi vilka regler som skall gilla i formogenhetsskattehdnseende. Detta ar
sannolikt en forutsittning for att en sddan handel skall komma till stand i
stérre omfattning.

Enméjlighet ar att lata de aktier som blir fsremal fr omsittning virderas
efter marknadsvirdet medan majoritetsposten av aktier hos den ursprung-
liga fOretagsigaren alltjdmt virderas enligt littnadsreglerna. Enligt min
mening finns det dock bara en framkomlig vig om man vill undvika nya
gransdragningsproblem och samtidigt stimulera till placeringar i
sméforetagsaktier, namligen att 1ta littnadsreglerna omfatta samtliga aktier
i icke borsnoterade aktiebolag som bedriver jordbruk, skogsbruk eller
rérelse. Jag foresldr att en sidan ordning infors. Detta medfér éndringari 4 §
sjatte stycket SFL.

Jag skall i detta sammanhang ocksa ta upp formogenhetsbeskattningen av
ett Tillvixtinvest. Savil utredningsmannen som STU har foreslagit att
Tillvaxtinvest alltid skall omfattas av littnadsreglerna. Gillande lattnadsreg-
ler 4r som ndmnts tillimpliga endast vid virderingen av tillgngar som ingéri
forvirvskdlla inom inkomstslagen jordbruksfastighet och rérelse. Bestim-
melserna skall tillimpas dven nir en forvirvskaila innehas indirekt genom
formedling av en juridisk person (punkt?2 forsta och sista stycket av
anvisningarna till 3 och 4 §§ SFL). Enligt gillande ordning torde det darfor
vara klart att littnadsreglerna blir tillimpliga om ett Tillvaxtinvest anses som
rorelsedrivande. Om foretaget daremot behandlas som ett férvaltningsfore-
tag synes bestimmelserna inte alltid ge klart besked om hur aktievirderingen
skall ske. :

Aktierna i ctt forvaltandc féretag faller i princip utanfor lattnadsreglernas
omréde. Detta dr exempelvis forhallandet i fraga om foretag vars tillgdngar
bestar av hyresfastigheter eller borsnoterade aktier. Tillgdngar av detta slag
ingar ju inte i en férvarvskilla som ar hanfoérlig till jordbruksfastighet eller
rorelse.

Situationen blir emellertid en annan nér det giller t. ex. férvaltningsfore-
tag som ar moderforetag inom en koncern som i &vrigt bestdr av
rorelsedrivande dotterbolag. I sidana fall sker i dagslédget en substansvarde-
ring av tillgdngarna och skulderna i dotterbolagen. Det totala substansvérdet
reduceras sedan till 30 %. Detta virde ligger till grund for férmogenhets-
virderingen av aktierna i forvaltningsféretaget. T ctt fall som det nyss
niamnda bortser man sledes vid den praktiska tillimpningen ~ som bygger p
de tidigare ndimnda anvisningarna fran RSV — frin att det foretag vars aktier
slutligen skall virderas inte 4r rorelsedrivande.

3 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 191
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Av nuvarande bestimmelser foljer emellertid inte utan vidare att cn
liknande genomsyn ocksd skall goras nir forvaltningsforetaget — pé det stt
som avses gilla i fraga om Tillvdxtinvest — kommer att inncha endast
minoritetsposter i ett antal rorelsedrivande foretag. Enligt min mening talar
dock starka skiil for att satsningar i smaforetag genom ett Tillvixtinvest inte
skall fi en mindre formanlig bchandling én som ges &t dirckt innehav av
aktier i samma smaforetag. Det bor dérfor klargdras att ett Tillviixtinvests
innehav av minoritetspostaktier i rorelsedrivande bolag skall virderas med
tillimpning av lattnadsreglerna. Jag foreslar att uttryckliga regler inférs om
detta. Reglerna bdr emellertid inte enbart ta sikte pa de fall d& ett
forvaltningsforetag dger minoritetsandelar i rérelsedrivande foretag. Av
forfattningstexten bor framgd att lattnadsreglerna skall tillimpas generellt
nér det foretag som innehar forvirvskillan helt eller delvis égs av ett annat
féretag. Det bor ocksd i fortydligande syfte anges att bestimmelserna i
anvisningspunkten inte skall tillimpas i friga om bérsnoterade aktier.
Bestimmelserna bor tas in i punkt 2 sista stycket av anvisningarna till 3 och
4 §§ SFL. Det bor papekas att den foreslagna lagindringen far betydelse
ocksé for arvs- och gavobeskattningen. Virderingsreglerna pa det beskatt-
ningsomradet — narmare bestimt 23 § F lagen (1941:416) om arvsskatt och
ghvoskatt — innehéller nidmligen en hianvisning till det ifrAgavarande
lagrummet i SFL. Négra dndringar i 6vrigt i arvs- och gdvoskattereglerna om
foretagstormogenhet bor i avvaktan pé resultatet av FSK:s fortsatta arbete
inte foretas i detta sammanhang.

2.4 Ekonomiska konsekvenser

Vad giller det foreslagna utdelningsavdraget kan till en bérjan nimnas att
den sammanlagda &rliga utdelningen frén akticbolag, som inte dr bérsnote-
rade, uppgar till omkring 400 milj. kr. Av detta belopp utgér omkring 150
milj. kr. skattefri utdelning till moderbolag. Till grund for utdelningsavdra-
get aterstar darmed 250 milj. kr. Hansyn méste emellertid ocksa tas till att
avdragsritten ar forbehdllen bolag som bedriver rorelse, jordbruk eller
skogsbruk och till att avdrag medges med endast 70 % av utdelningen.
Vidare maste beaktas att avdragsbeloppet varken far gverstiga 15 % av det
utdelande bolagets aktiekapital eller 700 000 kr. Den omstéiindigheten att det
foreslagna avdraget inte kan, sdvitt giller viss utdelning. férekomma
samtidigt med Annellavdraget minskar skatteldttnaden ytterligare nagot.
Mot bakgrund av dessa faktorer torde det sammanlagda avdragsbeloppet
uppga till hogst omkring 70 milj. kr.

Skattesatsen for aktiebolag dr — sedan hédnsyn tagits till att paford
kommunalskatt dr avdragsgill — omkring 58 %. Det #4r cmellertid inte
sannolikt att alla bolag kommer att utnyttja det nya utdelningsavdraget fullt
ut. Bolaget kan exempelvis ha outnyttjade investeringsavdrag eller tréffas av
effcktiv. kommunal garantibeskattning. Skattesatsen torde i praktiken
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genomsnittligt vara ligre dn 50 %. Jag uppskattar den arliga skatteminsk-
ningen till hogst 30 milj. kr.

De nu gjorda uppskattningarna bygger bl. a. pa att den fOreslagna
avdragsriitten inte paverkar bolagens utdelningsbenidgenhet. Det torde
emellertid vara befogat att utgé fran att utdelningsbeloppen péa sikt kommer
att 6ka avsevirt nar forslaget ar genomfort. Okade utdelningar kommer att
paverka saviil bolagens som aktiedgarnas skattebelastning. Sett i ett sddant
mer dynamiskt perspektiv dr det ytterligt svart att ha ndgon bestimd mening
om huruvida avdragsritten medfor 6kade eller minskade skatteintdkter for
det allminna.

De av mig foreslagna preciseringarna av formogenhetsbeskattningen av
aktier, som inte #r borsnoterade. torde inverka hogst obetydligt pa det
allminnas skatteintikter.

2.5 Ikrafttridandebestimmelser

De nya reglerna om utdelningsavdrag bor tillimpas forsta gangen vid 1984
ars taxering. De nya bestimmelserna i SFL bor tillimpas fr. 0. m. 1983 4rs
taxering.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag har anfort i det féregaende har inom budgetdepar-
tementet upprittats forslag till

1. lag om avdrag for utdelning pa icke borsnoterade aktier,

2. lag om dndring i lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt.

Forslagen bor fogas till protokollet i detta 4rende som bilaga 6.

4 Hemstillan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhdmtas Over de upprittade
lagforslagen

5 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstillan.
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Bilaga 1

Sammanstillning av forslagen i betinkandet (SOU 1981:95)
Tillviixtkapital savitt avser beskattningsfrigor

Foljande forslag till &ndringar i beskattningsreglerna liggs fram i
betinkandet.

1. Tillimpningsomradet for lagen (1980:1047) om skattereduktion fér
aktieutdelning utvidgas s att skattereduktion medges dven for utdelning pa
aktier som inte dr borsnoterade.

2. Skattereduktion skall medges i ytterligare ett fall. Om en anstiilld
lamnar arbetsgivaren ett 14n genom att inte ta ut viss ersittning, t. ex. bonus
eller tantiem, skall rdntan pa lanet berittiga till skattereduktion.

3. En sirskild regel om skattskyldighet vid den kommunala taxeringen
skall gilla for deldgare i kommanditbolag och fér den som forvirvat en andel
i en patentritt. Sddana personer skall anses bedriva verksamheten i fraga i
hemortskommunen och siledes ha ratt att vid den kommunala taxeringen
avrikna underskott som kan uppkomma i verksamheten mot inkomsterna i
kommunen.

4. Den som tillskjuter kapital till smaforetagsinriktade investmentforetag,
s. k. Tillvixtinvest skall fa ett sirskilt investeringsavdrag. Forslaget innebir
att avdrag kan medges med 25 % av tillskjutet belopp. Avdraget skall fa
fordelas pd tre beskattningsdr med ett hogsta avdragsbelopp per ar
motsvarande 10 % av det tillskjutna beloppet.

5. Aktier som omsitts vid organiserad handcl utanfor bérsen genom s. k.
market makers skall omfattas av de sirskilda littnadsregler som giller vid
formogenhetsbeskattningen av aktier i rorelsedrivande familjeforetag.

6. De ndmnda lattnadsreglerna vid formogenhetsbeskattningen skall
tillimpas vid virderingen av aktier och andelar i Tillvixtinvest diven om
foretaget inte anses bedriva rorelse vid inkomstbeskattningen.

7. En dndring foreslas slutligen i tillimpningen av dispensregeln i fjirde
stycket av anvisningarna till 41 ¢ § kommunalskattelagen (1928:370) om
avdragsratt for rorlig rdnta pa vinstandelslin. Enligt lagrummet kan
riksskatteverket medge att rorlig rianta pd vinstandelslan skall vara avdrags-
gill for det langivande foéretaget utan hinder av att ritt till teckning av lanct
forbehallits deligare i foretaget. I betdnkandet foreslds att riksskatteverket
skall kunna medge att rorlig ranta som utgar till vissa laneinstitut och bolag
generellt skall vara avdragsgill for det lantagande foretaget.
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Bilaga 2

Sammanfattningen i rapporten Tillviixtinvest, ett system att
forse mindre foretag med eget kapital

Forutsittningar:

Mindre foretag i Sverige har ofta lag soliditet. Detta gor foretagen som
utvecklas snabbt sdrbara. En forbiittrad egenkapitalforsorjning skulle dérfor
Oka mojligheterna att expandera samtidigt som sarbarheten minskas. '

Det startas uppskattningsvis 50 foretag i Sverige per ar med god
tillvixtpotential som skulle kunna attrahera investerare och som ir i behov av
forbittrad soliditet. Dessa foretag har stor ekonomisk betydelse. De
genererar nya arbetstillfallen och édr en forutsittning for att nya affarsidéer
kan introduceras.

Det finns intressenter med stora finansiella resurser som vill investera i
minoritetsandelar i mindre féretag om ett system kan skapas, som gér detta
lonsamt.

Intresset for foretagare att géra nyemissioner eller forsélja minoritetsan-
delar iir svart att bedéma, men ér naturligtvis beroende péa de villkor som
giller. Flera av utredningens forslag syftar till att stimulera detta intresse.

Forslag:

For att 6ka intresset for investeringar i aktier foreslas att bestimmelserna
for realisationsvinstbeskattning dndras sa att vinster fran aktieforsiljningen,
som investeras i andra aktier inom viss tid ej skall beskattas.

For att Oka intresset f6ér investeringar i mindre foretag foreslas att alla
aktiebolag far gora ett avdrag fran vinsten vid beskattning. Avdraget far
uppga till 10 % av aktiekapitalet, dock maximalt till 400 000 kr. Detta medfér
en lindring av dubbelbeskattningen for de minsta foretagen alternativt en
mdjlighet att konsolidera foretagen.

For att 6ka intresset f6r investeringar i minoritetsandelar i mindre foretag
foreslds att cn ny typ av investmentbolag bildas. Dessa kallas Tillvaxtinvest
(TT). Dessa bolag skall gora investeringar i form av bl. a. aktier och
konvertibla skuldebrev i mindre féretag. TI skall dven kunna lana ut pengar.
Investeringar i TI skall stimuleras genom att dessa gors avdragsgitla upp till
50 %. Avdraget far fordelas pa fem ar. Vid forsiljning av andelarna i TI skall
skattemdssig hénsyn tas till tidigare beviljade avdrag.

For att 6ka TI:s investeringsmdjligheter foreslas att TI far lana maximalt
tvd ginger dess eget kapital enligt nagon eller nagra av nedanstiende
modeller:

o TI kan erhalla statliga garantier for 14n upptagna pa kreditmarknaden

o TI kan fa lan férmedlade frin AP-fonden med rinta som giller for
industrigarantilin. Lanetiden kan uppga till tio ar

o TI kan beviljas rintefrihet under maximalt fem ar. Rénta till AP-fonden
betalas d& av en fond. Efter fem &r giller industrigarantilanerdnta. Om
verksamheten varit framgangsrik, skall staten som kompensation for
utebliven rinta ha cn vinstandel. Vinstandelen maximeras vid fem éars
rintebefrielse till 100 % pa det 1anade beloppet. Lanet jimte vinstandel
skall aterbetalas efter maximalt tio ar.
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TI skall beskattas som rérelsedrivande bolag.

Inrittande av en tillsynsmyndighet for TI-systemet foreslds. Denna kan
antingen vara fristdende eller anknytas till ndgon befintlig myndighet.

Statsmakterna foreslas tillféra 100 milj. kr. till en fond som forvaltas av

tillsynsmyndigheten. Fonden skall kunna forskottera rantan cenligt ovan och
ticka eventuella forluster.
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Bilaga 3

Sammanstillning av remissyttranden éver delbetinkandet (SOU
1981:95) Tillviixtkapital och STU-rapporten Tillvixtinvest, ett
systemn att forse mindre foretag med eget kapital

1 Inledning

Efter remiss har yttranden Over betinkandet och rapporten avgetts av
bankinspcktionen, kommerskollegium, ldnsstyrelserna i Kalmar, Malméhus
och Virmlands ldn, riksskatteverket (RSV). statens industriverk. 1980 ars
foretagsskattekommitté (B 1979:13), Allmanna pensionsfondens fjarde
fondstyrelse. Finansbolagens forening, fullmiktige i Sveriges riksbank,
Foreningen Auktoriscrade revisorer (FAR), Foretagskapital Akticbolag,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Svensk industriférening, Svenska
bankforeningen, Svenska foretagares riksforbund, Svenska handelskammar-
forbundet, Svenska sparbanksféreningen, Sveriges finansanalytikers fore-
ning, Sveriges foreningsbankers forbund, Sveriges hantverks- och indu-
striorganisation — Familjeforctagen (SHIO-Familjeforetagen), Sveriges
industriforbund, Tjidnsteminnens centralorganisation (TCO) samt utveck-
lingsfonderna i Kronobergs lin och Stockholms lin.

Post- och Kreditbanken, PK-banken har instimt i yttrandet frén Svenska
bankféreningen.

Efter remiss har yttranden Gver enbart betinkandet avgetts av arbetsmark-
nadsstyrelsen (AMS), forsikringsinspektionen, kammarritten i Sundsvall,
linsstyrelsen i Visterbottens lan, banklagsutredningen (Fi 1976:04), Aktie-
framjandet, Centralorganisationen SACO/SR, Styrelsen foér Stockholms
fondbors, Styrelsen for teknisk utveckling (STU), Svenska arbetsgivarefo-
reningen (SAF), Svenska fondhandlareforeningen. Svenska forsikringsbo-
lags riksforbund, Sveriges aktiesparares riksférbund, Sveriges investerings-
bank AB. Sveriges kdpmannaférbund och Sveriges vdrdepappersfonders
forening.

Med anledning av betidnkandet har skrivelser kommit in dven fran
utvecklingsfonderna i Gévleborgs och Kalmar lin.

Efter remiss har yttranden §ver enbart rapporten avgetts av utredningen
angdende de smé och medclstora féretagens finansiella situation (E 1980:05),
Allminna pensionsfondens forsta, andra och tredje fondstyrelse, Svenska
Industrietableringsaktiebolaget (SVETAB) samt utvecklingsfonderna i
Sodermanlands, Ostergdtlands. Jonkopings, Kalmar, Malméhus, Géteborgs
och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs, Virmlands, Kopparbergs, Givleborgs
och Visterbottens lan.

Kommerskollegiet har bifogat yttranden frin handelskamrarna i Skane
och Viistsverige. Liinsstyrelsen i Kalmar lidn har till sitt yttrande fogat en
reservation av sex ledaméter samt yttranden fran Kalmar lins handelskam-
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mare och SHIO-Familjeféretagen i Kalmar ldn. Linsstyrelsen i Malmohus
ldn har till sitt yttrande fogat ett yttrande frdn Skanes handelskammare.
Linsstyrelsen i Visterbottens ldn har till sitt yttrande fogat ett yttrande fran
Visterbottens handelskammare. Fullméiktige i Sveriges riksbank har till sitt
yttrande fogat en reservation av tre ledamoter. Styrelsen for Stockholms
fondbors har till sitt yttrande fogat en reservation av tre ledaméter. SVETAB
har till sitt yttrande fogat en rapport Venture Capital in Sweden av professor
Jeffry A Timmons och ett utdrag ur rapporten pd svenska.

I den f6ljande sammanstéillningen redovisas remissyttrandena endast i de
delar dessa har samband med de skattefragor som behandlas i lagradsremis-
sen.

2 Den ekonomiska bakgrunden

Ett antal remissinstanser diskuterar ingdende sméforetagens situation och
problemet att forse féretagen med riskvilligt kapital.

SAF:

Foretagen har under 1970-talet fatt vidkdnnas en kraftig nedging av
soliditeten. Foljden har, som utredningen riktigt konstaterar. blivit en
mindre benigenhet frin foretagens sida att ta de risker som erfordras for att
en expansion skall komma till stind. Men foljden har ocksa blivit att manga
foretag med barkraftiga affirsidéer har rakat i obestand och tvingats ligga
ned verksamheten pa grund av att man saknat den buffert som en god
soliditet utgor vid tillfalligt sdémre tider.

Enligt var uppfattning har utredningen inte t1]lrackllgt analyserat hur
soliditeten i féretag med olika forutsdttningar péverkas av forslagen i
utredningen. Vi vill darfor forst peka pa de forutsittningar som foretag med
normal tillvixttakt lever under.

Soliditeten i foretag med normal tillvixttakt

Foéretag med nolltillvixt eller normal tillviixttakt &r hinvisade till sin
sjilvfinansiering nir det géller att uppritthalla en god soliditet. Dessa forctag
kommer enligt var bedémning med senaste &rens vinstnivaer i naringslivet
aldrig att bli tillrdckligt attraktiva som investeringsobjekt pa aktiemarkna-
den. Anledningen &r att vinstnivan inte formar ens uppritthalla nuvarande
soliditet. Det &r helt ointressant for potentiella aktiedigare att investera i
foretag vars motiv fér nyemission 4r att kompensera en soliditetsforsdmring
som fororsakats av en alltfor lag avkastning.

Denna typ av foretag, som utgdr. majoriteten av foretag, kan cndast
hjédlpas av en hogre generell vinstniva i néringslivet.

I detta sammanhang vill vi peka pé de tre viktigaste faktorerna som orsakar
denna “kriftging” bland normala foretag. Huvudorsaken dr den hoga
inflationstakten.

Enligt gillande skatteregler baseras foretagens avskrivningar pd historiska
anskaffningsviarden. Detta medfor att vérdet for det “sparande™, som de
arliga avskrivningarna utgér, urholkas i takt med inflationen. Foretagen kan
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inte med hjilp av avskrivningarna behélla sin produktionskapacitet. Nir en
forbrukad anléggningstillgang skall ersittas dr kostnaden fér den nyanskaf-
fade tillgdngen ibland mangdubbelt higre dn vad som har “sparats™ i form av
tidigare &rs avskrivningar. Foljden blir att man maste lana kapital for att
kunna genomféra ersittningsinvesteringen, vilket leder till forsdmrad
soliditet.

Ett annat stort problem som paverkar foretagens soliditet dr inflationens
paverkan pé foretagens behov av rorelsckapital. Behovet av rorelsekapital
Okar oftast i takt med inflationen. Detta innebdr att rorelsekapitalsbehovet i
ett foretag okar trots att verksamhetsvolymen mellan iren ir densamma. Det
ytterligare behov av rérclsekapital som automatiskt uppstir maste anskaffas
antingen genom sjilvfinansicring eller nyupplaning med en forsimring av
soliditeten som foljd. Rorelsekapitalsbehovet ir olika mellan branscherna. [
exempelvis restaurangbranschen arbetar man ofta med negativt rorelseka-
pital. Detta innebér att inflation och expansion gencrerar ett likviditetsmas-
sigt overskott. Hiir ir siledes problemen att vidmakthélla en god soliditet
mindre. Andra branscher som t. cx. viss ordertillverkande industri kan
uppvisa avsevirda problem. Rorelsekapitalet i dessa branscher kan ibland
utgora drygt hilften av drsomsittningen. Detta innebir att, vid bibehallen
verksamhetsvolym, avsevirda kapitaltillskott maste till vid hoga inflations-
tal. Visserligen erbjuder nedskrivningsmdjligheterna for varulager vissa
mojligheter att finansicra det 6kade behovet av rorelsekapital. I en
inflationsekonomi ir dock dessa mojligheter ofta otillrickliga. Foretagen blir
tvungna att lana upp kapital vilket leder till férsdmrad soliditet.

Slutligen utgdr den laga soliditeten i sig ett stort problem. Den héga
skuldsattningen férenad med rinteliget som fororsakas av inflationstalen
innebér att rintebelastningen blir extremt stor for foretagen. Till detta
kommer de under senare ar allt kortare I9ptiderna for lan som limnas till
foretag. Den tidigare allménna principen for ldngivningen. att 16ptiden for
lanet skall vara lika ling som investeringens livslangd, tillimpas ej langre.
Skuldsittningen, rinteliget och de kortare amorteringstiderna medfér att
extraordinira krav stills pa foretagens forméga att sjilvfinansiera sig.

Av det ovan nimnda framgar att inflationen i sig fororsakar krav pa
tillvixtkapital. Detta utan att verksamhetsvolymen forindras. Denna
kategori av tillviixtkapital kan inte kanaliscras genom t. ex. nyemissioner. di
de marknadsmiissiga forutséiittningarna inte existerar. Féretag med denna typ
av problem ir hdnvisade till sin egen formaga att generera vinstkapital och
dérigenom kunna kompensera den av inflationen orsakade urholkningen av
soliditeten. For att astadkomma detta krivs enligt vir mening ett ligre
kostnadslige och en bittre lonsamhet i foretagen.

Vér uppfattning ir dérfor att de forslag som kommer till uttryck i
utredningen inte innebidr nigon l6sning av soliditetsproblemen for flertalet
foretag. Daremot innebir forslagen. vilket vi med tillfredsstéllelse konsta-
terar, storre mojligheter for expansiva mindre och medelstora foretag att dra
till sig riskvilligt kapital.

Fran flera utgdngspunkter ér det angeliget att tillgdngen av riskkapital for
de mindre foretagen forbittras. Som vi papekat ——— tidigare ——- bor
foretag med normal tillvixttakt genom rimlig I6nsamhetsnivd kunna
sjalvfinansiera sin verksamhet med bibehdllen soliditet. Forutsattningar for
detta har saknats vilket inneburit sjunkande soliditet bland féretagen.

Diremot kan man inte alltid forviinta att féretag med god tillviixtpotential
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kan sjilvfinansiera sitt dkade behov av eget kapital. For att bibehilla
soliditeten erfordras tillskott av riskkapital fran externa kiillor.

Lénsstyrelsen i Kalmar lin:

Ett utmirkande drag for svensk industri under 1970-talet har varit den
starkt forsiamrade lonsamheten och ddrmed ocksa den allt ldgre soliditeten.
Detta har inte minst gillt de mindre och medelstora foretagen. Den héoga
inflationstakten och det hoga rinteliget har stéllt stora krav p4 avkastningens
storlek. Manga féretag har inte haft férmdga att bibehélla det egna kapitalct,
Emecllertid har foretagen inte alltid upplevt en sjunkande soliditet som nagot
niraliggande riskmoment, di samtidigt linekapital kunnat stillas till
forfogande antingen genom bankernas forsorg eller genom den under
1970-talet starkt Skade statliga kreditgivningen.

Aven om det for manga foretag visat sig mdjligt att éverleva med en lag
soliditet gir det dnda inte i lingden att klara att genomfora tillvixt och
volymmissig 0kning av foretagets verksamhet utan tillskott pa riskvilligt eget
kapital. Linsstyrelsen delar uppfattningen att problemet inte bestar i brist pa
riskvilligt kapital utan snarare att detta attraheras till andra placeringar som
kan ge hdgre avkastning dn industrin i allménhet. Fragestallningen ar darfor
snarast hur industrin ska kunna fa del av det riskvilliga kapital som finns.
Placeringen méste te sig fordelaktig frin finansidrernas synpunkt och
samtidigt maste for foretagen sddana placeringar. goras sd forménliga att
kostnaden inte Gverstiger vad linat kapital betingar pa marknaden.

Aven om det finns ctt generellt behov att 6ka det riskvilliga kapitalet i de
mindre och medelstora foretagen anser lansstyrelsen det viktigt att prioritera
kapital till de foretag som beddmes ha en tillvaxtpotential. Sarskilt stort dr
behovet av kapital f6r att finansiera nya attarsidéer cller ny teknik som skall
omsittas i produktion. Inte minst i ctt internationellt perspektiv ir det
angeliget att Sverige kan Oka bade andelen och antalet teknikbascrade
foretag vilka sedan ocksa kan generera export. Dessa investeringar miste
beddmas kunna ge en god avkastning badde ckonomiskt och i form av nya
arbetstillfillen.

Ett problem man inte far bortse fran nar det giller att fa in externt
riskvilligt kapital i de mindre féretagen ir att manga svenska foretagare dr
obenigna att sldppa in nya dgare i sitt foretag. Avgorande blir dirfor de
framtida krav som olika langivare kommer att stilla pad foretagens egen
finansiering. En fortsatt expansion av marknaden for s. k. mjuka lan
kommer darfOr att motverka satsningar i form av cget kapital. Det dr dirfor
nédvindigt att samtidigt strama 4t denna langivning.

Liknande uttalanden gors av ldnsstyrelsen i Malmohus lin samt utveck-

lingsfonderna i Kalmar, Kronobergs, Jonkdpings, Ostergotlands, Stock-
holms, Goteborgs och Bohus, Kopparbergs och Visterbottens lin.

Sveriges industriforbund:

Den genomsnittliga soliditeten i svenska féretag har under de senaste aren
minskat successivt. Detta giller savil stora som smé foretag. | utgdngsliget
hade de mindre foretagen cn lagre soliditet. Minskningstakten har dock for
dessa forctag varit nigot ligre. vilket gor att gapet réknat i procentenheter
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har minskat. Fortfarande ligger dock de mindre f6retagens soliditet avsevirt
ligre dn de storre forctagens. Forbundet delar utredningens uppfattning att
nuvarande soliditet dr alltfér 1ag for att ritt tillvarata de mindre foretagens
potential for tillvixt.

En del av forklaringen till den laga soliditeten 4r att finna i den alltfor laga
lonsamhetsnivan. Dirtill kommer emellertid, vilket bor understrykas, en
obalans i kostnader och utbud pa lanat respektive eget kapital. Utbudet pa
lanemedel éir stort, medan en rad institutionella hinder finns niir det giiler
formedling av eget kapital till mindre foretag.

AMS, statens industriverk, Svenska fondhandlarefGreningen, Sveriges
képmannaférbund, TCO och utvecklingsfonden i Sodermanlands lin pape-
kar att det dr angeliget att l0sa problemet med att forse smaforetagen med
riskvilligt kapital.

Atskilliga remissinstanser framhéller att atgirder pa skatteomradet kan
bidra till att mer riskvilligt kapital stalls till forfogande fér smaforetagen.

Svenska bankfireningen:

Bankforeningen delar utredningens uppfattning att férbéttringar pa det
finansiella omradet inte ar tillrdckliga for att fa till stind den nodvindiga
expansionen hos sma och medelstora foretag. Det ar dven visentligt att det
allménna féretagarklimatet forbéttras. Manga foretagare anser sig sedan
linge missgynnade av samhillet. vilket bl. a. sammanhinger med utform-
ningen av social- och skattepolitiken, en besvirande byrakratisk ordning och
en politisk kritik av den mindre forctagsamheten som varit dgnad att
forsdmra allménhetens attitvder.

Det 4r ocksd viktigt att foretagarnas och foretagens skattesituation
forbéttras. Forslag och atgdrder i dessa avseenden har hittills genomforts
endast i mycket langsam takt. Det dr bankforeningens uppfattning att
krafttag mastc tas for att fordndra situationen, sdvill for foretaget som for
foretagaren. Det dr ndmligen till f61jd av de anvénda foretagsformerna ofta
naturligt och riktigt for foretagarna att gora en samlad bedémning av
foretagets ekonomi och den egna personliga ekonomin. Det dr denna
Overgripande ldnsamhetsbeddmning som ligger till grund fér expansionsbe-
nigenheten.

Det hivdas ibland att det skulle féreligga brist péd riskvilligt kapital i
samhiillet. Bankforeningen anser dock att det finns gott om bade lane- och
riskkapital pd marknaden. Problemet ér att det riskvilliga kapitalet for
ndrvarande soker sig till andra placeringar, darfor att det inte av skatteskal
ter sig attraktivt for finansidrerna att satsa kapital i mindre och medelstora
forctag. Behovet av sddana kapitaltillskott dr speciellt stort for denna
foretagsamhet, bl. a. dirfor att foretagen behover hdja sin soliditet s att for
expansionen erforderligt lanekapital blir tillgingligt p& rimliga villkor.
Villkoren for riskkapitalplaceringar maste samtidigt frin foretagens syn-
punkt gdras mer férménliga dn villkoren for gingse lanekapital.

Uttalanden av liknande innebord gors av Svenska féretagares riksforbund
och SHIO-Familjeforetagen.
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Svenska handelskammarforbunder:

Det ir for de sma och medelstora foretagen angeliiget att tillgingen pa
riskkapital dr god sé att dessa féretag kan gora de investeringar, initierade av
efterfrigade och I16nsamma produkter, som ar nodvindiga och ocksa
onskviirda fran synpunkten att balansen i den svenska ekonomin skall kunna
atervinnas. Foretagens behov av kapital kan tillgodoses antingen via intern
finansiering eller via extern finansiering. Manga sméaféretag ir dock pa grund
av for 1ag I6nsambhet i stor utstrackning hinvisade till extern kapitalanskaff-
ning fér finansicring av investeringar. All expansion inom néringslivet méste
pa langre sikt bygga pa [5nsamhet. Utan en god 16nsamhet ar det orealistiskt

att rikna med att foretagen skall kunna attrahera externt riskvilligt kapital.
Dérfor bor vid en 6versyn av foretagens finansiella situation i forsta hand den
bristande 16nsamhcten angripas.

Utan hinder av vad ovan anforts angdende vikten av att stimulera den
interna finansicringen finner Handelskammarfoérbundet det angeliiget att
iven den externa kapitaltillforscln underlittas. Den nuvarande laga lonsam-
heten bland sma och medelstora foretag och den dérmed foljande laga
sjdlvfinansieringsgraden och soliditeten far, férutom de hdga kostnaderna
och det laga kapacitetsutnyttjandet, tillskrivas den skattesituation som dessa
foretag befinner sig i. Speciellt dr fimansbolagen missgynnade i forhallande
till de storre foretagen. bl. a. med hinsyn till effekten av formdgenhetsbe-
skattningen. Ocksd dubbelbeskattningen av aktiebolagens vinster ligger
hinder i vagen for fimansbolagen att dra till sig externt riskvilligt kapital.
Handelskammarforbundet vill sdledes poéngtera att beskattningen av de sma
och medelstora foretagen och av dessa féretags dgare har ett intimt samband
med kapitalanskaffningsproblematiken och att dessa fragor dirfoér ej bor
behandlas var for sig.

Findansbolagens forening understryker att isolerade atgirder i syfte att
forbattra smaforetagens finansiella situation inte dr tillrdckliga for att fa till
stdnd ekonomisk expansion och nyforetagande. Minga sméaforetag himmas
snarare av skatter, sociala avgifter och byrékrati dn av brist pa riskvilligt
kapital.

Enligt FAR:s uppfattning ar det vilbehovligt att atgirder vidtas till
forbittring av de mindre foretagens mojligheter till riskkapitalforsorjning.
De viktigaste fordndringar som kan leda till 6nskvirda resultat i detta
avseende torde ligga inom skattelagstiftningens omréde. Betinkandet och, i
hogre grad. STU-rapporten innehéller ett antal forslag, vilka var for sig kan
antas bidra till 6nskvérda forbéttringar.

Uppfattningen att intresset for kapitaltillskott till sméaforetagen ir
beroende av skattesystemets utformning delas av ldnsstyrelsen i Virmlands
lin, bankinspektionen, Allménna pensionsfondens forsta. andra och tredje
fondstyrelse, Sveriges industriforbund, Sveriges investeringsbank AB samt
utvecklingsfonderna i Kronobergs, Géteborgs och Bohus, Stockholms,
Givleborgs, Virmlands, Kalmar och Alvsborgs lin.
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3 Dubbelbeskattning av aktiebolagens vinster

Miénga remissinstanser patalar sdrskilt att den dubbelbeskattning som
triffar bolagens vinster utgdr ett hinder mot ¢n allmén handel med aktier i
smaforetag och dirmed enskilda personers satsning av kapital i dessa
foretag.

Sveriges industriforbund anfér att dubbelbeskattningen av bolagens
vinster maéste avskaffas for att aktiespridningen i smaftretagen skall
underldttas. Forbundet anfor:

Traditionellt dr svenskt smaféretagande koncentrerat dgarmissigt. En
person, eller ett fatal slaktingar, dr &gare till hela foretaget. Fragan om ett
vidgat d4gande har 6verhuvudtaget inte 6vervigts. Alternativen till ett fortsatt
dgande inom familjen har normalt varit forsiljning till ett storre foretag eller
ett investmentbolag. eller forsiljning av hela foretaget till nagon eller négra
privatpersoner, ofta anstéllda.

Det finns flera skil till denna tradition. Viktigast dr att dubbelbeskatt-
ningen effektivt férhindrat utdelning pa mindre foretags aktier, nagot som
har gjort dessa ointressanta for utomstdende dgare. Den ringa handeln med
aktier har gjort att den som engagerat sig med dgarkapital i ett mindre foretag
normalt maste betrakta dessa medel som 1asta under mycket lang tid. Det har
inte funnits ndgon omsittning pa smaféretagsaktier.

Den vig som har sttt till buds fér att komma i atnjutande av de
kapitalresurser som finns pa den organiserade kapitalmarknaden har varit
borsintroduktion. Steget fran ett familjedgt foretag med koncentrerat
dgande till borsen har varit stort och utan behévliga mellanformer.

Sévitt Forbundet kan beddma finns det ett betydande intresse bland
medelstora foretag for att sprida foretagets dgande pa fler hinder.

Mot denna bakgrund stéller sig Forbundet generellt positivt till reformer
som underlittar dvergangen fran helt familjedigda foretag till marknadsbo-
lag. och som medverkar till att skapa for de medelstora féretagen avpassade
mellanformer mellan familjefdretaget och bérsbolaget.

Svensk industriforening anser att de ncgativa effekterna av dubbelbeskatt-
ningen méste 16sas och anfor:

Det alldeles 6vervigande antalet industriféretag bedriver sin verksamhet i
aktiebolagsform. Sa linge foretaget dgs av en eller ctt fatal personer som
samtidigt 4r anstdllda i foretaget kan vinsten regleras genom okade
16neuttag, varfor dubbelbeskattningen i allminhet dd ej utgdr néigot
problem. S& snart andra intressenter kommer in i bolaget far problemet
emellertid en helt annan dignitet.

Svenska foretagares riksforbund pekar pa betydelsen av att statsmakterna
framover medverkar till en rimlig skattemassig behandling av utdeiningar
frén riskkapitalplaceringar i néringslivet. Forbundet anfor:

Viktiga inslag dr hirvid eliminering eller kraftig reduktion av dubbelbe-
skattning, ligre marginalskatter samt en langsiktig stabil sinkning av
formogenhetsbeskattning. For den hir aktuella foretagsgruppens méjlighe-
ter att overleva som sjilvstindiga foretagsenheter spelar édven arvs- och
glvobeskattning en viktig roll.
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Sveriges investeringsbank AB uppger att sméforetagens formaga att locka
till sig riskkapital 4r beroende av mdjligheten att lamna utdelning pd satsat
kapital. Fa placerare kommer att vara intresscrade av enbart vérdetilivaxten,
Den nuvarande dubbelbeskattningen av aktieutdelningen inverkar himman-
de pa satsningsvilligheten.

Synpunkter av liknande slag framfors dven av SVETAB.

Aven SAF papekar betydelsen av att foretag kan betala en skilig
direktavkastning pa eget kapital. Dubbelbeskattningen pa aktiekapital
innebir enligt SAF att denna finansieringsform diskrimineras jamfort med
finansiering genom I&nekapital.

Foretagskapital AB:

Beskattningen av utdelningar leder till att finansieringen med eget kapital
blir viisentligt dyrare dn upplaning for Foretagskapital AB:s intresseféretag.
Hos Féretagskapital AB beskattas utdelningsintikter pa samma sitt som
rianteintiakter. Detta leder till att utdelningar cj ger tillricklig avkastning hos
Foretagskapital AB for att motivera investeringar i aktier. Om man utgar
fran privatpersoners skattesituation blir avkastningen dnnu ligre pa grund av
den kombinerade effekten av beskattningen i féretaget och marginalskatten
for privatpersoner (se sid. 26 i utredningen).

Avkastningen pé investeringar i aktier i icke borsnoterade forctag ir for
lag, vilket dr forklaringen till att vi ej har nigon handel med sidana aktier i
Sverige. Detta har for Foretagskapital AB:s del inneburit att bolaget haft
betydande svarigheter att avveckla sina aktieengagemang. Avsaknaden av
marknad och handel med aktier av detta slag innebér vidare att Foretagska-
pital AB ¢j kunnat kompensera den laga direkta avkastningen fran
utdelningar med realiserade virdestegringar.

Till f61jd av dessa forhallanden har Foretagskapital AB tvingats gora sina
insatser med riskkapital i intresseforetagen i form av konvertibla 1an och
andra 1&n. Detta ir sjilvfallet ej alltid den for intressefdretaget limpligaste
finansieringsformen. Nystartade foretag liksom foretag med extremt lag
soliditet behéver tillskott av eget kapital och ¢j 1an.

4 Allméanna synpunkter pa de framlagda forslagen
LO anfér betriffande betidnkandet:

De analytiska delarna av betinkandet ar av betdnkligt Idg kvalitet.

Dessutom tycks stora delar av faktamaterialet vara utvalt och sammanstillt,
inte for att allsidigt belysa de grundliggande problemen, utan for att bekrifta
pé forhand givna asikter och bedomningar.
For att pa ett tillfredsstallande sitt kunna beddma de framlagda forslagen
borde utredningen atminstone resonemangsvis ha redovisat dess effekter pa
olika sektorer i var ekonomi. Helst skulle huvuddelen av forslagen haft en
specialinriktning mot de delar av produktionen diir vi verkligen behéver en
forstarkt tillvixtkraft. Detta perspektiv pa problem saknas dock i betinkan-
det.
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Ett annat centralt perspektiv som ndstan helt saknas i betinkandet ar
fordelningspolitiska dvervdganden. Flera av férslagen tar sikte p att genom
insatser fran sambhillets sida forbattra kapitalavkastningen. I alla sddana
sammanhang utgdr vanligtvis de fordelningspolitiska dvervdgandena de
allvarligaste restriktionerna. Utredningen har tyvirr valt att i allt viisentligt
forbiga dessa problem.

Mot bakgrund av dessa invindningar anser LO att det framlagda
betinkandet inte kan utgéra en rimlig utgdngspunkt fér en genomgripande
reformering av kapitalforsorjningen f6r de smé& och medelstora foretagen.

Vidare anfér LO f6ljande synpunkter pd STU-rapporten:

Promemorian ir mycket knapphindig nidr det giller att presentera
bakgrund tilt de framlagda forslagen i form av analyser av problem, behov
och mojligheter. Huvuddelen av utrymmet dgnas at en redovisning av
forhallandet i USA pa detta omrade. De dryga 10-tal sidor som édgnats at den
svenska bakgrunden ir fyllda av allmidnna och ytliga resoncmang ensidigt
utgdende frin kapitalplacerarnas synpunkt.

Om de forslag som framfors skulle genomféras skulle de fa cffekter pa
bl. a. kapitalmarknaden och féretagsstrukturen men de sannolikt storsta
effekterna skulle drabba skattesystemets funktionsduglighet, statsinkomst-
erna och fordelningpolitiken. Négra som helst resonemang eller analyser av
de foreslagna atgirdernas effekter presenteras inte.

Promemorian ir alltsd ytterligare ett exempel pa det begynnande forfall
som det svenska utredningsvisendet dr utsatt for.

Huvudparten av de forslag som framférs utgdrs av fordndringar i
skattesystemet och skattelittnader for kapitalplacerare. Pa detta sakomréade
har uppenbarligen utredningsmannen saknat kompetens.

De foreslagna skatteforindringarna dr genomgaende sé illa genomténkta
att de — dven bortsett fran negativa fordelningspolitiska effekter —ej borde bli
féremal for fortsatta dverviganden.

TCO finner att utredningsmaterialet bakom forslagen har s& avgérande
brister att det inte kan utgéra underlag for bestut. TCO foreslar darfor att en
ny utredning tillsétts, i vilken representanter for de anstillda ingér. Vissa
fragor bor hinskjutas till redan tillsatta skatteutredningar.

Aven Sveriges aktiesparares riksforbund ir av uppfattningen att en ny
utredning bor tillséttas.

Allminna pensionsfondens férsta, andra och tredje fondstyrelse anser att de
framlagda forslagen méste underkastas en mer ingdende analys 4n vad som
skett innan de kan bli féremél for provning. Denna stindpunkt delas av
linsstyrelsen | Malmohus lin, kommerskollegiet och RSV.

Svensk industriforening framhaller vikten av att foreliggande forslag
genomfOrs snabbt eftersom behovet av riskkapital dr stort och troligen
kommer att 6ka markant under nésta hogkonjunkturfas,

Linsstyrelsen i Kalmar liin, Svenska handelskammarférbundet och SHI1O-
Familjeféretagen pekar ocksa pa att det ar angeldget att forslagen snarast
genomfors.
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5 Aktiesigares ritt till skattereduktion pa utdelning

Enligt utredningsmannens forslag skall de nuvarande reglerna om
skattereduktion for akticutdelning utvidgas till att omfatta dven utdelning
fran aktiebolag som inte 4r borsnoterade.

Utredningsmannen anser att en utvidgad skattcreduktion skulle kunna
minska den nuvarande motviljan mot att limna utdelning bland de inte
borsnoterade aktiebolagen. Overskott i foretaget skulle i storre utstrickning
anf. n. kunna tasutiform av utdelning i stillet f6r 16n. P4 detta sétt skulle det
ocksa underlitta fér dessa foretag att vinda sig till utomstaende finansidrer
for kapitaltillskott.

Forslaget tillstyrks cller lamnas utan erinran av RSV, kommerskollegiet,
lansstyrelsen i Varmlands lin, statens industriverk, Svensk industriférening,
Sveriges industriférbund, SAF, Sveriges finansanalytikers forening, SHIO-
Familjeféretagen, Svenska sparbanksféreningen, Sveriges investeringsbank
AB, Sveriges aktiesparares riksforbund samt utvecklingsfonderna i Krono-
bergs och Gdvleborgs lin. LO stiller sig avvisande till forslaget.

RSV forutsitter att erforderliga uppgifter om limnad utdelning kan
inhimtas.

SAF ser forslaget som ett forsta steg mot en avveckling av en diskrimine-
rande dubbelbeskattning.

Sveriges investeringsbank AB anser att i avvaktan pé en langsiktig och mer
permanent 16sning av dubbelbeskattningsproblemet bor t. v. provisoriska
regler kunna infOras.

Enligt Svensk industriférenings mening kan dubbelbeskattningsproble-
matiken for smaforetagens del enklast 16sas genom att skatten i aktiedgar-
ledet slopas. Foreningen kan dven ténka sig att skattefrihet for aktiedgaren
kombineras med ctt utdelningsavdrag enligt den av STU féreslagna
modellen.

Sveriges industriforbund:

Vi har tidigare framhallit vikten av att skattereglerna dndras s& att
utdelning praktiskt mojliggors pd ekonomiskt rimliga villkor dven for mindre
foretag. 1 betidnkandet foreslds att den skattereduktion som medges for
aktieutdelning frdn bérsnoterade foéretag skall utvidgas till att omfatta dven
icke borsnoterade bolag. Forbundet ser detta som ett forsta steg mot en
avveckling av dubbelbeskattningen. Aven en begrinsad reduktion av
dubbelbeskattningen pa det sitt som foreslds kan medverka till att
mojliggora for mindre foretag att vidga dgarkretsen och ddrigenom stirka det
egna kapitalet och soliditeten.
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Sveriges finansanalytikers férening:

Foreningen har i ett tidigare remissvar till kapitalvinstkommittén rérande
dubbelbeskattningen av utdelningar foreslagit att ett avrdkningssystem
skulle inforas for de borsnoterade bolagens utdelningar. Ett sidant
avrakningssystem skulle kortfattat innebéra att den totala skatten pa den del
av bolagets vinst fore skatt som delas ut till en viss aktiedgare uppgar till
aktiedgarens marginalskatt ginger vinsten. Vid en onskad okad extern
egenfinansiering av mindre och medelstora bolag blir problemen med
dubbelbeskattningen dn mer uppenbara. I denna typ av foretag ir ofta dgare
och foretagsledare samma person. P4 grund av skattekonsekvenserna ar
han/hon oftast obendgen att pa kort sikt ta ut pengar ur sitt féretag. Vill
han/hon & andra sidan gora detta dr det skattemaissigt férdelaktigare att ta ut
dessa via en h6jd 16n och inte genom utdelningar. En extern dgare kriver
naturligtvis pa sikt att foretaget ger en viss utdelning. Ett avrikningssystem
skulle innebira att det skattemaissigt skulle bli mindre skillnad mellan 6kat
16neuttag respektive utdelning.

TK foreslar att utdelningsinkomster fran alla aktiebolag skall medféra ritt
till skattereduktion med 30 % av utdelningsbeloppet p& samma sétt som nu
giller for de borsnoterade bolagen. Foreningen anser att skattemdssiga
sarregler for mindre och medelstora foretag i forhaliande till bérsnoterade
foretag ar av ondo. I och for sig forordar féreningen ett avrakningssystem for
att komma tillrdtta med dubbelbeskattningens snedvridande effekter. Mot
bakgrund av nuvarande temporira system har féreningen inget emot att
detta utstricks till att omfatta dven de icke bdorsnoterade foretagen.
Foreningen vill i detta sammanhang trycka pa vikten av att kapitalvinstkom-
mittén snarast kommer fram med en slutgiltig 16sning vad géller dubbelbe-
skattningen.

Sveriges aktiesparares riksférbund ir av uppfattningen att utredningens
forslag utgdr ett naturligt steg dven om utredningen synes ha underskattat
kostnaderna for dess genomforande. Férbundet anfor:

Man kan niamligen fdrmoda att som en foljd av en dndrad lagstiftning, en
omfordelning fran 16n till utdelning kommer att 4ga rum med en motsva-
rande reduktion av underlaget for arbetsgivaravgifter.

Utredningsmannen diskuterar for egen del i sitt yttrande med anledning av
STU-rapporten olika losningar p4 dubbelbeskattningens problem. Efter att
ha kommenterat STU:s forslag om utdelningsavdrag anfor utredningsman-
nen:

Mycket talar emellertid for att det inte ér i bolagsledet utan i finansidrledet
som dubbelbeskattningen bor dndras. Den effekt man vill uppnd ir ju att
tillféra niringslivet mer riskvilligt kapital genom att géra det attraktivt for
finansidrerna med sddana produktiva satsningar i jimférelse med improduk-
tiva satsningar. Det framstar som otillfredsstdllande nér investeringar i
friméarken och dylikt och dven insatser i spel och dobbel ter sig formanligare
an produktiva satsningar i niringslivet. Den naturliga slutsatsen av detta
borde vara att eliminera dubbelbeskattningen i finansiirsledet — genom att
beskattningen kvarstér i bolagsledet kommer ju &nda de vinstmedel som |
utdelas till finansidren att beskattas med ca 55 procent.

I debatten har framforts att ett sddant forfarande kan leda till férdelnings-
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politiskt inte 6nskvérda effekter. En kompromiss som balanserar strdvan att
ge incitament till produktiva satsningar med férdelningspolitiska ambitioner
bér alitsa efterstrivas. Samtidigt bor ett enkelt system sokas, helst ett som
har forebilder i lagstiftningen.

Ett sddant system som redan tillampas ar reglerna for premieobligationer
dér utfallande, dvs. utdelat belopp, beskattas med 20 procent som en
kupong- eller killskatt. Detta system har uppenbarligen ansetts godtagbart
ur férdelningspolitiska synpunkter, varjamte det haft en positiv inverkan pa
statens mojligheter att dra till sig kapitaltillskott. Satsningar av riskkapitalet i
néringslivet borde ha ungefiar samma dignitet och samma system borde alltsa
kunna tillampas. Systemet har ocksa den férdelen att det inte Gppnar nigra
mojligheter for finansidrer som har stora avdrag eftersom det har formen av
en kupongskatt, dvs. ett system med definitiv kéllskatt. Den sammanlagda
skattebelastningen skulle med ett sddant system bli cirka 65 procent (55
procent bolagsskatt + 20 procent x resterande 45 procent). Hirtill kommer
att systemet torde vara enkelt sdvil att infra som att administrera.

Utredningen vill for sin del i férsta hand férorda en 16sning av denna
sistndimnda modell. Den skulle kunna géra satsningar i mindre och
medelstora féretag intressanta for en stor ny grupp av finansiirer inom den
bredare allmiinheten, sasom slaktingar, vanner och anstillda hos smafére-
tagarna. Dirmed skulle med all sannolikhet icke ovésentliga belopp
kanaliseras 6ver fran improduktiva satsningar till produktiva.

Som tidigare ndmnts stéller sig LO tveksam till utredningens f6rslag. LO
anfor:

Utredningen foéreslar att det skatteavdrag som medges aktiedgare i
bérsnoterade féretag, fran skatt pa utdelningsinkomster skall utstrickas att
gilla dven utdelningsinkomster i dvriga aktiebolag. Motiven hirfor ar att
stimulera till 6kad riskkapitalsatsning i dessa féretag. Den mest patagliga
effekten som forslaget skulle fa géller dock effekten pa beskattningen av
avkastningen pa det kapital som redan nu arbetar i foretagen. Det skulle
niamligen, for flertalet foretagsigare, bli skattemdissigt billigare att ta ut
pengar ur foretaget i form av utdelningistéllet for i form av l6n eller arvode.
Forslaget skulle sannolikt kunna innebdra ett kinnbart skattebortfall
samtidigt som det fordelningspolitiskt ar starkt negativt eftersom det
ytterligare forstirker utvecklingen mot att gora kapitalinkomster lindrigare
beskattade én arbetsinkomster. De eventuella positiva effekter pa nytillfér-
seln av riskkapital ir mycket tveksam.

6 Aktiebolags ritt till utdelningsavdrag

STU f6reslar att aktiebolag skall fi-avdrag for utdelad vinst. Avdraget skall
enligt forslaget inte fa 6verstiga 400000 kr. och inte heller 10 % av
aktiekapitalet. . .

Ett tiotal remissinstanser uttalar sig positivt om STU:s forslag. Négra
remissinstanser ir negativa. Endast ett fital av yttrandena innehdller en
nidrmare kommentar av forslagets innebérd.

Utredningsmannen uppger att dven om kapitalvinstkommittén har i
uppdrag att belysa dubbelbeskattningsfrdgorna i sin helhet bor man inte
utesluta mojligheten att i avvaktan pad kommitténs forslag genomfora nagon
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provisorisk atgird. Utredningsmannen anser att det av STU framlagda
forslaget utgor en klar férbittring jimfdrt med nuvarande lage. Utrednings-
mannen anfér:

Om man vill vilja vdgen att angripa dubbelbeskattningen i bolagsledet dr
det dock friga om man inte helt enkelt borde radikalt slopa eller kraftigt
sdnka bolagsskatten, i varje fall statligt.

Vilka effekter skulle detta i s tall medfora? Utan att ange en mer ingdende
motivering for ett antal olika faktorer som skulle paverkas dirav skulle man
sammanfattningsvis kunna peka pa foljande skdl for en sankning av
bolagsskatten:

— Soliditeten i foretagen skulle 6ka

— Raintabiliteten skulle forbittras

— Likviditeten skuile pa sikt forbéttras och finansieringen med eget kapital
underlittas

— Kapitalets rorlighet i foretagen skulle 6ka.

De pétalade effekterna skulle ocksd verka positivt pa investeringsviljan.
Det bor ocksad papekas att intdktsbortfallet statligt torde bli mattligt,
maximum 3 - 5 miljarder kr. En sddan 16sning torde ocksa ha administrativa
fordelar framfor det av STU framlagda forslaget.

Svenska sparbanksféreningen, som tillstyrker STU:s forslag, uppger att
genom forslaget skapas fOrutsittningar for att i beskattningshinseende
jamstélla l6neersittning och aktieutdelning som alternativa former for
ersittning till aktieédgare.

FAR anfor att forslaget synes vil dgnat att underlitta placeringar i aktier
for minoritetsigare.

Enligt Svensk industriférening &r forslaget om ett utdelnmgsavdrag for
aktiebolag ett tdnkbart alternativ till en skattelindring i aktiedgarledet.
Foreningen konstaterar att det sistndmnda forslaget nirmast skulle komma
att utgéra en stimulans for investerare. medan STU:s forslag i forsta hand
skulle forbattra mojligheterna till konsolidering for féretagen. Féreningen
anfor:

Enligt foreningens mening borde férslagen kunna samordnas si att bida
dessa intressen tillgodoses. Man kunde siledes tdnka sig att bibehélla
utredningens tanke om skattefrihet fér utdelning fran denna typ av foretag
och att samtidigt ett avdrag fran vinsten med 10 % av aktiekapitalet alltid
finge goras av alla aktiebolag, men att maximibeloppet reducerades till
200000 kr i dagens penningvirde. Dérigenom skulle speciellt de mindre
aktiebolagen stimuleras till konsolidering och 6kning av aktiekapitalet.

RSV framhdller att STU:s forslag strider mot systemétiken i den
nuvarande skatterattsliga lagstiftningen. Forslaget torde i och for sig kunna
genomforas men kommer att medfora betydande praktiska och kontrolltek-
niska svdrigheter. Ett flertal problemstéllningar maste 13sas innan forslaget
kan ligga till grund for vidare behandling. Verket anfor:

1) Pasid 34 stycket 2 anfors dels att forslaget om en kompletterande regel
till Annellavdragen skall fa tillaimpas av “’bolag som normalt kan utnyttja
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avdragsritten”, dels att ’den kompletterande regeln innebir att aktiebolag,
som inte ingar i koncern, kan limna utdelning av obeskattade medel™. P4 sid
3 anges det diremot i sammanfattningen 6ver forslagen att "'aila aktiebolag
skall ha ratt att tillimpa kompletteringsregeln”. Vilka bolag som egentligen
asyftas 4r saledes oklart. Ar avsikten att bredda den krets som kan fa det
provisoriska avdraget jamfort med den krets som i dag kan utnyttja
Annellagstiftningen eller inte?

2) Av rapporten kan inte utldsas vilken stimulanseffekt utredningen
efterstrivat genom att foresld den under 1) berérda provisoriska komplet-
teringsregeln. Den omstandigheten att ett aktiebolag genom att gora ett
avdrag om 10 % av bolagets aktiekapital — dock hgst 400 000 kr — kan ldmna
utdelning av obeskattade medel innebdr enligt RSV:s mening inte nagon
garanti for att uppna stimulanseffekter. [ forslaget finns ndmligen inte nigot
krav p& att de obeskattade medlen skall utdelas. Det saknas séledes
begrinsningsregler for hur de obeskattade medlen skall utnyttjas. Sddana
maste anses nédvindiga. I annat fall —sett bl. a. ur ett lingre tidsperspektiv —
kan regeln fi icke onskade effekter sdsom att de obeskattade medlen
ackumuleras som passivt kapital i bolaget.

3) Det framgér inte heller entydigt huruvida férslaget om att komplette-
ringsregeln skall fa tilldmpas trots att skatteavdrag enligt Annellagstiftningen
tidigare atnjutits, skall uppfattas pa sddant sitt att reglerna om Annellavdrag
och den provisoriska kompletteringsregeln kan nyttjas samtidigt eller om
endast en av dem far tillimpas. RSV vill pétala att i det forra fallet skulle
“dverstimulans™ uppstéa for vissa bolag.

4) Om kompletteringsregeln inte 4r avsedd att stimulera anskaffningen av
ytterligare aktiekapital — vilket sdsom RSV tidigare pépekat inte klart
framgér av rapporten — vill RSV erinra att de foretag som gar med forlust
eller redovisar ett s. k. nollresultat ver huvud taget inte ir betjinta av det
foreslagna avdraget. RSV forutsitter ndmligen att fraga 4r om ett s. k.
stimulansavdrag.

Svenska foretagares riksforbund:

Den i STU-rapporten foreslagna lindringen av dubbelbeskattningen ar
principiellt tveksam till f6ljd av att den maximigrins som skénsméssigt satts
till 400 000 kronor kan leda till negativa bieffekter. Forbundet kan dock
tillstyrka forslaget med hénsyn till angelégenheten av att snarast ta konkreta
steg for att lindra dubbelbeskattningen.

Sveriges investeringsbank AB anser att nagon begrinsning till 10 % av
bolagets aktiekapital inte skall goras.

Utvecklingsfonden i Skar:aborgs ldn ifragasitter om inte — med hénsyn till
overkurser—avdrag kan medges med 10 % av bundna medel i stallet for 10 %
av aktiekapitalet.

Svenska handelskammarforbundet noterar att kapitalvinstkommittén
enligt sina direktiv skall undersoka mojligheterna att infora ett system for
bolagsbeskattning som goér det littare for aktiebolagen att dra till sig
riskvilligt kapital.

Aven lansstyrelsen i Kalmar lin hanvisar till kapitalvinstkommitténs
pagaende arbete.
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Som tidigare nidmnts 4r nigra remissinstanser negativa till férslaget om
utdelningsavdrag,.

LO:

Séilunda foreslar utredarna att bolagsskatten slopas pa den del av den
beskattningsbara vinsten som svarar mot 10 % av bolagets aktiekapital.
Skattefriheten ar begréansad till hogst 400 000 kr. Detta skulle bl. a. innebira
att denna typ av kapitalinkomster skulle bli lagre beskattade &n arbetsin-
komster. Det skulle kunna fa oberikneliga effekter pa foéretagsstrukturen
genom att sma- och medelstora foretag far en avsevirt gynnsammare
skattesituation jamfort med stora foretag.

Sveriges finansanalytikers forening anser sig inte kunna férorda STU:s
specialregel om ett avdrag pé 10 %.

Urvecklingsfonden i Sodermanlands ldn, som uppger sig ha svart att se
finessen i STU:s férslag, anfor:

TIL:s affirsidé med kapitalplaceringar i mindre tillvixtféretag méste
rimligen vara att i férsta hand f& avkastning pa investerat kapital i form av
virdetillvdaxt och inte i form av den vinstutdelning som &r foremal for
dubbelbeskattning. Skall ndgon skatteldttnad vidtas for att underlitta
systemet med TI bor denna rimligen genomfGras pa realisationsvinstskatte-
omradet och inte i den arliga foretagsbeskattningen.

Dessa synpunkter delas av utvecklingsfonden i Kopparbergs lin.

7 Tillvaxtinvest

Savil utredningsmannen som STU féreslar att det skall skapas sirskilda
sméforetagsinriktade investmentforetag, s. k. Tillvdxtinvest. For att under-
litta bildandet av dessa féretag foreslas bl. a. dndringar i beskattningsreg-
lerna.

Forslaget tillstyrks eller limnas utan erinran av de remissinstanser som tar
upp fragan med undantag av fullmdktige i Sveriges riksbank, LO, Svenska
foretagares riksforbund, allmdnna pensionsfondens forsta, andra och tredje
fondstyrelse samt allmdnna pensionsfondens fjirde fondstyrelse.

Flera av de remissinstanser, som &r positiva, kommenterar forslaget
ndrmare. I det f6ljande redovisas sdval en del allmdnna synpunkter pa
tillkomsten av Tillvixtinvest som uttalanden i skattefragor.

Finansbolagens forening har inte ndgot att invinda mot forslaget under
forutsittning att Tillvixtinvest kommer att bedriva sin verksamhet pa
marknadsmissiga villkor.

STU anfor i sitt remissyttrande Gver betdnkandet:

STU instimmer i utredningens beddmning av behov och nytta av de
foreslagna investmentbolagen for minoritetsdeldgande i mindre foretag.

STU anser det angeléget att ett effektivt finansieringsinstrument tillskapas
for att 10sa bl. a. den langsiktiga finansieringen for nystartade teknikbase-
rade foretag.
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Linsstyrelsen { Kalmar lin anser att forutsittningar for regionala
Tillvixtinvest torde finnas i flera lin. Om en sadan regional satsning lyckas
kan den fa betydelse for sysselsittningen i omradet och dven sekundira
effekter for annan verksamhet. Linsstyrelsen anfor:

Forslagen till konstraktion av TI &r delvis olika i den Nordenfalkska
utredningen och i STU:s rapport. Lénsstyrelsen finner det inte moijligt att
vaga de olika detaljforslagen mot varandra utan forordar att regeringen
snarast efter det att remissomgéngen genomforts, féretar en dverarbetning
och samordning av de bada forslagen. Lénsstyrelsen vill ocksa understryka
att det inte bor droja alltfor lang tid innan en lagstiftning om TI kan trida i
kraft, liksom de foreslagna reglerna f6r att underlitta placeringar av
riskvilligt kapital i mindre och medelstora féretag. Inte minst med hénsyn till
det rddande statsfinansiella ldget och till liget p& arbetsmarknaden &r det
angeldget att ta tillvara de tillvixtmojligheter som finns i svensk industri.

Enligt linsstyrelsens i Vdarmlands ldn uppfattning kan den foreslagna typen
av investmentbolag bli ett vardefullt inslag i regionalpolitiken under
forutsittning att de férutom eget kapital ocksa kan ge tillskott i form av
affarsmassig kompetens och kontakter.

Aven linsstyrelsen i Visterbottens lin och utvecklingsfonden i Virmlands
ldn ser investmentbolag som ett komplement i regionalpolitiken. -

Utvecklingsfonderna i Kronobergs, Stockholms, Géteborgs och Bohus
samt Ostergotlands lin anfor betraffande samverkan mellan Tillvixtinvest
och utvecklingsfonder:

Landets utvecklingsfonder sitter inne med en nistintill viltickande
kdnnedom om tdnkbara kunder (tillverkningsindustri) till TI. Det méaste vara
angelaget att finna former for en naturlig och ndra samverkan mellan fonder
och TI. Fér de TI som bildas med en region (ett eller flera lin) som frimsta
upptagningsomrade borde fonden via garantigivning naturligt kunna med-
verka till finansiering av TI (férmedlas via tillsynsmyndigheten). Dirvid
skulle den fond dir TI har sitt geografiska site med férdel kunna vara
representerad i TI:s styrelse.

For att stimulera ‘till uppkomst av TI inom omriden/lin med lag
sysselsattningsniva skulle kapital med ldgre avkastningskrav kunna erbjudas
ett T1I via respektive utvecklingsfond (inom ramen fér de regionalpolitiska
stodet).

SAF:

Vi tillstyrker utredningens forslag som enligt vir beddmning verksamt kan
bidra till att pa ett riktigt satt exploatera den utvecklingspotential som finns i
vissa mindre foretag. Ett underlattande av denna typ av investeringar svarar
vial mot sambhillets intresse att stimulera hoégteknologiska foéretag med
utvecklingsmojligheter. En férutsittning for att forslaget ska fungera i
praktiken 4r att aktierna blir omséttningsbara pd marknaden.

Liknande synpunkter framfors av Sveriges industriférbund.
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Svenska handelskammarférbundet:

Mot bakgrund av vad Handelskammarforbundet tidigare anfort angaende
16nsamhetens betydelse for mojligheten att tillgodose behovet av externt
kapital ifrdgasiitter Handelskammarférbundet om inte de sma och medel-
stora foretagen vid en hogre l6nsamhet skulle kunna erhalla erforderligt
riskkapital utan den nykonstruktion som tillvixtinvestmentbolagen innebir.
Handelskammarférbundet vill dock inte pa denna grund avvisa utredningens
forslag utan anser att mojligheter skall 6ppnas for bildande av tillvéxtinvest-
mentbolag. En f6rutsittning 4r emellertid att intresserade initiativtagare
finns och dessa kan finna potentiellt intressanta féretag som &r 6ppna for
egenkapitaltillskott. Tillvixtinvestmentbolagen bor vidare i foérsta hand
utnyttja den féretagsservice som bl. a. handelskamrarna och andra fristaen-
de konsulter mot avgift erbjuder féretagen.

Lansstyrelsen i Malmdhus lin, som i huvudsak tillstyrker forslagen, uppger
att speciellt de delar av forslagen som medfor skatte- och taxeringsmissiga
fordndringar bor vidareutvecklas. Linsstyrelsen anfor vidare:

Sméforetagen i Sverige har i allmanhet en lag soliditet, i genomsnitt ca 13
procent. En inriktning bor vara att soliditeten pa sikt minst skall fordubblas.
Sméforetagarna upplever dock i allminhet inte den laga soliditeten som ett
stort problem, frimst pa grund av att de har tillgng till en omfattande
kreditmarknad ofta med statligt engagemang. Manga smaféretagare 4r dven
emot att silja av delar av sina foretag till ett investmentbolag. Férvantning-
arna pa det foreslagna Tillvixtinvest bor darfor, tminstone till en borjan,
inte stillas allt for hogt. '

Négra mer patagliga effekter av Tillvaxtinvests verksamhet kommer
troligen inte att mirkas forrdn under senare hilften av 1980-talet.

Tillvéxtinvest bor med den foreslagna utformningen bli intressant for
investerare. Risk finns dock att den foreslagna skattesubventionen i férsta
hand kommer att locka privatpersoner med hoéga marginalskatter att
investera i Tillvixtinvest, medan institutionerna som troligen kommer att
svara for de storsta kapitaltillskotten inte far motsvarande stimulans.

Kommerskollegiet finner att forslaget om Tillvéixtinvest ar vil vart att
prova. Det kan finnas anledning att skattevigen uppmuntra bildandet av den
hir typen av bolag. Kollegiet anfor:

Aven om kollegiet saledes #r positiv till tanken pa den hir typen av bolag,
méste ett slutligt stillningstagande baseras pa ett mera genomarbetat
underlag. Exempelvis bor ndrmare prévas om skatteincitamentet bor
utformas som ett avdrag pa gjorda investeringar och i s fall pa vilken niva
detta bor ligga, om ett eventuellt avdrag bor utgd endast for nyemitterade
aktier eller kopi allmédnhet av aktier i bolaget, om aktierna bor bli féremal for
allmin omsiittning och om sérskilda atgarder for undvikande av kedjebe-
skattningseffekter erfordras.

Statens industriverk tillstyrker att en forsoksverksamhet med Tillvéxtinvest
genomfdrs. Verket anfor:

Det finns redan i dag i Sverige ett antal organisationer vilka kan g in med
riskvilligt kapital i mindre och medelstora foretag. Sa idén med de s. k.
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Tillvixtinvest dr knappast ny for svenska forhdllanden. Den stora skillnaden
mot existerande organisationer ir att dessa Tillvaxtinvest foreslds erhalla
skattemdssiga fordclar som f. n. saknas.

Industriverket har tidigare hiivdat att det {. n. ej finns anledning att bilda
fler regionala utvecklingsbolag med néstan uteslutande statliga medel, utan
att tillrackliga erfarenheter kunnat dras av existerande utvecklingsbolag (se
SIND 1980:14). Inférande av s. k. Tillvaxtinvest bdr dock vara en ytterligare
mdjlighet att tillféra mindre och medelstora féretag privat riskvilligt kapital.
Vilketintresse som hér kan finnas fran bankers och andra privata intressenter
kan ej bedomas utan att praktiska forsok gjorts. Det statliga engagemanget i
Tillvixtinvest bygger pa att lanegarantier motsvarande det egna kapitalet
ges. Industriverket tillstyrker dérfér inrdttande av Tillvixtinvest, med de
finansieringsregler som foreslas i utredningen.

Vid ett eventuellt inforande av Tillvaxtinvest ir det viktigt att se till att
samtliga utvecklings- och investmentbolag behandlas lika ur skattemissig
synpunkt.

I detta sammanhang vill industriverket peka pé den skatteproblematik som
giller for existerande regionala utvecklingsbolag. Dér ger insatt statligt
kapital avkastning vilket méste tas upp till beskattning. Analogt med vad som
foreslas for Tillvixtinvest anser darfor SIND att ndgon beskattning pa
avkastning pa insatt statligt kapital ej bor ske for dessa foretag.

FAR:

Forslaget att tillskapa mdjligheter att bilda “Tillvaxtinvest” synes, under
forutsittning att tillrdckliga incitament fOr investering i sddana bolag ordnas,
ocksa vért att provas i praktiken, sirskilt som — enligt vad som uppgetts i
betinkandet — stort intresse for organisationsformen redan visats fran olika
institutionella placerares sida.

D4 “Tillvaxtinvest™ stiller helt andra krav pa sina investerare dn andra,
mera riskfria, placeringsformer, maste det viktigaste for att systemet skall
lyckas vara att tillrickliga incitament for att investera i sidana bolag som
ordnas. Dessa incitament maste enligt FAR:s uppfattning framst ligga pa
skatteomradet. Utan att ga in pa en detaljdiskussion av de forslag som
framfors av utredningen och i STU-rapporten goér FAR den bedémningen,
att de synes vél dgnade att underlitta placeringar savil i aktier (sdsom
minoritetsigare i mindre féretag) som i ""Tillvaxtinvest™. Forslaget att gora
utdelningar till "Tillvixtinvest” skattefria skulle vidare gora dess placeringar
jamstillda med de “stora investmentbolagens™ aktieplaceringar, dar i
praktiken frihet fran skatt p mottagen utdelning foreligger.

Svenska bankforeningen, Sveriges foreningsbankers forbund, Sveriges
investeringsbank AB, SHIO-Familjeforetagen samt utvecklingsfonderna i
Kronobergs, Stockholms, Givleborgs, Ostergbtlands, Jonképings, Malmé-
hus och Viisterbottens ldn understryker att utan nagon form av skattelattnad
kan privata finansidrer knappast goras intresserade av att satsa riskkapital i
Tillvixtinvest.

RSV pekar pa vissa problemstéllningar som maste 16sas innan forslagen
kan ligga till grund f6r vidare behandling. Verket anfor:
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Huruvida TI-innehav av aktier i portf6liféretag kan anses utgora
organisationsaktier miste enligt RSV:s mening ytterligare penetreras. Den i
gillande lagstiftning infoérda sidrregleringen om organisationsaktier har
tillkommit bl. a. med hénsyn till de sviroverblickbara skatteflyktsproblem
som sammanhinger med organisationsaktier, bl. a. vid en framtida avyttring
av sadana aktier.

Eftersom TI enligt forslaget kan fa investera upp till 25 % av sitt kapital i
utldndska foretag bor eventuella skatteflyktsproblem i samband dirmed
penetreras.

Sveriges finansanalytikers forening, som papekar att forslagen lider av vissa
brister, anfor:

Tillvixtkapital och STU foreslar att TI:s tillgdngar skall anses vara
arbetande kapital i mindre och medelstora bolag. Enligt Foretagsskattekom-
mitténs forslag skall arbetande kapital i mindre och medelstora bolag
undantas frin formogenhetsbeskattning. Detta synsétt skulle alltsa innebéra
att dgarandelar i TI skulle undantas fran formogenhetsbeskattning. Ingen av
utredningarna har dock tagit upp fragan vad som i sddant fall skulle gilla for
ett borsnoterat TI. Foreningen anser att det generellt dr olyckligt med olika
principer for berikning av formogenhetsvirdet i icke borsnoterade och
borsnoterade bolag. Detta forhallande hindrar sdkerti dag en 6kad mojlighet
till tillvixt genom Okad tillgang till externt kapital vid en borsintroduktion.
Foreningen anser det vara naturligt enligt ovan att ett antal TI sjidlva kommer
att borsintroduceras. Om formogenhetsvirdet i ett sidant behandlas
annorlunda én i ett icke borsnoterat TI komme:s det att uppsta ett starkt
hinder for en i manga fall 6nskvérd borsintroduktion. Vare sig kapitalpla-
cerande institutioner eller mindre aktiedgare triffas med detta instrument.
Mot denna bakgrund anser foreningen att skattemissiga subsidier for att fa
till stind ett antal TI bor ha en annan utformning. '

STU anser att TI skall beskattas som ett rorelsedrivande bolag, medan
Tillvixtkapital inte anger ndgon specifik uppfattning. Enligt STU bér i
sadant fall TI:s alla engagemang betraktas som organisationsaktier, varvid
alltsi utdelningen skulle bli skattefri. Foreningen anser att detta synsitt ar
onaturligt da foljande kriterier skall gilla fér en organisationsaktie:

1. Bestémmande inflytande
2. Samband mellan foretagens verksamheter

Det dr darfor naturligare att skattemadssigt betrakta TI som forvaltnings-
bolag. :

For ett sddant bolag giller dock att erhallna utdelningar till 100 % maéste
vidareutdelas fOr att skattefrihet skall foreligga for mottagen utdelning. I ett
TI kommer av naturliga skél utdelningarna speciellt i borjan att vara sma.
Vidare ar det i de flesta T ocksa 6nskvart med en egen konsolidering.

Foreningen foreslar darfor att T1 skattemassigt betraktas som forvaltnings-
bolag men att 50 % av mottagen utdelning far sparas i bolaget utan att den
behover tas upp till beskattning.

Sveriges foreningsbankers forbund dr av uppfattningen att allt arbetande
kapital i Tillvaxtinvest bor befrias frin formogenhetsbeskattning.
Foretagskapital AB erinrar om att det i Sverige redan finns dels ett tiotal
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investmentbolag med sysselsittningsskapande uppgifter, dels Svetabs fyra
dotterbolag, vilka fraimst forutsitts dgna sig at nystartade foretag. Foretags-
kapital AB anfor:

Foretagskapital AB bedriver en verksamhet som har stora likheter med
TI. Vidare finns ett antal investmentbolag som &r beredda att kdpa en
minoritetspost om foretagets aktier inom rimlig tid har méjligheter att bli
borsnoterade. I detta senare sammanhang bér pAminnas om 4:e AP-fonden
som har stora resurser for investeringar i minoritetsposter i borsnoterings-
bara foretag. .

Forklaringen till det relativt stora antalet kommersiella amerikanska
investmentféretag med minoritetsposter i mindre och medelstora foretag ar
de goda betingelserna for virdestegringar samt mojligheterna att realisera
dessa. Storre delen av dessa investmentbolags inkomster kommer fran
virdestegringar, vilket forutsitter handel med minoritetsposter i sma
foretag. Det bor papekas att antalet foretag i USA vars aktier dr foremal for
handel i nAgon form (pa centrala eller regionala borser eller Over
OTC-systemet) Gverstiger 33 000. Detta innebér mer én 10 ganger s& ménga
féretag som i Sverige, sedan man reducerat antalet m h t folkmangd.

Foretagskapital AB vill med detta séiga att om utredningens prognos héller
innebir ett 20-tal nytillkomna TT en klar 6veretablering, som bolaget vill
varna for.

Som tidigare namnts staller sig nagra remissinstanser kritiska till forslaget
om inrittande av Tillvixtinvest.

Fullmdktige i Sveriges riksbank forordar att den foreslagna typen av
investmentbolag inte infors utan att frAgan utreds ytterligare.

LO anfér att den grundliggande tanken med forslaget om Tillvaxtinvest ar
villovlig men att de skatteregler som foreslas verkar daligt genomarbetade.
Dirtill kommer att dc synnerligen foérmaénliga beskattningsreglerna ur
fordelningssynpunkt 4r mycket allvarliga. Detta giller bl. a. forslaget att
reducera fsSrmdgenhetsvirdena pé andelarna i Tillvaxtinvest.

Svenska féretagares riksférbund hyser stor tveksamhet till att skapa
Tillvaxtinvest med inriktning pd minoritetsengagemang i mindre foretag.
Forbundet anser att det finns uppenbara risker for att verksamheten i férsta
hand inriktas pa osikra sysselsittningspolitiska satsningar som underlittas av
en kraftig skatterabatt.

Allmdnna pensionsfondens forsta, andra och tredje fondstyrelse, som inte
kan tillstyrka den foreslagna utformningen av Tillvixtinvest, anfor:

Utover de forslag till skattelindringar, vilkas genomférande utgér en
bakomliggande forutsittning for tillvixtinvestforetagens verksamhet, inne-
haller den direkta finansieringen betydande och i praktiken godtyckliga
subventionsinslag. Nigon grund for nddvindigheten eller 6nskviardheten av
den angivna uppliggningen av finansieringen har heller inte redovisats.
Fondstyrelserna anser det visserligen angeldget att de mindre foretagens
finansieringsmojligheter forbattras och att i detta syfte dven nya typer av
investmentforetag blir f6remal for provning. Den foreslagna utformningen
av tillviixtinvestféretagen kan fondstyrelserna av angivna skil dock inte
tillstyrka. Speciellt giller detta den valda metoden att transformera de tre
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forsta fondstyrelsernas medel till riskkapital genom att en statlig myndighet
overtar risktagandet och faststéller ersittningen for detsamma.

Allmédnna pensionsfondens fjirde fondstyrelse finner att systemet med
Tillvaxtinvest bor bli foremal for ytterligare bearbetning innan det kan
genomforas. Fondstyrelsen anfor:

Fondstyrelsen anser principiellt att systemet med tillvixtinvestmentbolag
har bestimda fordelar, bade som ett instrument att tillféra mindre foretag
riskkapital och fér att Astadkomma riskférdelning for placerare vid
engagemang i icke borsnoterade foretag. Systemet med SBIC férefaller -
ocksa att ha fungerat mycket tillfredsstillande under senare ar. Forhallan-
dena i USA i4r emellertid s annorlunda (institutionellt, i fraga om
marknadens storlek och funktionssitt, skattelagstiftning etc) att det dr svart
att dra nagra entydiga slutsatser om hur ett saddant system skulle fungera i
Sverige. Inte minst mot denna bakgrund synes en rad viktiga fragorinte vara
tillriickligt utredda i rapporten. Detta giller bl. a. avgrinsningen av
tillvéixtinvestmentbolagens verksamhet och dessa bolags finansiering (som i
sin tur Aterverkar p4 formerna for engagemang i mindre bolag), associa-
tionsformerna och — inte minst — de i sammanhanget mycket viktiga skatte-
och subventionsfragorna.

8 Ovriga fragor

Enligt utredningsmannens forslag skall kommanditdeldgare alltid anses
bedriva rorelse i hemortskommunen.

RSV

RSV har forstaelse for utredningens forslag att alla personer som dr
deldgare i ett kommanditbolag utom komplementiren skall dga ritt att
beskattas i sin hemortskommun for saval intdkter som forluster.

RSV vill emellertid framhalla att om utredningens férslag antas kan pa
goda grunder ocksd andra grupper av skattskyldiga pa vilka 57 § KL ar
tillamplig begira att f4 tillimpa samma gynnsamma regel som kommandit-
bolag. Forslaget inskrinker den kommunala beskattningsritten.

RSV vill hir ocksa erinra om den lagdndring som ansetts nédvandig vad
giller forlustavdrag pd grund av partrederirdrelse. RSV delar utredningens
uppfattning att utredningens nu berérda forslag inte kan forbéttras genom en
regel som skulle begrinsa denna avdragsritt enbart till personer som kan visa
att satsningen av kapital i bolaget utgjort en ren finansiering. Det torde
niamligen vara ogorligt for beskattningsmyndigheterna att gora skillnad
mellan dem som aktivt deltar 1 bolagets verksamhet och dem som endast
utgor finansidrer.

Om handelsbolaget (kommanditbolaget) gors till eget skattesubjekt
férsvinner emellertid dessa problem. Fragan utreds av foretagsskattekom-
mittén.

Kommerskollegiet redovisar i stort sett samma synpunkter som RSV,
Ldnsstyrelsen i Malméhus lin anser att det av kontrollsynpunkt dr ytterst

olampligt med ytterligare sarfall.
1980 drs foretagsskattekommitté tar inte stéllning till forslaget under
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hinvisning till att kommittén enligt sina direktiv skall behandia handelsbo-
lagens och kommanditbolagens skatteréttsliga stéllning.

LO uppger att det i och for sig finns starka skil att se Over hela
hemortsbegreppet. LO anser dock att det framstar som mindre valbetéinkt att
gora en enstaka foridndring.

SHIO-Familjeféretagen och utvecklingsfonderna i Kronobergs och Givle-
borgs lin ar positiva till forslaget.

Utredningsmannen foreslar att dven dgare av andel i patentritt alltid skall
anses bedriva rorelse i hemortskommunen.

RSV hinvisar till vad verket anfort betriffande kommanditdelagares
beskattningsort.

Kommerskollegiet finner att forslaget dr otillrackligt underbyggt.

Utvecklingsfonderna i Kronobergs och Givleborgs lin betraktar forslaget
som positivt. _

Utredningsmannen foresldr att avkastning pd lan som anstilld limnat
arbetsgivare genom att inte ta ut viss del av lonen skall ge ratt till
skattereduktion.

Kommerskollegiet dr av uppfattningen att forslaget ar otillrackligt under-
byggt.

Enligt RSV:s mening bor forslaget inte genomforas. Verket anser att en
utvidgning av reglerna om skattereduktion i nu avsett fall skulle medfora risk
for missbruk. Sa skulle exempelvis viss del av 1onen kunna forvandlas till
avkastning pa kapital.

Liinsstyrelsen i Malméhus lin:

Utredningen foreslar att praxis betrdffande tidpunkten for beskattning av
bonus och tantiem skall dndras. Det dr anmarkningsvirt med tanke pa att det
dr ganska nyligen som praxis pa detta omrade blev klarlagd. Det skedde i
samband med att de speciella reglerna for fomansforetag inférdes i mitten av
70-talet. Hela det regelkomplexet kom till for att rdda bot pa uppenbara
missbruk som den typen av foretagare gjorde av skattelagstiftningen.
Mojligheten att lata tantiem och bonus sté kvar i bolaget var just ett sddant
sdtt att skaffa sig ¢j godtagbara skattekrediter som statsmakterna anség
borde stoppas.

Aven Sveriges aktiesparares riksférbund stiller sig avvisande till forsla-
get.

Statens industriverk, som inte har nagra invandningar mot forslaget, anser
att det bor stimulera de anstillda till engagemang i det egna foretaget.

Utredningsmannen foreslar dndringar i tillimpningen av dispensregeln i
fjarde stycket av anvisningarna till 41 ¢ § KL'é(ngééﬁdea/drggs_r'ét"t"f& rorlig
rdnta pa vinstandelslan.

SHIO-Familjeforetagen tillstyrker forslaget.

RSV:

Innan RSV liamnar synpunkter pa de foreslagna &tgiirderna betriffande
vinstandelslan, vill RSV upplysa att nigon ansékan i enlighet med
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anvisningarna till 41 ¢ § KL hittills inte inkommit till RSV.

RSV delar inte utredningens uppfattning att anvisningarna till 41 ¢ § KL
ger RSV formella méjligheter att 1imna mer generellt medgivande for vissa
foretag att erhalla ritt att gora avdrag for den rorliga rdntan, oavsett att ritt
till teckning av lanet f6rbehallits personer eller bolag som dger aktier eller
andelar i foretaget. For att uppna detta krévs lagstiftning.

Svenska handelskammarférbundet:

Utredningen har férhoppningar om ett 6kat utnyttjande av vinstandelslan i
smé och medelstora féretag. Fordelen med dessa 14n &r att de inte behover
paverka agarférhallandena i bolaget, trots att kapital tillférs utanfér den
gamla &dgarkretsen. Vinstandelsbevisen tjdnar siledes som en form av
preferensaktier utan rostritt — en form som annars inte &r tillaten i Sverige.
Tankbart r dven att mer utldndskt kapital skulle kunna utnyttjas i foretagen
utan att dkningen skulle komma i konflikt med de regler som giiller angéende
maximiaktiekapital i utlindska intressenters dgo.

Trots att mojlighet har funnits f6r aktiebolagen att utfarda vinstandelsl&n
sedan nya aktiebolagslagen inférdes 1975 har denna finansieringsform inte
fatt nagon storre utbredning. En av orsakerna till detta kan vara att det inte
finns nagra faststillda regler for realisationsvinstbeskattning av vinstandels-
bevis. Det torde saledes vara optimistiskt att tro att vinstandelslan i dess
nuvarande utformning i nagon storre utstrackning skulle kunna avhjilpa de
sma och medelstora féretagens kapitalbehov.

STU lagger i sin rapport fram ett férslag om rétt till uppskov i vissa fall med
beskattning av realisationsvinst vid aktieforséljning.

Svenska foretagares riksforbund menar att forslaget utgor ett viktigt steg i
en mera gynnsam skattemissig behandling av kapitalplaceringar i niringsli-
vet.

Svenska sparbanksféreningen tillstyrker forslaget.

RSV:

Aven forslaget att i framtiden befria skattskyldiga fran realisationsvinst-
beskattning vid forsaljning av aktier som aterinvesteras inom viss tid, med
hénvisning till att s& sker redan i dag betriffande fastighetsférsiljning kraver
kompletterande l6sningar av teknisk art. Hur en likriktning i férhallande till
de nyligen (SFS 1980:1000) genomférda fordndringarna i uppskovslagstift-
ningen skall ske kriver sérskild eftertanke. RSV vill i detta sammanhang
ocksa framhélla att reglerna om uppskov med beskattning av realisations-
vinst vid forsaljning av fastighet visat sig s svara att tillimpa savil teoretiskt
som praktiskt att regeringen tillsatt en sirskild kommitté med uppgift att se
over reglerna. RSV vill dven tillrittaldgga utredningens uppfattning att
fastighetsforsiljning kan ske skattefritt. Det 4r ndmligen vid uppskov med
beskattning av realisationsvinst vid fastighetsforsaljning endast fréga om att
skjuta beskattningen pa framtiden. Detta har ytterligare forstirkts genom att
regeln om indexupprikning av uppskovsbeloppet infordes.

LO uppger att forslaget skulle komma att innebéra att huvaddelen av
realisationsvinsterna pa aktier skulle befrias fran skatt. ’
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Bilaga 4

Sammanfattningen och férfattningsforslagen i betin-
kandet (Ds B 1981:13) Féormogenhetsbeskattningen
av arbetande kapital i mindre och medelstora foretag

sammanfattning

De mindre och medelstcra fdretagen eller familjeforetagen
utgdr den dominerande foretagsformen 1 landet. Foretagen
svsselsitter mer &n en miljon minniskor och &r av utomor-

dentlig betydelse fér svenskt ndringsliv.

Vart uppdrag har varit att utforma ett fOrslag till den he-
ckattning som skall svila det kavital som {inns nedlagt i
nindre och medelstora fdretag. Uppdraget skall ses mot bak-
gruné av det lagstiftningsarbete som pagick under 1970~
talet och som resulterade i att provisoriska sarregler in-
f8rdec for beskattning av det arbetande kapitalet i s&dana

foretag.

Behovet av sarskilda regler {or beskattning av kapitalet i
mindre och medelstorz foretag sammanhdanger med det koncen-
trerade dgande, son ar ett framtréddande drag inom denna
foéretagsgrupp. Majoriteten av fdretagen ags eller kontrol-
leras av en eller ett fatal personer som ocksd 1 stor ut-
strackning Er sysselsatta i foretagen. Passiva delagare
utanfdr familjekretsen f[Orekommer cndast i liten utstrick-
ning. Agarfdrhillandena ar stabila och imarknad f8r aktier
och andelar i fdretagen saknas i stort sett. Det kapital
som finns nedlagt i féretagen Ar med hinsyn till dessa om-
sté@ndigheter 1 hog grad bundet 1 verXzamheten och kan son
regel inte frigdras utan att hela £bretaget avyttras. Situa-
tionen {&r dgare av foretagen shkiljer sig i detta avseende

fradn vad som gdller for majoriteten av andra kapita

rormdgenhetsskatten, som i sig sjdlv &r progressiv, skall
erliggas med inkomstbeskattade medel. FOr den som inte kan

ta kavitalet 1 ansprak utan idr hinvisad till 1&:

rande in-
korster, kan kapitalbeskattningen leda till mychet ndga av-
kastningskrav. Lénecuttagen enbart £or att finareicra for-

mogenhetzskatten kan ofta in sex

gaénger formdgenhetsskatten., For ir detta se-

a
dan hansyvn tagits till sociala avgifter mvchkot 2oga kostna-
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der for det cgna xzapitaler. att mo

heterna till =jdlviinansioring av inveczeringar minsxar och

soliditeten sjunker..Fuorzt ‘ttningar att Xlara

péfrestningarna vid de

zrhommande lagkonjunkturerna avtiar.

Formbgenhctoieskattningen nowverkar ocksd kapitalplacering
i mindrc och medelstora foretas. Fdretagen &r inte nagra

attraktivz nzpitaliplaceringsorjeht. Zeskatining sker av dot

nedlagda kawpitalet, trats att detta 1 manga fall inte lam-

nar nagon dirckta tning. For foretagen innewdr bricten
pd riskvilligt kapital cn aterh&llande faktor. De atadrder
som hittills vidtagits {dr att komma till rétta med de nu
beskrivnaz problemen har varit inriktade pé att ge det 1 f6-
retagen nedlagda kapitalet en [ormdnlig viardering f46r att
h&rigenom begrinsa uttagen ur féretagen. Atgarderra har gett
de cftcrstrivade effekterna under de ar som f6lit nérmast

pa lagstiftningen, men de har darelter visat sig otillrack-

liga. Starkt bidrzaande till denna utveckling har varit de

hojda inkomstszkatizrna.men ocksi: den hdga inflationen. Den

allmdnna fastighetstaxeringen har ndédvdndiggjorc férand-

ringar av savil ae allmé@nna skatteskalorra som den sdrskil-
da lajstiftninaen foOr beckattning av Xapital nedlegt i min-

dre oci: modelstera foretaqg.

Under arbotet med att férzdka firmne en limplig utformning
t

av beskattningen av det kapital som finns nedlagt i mindre
och medelstora fdretag har vi provat ett flertal olika mo-
deller som forekommit i debatten och som framkommit under
arbetets gang. Utgangspunkten har varit att kapitalbeskatt—
ningens negativa effekter pad ndringslivet skall brytas. En
framtida kapitalbeskattning maste ges cn sadan atformning
att den stimulerar till cxpansion inom ndringslivet. Kom-
mittén rar sAaledes studerat effektecrna dels av att skjuta
uttaget av formdgenhetsskatt till den tidpunkt 4& kapitalet
frigdrs i saimband med verksemhetens avyttring - att achkumu-
lera f&rmogenhatsskatten -dels av att firansicra fdrmdgen-
hetsskatten genom lan fran xreditirstitut eller vid férc:ag,

som drivs som aktiebolag, {ran “drctaget £jdlvi. Vi har over-



Prop. 1981/82:191 _ 64

vagt att foresla avdragsritt for formdgenhetsskatt men ock-
sa att ersdtta [ormogenhetsskatten i dess nuvarande utform-
ning med en kapitalskatt, som tas ut av féretaget. Slutli-
gen har vi undersokt om lattnadcrna dven fortsattningsvis

kan inriktas pd virderingen av foretagen.

De modeller som undersdkts har emellertid i stor utstrick-
ning visat sig ¢e negativa konsekvensecr 1 form av inléas-
ningseffekter. Med inlasningseffekt avses att en ur fére-
tagsekonomisk synvinkel motiverad fors&dljning motverkas av
forekomsten av en skatteskuld, som utldses vid forsdljning-
en. Att skjuta formogenhetsskatteuttaget till den tidpunkt
déd tillgéngarna avyttras utgdr dérfér enligt var mening in-
te n&gon ldsning. Utdver den namnda inlédsningseffekten kan
en sk&rpt beskattning vid fdrs&dljningar forvidntas leda till
minskad investeringsvilja och ocksa stérre ldneuttag som
kompensation f6r en framtida beskattning. Under dessa fo6r-
h&llanden maste fdrslag om att ackumulera formdgenhetsskat-
ten avvisas men ocksd &atgdrder inriktade p& att bereda ka-
pitaldgaren méjligheter till 1&n fran aktiebolag eller f{rén
kreditirstitut. Aven om lénen fdrblir amorteringsfria under
den tid féretaget behdllis, uppkommer icke Onskvdrda effek-
ter av ovan beskrivet slag. Lanen skall trots allt betalas
med det arbetande kapitalet. Inte heller utgdr en avdrags-
gill férmdgenhetsskatt ndoon 1ldsning pé fdérhallandena. Ut~
6ver att en sddan ordninc skulle vara komplicerad att till-
lampa, skulle avdragsrédtten behdva kompletteras med andra

lattnader f6r att inte leda till skatteskarpningar.

Var slutsats dr darfdr att arbetande kapital i mindre och
medelstora foretag i princip helt bér undantas frin formo-
genhetsbeskattning. Mot bakgrund av vad som har anfdrts om
inlidsningseifekter bdr nigon kompenserande beskattning inte
inféras. Forslaget meéfdr en sidan stimulans f£ér ndringsli-

vet att en statsfinansiell kompensation kan f£0rwvintas utan

sérskiic heskattning. Den fdrbattrade kapitaltilivaxt som

dcare av mindre coch wmedelstora foretag kan pérfi+na kommer

att beckattas, di kapitalet frigbrs liksom avrastningen av
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kapitalet.

Forslaget.innebdr att kapital som nedlagts i mindre och me-

celstora féretag i princip undantas fran {&rmogenhetsbe-

sxattning. sBetr&ffande vissa tillgarngeslag har dock undan-
tag gjorts med hansyn till att dessa typiskt sett ingar i
rorelser betrdffande vilka stimulansintresset &r mindre
framtridande. Tili dessa tilligangsslag hér lager av fastig-

heter och vardepaoper.

Kapitalbeskattningen far inte heller utformas s3 att jord-
bruksfastigheter framstar som attraktiva kapitalplacerings-
okjekt. Agandet av jorcdbruksfasticheter bor i stérsta moj-
liga utstrédckning tillfoérsdakras dem som brukar jorden. Det

1 fastigheten bundna kapitalet skall darfor betecknas som
arbetande kapital endast om dgaren dr aktiv jordbrukare.
Sdrskilda svarigheter fodreligger vid behandlingen av skog,
eftersom enligt var mening huvuddelen av skogsagarna far be-
tecknas som aktiva, utan att fér den skull l&ttnader p3a ka-
pitalbeskattningens omrade kan motiveras. De stérsta stimu-
ranseffekterna kan fdrvidntas uppkomma om skogen fOrblir
skattcpliktia. Hirigenom anser vi oss kunna stimulera om~
sittningen av skogsfastigheter och fOrbattra méjligheterna
for yngre aktiva brukare att forvarva mark, vilket Okar for-

utsattningarna for ctt effektivt skogsbruk.

Kommitténs forslag innebdr att vid vardesdttning av rdrelse-
drivande foretagy skall fortsdttningsvis inte medrdknas ma-
skiner, inventazrier, lager eller industrifastigheter. Fran
beskattning undantas saledes tillgingar, som fdreter sir-
skilt stor bundenhet till verksamheten. Innehav av kontanta
medel, bankmedel samt aktier och obligationer fdrblir i hu-

vudsak skattepliktiga.

Betraffande jordbruksfdretagen innebdr fdérslaget att aker-
och betesmark under eget bruk, ekonomibyggnader, maskiner
och lager inte tas med vid fdrmdgenhetsberdkningen. Fran

formdgenhetsbeskattning undantas ocksa bostadsbyggnader som

S Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 191
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upplatits som bostidder fOr anstdllda. FOr Ovriga bostads-
byggnader féreligger skatteplikt. Skog utgdr dven fortsdtt-
ningsvis skattepliktig tillgang men tas upp till halva
skogsbruksvardet. Utarrenderad aker- och betesmark tas upp
till halva jordbruksvirdet. For att inte fdrsvara genera-
tionsvéxlingar fdresléds att mark skall kunna arrenderas av
ndgon inom den s.k. kdarnfamiljen utan att skatteplikt skall
intrdda. Jordbruksfastighet, som dgs av juridisk person,
tas upp till femtio procent av jordbruks- och skogsbruks-
vardet. Undantag gdrs for jordbruksfastigheter, som &dgs av
dodsbon. Under de fyra nérmaste aren efter dodsfallet gal-
ler samma regler for jordbruksfastighetens behandling, som

da denna innehades av fysisk person.

Vid férmdgenhetsbherdkningen medges avdrag for de skulder

som beloper p& de skattepliktiga tillgangarna.

Aven arvs- och gévobeskattningen ger negativa effekter for
famansfdretagen i form av hdga avkastningsktav. Gemensamma
viarderingsregler gdller fOr ndrvarande for all kapitalbe-
skattning. Det torde dock inte vara nodvandigt att i fram-
tiden ha samma regler for formogenhets- och arvsbeskatt-
ningen. Vi har {unnit det vara angeldget att prioritera ar-
betet med formdgenhetsskatten framst med hansyn till att
denna &r &rligen &terkommande. Betrdffande arvsfallen fore-
ligger i de flesta fall méjligheter att genom planering be-
gransa de negativa effekterna av beskattningen. Det fore-
ligger ocks& enligt var mening manga gemensamma berdrings-
punkter mellan generationsvaxlingarna och forhallanden vid
enskilds forvarv av ett foretag. Vi har darfor valt att i

ett senare betdnkande behandla dessa fréagor.
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FORFATTWINCSPURELAG

Forslag till

Lag om dndring i la:en (1947:5377) om statlig formdgenhetsskatt

Harigenom foreskrivs att wunkterna 2 och 3 av anvisningarna
till 3 oo 4

i
statlig formégenhetsskatt skall h2 nedan angivna lydelse.

zrna till 3 3 lagen (1947:377) om

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

335

)
1 mon.” vid formdysnrhetciherakninden skola, 1 den madn ej annat

framgar av 2 mom. h&r nedan, sisom tillgangar upptagas:

a) fastighet;
) tomtr&tt, vattenfalls-.
ratt;

c) los egendom, som ar av-

sedd for stadigvarande bruk i

skattskyldigs forvirvsverksam-

het eller oot dari omeittas

eller furbrukas, sz30m djur

samt maszkiner och andra inven-

tarier, ra3mnen, varor, jord-

oruks- och skogsprodukter, for-

hrukningsartiklar och dylikt,

gruvor, patent- och fdrlags-

ratter, ratt till skogsavverk-

ning & annans mark samt réitt
till stenbrott och dylikts;

G) kapital, soxr finnes xon- <) kapital, som finnes kon-
tant tillgdngligt eller utla- tant tillgdngligt eller utla-

nats eller nedlagts i oikliga- nats eller nedlagts i obliga-

Senaste lydelse av lagens ruprik 1974:859

Senaste lydelse 1974:998
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tioner eller insatts i pank
eller annorstddes eller bestatt
av andra fordringar eller av
aktier eller andelar i exono-
miska faoreningar, bolay, aktie-
fonder eller rederier eller av
andel i oskiftat dodsbo som

vid taxering till statlig in-
konstskatt skall behandlas sa-
som handelsbelag, i den man

samma kapital icke ar att hdn-

fora till i ¢) ndr ovan némnd

egonaom;

E) 18s egendom, som 3r av-
sedd for agarens och hans fa-
miljs personliga bruk och be-
xvamlighet och av beskaffenhet
att bdra hdnfdras till yttre
inventarier, sasom ekivage,
ridhistar, automobiler,. motcr-
cyklar, lustjakter, motorbatar
och dylikt, sa ock smycken;

E) pesittningsratc till
fastvighet, dar innchavaren e)
enligt 7 § skall likstallas
med dgare, savida rdttigheten
ar utan vederlag eller mot '
visst belopp en gang f&r alla
upplaten fér innehavarens livs-
tid eller f5r tid som icke kom-
mer =ztt utlcépa inom fen ar ef-
ter pezkattrningsarets utganyg;
g) r&tt till ridnta, avkomst
av fastighet eller annan cia-
digvarande f5rran, som icke av-

ses i [) hir ovan, savida rit-

68

Foreslagen lydelse

tioner eller insatts 1 bank
eller annorstades eller bestatt
av andra fordringar eller av
aktier eller andelar i ekono-
miska foéreningar, bolag, aktie-
tonder eller rederier eller av
andel i oskiftat dodsbo som

vid taxering till statlig in-
komstskatt skall behandlas sa-

som handelsbolag;

d) 15s egendom, som Zr av-

fa-~

sedd foOr dgarens ocn hans

miijs personliga brux och pe-
kvadmlighet och av beskaifenhet
att bora hanforas till yttre
inventarier, sasom ekipage,
ridhastar, automopiler, motor-
cyklar, lustjakter, rotcrbatar
och dylikt, sa3 ock smysxen;

e) besittningsratt till
fastighet, dar innechavaren ej
enligt 7 § skall likstallas
meda dgare, sévida‘réttigheten
a&r utan vederlag eciler mot
visst belopp en gang £Or alla
upplaten fdr innehavarens livs-
tid eller for tid, som icke kom=-
mer att utldpa inom fem ar ef-
ter beskattningsarets utgang;

£) rdtt tiil ranta, avkomst
av £

astigher =2ller znnan sta-

diavarande

ses 1 e)
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tigheten 3r fdrhandenvarande tigheten ar forhandenvarande
‘och bestimd att tillgodonjutas och bestiamd att tillgodonjutas
for den berédttiygades livstid fér den berdttigades livstid
eller £o6r tid, som icke xommer eller for tid, som icke kommer
att utlopa inom fem ar cfter att utldpa inom fem &r efter

o

ceskattningszrets utzang; beskattningsarcts utgang;

2 mom.1 Sésom tillgangar vid formOgenhetsberakningen upptages
icke:

a) kapitalvirdet av kapitalforsdkring;

b) r&tt till undantagsférmaner, till pension eller annan liv-
rinta, com utgar pa grund av forsakring, till pension och annan for-
man, som annorledes an i foljd av forsdkring atnjutes pa arund av
forutvarande tjinstefdrhallande, samt till livranta som, enligt vad
i lag eller ciarskild forfattning &r stadgat, annorledes &n pi grund
av férsiakring utgiér vid sjukdom eller olycksfall 1 arbete eller un-
der militartjanstgdring;

¢) ritt till annan rinta, avsomst eller f&rman dn i b) avses,
direst densamma ir bestidmd att tillgodonjutas for den berdttigades
livstid samt vé&rdet av vad han &rligen md i sadant avseende atnjuta
understiger 1 000 Kr.;

d) ratt till foérmdgenhet, varav annan fOr ndrvarande atnjuter
avkastningen;

e) mdbler, husgerad och andra inrc l6sdren, som dro avsedda for
den skattskyldiges och hans familjs personliga bruk;

£) konstverk, bok-, konst- f) konstverk, bok-, konst-
och darmed jamforliga samlingar, och darmed jamfdrliga samlingzar;

sadfyamt ej agaren med dem dri-

ver handel eller yrkesmissigt

haller dem for allminheten

tillgéngliga;

g) sadana tillgangar, som g) séadana tillgangar, som
avses 1 1 mom. g) har ovan, avses i 1 mom. d) har ovan,
ddrest sammnanlagda vardet av direst sammanlagda vardet av

dessa tillgangar icke Oversti- dessa tillgangar icke
ger 1 000 kr.; ~ ger 1 000 kr.;

Tsenaste lydelse 1980:959
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h) patent- och férlagsrit-

ter, som icke 3ro tillgangar i

rorelse, dvensom ratt till fir-

manamn, varumirke, monsterskydd,
tidnings ctitel och dylikt;

i) fo0rrad av livsmedel eller
seada fOr den skattskylcéiges och

samt kontant hushallskassa eller

70

I'oreslayen lydelse

a)

rter, &vensom ritt till {irma-

namn, varumirke, mdonsterskydd,

tidnings titcl och dylikt;

andra f£drnddeanheter, som dro av-

hans familjs personliga bechov,
for

Jdrmed jamforliqg, den skatt-

skyldiges lopande utyifter avsedd kassz;

1
skatteplikt enligt 3 kap.

utom savitt fraga ar om tillbehor

kap. 3 § jordabalken;

fastighetstaxeringslagen

fastighet, som aret fOre taxeringsaret undantagits fran

(1979:1152),

till fastigheten som avses i

k)

patent- och fdrlagsrat-

jordbruksfastighet till

den del denna e3j 3r utarrende-

rad, utygdrs av skogsmark, co-

stadsbyggnad eller tomtmark.

Axer- och betesmark som arren-

deras .av fastighetsdgarens for-

aldrar, make, avkorling, av-

komlings make eller av ett -

foretag Over vilket nagon av

nu angivna personer direkt el-

ler indirekt har ett .vasent-

ligt dgarinflytande dr dock ej

skattepliktig i vidare man an

mark under eget bruk. FSr bo-

stadsbygygnad med tillhdrande

tontmark foreliggor skatte-

plikt or _inte bvgynaden upp-

latits som bostad

for anstalld

personal i jordbruket;
1)

del dirav scoo. ingdr i dgarens

annan {astighet elier

rérelse och o utgdr omsatt-

ningstillgang 1 dennag
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n

Foreslagen lydelse

m)  egendom som enligt

4 kap. 5 § forsta stycket

fastighetstaxeringslagen in-

gar 1 en industrienhet avse-

ende tiktmark samt pa sadan

mark uppfdrd industribygdnad;

n) mark eller byggnad som

idr beldgen pa en ort och av

fastighetsdgaren regelbundet

upplats fOr fritidsdndamal

till annan &n narstaende (fri-

tidsuthyrning) under fdrut-

sdttning att

egendomen ingdr i en eller

flera smahusenheter enligt

4 kap. 5 § forsta stycket fas-

tighetstaxeringslagen samt att

fastighetsdgarens fritidsut-

hyrning pad orten av sadan egen-

dom, som avses i fdregaende

stycke omfattar minst tre smi-

hus eller tomter avsedda fOr

smahus, som &gs av annan_an

fastighetsdgaren;

o) 1los egendom som ar av-

sedd for stadigvarande bruk i

forvarvskdlla inom inkomstsla-

Jet jordbruksfastighet eller

rdrelse eller att omsattas el-

ler f&rbrukas i denna; bok-

slutslager samt lager av vir-

depapper utgdr dock alltid

skattepliktiga tillgangar;

) fordringar i f&rvarvs-

kdlla inom inkomstslagen jord-

pruksfastighet och rorelse;
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lan till ndgon som ingdr i den

i 12 kap. 7 § aktiebolagslagen

(1975:1385) angivna kretsen

liksom andra lanefordringar

medtas dock vid formdgenhets-

berakningen;

gq) medel innestaende pa

ranteldst konto i riksbanken

eller pa allmant investerings-

konto;

r) i forvdrvskalla inom

inkomstslagen jordbruksfastig-

het och rdrelse ingidende ande-

lar i kooperativa fOreningar;

Anvisningar till 3 och 4 §§

2.1 Vid beradkning av formogenhet, som ingar i forvadrvskalla
inom inkomstslagen jordbruksfastighet och rorelse, galler foljande:
Sammanfaller inte ridkenskapsaret med beskattningsaret, far som

varde av formdgenheten tas upp vardet vid utgangen av det riken-
skapsar som foére den 1 mars taxeringsdret gatt till anda nidrmast
intill utgédngen av beskattningsiret. Detta varde skall emellertid
rattas med belopp som den skattskyldige satt in i férvdrvskallan
eller tagit ut ur densamma £6r egen rdkning eller f4r annan av ho-
nom innehavd fdrvarvskalla. Utgar rdkenskapsaret fdre beskattnings-
aret, skall niamnda virde Okas med insdttningar och minskas med ut-
tag som skett intill beskattningsarets utgang. Utgadr rdkenskapsaret
efter beskattningsaret, skall vardet minskas med insdttningar och

Skas med uttag som skett efter utgangen av beskattningsaret.

Med avkomling fdrstds dven

styvbarn och fosterbarn. ded

nirstdende avses den som en-

ligt 35 § 1 & mom. kommunal-

lsenaste lydelse 1981:635
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73

I'sresiagen lydelse

zkattelayen (1928:370) riknas

300 sacdan, Som dgare av fas-

tighet anses dven den som in-

nehar fastigheten indirekt

gonon tormedling av juridisk

person. Meé dgarens rorelse

jamstidlls rorelse som drivs

av fastighetsﬁgarens fordld-

rar, make, avkomling, avkom-

lings make eller av ett fore-

tayg over vilket nagon av nu

anglvna persconer har ett va-

sentligt dgarinflytande. Vid

formdgentetsberdkningen ned-

tas inte heller fastighet som

anvands 1 koncernbolags rd-

relse.

Mod bokslutslager avses

(]

adana tillgéngar som anges i
unk

J

£t 2 nionde stycket av an-

f

visningarna till 41 § zomnmunal=-

skattelaygen. Dessa tillgidngar

[ad

as upp till det lagsta av an-

skaffnings- och ateranskaff-

ningevérdet.

Medel for vilka uppskov med

inkomstbeskattningen atnjutes

oenligt bestammelserna om skogs-

konto och upphovsmannakonto

tas upp till halva viardet.

Vad som stadgats om fastig-

het som ingdr i rdrelse sxall

33lls jamvdl i rérelse ingdende

vattenfallsratt, tomtratt och

bostadsratt.
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Den vardesittning av till-

ganyLrng 1 forvarvskallan som

sker vid inkomsttaxeringen ar

inte pindande vid fdrindgenhets-

berikningen. Inventarier som

ar avsedda f6r stadigvarande

bruk i forvirvskillan tas upp

till anskafiningsvardet efter

avdrag for skdlig avskrivning

eller utrangering. Lager viarde-

ras som helhet utan hansyn till

pardkneliy vinst vid forsdalj-

ning 1 detalj, varvid dock fas-

tighet tas upp ldgst till taxe-

ringsvirdet. Lager av djur pa

jordbruksfastighet eller 1 ren-

skOtselrorelse tas upp till de

varden, som riksskatteverket

enligt punkt 2 femte stycket

av_anvisningarna till 41 § kom-
munalskattelagen (1928:370)

senast har faststdllt fore ut-

gangen av det dr SO® narmast

foregar taxcringsaret, eller -

om sadant viarde inte har fast-

stallts fOr vissa gjur - till

“det allmanna saluviardet. vid

virdering av lager skall han-

52

[allsrisk.

vn tas till inkurans och pris-

74

Foreslagen lydelse

Uttrycket smahus har den

innebdrd som anges i 2 kap.

2 § fastighetstaxeringslagen
(1979:1152).

Om tillgdngen pa likvida

medel, till foljd av oirstén-

dighet vardver den skattskyl-

dige inte rader, vdsentligt

bverstiger vad som kan anses

vara normalt med hansyn till

verksamhetens art och omfatt-

ning, kan j3mkning ske av

skatteplikten for likvida

medel.,
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skulder och andra avygs

poster 1 forvarvssillan =

frrelserna 1 3 4.

nas cnligt

di3nsyn tas inie till anpan la-

tent skatteskuld dn utskifg-

ningsskatteskuld, savids inte

annat foljer av pankt 3 1 {orsta

M

stycket av dessa anvisningar.

Om vdrdet av tillgdngarna i

forviarvskillan overstiger be-

loppet av skulder och andra av-

gaende voster, far fo

hetsvardet av {Srvarvskdllan

nedsittas till trettio procent

av _det dverskjutande vardet.

Oom forvarvskallan innehas med

fideikommissratt, far Jdock ned-

sattning ske till tjugo procent

av sistnémnia varde.

Sostadspygynader pd en Jorg-

bruksfastighet ocni tomtmark for

byygnaderna skall inte behandlas

som tillagéngar i forvarvezdila

inom inkoumstslaget jordbruks-

fastighet i annat [all in da

byggnaderna anvinds som bostad

for dgarens eller arrendatorns

ardetskrait. Om 2n bostadsivgyg-

nad med tomtmark pa grund av

vad nu har sagts inte skall be-

nandlas som tillcang i forvirvs-—

kdllan, skall inte¢ heller

de

till byyggnacsn och tomtmarksn

rorsslagen lydelse

Vid fdrmOgenhetsberdkning

Far avdrag géras for de sxul-

der zom peldper pd de skatte-

plintiga tillgangarna. Kan ut-

redning inte forebringas om

skuldernas fordelning fir av-

drag ske for sa stor del av

skulderna som svarar mot de

skattepliktiga tillgé&ngarnas

andel av de samlade tillgéng-

arna. Tillgédngarna tas i sam-

pand dirmed upp till ett be-

réinat marknadsvarde eller 1

forekommande fall till det

srattepliktiga virdet. Betrd€-

fande lager godtas inventerat

virde efter avdrag for inku-

rans, Maskiner och inventarier

tas upp till boxkférda varden.

Fastighet tas upp till taxe-

ringsvardet. Bland skulderna

medraknas inte latenta skatte-
skulder.
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nanforliga laneskulderna anses

inga i [8rvidrvskdllan. Ps bygg-

naden och tomtmarken skall an-

ses beldpa s& stor del av lane-

skulderna i f£9rvirvskillan som

byygnadens och tomtmarkens

tarxeringsvarde utgdr av det

sammanlagda virdet av tillgang-

arna i forvdrvskadllan inklusive

bvggnaden och tomtmarken. Med

bostadsbyygnad avses byggnad

som till overvdgande del 3r

inrdttad for bostadsindamal.

Bestammelserna i detta stycke

tillimpas inte pa férvarvs-

kdlla som innehas med fidei-

kommissritt.

tgendom, som enligt 4 kap.

5 § forsta stycket fastighets-

taxeringslagen (1979:1152) in-

gadr i en industrienhet avseende

tdktmark och -~ i fdrekommande

fall - industribyggnad »3 sadan

mark eller i en exploaterings-

enhet, skall, om egendomen inte

enligt kommunalskattelagen ut-

gor tillgang i rorelse, vid

tillidmpningen av denna anvig-~

ningspunkt anses SOm en sar-

ckild forvirvskille inom in-

ko

stslaget rdrelse.

Mark och byggnader, som ar

belagna pa en ort och av fas-

tighetsdgaren regeloundet upp-

late [Or fritidsindamal till

annan &n narstaende (fritids-

76
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uthyrning), shzll, om

enligt komzunalskattelagen ut-

gor tillgangar i rirelse, vid

tillampningecn av denna anvis-

ningspunkt tillsammans anses

utuydra en gdrekild forvarve-

kdlla inom inkomstslaget ro-

relse. Detta yiller dock en-

dast under fHrutsdttning att

a)  ecgendomen ingar 1 en

eiler flera wwdhusenheter en-

ligt 4 kap. 5 § férsta stvcket

fastighetstaxeringslagen och

nar beskattningsnaturen annan

fastighet och

b) fastighetsagarens fri-

tidsuthyrning pa orten av sa-

dan egendom, som avses -under a

och inte utgor tillgang i ro-

relse, ownfattar minst tre sma-

hus eller tomter avsedda for

sadhus som &gs av annan in fas-

Uttrycket smahus nar den

innenird som anges i 2 Kap. 2 §

Fureslagen

ydelse

fastiynetstaxerinislaigen. Somnm

narstaendc rdknas

for fysisk person: de perso-

ner som anges i 35 § 1 a mom.

kommunalskattelagen,

for dodsbo: dddsbodelagarna

och dem nirstaende Dorsovner,

famanstorotay som

i =zistndmnda layrum: foretusns-

ledaren ocn deligurnsg i fodrcoa-~

get zamt dem narstae

ner. Bestammolssrn:

77
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visningspunkt tillampac &aven

nar forvarvskidllan innehas in-

direkt genom fdrmedling av ju-

ridisk person.

78

Foreslagen lydelse

Bestimmelserna i 3 och 4 §§

samt i denna anvisningspunkt

galler dven da forvirvskallan

innehas indirekt genom formed-

ling av juridisk person. I

forvirvskidllan ingédende jord-

bruksfastighet &r dock, om

denna inte tillforts aktiebo-

lag som ett led i avveckling

av fideikommiss, skattepliktig

savitt avser &ker- och betes-

mark dven om denna ej &r utar-

renderad. Fastighet som dgs av

s.k. fideikommissaktiebolayg ir

utbver bhostadsbyggnad endast

skattepliktig till den del

fastigheten utgdrs av skogs-

mark. FPOr jordbruksfastighet,

som ingar i dédsbo, galler

samma bestimmelser som fOr

fastighet som dgs av fysisk

person till och med det taxe-

ringsar som fbljer efter tred-

je kalenderaret =fter det att

dodsfallet intriilat. Under

denna tidsperiod paverkas inte

formbgenhetsberisningen av att

dédsboet arrenderar ut aker-

ochi_hctesmark.
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3.0 Nedel, for vilka upy-

‘skov_med inkomstbeskattning dt-

njutes enligt bestimmelsernsz om

skogskonto, ULphovsNannaronto

eller investeringskonto fér

skog, upptagas till hzlva var-

det. Har medel avsatts till

fond fOr sirsxilt dndaxal en-

ligt foreskrift i lag eller

annan forfattning och har av-

drag vid inkomstber&kningen

medgivits for avsittningen,

far nalva det avsatta beloppet

upptagas som skuld.

Ar fordran f&r =in tillkomst gjord beroende av ett villkor, som
dr ovisst, antingen i den meningen att det &dr osékert, om den saconm
villkor bestamda tilldragelsen xommer att intraffa, cller i den me-
ningen att det visserligen ir sakert, att tilldrayelsen skall in-

r
trdaffa, men ovisst nar, skall fordringen icke medriknas. Diremot

nar den o digheten, z2tt fordran, som loper utan ranta, Ennu ej
ar forfallen till betalning, betydelse endast for berikningen av
dess forhandenvarinde virde.

4. Rattignet skall znses vare po3tama ztt tillgodonjutas for
tid, som icke kommar att utlopa inom fem &r efter besxattningsirets
utgang, aven f£5r det fall att viss tid icke blivit bestand, men an-
ledning icke firefinnez att antaga, att rattigheten kommer att uvn-

ndra tidigare an efter det femte arets utgang.

1Senaste lydelse 1979:615
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Fastighet tas upp till taxe-
ringsvérdet vid beskattnings-
arets utgang. Var sadant varde
inte asatt da eller har det
under beskattningsaret intraf-
fat omstidndighet, som kan fo&r-
anleda &ndrad virdering under
taxeringsperioden, tas fastig-
neten upp till det taxerings-
zsatts for taxe=-

varde, som

ringsaret. Finns det sadana
tillbehdér till fastigheten,
som avses
balken,

sdarskilt.

1 2 kap. 3 § jorda-
srnall dessa tas upp
Best3mmelserna 1
tredje stycket om virdesdttning
av los

gendor tillampas vid

©

virderingen.

2

Senaste lydelse 1980:1355

[ 18]

80

Foreslagen lydelse

Fastighet tas upp till taxe-
ringsvirdet vid beskattnings-
arets utgédng om inte annat
stadgas nedan. Var sadant var-
da eller har det

under beskattningséiret

de inte asatt
intraf-
fat omstédndighet, som kan for-
anleda andrad vardering under

taxeringsperioden, tas fastig-
heten upp till det taxerings-

virde, som asdtts for taxe-
Finns det sadana

tillbehor till fastigheten,

ringsaret.
son avses i 2 kap. 3 § jorda-

palken, skall dessa tas upp

sdrskilt. Bestdmmelserna i
femte stycket om virdesittning
av 1los egendom tillampas vid
virderingen.

Fastighet, vilken utgor on-

sattningstillgang i rorelse

tas upp till 75 procent av

taxeringsvirdet cller till det

virde som framstar son skdligt

med hdnsyn till av den skatt-

skyldige fdrebragd utredning om

p3 fastigheten vilande skatte-
skuld.

fO0r marx som enligt 4 kap. 5 §

Samma forhzllande gdller

forsta stycket fastighetstaxe-
(197%:1152)

ringslagen ingar i

on exploateringsenrhet.
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Jordoruksfastighet med un-

dantag av bostadsbyggnad nmed

tillh&érande tomtmark tas upp

till femtio procent av taxe-

ringsvirdet. Jordbruksfastig-

het som tillfdrts aktiebolag

i samband med avveckling av

fideikommiss liksom fastighet

som innehas med fideikommiss~-

ritt tas upp till trettio pro-

cent av skogsbruksvirdet.

~ Bostadsbyggnad med tillhdrande

tomtmark tas upp till asatt
taxeringsvérde."

Tomtratt eller vattenfallsrdtt skall tas upp till det varde, som

rattigheten med hinsyn till villkor och adterstaende tid fdr uppla-
telsen kan anses ha vetingat vid en férsdljning under normala for-

hadllanden.

LOs egendom, som ar avsedd

fér stadiyvarande bruk i jord-

bruk med bindringar, 1 skogs-

bruk eller'i rérelse, skall

virdesattas 1 enlighet med ve-

dertaget affirsbruk inom det

slag av verksamhet, som egen-

domen 3r nedlasd i.

Fordran, som loper med ranta, skall, om den inte dr tillgéng i
rérelse, tas upp till sitct kapitalbelopp med tilliagg for fsrfallen
ranta. . ) )

Fordran, som inte &r forfallen och pa vilken ranta inte skall
berdknas for tiden fore fbrfallodagen,:uppskattas till det belopp
som utgdr dess vidrde enligt vid denna iag fogad tabell I. Osaker
fordran tas upp till det belopp, varmed den kan berdknas inflyta.

vVardelos fordran tas inte upp.

6 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr ]91
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Vardepapper, som noteras va inldndsk eller utlindsk bors eller
ar foremal for liknande notering, uppskattas till det noterade var-
det, eller, om detta inte motsvarar vad som skulle kunna Diaraknas
vid forsdljning under normala forhallanden, till det pris som skulle
ha kunnat péréknas vid en sadan forsdljning. Sadana vardepaprer,
som 1 Ovrigt omsdtts pi kapitalmarknaden eller vars viarde inte skall
periknas med ledning av bestammelserna i punkt 2 av anvisningarna
till 3 och 4 §§ uppskattas enligt den nyss angivna jrunden.

Annan ranta, avkomst eller forman, som utgar for obegransad tid
och inte utgdr frédlserdnta, uppskattas till tjugo génger det belopp
som den har uppgatt till under beskattningsaret.

Kapitalvdrdet av rinta, avkomst, eller f&rmin, som utgadr pé& livs-
tid ellér viss tid, uppskattas efter det belopp som rittigheten har
motsvarat under beskattningsaret och enligt de vid denna lag fcgzde
tabellerna II och III.

Rittighet, som inte dr bestdmd att utga under nagons livstid men
3ndad 3r av obestamd varaktighet, uppskattas med ledning av
tabell III, som om den skulle ha utgatt for den berattigades livs-
tid, dock hogst till tio gdnger det varde, som rattigheten senast
har motsvarat for helt ar.

Ar rdttighet beroende av ldngden av flera_?ersoners liv pa sa
satt, att rattigheten upphdr vid den forst avlidnes docé, bestams
rattighetens kapitalvirde efter den dldstes levnadsilder. Ar rit-
tigheteh diéremot ofdrandrad till den sist avlidnes d¢&, berdknas
vardet efter den yngstes alder.

andel i ekonomisk fdrening, vars behallna tiilgéngar vid likvi-
dation endast delvis skall skiftas mellan medlemmarna, skall tas
upp till ett vdrde motsvarande den del av fdreningens rformdgenhet
som skulle ha fallit pa andelen om fdreningen hade tritt i likvi-
dation.

Andel i bostadsfdrening eller bostadsaktiebolag tas upp till
viarde som motsvarar medlemmens eller deldgarens andel i fdreningens
eiler bolagets behdllna fdrmogenhet berdknad med utgangspunkt i det

taxeringsvarde som gidller £&r foreningens eller ool

zgets fastlghet
vid beskatiningséarets utgang och med hansyn-till :-renincens eller
bolagets ovriga tillgan;ar och skulder enligt bo: :.utet for det

senaste rikenskapsar som avslutats fore den 1 juli under beskatt-

ningsaret.
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Nuvarande lydeclse Foreslagen lydelse

s

Ovrig 15s egendom tas dpp till det viarde, som den kan anses h
betingat vid fdrsaljning under normala forhallanden.

Betraffande tillgingar i jordbruk med binaringar, skogsbruk och
rorelse gdller vidare sarskilda pestammelser i punkt 2 av anvis-

ningarna till 3 och 4 §§.

5§

Skuld, som loper med inta oéh icke ér_att hanféra tili rorelse,
skall upptagas till sitct kapitalbelopp utan tilldgg av under aret
upplupen men ej forfallen rinta.

Angaende berdkningen av kapitalvardet av skuld, sbm.ej éf for-
fallen och dadra rdnta ej skall berdknas for tideﬁ fore forfallo-
dacen, ivensom av kapitalvardet av forpliktelse, vilken innefattar
s<yldighet att till annan utgiva undantagsfdrmaner, pension, annan
livradnta eller darmed jamforlig avgift, skall vad i 4 § stadgas
angdende berdkningen av kapitalvirdet av fordran eller av rianta,
avkomst, formdn eller annan rattighet dga motsvarande till&mpning.

Borgensfdrbindelse, for vilkenIbetalningsskyldighet annu ej in-
trdtt, sa ock annan villkorlig skuld far ej avdragas vid berdk-
ningen, liksom ei heller vid beskattningsarets utgang oreglerade
nashiallsskulder och ddrmed jamforliga skulder. Avdrag medgives £Or
vdrdet av sadan garantiavsittning fdr vilken avdrag medgives vid

inkomsttaxeringen.

Avdrag medges inte for skuld Avdrag medges inte for skuld
som avser kapital som nedlagts som avser kapital som nedlagts
i fastighet, som enligt 3 § i fastighet, som enligt 3 §

2 mom. j) inte skall upptas 2 mom. j) ggﬂ_i)'inte skall
som tlllgang vid foérmogenhets- upptas som tillging vid for-
berikningen. o mbgenhetsberakningen.

Under avdragsgilla skulder inbegripas dven oguldna skatter av
nedannimnda slag, ndmligen dels debiterad prelimindr skatt, som
paforts den skattskyldige for aret ndst fore det taxeringsdr, varom
fraga &r, eller fdr nagot fdregaende ar, dels slutlig skatt, som
péforts den skattskyldige pad grund av taxering under fdrstnidmnda
ar eller under nagot f&dregaende ar, decls ock tillkommande skatt,
vara den skattskyldige erhdllit debetsedel under fdrstnamnda ar
eller tidigare. Vidare inbegripas aterbetalningspliktiga studie-
medel enligt studiestodslagen (1973:349).



Prop. 1981/82:191 84

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Anvisningar

Avdrag for aterbetalningspliktiga studiemedel far ske med aen
skattskyldiges aterbetalningsbelopp enligt 8 kap. 16-21 §§ studie-
stodslagen (1973:349).

Utdver avdrag enligt férsta stycket far avdrag goras fOr pa-
firda, ej erlagda avgifter enligt 3 kap. studiestdbdslagen i den
nan deoiteringen ej forfallit enligt 5 <ap. 66 § samma lag.

Skulder, som hanfdra sig till samfdlligheter av annat slag &n
som anges 1 6 § 1 mom., fOrsta stycket b), fordelas efter de del-
dgande fastigheternas andelstal.

Betrdffande ber&dkning av

formbgenhet for skattskyldig

med tillgangar i fOrvarvskal-

lor inom inkomstslagen jord-

brukstastighet och rdrelse

finns sarskilda bestammelser

.1 anvisningarna till 3 och
4 §S.

6§

2 mom.| Med hir i riket nedlagd fdrmdgenhet avses:

a) tillgédngar, som omfor- a) tillgangar, som anges i
mdlas i 3 § 1 mom. a) och b), 3§ 1 mom. a) och b), ESrsavitt
férsdvitt desamma finnas har i desamma finns har i riket;
rikets

b) tillgangar, som omfor- b) tillgangzr, som anges i
malas i 3 § 1 mom. ¢) och d), 3§ 1 mom. ¢}, fOrsavitt de-
forsavitt desamma finnas har i samma finns hdr i riket och &r
riket och dro avsedda for fore- avsedda for foretag, som den
tag, som av skattskyldig hir- skattskyldige driver hir i
stides bedrives; samt riket; samt

lsenaste lydelse 1974:998
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Nuvarande lydelse roreslagen lydelse

c) svenska aktier och andelar i svenska ekonomiska fdreningar,
bolag,'aktiefonder och rederier, i den man dessa tillgangar icke
inga under b) i detta mom.

Nar skattskyldighet fOr formdgenhet dr begrinsad enligt vad i
! mom. stadgas, far vid fidrmdogenhetsberdkningen avdrag ske allenast

£6r skuld, som hiftar vid den formdgenhet skattskyldigheten avser.
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Forslag till

Lag om dndring i taxeringslagen

Harigenom foreskrivs

skall ha nedan angivna lydelse

Nuvarande lydelse

4 mom., Det aligger famans-
foretag att ldmna fdretagsle-
daren och deldgare i fdOretaget
samt dem narstaende personer
alla uppgifter som erfordras
£8r att de skola kunna berdkna
sin skattepliktiga inkomst

fran foretaget.

att 42 § 4 mom.

42

86

taxeringslagen k1956:623)]

-Fbreslagen lydelse

4 mom. Det aligger famans-
foretag att ldmna foretagsle-
daren och deligare i fdretaget
samt dem ndrstéende personer
alla uppgifter som erfordras
for att de skall kunna beriakna
sin skattepliktiga inkomst
fran fOretaget. Det aligger

ocksa fOretaget att lamna del-

dgare uppgifter om det skatte-

pliktiga vdrdet pad dennes an-

del i foretaget.

1Senaste lydelse av lagens rubrik 1971:399

"
“Senaste lydelse 1976:86
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F8rslag till

Lag om andring i lagen (1%41:416, on

87

arvssKatt och givoskatt

Hirigenom foreszxrivs att 22 § mon
1

7

om arvsskat:t och gavoskatt sxall

na

Navarande lyd=slse

22§

3 mom.2 -Ingér fast egendom
enligt kommunalsxkattelagen
(1928:370) 1 en forvarvskillsz
inom inkomstslagen jordnruns-—
till-

lampas bestimmelserna i 4 §

fastighet eller rorel:e,

och, med undantag av femte

stycket sista meningen, punkt 2
av anvisningarna till 3 och
(1947:577)

lig formogenhetsskatt.

4 §5 lagen om stat-
vad nu
nar sagts géller 3ven egencom

som enligt sjunde och attonde

styckena 1 namnda anvisnings-

punkt skall anses som en sar-

skild forvirvské&alla inom in-
kornstslaget rorelse.

vid till&mpningen av de be-
sté&mmelser som anyges 1 forsta
stycket skall som taxerings-
varde anses det viarde som en-
ligt 1

till grund f&r oerdkningen av

eller 2 mom. skall ligga

arvsskatt.

Senaste lydelse av lagens rubrik 197
2Senaste iyGelse 1961:634

T4

§ T lagen (1931:316)

an angivna lydelse

3 mom. Ingar fast egendom
enligt xommunzlsKkattelagen

(1928:373)
inom inxomstslagen jordbruks-
till~

lampas bestdmmelserna i 4 §

i en forvdrvsxills

fastighet eller rorelse,

och, med undantag av femte

stycket sista meningen, punkt 2
av anvisningarna till 3 och
(1947:577)

4 §§ lagen om stat-

'1lig formdgenhetsskatt i dess

1983.

vad nu har sagts gdller &ven

lydelse den 31 december

egendom som enligt sjunde och

styckena 1 nimnda an-

sttoncs
visningspunkt skall anses som

en sdarskilé forvarvskalla inom
inkomnstslaget rorelse.

Vid- tillampningen av de be-
stammelser som anges 1 fdrsta
stycket skall som taxerings-
virde anses det varde som

eller 2

en-

ligt 1 mom. skall ligga

2111 grund for berdkningen av

azrvsskatt.

]
i

)
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Nuvarande lydelse

F.1 Annan 10s egendon &n
forut namnts uppskattas till
vad den kan antagas hava be-
tingat vid en av boests avveck-
ling foranledd, med tilledrliyg
omsorg skedd f6rsdljning.

vid varderingen av for-
varvskdlla som enligt kommu-
nalskattelagen (1928:370) in-
gar i inkomstslagen jordbruks—
fastighet eller rorelse till-
lampas bestammelserna i 4 § .
och med undantag av fente styé—
ket sista meningen, punkt 2 av
anvisningarna till 3 och 4 §§
lagen (1947:577) om statlig

férmdgenhetsskatt.

1Senaste lydelse 1977:1174

88

Foreslagen lydelse

W,

F. Annan 15s egencdom &n
férut namnts uppskattas till
vad den kan antas ha betingat
vid en av boets avveckling
féranledd, medé tilloborlia om=-
sorg skedé forsdljning.

Vid varderingen av for-
virvskdlla som enligt kommu-
nalskattelagen (1928:370) in=-
gar i inkomstslagen jordbruks-
fastighet eller rorelse till-
lampas bestimmelsernz i 4 §
och med undantag av femte styc-
ket sista meningen, punkt 2 av
anvisningarna till 3 och 4 §§
lagen (1947:577) om statlig
férmbgenhetsskhtt i dess 1ly-

delse den 31 december 1933,
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Bilaga 5

Sammanstillning av remissyttranden éver betinkandet
(Ds B 1981:13) Formogenhetsbeskattningen av arbe-
tande kapital i mindre och medelstora foretag

Efter remiss har yttranden avgetts av kammarkollegiet, riksskatteverket
(RSV), lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, statens industriverk (SIND),
Styrelsen for teknisk utveckling (STU), kammarritten i Goteborg, lanssty-
relserna i Stockholms, Ostergotlands, Malméhus, Kopparbergs och Jamt- .
lands ldn, Centralorganisationen SACO/SR (SACO/SR), Foreningen auk-
toriserade revisorer (FAR), Foretagareforbundet, SFR (SFR), Landsorga-
nisationen i Sverige (LO), Lantbrukarnas riksférbund, Svensk industrifore-
ning, Svenska arbetsgivarforeningen, Svenska byggnadsentreprendrfore-
ningen (SBEF), Svenska revisorsférbundet (SRS), Sveriges fastighetsigare-
forbund, Sveriges advokatsamfund, Sveriges hantverks- och industriorgani-
sation — Familjeforetagen (SHIO), Sveriges industriférbund, Sveriges
jordagareforbund, Sveriges redovisningskonsulters forbund, Sveriges skogs-
agareforeningars riksforbund, Taxeringsndmndsordférandenas riksforbund
(TOR) och Tjinsteménnens centralorganisation (TCO).

Lénsstyrelsen i Malmohus ldn har bifogat ett yttrande fran Skanes
handelskammare. Svenska arbetsgivareforeningen och Sveriges industrifor-
bund har dberopat ett yttrande fran Niringslivets skattedelegation. Lantbru-
karnas riksférbund och Sveriges skogsdgareforeningars riksférbund har som
yttrande hinvisat till ett utlditande fran Lantbrukarnas skattedelegation.
Sveriges fastighetsidgareférbund har hinvisat till SBEF:s yttrande samt ocksé
inkommit med ett eget yttrande.

1 Allméiinna synpunkter pa formogenhetsbeskattningen

Négra remissinstanser har tagit upp frdgan om generella dndringar i
formogenhetsbeskattningen.

SFR anfor:

Forbundet finner att formogenhetsskatten i sin helhet bor avskaffas. Det
far dock i radande ekonomiska lige bli en successiv process och Férbundet
anser att genom att avskaffa formogenhetsskatten pa kapital som arbetar i
mindre och medelstora foretag den viktigaste delfrdgan forst klarats av.

Lantbrukarnas skattedelegation anfor:

Foérmdgenhetsskatten &r fran statsfinansiell synpunkt i stort sett ointres-
sant — for budgetaret 1981/82 beriknas den tilifora staten ca 650 milj. kr.



Prop. 1981/82:191 90

Férmogenhetsredovisningen dr komplicerad och taxeringsmyndigheterna
madste ta oproportionerligt stora resurser i ansprak for granskningen. Utan
ndgon nidrmare analys vagar man pastd, att en slopad formégenhetsbeskatt-
ning skulle bli sjilvfinansierande genom att granskningsresurser kunde
fristilllas for en intensifierad inkomstskattekontroll ver hela fiitet.

En helt slopad formogenhetsbeskattning skulle leda sparandet och
kapitalstrémmarna i sundare banor. I och med att neutraliteten mellan olika
sparformer Okade i atminstone ett vasentligt hinseende skulle férdelarna’
med ett enbart kapitalplaceringsbetingat innehav av jordbruksfastighet-
starkt avta, vilket skulle leda till rimligare relationer mellan avkastning och
prisniva. Pa dtminstone ett omréide skulle man &stadkomma en ddmpning av
inflationen. '

Aven om formégenhetsskatten av utjdmningspolitiska skil inte gar att helt
avskaffa skulle varje lindring av densamma frimja neutraliteten mellan
placeringsalternativen och didrmed verka i samma riktning. For att nd
utslagsgivande resultat krivs dock visentliga lindringar.

Neutralitet mellan placeringsformerna krévs inte bara pa formogenhets-
skatteomrddet. Aven realisationsvinstreglerna méste goras likformiga. En
ordning som innebdr frihet fran sival formogenhetsskatt som realisations-
vinstskatt for rent improduktiva spekulationsobjekt gagnar visserligen
spekulanten men skadar allvarligt samhdllet.

De positiva effekterna av en slopad férmogenhetsbeskattning kan
sammanfattningsvis redovisas enligt foljande. '

® Alla placeringar blir "neutrala’™ i férmogenhetsskattehinseende
e Kapitalets avkastning tillmits dkad betydelse.

e Benigenheten att byta en l4gavkastande jordbruksfastighet mot likvida
tillgdngar okar. o
e Samigandet minskar.

¢ Prisutvecklingen dédmpas pa jordbruksfastigheter och dirmed i det langa
loppet dven pa jordbrukets produkter.

e Lantbrukarnas och familjeféretagens investeringsformaga okar till f61jd av
minskad kapitalavtappning. Med 6kad investeringsfsrmaga foljer 6kad
investeringslust.

e Utvandringsbenidgenhet och kapitalutforsel kommer att avta.

e Taxeringsmyndigheterna slipper 6dsla tid pd den omstindliga och i stort
sett olonsamma procedur som férmogenhetstaxeringen innebdr.

e Intresset for traditionella sparformer vicks till nytt liv.

Av det ovan sagda boér ha framskymtat, att delegationen f6r sin del finner
en helt slopad formogenhetsbeskattning vara det inte bara fér lantbruket
utan for hela landet gagneligaste. Man skulle rentav kunna havda, att
fordelarna med en slopad férmégenhetsbeskattning dr si patagliga, att
strangt taget inga alternativ fortjinar diskuteras. Trots detta skulle ett
slopande sékerligen komma att framstéllas som ett otillbérligt gynnande av
en priviligierad grupp. Man skulle med andra ord sta infér ndgonting som
brukar betecknas som "politiskt om&jligt”. For bara nigra ar sedan torde det
i lika hog grad ha framstatt som politiskt omdjligt” att presentera en
marginalskattereform liknande den, som nyligen framlagts under bred
politisk enighet. Om kénsloskélen skalas bort ter sig en slopad férmogen-
hetsbeskattning ndrmast som en likgiltighet jamfort med marginaiskattere-
formen. Reformen behdver inte ens stricka sig till ett totalt slopande.
Mycket skulle vara vunnet om formégenhetsskatten beholls men nedbring-
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ades till en niva, som forvandlade den fran ett tungt till ett litt vigande inslag
vid provandet av olika placeringsalternativ. I dag dr férmogenhetsskatten
langt ifran konkurrensneutral, En tankestéllare kan mojligen vara, att man i
Finland nyligen genomfért avsevirda littnader i sin kapitalbeskattning.

Inom kort har delegationen att avge yttrande dven Over betinkandet
" Allmén produk: - onsfaktorskatt™. "Promsen’ nimns som en av de alterna-
tiva mojligheterna att finansiera den ovan berdrda marginalskattereformen.
Delegationen far sakerligen anledning att i sitt yttrande berora vad en framét
Gverviltrad produktionsfaktorskatt kommer att innebéra for en sd kapital-
intensiv niring som jordbruket. Vad som redan nu fortjdnar bliva patalat
som anmirkningsvirt ir, att promsens tillskyndare inte négon géng
omnamnt det faktum, att vi redan har en kiinnbar produktionsfaktorskatt hir
i landet nimligen formogenhetsskatten.

I vart utsatta arbetsmarknadslidge borde det allt 6vergripande malet vara
att si mycket som mojligt stimulera och s litet som mojligt hamma
niringslivets intresse for produktionsfrimjande investeringar. Man kan
naturligtvis stilla frigan om den ritta metoden att 6ka investeringsviljan ar
att vid sidan av en redan etablerad produktionsfaktorskatt med kapitalets
virde som bas infora en ytterligare sddan skatt med kapitalets avkastning
som bas. [ sammanhanget bor beaktas att varje tanke pd att dverviltra den till
kapitalersittningen hinférliga delen av promsen bakat torde kunna gverges.
Viar rinteniva bestims numera av internationella krafter 6ver vara huvu-
den. ‘

Enligt delegationens bestimda uppfattning ar formogenhetsskatten det
inslag i vart samlade skattesystem som inte bara ldttast kan undvaras utan
dven har de allvarligaste skadeverkningarna. Delegationen foreslar darfor i
forsta hand att formogenhetsbeskattningen avskaffas eller i vart fall radikalt
sénks.

Niringslivets skattedelegation anfor;’

Fragan om formdgenhets-, arvs- och gavobeskattningens utformning och
nivé har aktualiserats ett flertal ginger under 1970-talet. Vi har i samband -
dirmed vid Atskilliga tillfillen redovisat vir uppfattning om kapitalbeskatt-
ningen och dess verkningar.

I vara tidigare yttranden har vi patalat de negativa effekter for nédringslivet
som en hog kapitalbeskattning leder till — minskad investeringsvilja,
finansieringssvarigheter, ldgre tillvixttakt i ekonomin, férsimrad likviditet
och soliditet ir exempel dirpa. Vi har dirfor yrkat att formogenhetsskatten
gors proportionell med en skattesats av hdgst en procent samt att arvsskatten
anpassas till den niva som tillimpas i vara konkurrentldnder.

Vad sirskilt giller formogenhetsskatten vill vi ocksa peka pa de negativa
effekter som uppkommer som en foljd av bristfilliga skatteplikts- och
virderingsregler. Dessa innebdr att vissa tillgingsslag maste redovisas till
hoga virden. Borsnoterade aktier skall exempelvis deklareras till det
noterade marknadsvirdet aktuell viarderingsdag. Detta vérde 4r i ménga fall
for hogt med hansyn till att den latenta inkomstskatteskulden inte far
avriknas. Andra tillgdngar far redovisas till varden som klart understiger
marknadsvirdet och flera tillgngsslag ir éver huvud taget inte skatteplik-
tiga.

Regler som innebir en sddan olikabehandling vid formégenhetsbeskatt-
ningen av olika tillgingar upplevs inte bara som orittvisa skattskyldiga
emeilan. De medf6r givetvis ocksa en styrning av kapitalplaceringarna mot
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de lagbeskattade eller obeskattade tillgangsslagen och fran de hogbeskat-
tade. Dessvirre sker denna styrning i huvudsak mot placeringar som det fran
samhillsekonomisk synpunkt knappast finns anledning att stimulera.

Enligt var mening bor en generell omprovning av férmogenhetsbeskatt-
ningen nu géras. Denna omprovning bér vara inriktad pa att ersitta den
nuvarande oneutrala och starkt progressiva skatten med en neutral och
lagprocentig proportionell skatt. Skulle det inte visa sig mojligt att
astadkomma en rimligt neutral beskattning bor formogenhetsskatten helt
slopas.

Sveriges redovisningskonsulters férbund anfér:

Formdégenhetstaxering har med nuvarande lagstiftning uttagits pa ett icke
oOnskvirt sitt, pa grund av att formodgenhetens placering har varit avgorande.
Sélunda har t. ex. konst och antikviteter helt undantagits fran formogen-
hetsbeskattning.

Eftersom formogenhetsskatten endast inbringar 0,6 miljarder och att stora
orattvisor dven kommer att uppsta i framtiden beroende pa hur férmogen-
heten placeras, foreslar vi, att formogenhetsbeskattningen helt slopas.

2 Remissinstanser som i princip tillstyrker forslagen i betinkandet

Forslagen har i allménhet fatt ett vélvilligt mottagande frin niringslivsor-
ganisationerna. Organisationerna har dock i vissa fragor haft inviindningar
mot forslagen (se avsnitt 4). Aven vissa statliga myndigheter har i princip
tillstyrkt forslagen.

SFR anfor:

Efter den skirpning av férmogenhetsskatten som genomférdes 1970 har
problemen med formégenhetsbeskattning av kapital som arbetar i mindre
och medelstora foretag accelererat. Fran Foretagareforbundets sida har vid
flera tillfillen papekats de allvarliga konsekvenser den harda f6rmogenhets-
beskattningen medfdrt shsom bristande soliditet bristande investeringsvilja
samt 6kad koncentration av svenskt néringsliv. Detta har ocks4 lett till vissa
justeringar av formogenhetsbeskattningen for den kategori féretag som ovan
angivits (1974 och 1977). Men som Forbundet redan vid dessa tillfillen
anférde var de foreslagna atgirderna otillrackliga.

I det nu foreliggande betinkandet foreslas en radikal omliggning av
formogenhetsbeskattningen av kapital som arbetar i mindre och medelstora
foretag, namligen skattebefrielse frdn férmdgenhetsbeskattning. Detta
forslag finner Forbundet vilmotiverat inte minst mot bakgrund av det
faktamaterial som tagits fram vilket bestyrker teorin om férmogenhetsbe-
skattningens himmande inverkan pa néringslivet.

Niringslivets skattedelegation anfor:

Foretagsskattekommitténs uppdrag har varit att omprova reglerna for
formogenhetsbeskattningen av familjeforetag. Dessa foretags formogen-
hetsskatteproblem uppmirksammades redan i samband med 1970 ars
skatteomlaggning och foranledde da viss sdrreglering i syfte att begrinsa
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effekten av den generella skatteskédrpningen. Déarefter har bestimmelserna
dndrats flera ganger. De har dock hela tiden behdllit karaktiren av
provisorier med vars hjilp problemen endast i begrinsad utstrickning
kunnat tillfredsstallande 16sas.

Vi har vid flera tillfdllen framhallit att just dgare av familjeforetag drabbas
sirskilt hdrt av formogenhetsbeskattningen, som bl. a. medfor att foretaget
drineras pé likvida medel. Vi har dérfor ocksa yrkat att familjeforetagens
skatteproblem —i avvaktan pé den av oss férordade generella omlaggningen
av formogenhetsskatten — skall fa en battre 16sning én den hittillsvarande.
Dairvid har vi havdat att kapital som dr bundet i familjeforetag 4r att jimfora
med arbetsredskap och dirfor inte limpat for den objektbeskattning som
skatten pd formogenhet utgor. Ett konsekvent fullfdljande av denna
tankegang skulle innebara att familjeforetagens lager, inventarier, fastighe-
ter etc. undantogs fran formogenhetsbeskattning och detta skulle tillgodose
vara 6nskemal om minskad belastning.

Foretagsskattekommitténs nu foreliggande forslag ligger vil i linje med
detta resonemang och bor enligt vir mening genomforas. Vi delar
kommitténs uppfattning att man med diskuterade alternativa lsningar inte
lika vil och inte heller lika enkelt kan uppna ett for familjeforetagen i gemen
godtagbart resultat.

Vi tillstyrker sdlunda i princip kommitténs forslag.

Sveriges advokatsamfund anfor:

Samfundet ansluter sig till den i utredningen redovisade uppfattningen, att
arbetande kapital i mindre och medelstora féretag boér undantagas fran
férmogenhetsbeskattning.

Aven vid bedomningen av vilka olika tinkbara l6sningar for utformning av
kapitalbeskattningen, som skulle kunna viljas, delar samfundet de uppfatt-
ningar som kommit till uttryck i utredningen. Mojligen skulle dock ett
bibehéllande av nuvarande virderingsregler, men med beaktande av latenta
skatteskulder, ha inneburit att de grinsdragningsproblem mellan rorelsetill-
gangar och andra tillgdngsslag, som nu uppstar, hade undvikits.

SHIO anfor:

For att komma till rétta med de negativa aterverkningarna pa foretagen
som kapitalbeskattningen innebdr inférdes under 1970-talet provisoriska
skatteldttnaderi friga om beskattningen av kapital som nedlagts i rérelse och
jordbruk. Genom den kvarvarande kopplingen mellan den starkt progressiva
inkomstbeskattningen och den progressiva férmégenhetsbeskattningen,
snabbt okande arbetsgivaravgifter samt utformningen av 80/85-procentre-
geln i kombination med inflationens inverkan har de provisoriska reglerna
6ver aren inte medfort tillfredsstillande skattelindrande verkan. Férmégen-
hetsbeskattningen av arbetande kapital i sma och medelstora foretag medfor
sdledes alltjamt en allvarlig belastning for foretaget som sadant. Foretagets
dpare maste i ménga fall ta en stor del av foretagets resurser i ansprak for att
betala formdgenhetsskatten.

Organisationen ser det dérféor som nddvindigt att de provisoriska
skattereglerna snarast avloses med en permanent lagstiftning dir det
arbetande kapitalet, féretagens "arbetsredskap”, i mindre och medelstora
féretag i princip undantas fran formdgenhetsbeskattningen. Att inte sirskilt
beskatta féretagens arbetsredskap utgér den principiellt riktiga 16sningen
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och skulle utgéra en saddan reell och psykologisk stimulans som foretagandet
s& vil behover. Utrymmet for investeringar okar och forsorjningen med
riskvilligt kapital underlittas. En sddan 10sning tillfredsstiller ocksa kraven
pa enkelhet vid rittstillimpningen.

Organisationen avvisar diremot sddana losningar déir férmdgenhetsskat-
ten ackumuleras, finansieras med 1an, dr avdragsgill vid inkomsttaxeringen
eller dvilar foretaget som sadant. De inlasningseffekter eller den bristande
neutralitet mellan olika foretagsformer som blir effekten av sddana losningar
framstar, som framgér av utredningen, som oacceptabla.

Utredningsforslaget syftar till att undanrdja en principiellt oriktig beskatt-
ning fOr att stimulera naringslivet till investeringar och forbattra forsorjning-
en med riskvilligt kapital till de sma och medelstora foretagen. Varje form av
kompenserande atgird som vidtas under dberopande av statsfinansiella eller
fordelningspolitiska skal strider mot forslagets syfte och fortar de positiva
effekterna av de foreslagna atgirderna.

En kompenserande beskattning av foretaget under den tid kapitalet ar
bundet i verksamheten &terverkar negativt pd verksamhetens resultat.
Harigenom minskar féretagens méjlighet till sjdlvfinansiering av investering-
ar, som dr nodvindiga for foretagens konkurrenskraft och pa sikt deras
oberoende och overlevnad. En kompenserande beskattning medfor att
effekten av dsyftad stimulans minskar, férhindras eller ger verkningar som pa
sikt paverkar de smi och medelstora féretagen mer negativt 4n de nu
gillande beskattningsreglerna.

Organisationen kan heller inte godta kompenserande beskattning via arvs-
och gavobeskattningen, som skulle forsvidra nodvindiga och 6nskvirda
generationsvixlingar i mindre och medelstora foretag. Organisationen kan
vidare inte godta en skirpt realisationsvinstbeskattning. En skarpt realisa-
tionsvinstbeskattning skulle ndmligen dels komma att drabba svil de som
omfattas av skatteldttnaden som de som inte omfattas dels &stadkomma icke
6nskvirda inlasningseffekter.

Betriffande realisationsvinstbeskattningen av aktier i fimansbolag fore-
ligger for Gvrigt redan i dag en orittvisa i jamforelse med noterade aktier.
Det giller den s. k. schablonregeln enligt vilken anskaffningskostnaden for
noterade aktier far beriknas till 50 % av forsiljningspriset efter avdrag for
forsdljningsomkostnader. Denna schablonregel bor inforas dven for icke
noterade aktier, vilket skulle bidra till 6kad rorlighet, dvs. stimulera till frén
foretagsekonomisk synpunkt motiverade forsiljningar och underlitta
generationsvixlingar i form av k6p.

Forslaget tillstyrks vidare i princip av Svensk industriférening, SBEF,
Sveriges fastighetsforbund, Sveriges redovisningskonsulters férbund, Lant-
brukarnas skattedelegations aliminna instéllning till forslagen har redovisats i
avsnitt 1.

" Av de horda myndigheterna har forslaget tillstyrkts av STU.

Minoriteten inom linsstyrelsen i Ostergétlands lin tillstyrker vidare i
princip forslaget.

Minoriteten i linsstyrelsen i Malmohus ldn anfor:

Inledningsvis bor erinras om att formogenhetsskatten tillkom sdsom en
sarskild skatt pa avkastning av kapital. Den bakomliggande tanken var att
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inkomst av kapital borde beskattas hardare 4n inkomst av arbete. Nédgon
fordndring i denna syn pa formogenhetsskattens funktion har savitt bekant
aldrig redovisats fran statsmakternas sida. Det kan sélunda konstateras att
formogenhetsskatten till sin natur dr att betrakta sdsom en skatt pa
avkastning och inte pa kapitalet i sig. Nu féreliggande utredning visar
emellertid pé ett patagligt sitt hur i realiteten formogenhetsskatten kommit
att fa en allt mer konfiskatorisk effckt. P4 grund av inflationen men framfor:
allt till foljd av inkomstskattens vixande progressivitet har férmogenhets-
skatten till stor del kommit att fa erlaggas ur kapitalet i stillet for fran
avkastningen pa detta. Detta talar enligt var mening for att formogenhets-
skatten i sin helhet avskaffas eller i vart fall att den nuvarande starkt
progressiva skatten ersittes med en neutral och ldgprocentig proportionell
skatt. . .

Hirfor talar ocksé det faktum att redan i dag formogenhetsskatten savil
med avseende & skattepliktigt objekt som virdering av olika sddana objekt
framstér som orittvis och dirutdver himmande f6r produktiva investeringar .
till formén for improduktiva sadana.

Vi 4r medvetna om att frigan om en generell dversyn av fdrmdgenhets-
skatten inte ingétt i utredningens uppdrag.

Det nu framlagda forslaget hélsar vi med tillfredsstillelse. Det utgor en
nédvindig stimulans av det produktiva kapitalet i syfte att skapa ett expansivt
néringsliv i enlighet med de intentioner som dven i andra sammanhang
dokumenterats av statsmakterna. Vi bedémer det silunda som ytterst
angeldget att forslaget snarast genomfores for att dirmed frimja forutsétt-
ningarna fér de mindre och medelstora foretagen vilka ju har en sa stor
betydelse for sysselsattningen.

Aven Lantbruksstyrelsen, som i sitt yttrande inskriinker sig till forhéllan-
dena vid lantbruksforetag, dr i princip positiv till forslagen.

Lantbruksstyrelsen anfor:

Lantbruksstyrelsen har i princip den uppfattningen att arbetande kapital i
lantbruksforetag skall beskattas pa samma siétt som kapital i andra foretag.
Styrelsen delar emellertid kommitténs uppfattning att aktiva brukare sé langt
mojligt skall kunna dga den mark de brukar. Det finns darfor skil att gora
avsteg fran den princip styrelsen ovan deklarerat, nir det giller fastigheter
som i huvudsak innehas i kapitalplaceringssyfte. Detta syfte torde ofta vara
anledningen till att dédsbon och andra juridiska personer innehar jordbruks-
fastighet, varfér styrelsen bitrider kommitténs forslag att vid kapitalbeskatt-
ningen av dessa #dgarekategorier andra regler skall gilla dn for aktiva
lantbrukare. Skil kan visserligen anféras for att jimstilla juridiska personer,
som sjdlva brukar den dgda fastigheten, med aktiva lantbrukare, men
andelarna i dessa juridiska personer kan domineras av passiva delédgare for
vilka det saknas anledning att limna littnader i kapitalbeskattningen. Ett
undantag bér emellertid goras for sambruksféreningar. Dessa bor i detta
sammanhang inte behandlas annorlunda an aktiva lantbrukare.

SACO/SR, som hyser viss tvekan infor férélagen. anfor:

Formogenhetsskatten dr i sin nuvarande praktiska utformning behiftad
med s&dana egenskaper att den behandlar olika slag av formogenheter pa
olika sétt. Pa vissa slag av formégenhetsvirden utgar ingen skatt alls, t. ex.
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konst och antikviteter. P4 andra slag didremot kan skatten tas ut pa ett belopp
som Overstiger det marknadsmiissiga virdet. T. ex. virderas innehav av
bérsaktier utan hinsyn till innehavarens latenta skatteskuld. Rent princi-
piellt &r det en brist i skattesystemet att férmdgenhetsskatten slar sé olika pa
olika formogenhetsslag. Kommittén foreslar nu att ytterligare olikheter
byggs in i systemet vid behandlingen av olika formégenhetsslag. SACO/SR
ser med viss tveksamhet pé en sddan 16sning. Eventuellt skulle det motivera
en samlad 6versyn av férmogenhetsbeskattningen.

SACO/SR har forstéelse for att de naringspolitiska aspekterna varit
vigledande for kommittén i dess arbete. Den svenska ekonomins balans-
brister kraver sikerligen extraordinira atgirder pé olika omraden for att
stirka ndringslivets konkurrensférmaga. Det dr ocksi moijligt att borttagan-
det av formogenhetsskatten ar ett — pa kort sikt — dndamalsenligt medel.

Utredningen har kartlagt i vilken omfattning de sm& och medelstora
forctagen berdrs av formogenhetsskatten i dess nuvarande utformning.
SACO/SR vill i sammanhanget peka pé att den aviserade skattereformen
med sdnkta marginalskatter rimligtvis medverkar till att minska omfattning-
en av problemet med hoga 16ncuttag for att kunna crligga férmogenhets-
skatt.

Enligt direktiven skulle kommittén anvisa nagon lamplig metod vid
innehavstidens slut som kompenserade for befrielsen fran formdgenhetsbe-
skattningen under innehavstiden. Kommittén har dock funnit att de s. k.
inlasningseffekterna talar emot sddana kompenserande atgirder.

De niringspolitiska syftena har dven i detta fall varit vigledande for
kommittén. Med den foreslagna skattefriheten under innehavstiden skulle
andra l6sningar ocksa enligt SACO/SR:s uppfattning medfdra olika pro-
blem. SACO/SR har dirfor viss férstielse for att kommitténi detta avseende
kidnt sig tvingad att formulera en 18sning som i viss mening strider mot
direktiven.

3 Remissinstanser som i huvudsak avstyrker att forslagen i
betinkandet genomfors

Fran flertalet av de hérda myndigheterna har kritik framfoérts mot
forstagen. Aven LO och TCO har stillt sig negativa till de i betinkandet
foreslagna dndringarna.

Kammarkollegiet anfor:

Reglerna ar komplicerade och blir kringliga att tillimpa. Den omsténdig-
heten att vissa slag av tillgdngar blir helt skattefria dndrar inte denna
beddmning. Sarskilt reglerna om uppdelningen av jordbruksfastighet i
skattefria respektive skattepliktiga delar &r synnerligen detaljerade och
kollegiet betvivlar att de alls gér att tillimpa. Detsamma géller reglerna om
fordelningen av skulderna, vilka vid tillimpningen torde behdva féranleda
omfattande utredning.

Som konstateras i betinkandet giller f. n. gemensamma virderingsregler
for all kapitalbeskattning. Kommittén uttalar dock ‘att det inte torde vara
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nddvéndigt att i framtiden ha samma regler for formdgenhets- samt arvs- och
gavobeskattningen. Hiaremot vinder sig kammarkollegiet av tva skil. For
det forsta finns en stor fordel med gemensamma vérderingsregler i det att
utredning i féormdgenhcetsskattesammanhang till stora delar kan anviindas
aven vid arvs- och gavobeskattningen. Skilda regler skulle leda till betydande
merarbete fOr beskattningsmyndigheterna liksom foér de skattskyldiga.
Séledes skulle skatteadministrationen bli 4n mer tungrodd och sannolikt
krava mer resurser. Det andra skilet mot skilda regler finns i riskerna for
rittsvillfarelse och dirmed sammanhidngande risker for rattsforluster.
Kollegiet kan hidr peka pd en situation dér skilda virderingsregler i
nuvarande bestimmelser finns betriffande formdgenhetsskatt och arvsskatt,
namligen i friga om virdet av aktie i fimansbolag. I ett stort antal fall har vid
gdva av aktier i fidmansbolag kontrahenterna utgitt fran att det av
lansstyrelsen i formogenhetsskattesammanhang beriiknade virdet skall gélla
men for sent blivit uppmérksammade pa att vid debitering av gavoskatt skall
jamlikt 23 § B arvsskattelagen aktiens marknadsvirde laggas till grund. I de
flesta fall har detta lett till ett helt annat skattebelopp, ibland avsevirt hogre,
an vad kontrahenterna haft anledning rikna med. Sannolikt skulle transak-
tionen méangen ging ha gjorts annorlunda eller alls icke kommit tili stind om
kontrahenterna inte forletts av aktiens fdrmdgenhetsvirde.

Kammarkollegiet anser dvervigande skil tala mot att kommitténs forslag
laggs till grund for lagstiftning. En 4dndring i riktning mot skilda virderings-.
regler skulle innebidra en sd genomgripande foéréndring av kapitalbeskatt-
ningen att en sidan fraga bor tas upp i ett gemensamt sammanhang. Kollegiet
foreslar darfér att kommittén aterkommer med ett betinkande dir hela
kapitalbeskattningen behandlas. Med beaktande av de littnader som med
ingdngen av 1982 giller for samtliga kapitalskatter bor tidsutdrikten utgdra
ett mindre hinder mot att utredningsarbetet fortsitter. Det finns ocksa skl
att notera att kapitalbeskattningsreglerna under en period av tio ar dndrats
fyra ganger, varfor ytterligare dndringar torde kunna ansta nagot.

RSV anfér:

RSV begrinsar sig till att framst ligga tckniska synpunkter pd betinkan-
det.

Allménna synpunkter

RSV vill inledningsvis papeka foljande. 1 direktiven fors fram hypotesen,
att formdgenhetsskatten tvingar fram alltfor stora l6neuttag ur familjefore-
tagen. De utforda déklarationsundersokningarna bekriiftar knappast denna
hypotes. Deklarationsundersékningarna ir ju ocksa forildrade i och med att
skattelindringar inforts, s& t. ex. har den s. k. spérregeln upphivts och
formogenhetsskatteskalorna justerats. Forslag om reformering av inkomst-
skatten har ocksa framlagts. A andra sidan har fastighetstaxeringsvirdena
héjts. .

RSV anser vidare att de foreslagna reglerna innebir att en redan forut
alltfor kranglig lagstiftning gors dnnu krangligare.

7 Riksdagen 1981/82. Snabbprotokoll. Nr 191
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Skogsstyrelsen, som begrinsar sitt yttrande till att i huvudsak avse
formogenhetsbeskattningen av lantbruksforetag med skog. anfor:

Skogsstyrelsen delar kommitténs uppfattning att det finns skil att
sirbehandla jordbruksfastigheter vid formogenhetsberdkningen och att
betriaffande skog de storsta stimulanseffekterna, generellt sett, kan forvéntas
uppkomma om skogen forblir skattepliktig. Skogsigare som dr beroende av
skogsbruket for sin sysselsattning och forsérjning kan dock forvéntas bedriva
ett dndamalsenligt och aktivt skogsbruk denna stimulans fdrutan. Néir det
giller skogsidgare som inte dr ekonomiskt beroende av sitt skogsbruk kan
férhallandet vara annat. Av virkesforsorjningsutredningens betidnkande
(SOU 1981:81) framgér det att dgarstrukturen dr en av orsakerna till 1ag
aktivitet inom vissa delar av skogsbruket. Utredningen redovisar att 60 % av
brukningsenheterna &r fastigheter med enbart skog (< 2 ha &ker), att
niarmare 30 % av skogsigarna dr pensiondrer att nistan 50 9% av skogsidgare
med enbart skog ir utbor och att av dgare till brukningsenheter med enbart
skog dr mindre 4n 20 % huvudsakligen sysselsatta inom jord- eller
skogsbruk. Vidare dgs 25-30 % av det totala antalet brukningsenheter av
flera personer och néstan 10 9% av den privata skogsmarksarealen dgs av
dédsbon. Utredningen konstaterar att det sirskilt under det senaste
artiondet har mirkts en okad obenigenhet att avyttra jordbruks- och
skogsfastigheter. Saméigande via dddsbon eller p4 annat sétt har blivit allt
vanligare. Allt flera skogsédgare r bosatta utanfér brukningsenheten och har
sin huvudsakliga utkomst av annat dn jord- och skogsbruk. Bland de rena
skogsdgarna dr det forhéllandevis f4 som ar ckonomiskt beroende av
skogsinkomsten. Manga fastigheter anvédnds endast for fritidsindamal, jakt
och fiske eller 4r helt obebodda och outnyttjade. Skogsstyrelsen kan inte
finna att en forméanlig kapitalbeskattning av skogsiigare som tillhor denna
dgargrupp kan inncbéra en stimulans som 4r till nytta for skogsnaringen och
samhiillet. Snarare bor det vara si, att en inflationsskyddad kapitalplacering i
kombination med en lag formégenhetsbeskattning Gkar intresset for att spara
iskog. Intresset av att avverka bér rimligen minska eftersom omséttningen av
skogstillgdng till annan formogenhetstillgdng kan inncbédra en betydande
skidrpning av formogenhetsbeskattningen. Att flytta dver kapital fran skog
som ger cn lag men dock positiv realrinta till ett bankkonto som i dagslaget
ger 5-10 % negativ realrinta och dessutom en hardare formégenhetsbeskatt-
ning dr inte attraktivt. Av den anledningen ir det givetvis intc ointressant hur
andra kapitaltillgdngar beskattas nidr beskattningen av arbetande kapital i
foretag diskuteras. Skogsstyrelsen anser dérfor att det hade varit virdefullt
om Oversynen hade omfattat férmogenhetsbeskattning av alla slag av
tiligdngar. Det dr 6nskvirt att skattesystemet dri mojligaste man neturalt och
inte hindrar skogstillgangarnas utnyttjande.

Det som ovan sagts om beskattningen vid alternativ placering av kapital
paverkar givetvis Aven intresset for avyttring av skogsmark. S&vél nu
géllande regler som kommitténs férslag motverkar en énskvérd strukturra-
tionalisering och uppldsandet av samiganderitter. 1 direktiven till den
nyligen tillsatta strukturutredningen sdgs det bl. a. att utredningen bor
undersoka om strukturférbattringar kan frimjas genom andringar i skatte-
lagstiftningen.

Som tidigare har nimnts anser kommittén att reglerna for formogenhets-
beskattningen bor vara utformade sa, att den dgargrupp. som ovan har
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diskuterats, i princip inte behandlas annorlunda 4n andra kapitalagare. Detta
har dock inte kommit till uttryck i kommitténs forslag. '

Dc foreslagna beskattningsreglerna for skog torde innebédra en okad
formogenhetsbeskattning i manga fall om man jimfor med de regler som har
gillt t. 0. m. 1981 ars taxering. 1 synnerhet giller detta for mycket stora
formogenheter placerade i skog och i de fall dir skog égs vid sidan av annan
formégenhet. Skogsstyrelsen vill dock uppmirksamma att ca 90 % av
brukningsenheterna har en skogsareal som dr <100 ha och endast ca 3 % av
brukningsenheterna har en skogsarcal som ¢overstiger 200 ha. Detta torde
innebdra att en mycket liten andel av brukningsenheterna har ett skogs-
bruksvirde som dverstiger 1 milj. kr. Eftersom kommitténs forslag innebir
att endast hilften av virdet skall tas upp vid formoégenhetsberidkningen
innebdr detta att om Ovriga skattepliktiga tillghngar dr begriansade och
normal eller dtminstone nagon skuldsittning foreligger, formogenhetsskatt
inte dr aktuell eller 4r endast obetydlig.

For ett mindre antal brukningsenheter med stora skogsarealer innebér
dock formogenhetsheskattningen en betydande belastning.

Foljande forenklade typfall dr ett exempel pa rintabilitetskravet for
formogenhetsskatt i ett skogsforetag enligt tidigare regler. nu géllande regler
och enligt kommitténs forslag. [ exemplet redovisas ocksd formogenhets-
skattebelastningen i kronor per m*s. k. genomsnittlig virkesavkastning. Det
forutsitts att det ir en Agare till féretaget och att foretagsformogenheten
ligger i botten av formdgenhetsskatteprogressionen. Foretaget antas vara ett
rent skogsforetag och i exemplet bortses fran eventuella bostadsbyggna-
der.

Typfall

Skogsforetag med ca 500 ha skogsmark i sddra Sverige. Skogsbruksvirde
enligt 1975 ars fastighetstaxering | milj. kr. och enligt 1981 ars fastighets-
taxering 3 milj, kr. Foretagets substansviirde antas vara lika med taxerings-
virdet. Den genomsnittliga virkesavkastningen beridknas uppgd till 2 500 m*
s. k. per ar. Agarens marginalskatt antas vara 80 %.

Formogenhetsbeskattningens effekt

{ore skatt
Formogenhets  Kr/m’sk . Riintabilitetskrav i
" skatt. kr “eav substans-
virdet
Enl 1981 ars taxering 14 625 29.25 73
Enl 1982 ars taxering 7 000 14.00 1.2
Enl kommitténs férslag 19 000 38,00 32

Skogsvardsavgiften utgdr cn vtterligare belastning med i detta fall 18 000
kr fran och med 1982. Eftersom avgiften ar avdragsgill begrénsas dock
nettoeffekten till 3 600 kr eller mindre 4n 2 kr per m¥sk virkesavkastning.

Trots den relativt hoga skattebelastningen i exemplet kan det dock
konstateras att det vid ett antaget genomsnittligt ranetto pa 80 kr per msk
och cfter avdrag for skogsvardskostnader och férvaltningskostnader m. m,
#nda torde atersta ett netto som inncbir en positiv férrdntning av ctt kapital
som betraktas som realviardeséikert.

Oron for att formogenhetsskatt av den forslagna storleksordningen skulie
allvarligt forsvara eller méjliggéra fortsatt drift och leda till att verksamheten
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laggs ner eller att en forsdljning framtvingas ir siledes knappast befogad vad
avscr skog. Daremot finns det givetvis risk for att intresset for investeringar i
skogsbruket minskar och att intresset for investeringar i skattefria kapital-
placcringsobjekt okar.

Om formogenhetsskatten skulle beridknas pa 100 % av 1981 ars taxerings-
virde skulle skattebelastningen i exemplet bli 110 kr per m*sk. Detta visar att
regler med en sadan berdkningsgrund skulle leda till en avsevird belastning
med nuvarande marginalskattesatser.

Exemplet ovan kan ocksad anvindas for att studera effekterna av cn
marginalskattereform. Vid en sdnkning av marginalskatten till 60 % minskar
formogenhetsbelastningen enligt kommitténs forslag fran 38 kr per produ-
cerad m'sk till 19 kr per msk och vid 50 % marginalskatt blir skattebelast-
ningen ca 15 kr per mk.

Skogsstyrelsen anser att kommitténs forslag inte utan ytterligare utredning
kan ligga till grund for lagstiftning. Anledningen till detta stillningstagande
ir att hinsyn inte har tagits till den kommandc marginalskattereformen samt
den i 6vrigt négot bristfilliga analysen av de féreslagna reglernas nirings-
politiska konsekvenser.

Skogsstyrelsen pekar vidarc pa en alternativ metod for att medge littnader
i formogenhetsbeskattningen och anfor:

Skogsstyrelsen vill ifrdgasitta om inte avdragsritt {6r f{Srmogenhetsskatt
som beldper pa skog ér ett alternativ som borde utredas och éverviigas
ytterligare. Efter genomférandet av den planerade marginalskattereformen
kommer nimligen de av kommittén pdtalade negativa effekterna av
inkomstskatteprogressionen vid en avdragsritt att avsevirt minska. Vad
avser skog skulle en avdragsritt inte heller behéva medfora ett stérre
skatteuttag dn vad som sker i nuldget eller enligt vad som blir resultatet om
kommitténs forslag genomfors. Skatteuttaget kan relativt 14tt anpassas till en
onskad niva genom att anpassa virderingen pé tillgdngssidan till marginal-
skattesatsen i normala inkomstldgen. Avdragsritten bor vara knuten till
inkomst av skogsbruk i forvdrvskillan, i vilken skulle innebéra att den
inaktive eller 1dgaktive skogsdgaren skulle traffas hardare av formdgenhets-
beskattningen.

- En komplikation vid avdragsrétt dr att stillning maste tas till om skogen
skall anses ligga pa toppen eller botten av den samlade férmdgenheten. Utan
att ta stdllning till frdgan kan det konstateras att genom att ligga kapital
placerat i skog pé botten av den samlade férmdgenheten uppnds en skérpning
av formogenhetsbeskattningen pa skog i de fall den skattskyldige har kapital
placerat i skog vid sidan av annan skattepliktig formégenhet.

_ SIND anfor:

De forslag som presenteras i betinkandet dr tdnkt att dels 6ka investe-
nngsvﬂjan i famansforetagen dels forbattra méjlighcterna till nskkap:talfor-
sorjning i dessa foretag.

Urindustripolitisk synpunkt dr det angeléget att stimulera kapitalbildning-

en och kapitaltillvixten i de mindre och medelstora féretagen. Egenkapital-
forsorjningen dr ofta ett problem fér dessa foéretag. De mindre och
medelstora foretagen har ofta smé mojligheter att cxternt erhalla tillskott av
riskvilligt kapital. Harigenom uppstar ldtt att expanderande foretag t. ex.
uppvisar mycket lag soliditet. Bristen pa riskvilligt kapital kan dérfor
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innebidra att lanemdjligheterna férsimras och finansieringsproblem kan
uppsta for foretag.

Industriverket tycker emellertid inte att ovanstiende problem med
forsorjning av riskkapital kan 16sas med hjilp av utredningens angivna
forslag. For det forsta riktar sig forslaget till ett mycket begrinsat antal
foretag. For det andra uppkommer skatteldttnaden hos den fysiska personen
och ej hos den juridiska vilket medfér att det ar svart att se vilka effekter
foreslagna atgirder leder till for enskilda foretag. Problemet med egenka-
pitalforsorjningen kvarstar trots forslagen fortfarande for en stor del av
foretagen.

Sammanfattningsvis anser industriverket att framforda forslag inte léser
problemet med egenkapitalférsérjningen i fdmansforetag. Vidare anser
verket att forslagen inte underbyggts pa ett tillfredsstillande satt samt att
effekterna ej i tillricklig omfattning belysts. Verket avvisar dédrmed
utredningens forslag.

Kammarriitten i Géteborg anfor:

I sina resonemang har kommittén lagt stor vikt vid att den nuvarande
formogenhetsskatten skulle tvinga foretagarna att gora betydande l6neuttag
for att kunna betala skatten. Det synes emellertid i vart fall tveksamt om-
detta kan lidsas ut av det material som kommittén har lagt fram. Den helt
gverviigande delen av de aktiva jordbrukarna synes f. n. inte bli triffade av
nigon férmogenhetsskatt alls eller av sidan skatt med ett forhallandevis
obetydligt belopp. Om det inte dr s& ménga skattskyldiga som berors av
forslaget, kan det ifrigaséittas om inte den stimulans som man efterstravar
och som en del foretag nog behover kan dstadkommas pa andra sitt. Littnad
i formogenhetsskatt kan synas som ett nigot trubbigt instrument.

Kammarritten vill peka p ett sitt att 10sa problemet som kommittén inte
har haft ndgon anledning att g in pa. I dagarna utreds ju och diskuteras livligt
en produktionsfaktorskatt, s. k. proms. Om man slutligt fastnar for en sddan
skatt tycks man fa ett ganska flexibelt redskap for avvigning av skatten pa
kapital resp. arbete. Det bor inom promsens ram finnas utrymme for att ta
behévlig hiinsyn till familjeféretagens formiga att bira skatt pa arbetande
kapital i form av maskiner etc. De fordelningspolitiska synpunkter som talar
emot kommitténs forslag tunnas i vart fall ut, om en proms skulle reglera
skattebelastningen pé familjeforetagen i stéllet for den ganska otympliga
formogenhetsskatten.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn anfor:

Linsstyrelsen begrédnsar sitt yttrande till att avse de tekniska och
administrativa frigor som hédnger samman med foérslaget.

Reglerna for berikning av foretagsformogenhet har dndrats ett flertal
ganger sedan 1970. Sin nuvarande utformning fick de 1977. Aven det
regelsystemet har emellertid redan hunnit modifieras genom riksdagens
beslut i ar att ta bort den s. k. spérregeln fr. o. m. 1982 4rs taxering.

Nu féreslar foretagsskattekommittén att regeisystemet i sin helhet aterigen
skall dndras. Det siger sig sjdlvt att enbart fédrekomsten av tita dndringar
skapar osikerhet vid tillimpningen f6r savil de skattskyldiga som skatte-
myndigheterna. Sarskilt géller det nér reglerna inte samtidigt kan forenk-
las.

Ett av de argument kommittén for fram for en dndring &r att nuvarande
regler genom sin detaljrikedom &r arbetskrdvande (s. 70). Lansstyrelsen
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delar inte den uppfattningen. Visserligen skall alla tillgdngar och skulder
beaktas innan reduceringen till 30 % gors. Underlaget kan dock tas direkt
fran det arsbokslut som dndé upprittas och bifogas deklarationen. Vad giller
fastigheter anvinds taxcringsvirdet. Metoden dr diarmed férhillandevis
enkel.

Kommittén foreslar att arbetande kapital i mindre och medelstora foretag i
princip undantas fran fdrmogenhctsbeskattning. Det kan i forstone synes
vara en enkel regel. Som komplement till denna huvudregel féreslar
kommittén emellertid en rad undantagsregler.

TillgAngsslag som typiskt sett ingar i rorelser dir stimulansintresset dr
mindre framtridande anser kommittén dven fortsittningsvis bor formogen-
hetsbeskattas. Dit hor t. ex. lager av fastigheter och vardepapper. I fraga om
fastigheter foreslas att 75 9 av taxeringsvérdet skall gilla for inkomstslaget
rorelse och 50 % for inkomstslaget jordbruksfastighet. Fran dessa dvergri-
pande undantagsregler skall i sin tur undantag kunna géras om sirskilda
omstandigheter ir fér handen.

For att bl. a. tillgodose byggmiistarnas intressen har schablonregeln for
rorelsefastigheter kombinerats med en mdjlighet att beakta den latenta
skatteskulden pa lagerfastigheter och pa sa siitt far virdet ytterligare
reducerat.

I frga om jordbruksfastighet skiljer sig reglerna at beroende pa om
jordbrukaren dr aktiv eller inte, om jordbruket arrenderats av nirstaende
eller utomstaende, om jordbruket drivs av ett dodsbo fore eller efter tredje
kalenderaret efter det att dodsfallet intriffat. om jordbrukaren pa grund av
sjukdom maste arrendera ut jordbruket kortare eller lingre tid, om
bostadsbyggnad utnyttjas av jordbrukaren sjdlv eller av anstilld personal
0sVv.

Kontanta medel och banktillgodohavanden foreslas bli undantagna fréin
skattefrihcten. Aven hir foreslas dock undantagsregler frén undantagsregeln
som inncbar hel eller halv skattefrihet. T vissa fall skall det goras en
beddmning av vad som kan betraktas som normal omfattning av likvida
medel.

Skulder skall enligt forslaget tas med i den man de beléper pa
skattepliktiga tillgdngar. Kan den faktiska skuldbelastningen inte direkt
faststéllas skall en proportioneringsregel kunna anvindas. Avdrag skall d&
medges med sa stor del av skulderna som svarar mot dc skattepliktiga
titigAngarnas andel av de samlade tiligdngarna. Det krdver att dven de
skattefria tillgAngarna védrderas. En frga som di uppkommer ir hur mycket
man skall ta med av tillgdngarna vid den berdkningen. En klar grins ir
onekligen svar att dra. Att det dven pd den hir punkten blir stora
tillampningssvarigheter ar darfér uppenbart.

Sammantaget blir det saledes ett virrvarr av regler att halla reda pa.
Resultatet av kommitténs Gverviiganden star darfor i bjart kontrast till
uttalandet pa s. 70 att lagstiftningen bor vara enkel att tillampa.

Majoriteten i Lénsstyrelsen i Ostergotlands lin anfor:

Enligt ldnsstyrelsens mening har utredningen inte tillrdckligt analyserat
formogenhetsskattens roll for sméféretagare i den utformning reglerna nu
har. Hirtill bor framhéllas att inte endast smaforetagare erhaller skattelitt-
nader utan dven dgare till stora foretag erhaller motsvarande forméner.
Utredningens pastiende att den nuvarande formogenhetsbeskattningen
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skulle innebéra stora svérigheter fér foretagen och leda tlll mycket hoga
avkastningskrav ifrigasitts av lansstyrelsen.

Lansstyrelsen anser vidare att om utredningens fé')rslag skulle genomfdras
maste ndgon form av kompenserande atgird vidtas av fordelningspolitiska
skél. Utredningen har &vervigt flera sddana forslag men avvisat samtliga
bl. a. pd grund av besvirligheter ur administrativ synpunkt.

Med hinsyn till vad ovan anférts anser linsstyrelsen att utredningen inte
ger stod for att ytterligare lattnader skulle vara motiverade vid formogen-
hetsbeskattningen for dgare av foretag och jordbruk.

Linsstyrelsen anser vidare att nuvarande system med en generell
reducering av substansvirdet ur administrativ och kontrollteknisk synpunkt
ar att féredra framfér den modell som utredningen foreslagit. En generell
reducering av substansvirdet blir ocksd mera rittvisande mellan olika
foretagare 4n utredningens forslag. Utredningens forslag med differentie-
rade skattesatser for olika tillgngsslag kan dessutom féranleda en 6kad risk
tor olika konstruktioner i syfte att minska formogenhetsskatten, vilket far
som foljd kontrollproblem och ett 6kat skattetinkande.

Fréan fordelningspolitiska synpunkter anser lansstyrelsen att skatterna bor
vara neutrala oberoende av den skattskyldiges yrkestillhorighet. Mot denna
bakgrund tilistyrker ldnsstyrelsen principerna i den reservation till utred-
ningen som anforts av Erik Wirnberg och Maj-lis Lodw. Reservanterna har
dven redovisat en alternativ vig att erligga férmoégenhetsskatten, varfor
oldgenheterna i vissa fall med alltfr stora l6neuttag kommer att undagpré-
jas. '

En ledamot av linsstyrelsen i Ostergdtlands l4n — Olle Anderberg — har

med delvis fran majoriteten avvikande mening avstyrkt att forslagen i
betinkandet genomfodrs. Anderberg anfor:

Enligt lidnsstyrelsens mening finns jaimvil starka skl att ytterligare
avvakta erfarenheterna av de édndringar pa formogenhetsbeskattningens
omréade som skett under de senaste aren. De nuvarande reglerna har enligt
lansstyrelsens erfarenhet hittills fungerat tillfredsstdllande bade i materiellt
och administrativt hiinseende.

Linsstyrelsen kan darfor inte tillstyrka utredningens forslag.

Genom slopandet av spérregeln 4r 1981 kom passiva jordédgare att fa
kraftiga lattnader vid f(")rmdgenhctsbeskattningen Nu behéver endast 30 %
av substansvirdet tas upp mot tidigare 100 %. Skilet till littnaderna var
frimst att motverka hdjningen av taxeringsvardena vid 1981 ars allmédnna
fastighetstaxering. Linsstyrelsen vill framhalla i likhet med utredningen att
passiva jordédgare inte bor erhalla samma lattnader vid formdgenhetsbeskatt-
ningen som aktiva jorddgare. En skérpning av reglerna p4 denna punkt far
darfor anses befogad.

Majoriteten i linsstyrelsen i Malmohus ldn anfor:

Efter en ingdende granskning av betdnkandet anser lansstyrelsen att tungt
viigande principicila och praktiska invindningar kan riktas mot forslaget.

Motivet for en lidttnad i kapitalbeskattningen &r i férsta hand att skatten
skall betalas med beskattade pengar vilket krdver att den skattskyldige maste
g0ra ett stort uttag ur rorelsen. Ju hdgre marginalskatten ar, desto storre blir
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det belopp, som méste till fér att ticka skatten. Kommittén har inte berért de
effekter, som den kommande marginalskattesinkningen kan ha pa kapital-
beskattningen men motivet for en sinkning av kapitalbeskattningen kan inte
vara lika stort efter en sdnkning av marginalskatten.

Man kan ifrdgasitta om det ir rimligt att man accepterar en ytterligare — i
varje fall principiellt betdnklig — avvikelse fran neutraliteten mellan olika
former av férmdgenhetstillgdngar. Medel, som ér investerade i borsnoterade
aktier eller insatta p& bank, kan mycket vil komma niiringslivet till godo lika
effektivt som pengar, som investerats i egenforetag. En alltfér forménlig
behandling av kapitalet i de mindre féretagen kan fi som resultat att det -
framstdr som oldénsamt att investera i fOretag med ett spritt dgande.
Kommitténs forslag kan innebdra ett hinder for introduktion av storre
famansforetags aktier pé borsen vilket kan férsvara kapitalanskaffningen vid
en expansion. P2 den punkten kan kommitténs forslag komma att direkt
motverka den nyligen framlagda utredningen om de sma och medelstora
foretagens finansiella situation (E 1980:5).

Kommittén foreslar ingen kompensation for det skattebortfall, som dess
forslag innebdr, utan den menar att den stimulans, som den minskade
kapitalbeskattningen ger. mer dn vil kommer att kompensera forlusten for
statsverket. Forslaget beror ett fatal skattskyldiga, kanske 500 i landet, och
omfattar ca 75 milj. kr. (den andel, som kommittén beriknar att de aktuella
foretagen har av den totala formogenhetsskatten pad 650 milj. kr.).
Skattebortfallet édr sjilvfallet inte stort men den férvintade stimulanseffek-
ten Kan da ocksa férvintas bli liten. Kommittén har forutsatt att lattnaderna i
kapitalbeskattningen kommer att helt anviindas for investeringar. Det finns
inga garantier for att det kommer att bli fallet utan littnaderna kan likavil
komma att utnyttjas for konsumtion.

Tillimpningen av kommitténs forslag skulle ge taxeringsmyndigheterna
betydande praktiska problem. Det kommer vid granskningen inte att riicka
med att reda ut vilken typ av tillgangar, som finns i féretaget utan man méste
ocksa ta reda pd hur de anviinds. I vissa fall mastc man till och med
kontrollera vilka familjeférhéllanden, som foreligger. Kontrollen av skul-
derna kommer att bli in mer komplicerad én i dag och man far férutsitta att
det blir nddvéndigt att gora en fullstindig virdering av hela foretaget.
Kommitténs antagande att det allménna skulle géra “betydande vinster”
genom att bolagen alades att sjilva gora vérdering av sina aktier och
underritta aktiefigarna far anses vara verklighetsfrimmande. Aktievirde-
ringen, s& som den i dag utfors pa linsstyrelsen, dr en specialiserad och
kvalificerad arbetsuppgift. Deklarationsgranskarna behover i dag inte-
niarmare kontrollera ldnsstyrelsens forslag till aktieviarde. Skulle kommitténs
forslag genomforas maste granskarna géra en Kontroll av bolagens aktievir-
dering och genom att kontrollen kommer att liggas ut pa ett flertal personer
och nidmnder blir risken for oenhetlig behandling stor. I dag utgér kontrollen
av formogenhetstillgdngarna en liten del av deklarationsgranskningen.

Om kommitténs forslag genomférs innebdr detta att betydligt storre
resurser méste sittas in pd den delen av granskningen och det skulle
sjilvfallet fa goras pa bekostnad av granskningen for inkomstskatten.

Som framgar av det anforda kan man ur skatteteknisk synpunkt rikta
kraftig kritik mot kommitténs férslag och lansstyrelsen kan inte tillstyrka att
forslaget laggs till grund for lagstiftning. Linsstyrelsen férordar i stillet att de
regler, som gallt vid 1981 ars taxering i stort bibehdlls t. v. Nodvindiga.
justeringar av formogenhetsskatten kan géras genom att man dndrar
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skatteuttaget eller grinserna for skattskyldigheten. Linsstyrelsen anser att
man i storsta mojliga utstrickning skall strava cfter neutralitet mellan olika
formogenhetstillgingar. Skulle det anses nodvindigt att bereda de mindre
och medelstora foretagen sirskilda littnader i frdga om férmégenhetsbe-
skattningen bor fragan tas upp p4 nytt och andra. mcra limpliga l6sningar
sGkas.

Lidnsstyrelsen i Kopparbergs lin anfor:

Mot bakgrund av de av kommittén gjorda deklarationsundersdkningarna
anser ldnsstyrelsen att de i kommittédirektiven pétalade problemen ar
betydligt 6verdrivna. Enligt linsstyrelsens uppfattning kan inte formogen-
hetsskatten ses isolerad frin den skattebelastning som avilar féretagare och
deras foretag i stort. Sdlunda presenteras i dagarna en genomgripande
skattereform som medfor kraftigt siinkta marginalskatter. en omférdelning
fran inkomstskatt till allmin produktionsfaktorskatt eller hojda arbetsgivar-
avgifter, samt cn underskottsavdragsbegransning. Hur denna reform kom-
mer att paverka familjeféretagen och familjeféretagarna och dirmed deras
férmaga att bira formogenhetsskatt kan nu ej verblickas. Att den i vissa
avseenden drastiskt dndrar de forutsittningar och antaganden kommittén
gjort ir helt uppenbart.

Skatteadministrationen brottas f. n. med stora problem som samman-
hinger med underbemanningen och krympande anslagstilldelning. Lanssty-
relsen erinrar om att fackliga organisationer som organiserar ca 10000
anstiillda inom skatteforvaltningen i ett pressmeddelande 1981-10-14 bland
annat hiavdar: "Vér arbetssituation dr ohallbar! Vi far stindigt nya eller
férindrade arbetsuppgifter — utan att bli fler som skall klara av dem.™ [
princip samma uppfattning framfors i riksskatteverkets yttrande &ver
linsstyrelsernas anslagsframstéllningar fér budgetaret 1982/83. Salunda siigs
bl. a. i punkt 5 (sid. 5): "I sitt yttrande Over forvaltningsutredningens
betinkande Fornyelse genom omprovning (SOU 1979:61) pekar Riksskat-
teverket bland annat pd den ofrenlighet som for narvarande rader mellan
regelstyrning och resursstyrning inom skatteforvaltningen.” Vidare sigs:
"Ytterst blir det likformighets- och rittviseaspekterna i lagtillimpning och
service gentemot allménhecten som blir lidande. Riksskatteverket anser dessa
forhallanden otillfredsstillande och noterar att flertalet av linsstyrelserna —
16 av 24 - tar upp frigan om regelsystemets utformning och/eller
statsmakternas krav och forviintningar betriffande skatteférvaltningen.™

Mot bakgrund av det ovan citerade anscr lansstyrelsen att utomordentlig
restriktivitet bor iakttagas betriffande inférandet av nya regler som
ytterligare Okar komplexiteten i skattesystemet och dirmed ligger nya
bordor pad de myndigheter som har att tillimpa regelsystemet.

Det regelsystem som f. n. giiller inférdes i huvudsak &r 1977 med verkan
fr. 0. m. 1979 ars taxering och har siledes hittills tillimpats endast nigra fa -
ar. Enligt av linsstyrelsens taxeringsenhet lamnade uppgifter féranleder
nuvarande regelsystem inga storre tillimpningssvarigheter med undantag for
bedomningen av hur stor del av de totala likvida medlen som skall anses vara
nedlagdaifdretaget. Bedomningssvarigheterna géller framfor allt jordbruks-
fastigheter (skogsfastigheter).

Kommitténs forslag innebir, att arbetande kapital i mindre och medelsto-
ra foretag i princip undantas frin formogenhetsbeskattning. Fran denna
huvudregel finns emellertid ett flertal undantag. Saledes skall uttarrenderad
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dker- och betesmark tas upp till halva jordbruksvirdet. Mark som inte
utarrenderas eller som arrenderas ut till nAgoninom den's. k. kirnfamiljen ér
dock ej skattepliktig. Skogen utgér skattepliktig tillgdng men tas upp till
halva skogsbruksvirdet. Bostadsbyggnad med tillhérande tomtmark tas upp
till taxeringsvirdet. Bostadsbyggnad som disponerats av anstilld personal
blir dock skattefri. Innehav av kontanta medel, bankmedel samt aktier och
obligationer blir i huvudsak skattepliktiga. Vissa banktillgodohavanden blir
dock skattefria och andra tas upp till halva kapitalbeloppet. Sérskilda regler
skapas for dodsbon. Sammantaget inncbir alla dessa undantag. att forslaget
blir svirt att tillimpa bade for skattskyldiga och granskningsmyndigheter-
na.

Till det anforda kommer att lampligheten av forslagen i stora delar kan
ifrigasattas. Detta belyses ocksd av de mycket delade meningar som kommit
till svnes bland utredningens ledaméter och sakkunniga.

Vidare kan pipekas att arvs- och gavoskattercglerna f. n. anknyter till
lagen om formoégenhetsskatt betriffande viirderingsreglerna. Kommittén
har uppgett att arvs- och glvoskattereglerna kommer att bchandlas i ett
senare betinkande. Om den nuvarande kopplingen behdlls kommer de av
kommittén framforda virderingsprinciperna att éverforas dven pé arvs- och
gavoskatteomradet. '

Vid en samlad bedomning av de nu redovisade férhallandena gor
linsstyrelsen den bedémningen att nigon genomgripande fordndring av
nuvarande regelsystem pa férmogenhetsskattens omride inte bor genomfo-
ras pa grundval av det nu framlagda forslaget. Linsstyrelsen torordar i stillet
att nuvarande regelsystem i princip bibehélls med vissa smérre modifieringar
enligt nedanstaende.

Lansstyrelsen i Jimtlands lin anfor:

Liansstyrelsen anser att de av kommittén gjorda deklarationsundersok-
ningarna redovisade i olika bilagor i betdnkandet visar att de problem som
kommittén enligt givna direktiv fatt uppdrag féresla 16sning for dr betydligt -
overdrivna. For ett mycket stort antal sma och idven medclstora foretag ir
formogenhetsbeskattningen inget problem, di foretagets formogenhetsvir-
de framrdknat enligt nu géllande regler ar timligen ringa. Léansstyrelsen dr
dock helt medveten om att for de storre foretagen med ett hogt fdrmogen-
hetsviirde och relativt lag avkastning kan formogenhetsskatten vara ett
problem.

De av kommittén foreslagna reglerna avses gilla arbetande kapital i
rorelsedrivande foretag inkluderande jordbruksféretag och saledes ett ritt
stort antal féretag totalt. Sisom reglerna utformats med invecklade sirregler
for att avgriinsa det i foretaget arbetande kapitalet {ran annat privat kapital,
kommer deklarationsformuléren att innehalla ett flertal ytterligare uppgifter
av stor betydelse for denna férdelning, att ifyllas av de skattskyldiga och att
kontrolleras av skatteadministrationen. Lénsstyrclsen anser inte att kostna-
derna for administrationen av det hela stir i rimlig proportion till nyttan av
forslaget fOr ett relativt begrinsat antal skattskyldiga.

Lansstyrelsen anser dessutom att man inte kan se formdégenhetsskatten
isolerad fran de skatter och avgifter som belastar foretagare och deras foretag
i stort. Man bor dirfér avvakta remisserna for de nyligen framlagda
betinkandena om allmin produktionsfaktorskatt och reformerad inkomst-
beskattning med kraftigt sdnkta marginalskatter och underskottsavdragsbe-
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gransningar. Lénsstyrelsen anser att man noggrant bor analysera effekterna
pa hithdrande problem av i dessa betinkanden foreslagna visentliga
dndringar i beskattningen. Om dessa dndringar helt eller delvis gors till
foremél for lagstiftning bor de i vissa avseenden helt dndra de forutsittningar
och antaganden varpa kommittén byggt sitt forslag. Utredningen har inte
heller forebragt nagra bevis for att de nu foreslagna reglerna for littnader i
formogenhetsskatten verkligen ger féretagen — med undantag for ett ringa
antal stora foéretag — den stimulans som avses.

Linsstyrelsen anser f. 6. att man vid bedomningen av hithérande problem
bér ta hinsyn till att dels skattepliktsgransen fér formogenhet hojs fran
200 000 till 400 000 kronor, dels att manga féretag inte driver rorelsen i egna
fastigheter och dels att taxeringsvardena vid 1981 ars allminna fastighets-
taxering for rorelse- och industrifastigheter endast undantagsvis hojts.

Skattcadministrationen har redan nu mycket stora problem att brottas
med pa grund av dels konstaterad underbemanning och dels krympande
anslagstilldelning. Denna uppfattning har framférts forutom av flertalet
lansstyrelser, av de fackliga organisationerna samt riksskatteverket. Mot
bakgrund av detta anser ldnsstyrelsen att stor forsiktighet bdr iakttagas vid
inforande av nya regler som ytterligare 6kar komplexiteten i ett redan nu
komplext system.

De regler som giller nu inférdes i huvudsak 1977 med verkan fran 1979 ars
taxering och har endast tillimpats nagra &r. Enligt ldnsstyrelsens uppfattning
féranleder nuvarande regler i stort inga tillimpningssvarigheter. Kontrollen
-kréver dock en del av den tillgingliga knappa resursen. Att infora nyaregler
da lampligheten av dessa ~ pa grund av de ménga undantagen och i flera fall
svira beddmnings- och avgransningssvarigheter — cnligt linsstyrelsens
uppfattning starkt kan ifragasittas, ir inte tillradligt.

Lansstyrelsen avstyrker det framlagda forslaget och forordar att nu
gillande regler med vissa modifieringar bibehélles. De problem som kan
foreligga for storre foretag med hoga formogenhetsviirden och relativt 14g
avkastning anser lansstyrelsen bor kunna losas pa annat sitt.

LO anfor:

LO stiller sig avvisande till kommittémajoritctens forsiag att arbetande
kapital i mindre och medelstora foretag bor undantas frin formégenhetsbe-
skattning. Ar 1970 infordes for forsta gangen sirskilda kapitalskattelattnader
for dgare av vissa familjeforetag. En viss omlédggning gjordes 1974. De nu
gillande reglerna kom till 1977. Utgéngspunkten ir en substansvirdering.
gjord med vissa forenklade schabloner. Littnad i formogenhets-. arvs- och
gavobeskattningen medges i den formen att substansvirdet reduceras med
70 %, dvs. beskattningen traffar endast 30 % av substansvirdet.

LO delar inte -de uppfattningar som uttryckts i kommittédirektiven
angiende de problem i friga om férmogenhetsbeskattningen i sma och
medelstora foretag. Sjélvfallet reses krav pa ldttnader fran foretagarhall.
Skattelagstiftningen maste dock ocksa i fortsdttningen bygga pa likabehand-
ling av skattskyldiga som en huvudprincip.

LO instammer i den reservation som limnats av Maj-Lis L66w och Erik
Wirnberg med instimmande av Lars Starkerud. I.O vill ocksa stryka under
de resonemang som Claes Ljungh fort i sdrskilt yttrande.

Med hinvisning till det ovanstiende far LO férorda att olika delf6rslag nu
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inte ldggs till grund for lagéndringar. Vissa fragor rérande fastighetsbeskatt-
ning bor tas upp i annat sammanhang med andra forutsittningar for
utredningsarbetet.

TOR anfor:

Den senastc lagindringen av de nu avsedda virderingsreglerna skedde i
juni i ar och var foranledd av resultatet av den nya fastighetstaxeringen
(prop. 1980/81:193, SkU 61, SFS 1981:635). I propositionen (s. 11)
anmirktes att 1980 ars foretagsskattekommitté fatt i uppdrag bl. a. att
utarbeta permancnta kapitalskatteregler for formdgenhet som har lagts ner i
jordbruk, skogsbruk och rérelse. Vidare uppgavs att eftersom foretagsskat-
tekommitténs forslag till en permanent 16sning i denna friga inte kunde
véntas redan till 1982 ars taxering, sa var det nodvindigt att justera de
gillande reglerna.

Foretagsskattekommitténs betiinkande dr emellertid inte ett slugiltigt
forslag om permanenta kapitalskatteregler. Med hinsyn framst till den
drligen aterkommande férmdgenhetstaxeringen har kommittén valt att
presentera ett forslag som endast ror formodgenhetsbeskattningen.

TOR anser att denna atgérd 4r betiinklig. Aven om ett framtida system intc
maste innebdra att enhetliga regler tillimpas for hela kapitalskatteomridet,
sd borde kommittén av praktiska hinsyn ha utgatt frdn de fragor som
onekligen dr gemensamma for de olika skatterna. Det fortsatta utrednings-
arbetet leder med storsta sannolikhet till dndringar i det nu foreliggande
forslaget. TOR mdste med kraft framhélla det olyckliga med aterkommande
indringar i kapitalbeskattningsreglerna.

For att motverka formogenhetsskattens negativa effekter bl. a. pé dgarens
investeringsvilja i foretaget, foreslar kommittén att det arbetande kapitalet i
mindre och medelstora féretag i princip helt skall undantas fran formogen-
hetsbeskattning. Kommitténs bedémning sker diirvid utifrn den forutsitt-
ningen att kapitalbeskattningens negativa effckter for foretagen beror pé den
sedan linge rddande situationen i vart land med héga inkomstskatter och hog
inflation.

Det har av kommittén inte diskuterats vad forslaget i betdnkandet
“Reformerad inkomstbeskattning (Ds B 1981:16) kan fa for betydelse for
kapitalbeskattningen. Bérande tankar bakom forslaget om reformerad
inkomstbeskattning dr ju nidmligen att begransa marginalskatterna och att
motverka inflationen.

[ betinkandet om reformerad inkomstbeskaitning foreslas att vissa fragor
-~ som dven dr av stort intresse for formogenhetsbeskattningen — bor
undersOkas sarskilt. Det galler dels vissa frigor som ror grinsdragningen
mellan privat férmoégenhet och niringsformogenhet, dels friga om att skilja
verksamhet som har karaktir av hobby frin 6vrig verksamhet i rorelsedri-
vande foretag.

Vidare ir det osdkert hur manga av de familjeforetag, vilka drabbas av
formogenhetsbeskattningen, som i framtiden kommer att omfattas av
reglerna om skatteldttnader.

Utredningen angaende de smad och medelstora foretagens finansiella
situation foreslar ndmligen i ett delbetdnkande (SOU 1981:95) "Tillvixtka-
pital™ att forutsittningar bor skapas for en utékad handel med aktier, andelar
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i bolag och andra viardepapper i syfte att omfatta dven placeringar i mindre
och medelstora foretag.

Med hinvisning till det nu anférda anser TOR att fortsatta verviganden
méste foregd en eventuell lagstiftning grundad pd kommitténs forslag.

Om det anses nodvindigt att snarast ge okade skatteldttnader for. de
mindre och medelstora foretagen sd anser TOR att sidana littnader kan
astadkommas med enkla justeringar av gillande regler, t. ex. genom att
tilldta en reducering av substansvirdet till {agre niva dn 30 procent. Undantag
skulle kunna géras for exempelvis byggnadsrorelser och foretag som driver
handel med virdepapper.

TCO anfor:

TCO ansluter sig till det sérskilda yttrande som sakkunnige Claes Ljungh
anfort och avvisar det forslag betinkandet anfor till formogenhetsbeskatte-
lindring 6t dgarna till arbetande kapital i mindre och medelstora foretag.

4 Sarskilda fragor
4.1 Behandlingen av likvida medel m. m.

Ett stort antal remissinstanser har forordat att likvida medel helt eller
delvis skall utgdra icke skattepliktig tillgdng.

Minoriteten i Linsstyreisen i Malmdohus ldn anfor:

Enligt vr mening bor en sddan del av vad som av finansiella placeringar far
anses motsvara en normal likviditet med hénsyn till rérelsens omfattning och
branschen i friga undantas fran formdgenhetsberdkning.

FAR anfor:

Kommittén har i sitt forslag stannat for att icke inkludera likvida medel i de
nettotillgdngar i rorelsen som skall undantas fran formégenhetsbeskattning.
Ett skil hirtill anges vara svarigheten att avskilja normala likvida medel i
rorelsen fran s. k. "¢verlikviditet”. FAR delar uppfattningen att en sédan
griansdragning bleve mycket svir. De risker, som Folke Nilsson framhallit i
sitt sarskilda yttrande att fran andra synpunkter omotiverade atgirder skulle
vidtas for att infér bokslut ersitta likvida medel med tillgdngar som inte tas
upp till formoégenhetsbeskattning talar enligt FAR:s uppfattning for att
likvida medel om forslaget genomfores inrdknas i de obeskattade nettotill-
gangarna.

SFR anfor:

Kommittén foreslar att likvida medel i jordbruk och rorelse intc skall
undantas fran férmdgenhetsbeskattning. Som motiv hirfor anfors dels att
beskattningen av likvida medel innebir en viss dnskad investeringsstimulans
dels att praktiska svarigheter foreligger att skilja likvida medel hanforliga till
forviarvskillan fran privat kapital.

Forbundet anser i motsats till kommittén att dven likvida medel skall
undantas fran formogenhetsbeskattning dé det av naturliga skél foreligger ett
behov av likvida medel ett behov som emellertid kan variera mellan olika
foretag och olika branscher. T. o. m. kommittén finner ju att dess férslag att
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beskatta den del av forctagskapitalet som utgdrs av likvida medel sésom
varandc principiellt felaktigt.

Lantbrukarnas skattedelegation anfor:

Det skall forst klarldggas att kommittén i sammanhanget anviander ordet
kapital som sammanfattande bendmning pa likvida medel. banktillgodoha-
vanden. vidrdepapper samt fordringar. Det forslag som framfors ar att
tillgangar av detta slag skall omfattas av skatteplikt. Fran skatteplikt skall
dock undantagas fordringar, som uppkommer i samband med normala
affdrstransaktioner. Vad géller likvida medel skall jimkning frin skatteplik-
ten kunna ifrdigakomma di visentlig avvikelse foreligger fran normala
forhallanden pa grund av omstindighet, som foretagaren inte rader 6ver,
excmpelvis brand. Vidare skall medel innestadende pa konton i riksbanken
och allmiénna investeringskonton bli helt undantagna fran beskattning.
Slutligen f6reslas, att sddana bankinsittningar, som atféljs av latent
inkomstskatteskuld, skall upptagas till halva beloppet.

Delegationen kan inte tillstyrka kommitténs forslag. Detsamma kan pa ett
nyckfullt sitt styra och paverka cnskild skattskyldigs situation. Den som
minskar sina likvida tillgdngar genom att strax fore bokslutstillfiliet betala en
varuskuld forbittrar sin skattesits pd motpartens bekostnad. Alla foretag
kommer dock inte att vara kénsliga for stort innehav av likvida medel. For
sddana foretag. exempelvis borsnoterade bolag. kan det foreslagna systemet
utvecklas till ett konkurrensmedel. Givetvis bdr reglerna fi en utformning
som i storsta mojliga utstrickning dr konkurrensneutral.

Alltsedan 1970 ars kapitalskattereform har vi i skilda sammanhang fatt
handskas med begreppet rorelsefrimmande poster. Genom anvisningar frin
RSV har begreppet fatt viss stadga och tillimpningssvarighcterna har
begrinsats. Det 4r mojligt att RSV:s anvisningar maste ytterligare preciseras
och kanske éven till viss del grundas pa schabloner men detta vore klart att
foredra framfor den av kommittén foreslagna ordningen.

Dclegationen foreslar att allt icke rorelsefrimmande “kapital™ — vart
inbegripes andelar i ekonomiska foreningar och vardepapper vars innehav
betingas av den bedrivna verksamheten — skall undantas fran skatteplikt.

Svensk Industriférening anfor:

Kommittén erkdnner att dven nodvindigt rérelsekapital borde undantagas
frin formogenhetsbeskattning men anser att gransdragningsproblemen
mellan arbetande och icke arbetande kapital dr sd svara att det ur
utredningssynpunkt ir enklast att ha total skatteplikt for likvida medel.
Forcningen daremot menar att detta i manga fall kommer att leda till
forhastade och ur foretagsekonomisk synpunkt omotiverade beslut for att
ersitta likvida medel med tillgdngar som betraktas som arbetande kapital,
typ lager. forskottsbetalningar av maskiner, betalning av 4nnu ej forfallna
varuskulder m. m. FOreningen menar vidare att de regler som i dag finns vad
betréffar uppdelningen av likvida medel mellan nédvindigt rorelsekapital
och medel som inte tillhdr verksamheten ar fullt tillrdckliga. Oliagenheten av
att nagot foretag trots dessa regler skulle dra fordel av att likvida medel
betraktas som arbetande kapital maste stéllas i relation till oldgenheten av att
foretagsekonomiskt férhastade och ibland direkt felaktiga beslut fattas.

Féreningen forordar alltsa att rorelsekapital i likhet med lager, fordringar
m. m. undantages fran tormogenhetsbeskattning.
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Niringslivets skattedelegation anfor:

Av de i betinkandet forda resonemangen framgar att kommittén ir
medveten om att dess forslag att beskatta den del av foretagskapitalet, som
utgdrs av likvida medel, ér principicllt felaktigt. Vi vill starkt understryka
detta. Sjélvfallet foreligger ett behov av likvida medel i alla foretag. Detta
behov varierar emellertid ocksa bade inom ett och samma féretag och mellan
foretag i olika branscher. Det foreslagna undantaget leder till minskad
neutralitet féretagen emellan. .

Enligt var mening bér dven de likvida medlen undantas fran formdgen-
hetsbeskattning. Frdgan om den ndrmare gransdragningen mellan privat
formogenhet och foretagsformogenhet bor sedan anfortros at den utredning
som enligt forslag i betinkandet “"Reformerad inkomstbeskattning™ skall
utreda avgrinsningen mellan naringsverksambet och niringsidkares privata
ekonomi.

SBEF anfor:

Enligt forslaget skall kassa- och bankmedel samt Kortfristiga placeringar
formogenhetsbeskattas. Enligt SBEF:s uppfattning ar det synnerligen
otillfredsstillande och principicllt felaktigt att likvida medel inte undantas
frén beskattning. Detta sammanhénger med féljande.

Kassa- och bankmedel, kortfristiga fordringar och kortfristiga skulder ar
olika komponenter i vad som i foretagsekonomiskt sammanhang brukar
bendmnas foretagets rorelsekapital. T en rorelse binds kapital i form av
fordringar genom att foretagets kunder enligt normal affirssed ges vissa
krediter. Kapital binds vidare i varulager och for ett byggforetag i nedlagda
kostnader for pigaende arbeten. For att kunna betala sina skulder i ritt tid
méste foretaget vidare halla sig med kassa- och bankmedel av viss storlek.
Detta kapital kan till storre eller mindre del finansieras genom att foretaget i
sin tur far krediter fran leverantorer m. fl. och for et byggforetag genom a
contobetalningar frin bestillaren. For att foretaget skall kunna ha kassa- och
bankmedel av tillricklig storleksordning krivs dock i regel ocksé att viss
finansiering sker via langfristiga 1&n cller eget kapital. De olika komponen-
terna i rorelsekapitalet framstdr som en cnhet, vars sammansittning kan
vixla starkt frén dag till dag. Att bryta ut en komponent (kassa- och
bankmedel) ur rorelsekapitalet och sdrbehandla denna vid formdgenhetsbe-
skattningen dr dirfor principiellt helt felaktigt. Kassa- och bankmedel dr som
nyss ndmnts helt nédvindiga for ett foretags 16pande verksamhet. Den av
kommittén intagna standpunkten att inte formogenhetsbeskatta det “arbe-
tande kapitalet™ i ett foretag borde salunda innebiira att inte heller kassa- och
bankmedel blir foremal f&r en siddan beskattning. Detta i in hogre grad mot
bakgrunden av att sammansittningen av de olika komponenterna i
rorelsekapitalet pad grund av intriffade normala affirshiindelser starkt kan
vixla fran dag till dag.

I byggbranschen finns dessutom speciella omstindigheter som medfor
sarskilt stora variationer. En av orsakerna hirtill ir att bvggforetagen ofta
har relativt f4 “produkter™ i arbete samtidigt men varje “produkt’ avser som
fegel mycket stora belopp. Detta medfor att inbetalningsstrommarna till
foretaget dr fordelade pi relativt fa betalningstillfallen och att inbetalning-
arna dé avser stora belopp. En annan orsak till att likvida medel varierar
mycket dr de speciella kontraktsvillkor som ofta tillimpas vid entreprenad-
arbeten. Vanligtvis innchiller en bestéllare mellan 5 och 10 ¢z av fakturerade
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belopp till dess entreprenaden godkéints. 1 vissa fall innehélls delar av
kontraktssumman dven under garantitiden. Nér dessa belopp s8 sméningom
inflyter uppgér de till avseviirda belopp. En ytterligare anledning till att de
likvida medlens storlek varierar dr att byvggféretagen betalar merparten av
sina utgifter i 16pande priser medan man fir betalt for prisférdndringar i
efterhand sedan de officieila indextalen blivit kiinda.

Vidare maste byggforetagen ha likvida medel av viss storlek tillgingliga for
attsjilva kunna finansiera viss del av den pigdende produktionen. Dessutom
méste en entreprendr ha beredskap for att vid ldmpliga tillfillen kunna
forvarva mark. saneringsfastigheter m. m. for att féretagets produktion skall
kunna tryggas.

Storleken av den skattepliktiga formogenheten kan salunda variera
beroendce pé nir en affirshindelse rakar intréffa i forhallande till boksluts-
dagen. Detta innebiir stora orittvisor mellan olika skattskyldiga. I bilaga till
SBEF:s yttrande ges exempel pa hur normala affirshiindelser, som reellt sett
inte paverkar foretagets formogenhet, dnda far stor betydclse vid forméogen-
hetsbeskattningen. Kommitténs forslag torde diirfor innebdra att manga
skattskyldiga omedclbart fére bokslutsdagen kommer att vidta foretagseko-
nomiskt omotiverade atgirder for att tillfélligt nedbringa storleken av likvida
medel i rorelsen. SBEF anser salunda att starka principiella skél talar for att
likvida medel i rérelsen och jordbruk undantas fran féorméogenhetsbeskatt-
ning. Ett sddant synsétt évercnsstimmer som tidigare ndmnts f. 6. helt med
det grundliggande syftet i betdnkandet att arbetande kapital skall undantas
frin formogenhetsbeskattning. SBEF avstyrker darfor bestamt kommitténs
forslag betraffande beskattning av kassa- och bankmedel.

Om kommitténs forslag pa den aktuella punkten dnda leder till lagstift-
ningsatgirder bor i vart fall likvida medel som ir av for rorelsen normal
storleksordning undantas frdn beskattning. Grinsdragningen mellan vad
som kan anses som normala likvida medel torde inte behova vélla nagra
storre problem. Likvida medel motsvarande minst tvd méanaders fakturering
cller — med hénsyn till semesterménad — ca 18 procent av érets fakturerade
omsittning borde schablonmaissigt kunna hinf6ras till skattefria tillging-
ar.

I sammanhanget vill SBEF betriffande fordringar framhélla foljande.
Enligt forslaget skall “rorelsefordringar™ inte upptas vid formégenhetsbe-
rakningen. SBEF utgdr fran att skattcfriheten skall giilla alla fordringar —
oavsctt kredittidens lingd — som uppkommer till fo1jd av tillhandahallanden i
rorelsen och att sdlunda t. ex. reverslan till smahuskdpare omfattas av
skattcfriheten.

SRS anfor:

Vad giller skatteplikten for likvida medel vill samfundet vidare peka pa
den ur materiella synpunkter inte befogade olikhet som uppstar beroende pé
om den skattskyldige vid bokslutet har erhallit en bestilld tillgang eller ej.
Antag att cn rorelseidkare mot slutet av ridkenskapsaret bestiller ctt
inventarium som efter leveransen kommer att utgéra anliggningstillgéng i
rorelsen. Har leverans av inventariet skett och betalning darfor erlagts fore
bokslutet, uppgar de skattepliktiga tillgingarna till ett ligre belopp dn om
betalning inte hunnit erliggas. I det senare fallet skall ndmligen de likvida
medel som kanske omcdelbart cfter bokslutet anvindes for betalning av
inventariet. riknas in bland de skattepliktiga tilighngarna. Att undvika
skatteplikten for medlen genom att géra en forskottsbetalning torde inte
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medfora att fordringen blir skattefri. Detsamma géller betriffande forskotts-
betalning av varuinkép. Omotiverade och kostnadsfordyrande fortidsinkop
av varulager kan ocksa bli foljden.

De betinkligheter samfundet framfort vad géller skatteplikten for likvida
medel giller i lika hog grad forslaget att likvida medel i vissa fall skall kunna
undantas fran skatteplikt. Undantagsregeln skall kunna tillimpas i de fall de
likvida medlen ir onormalt stora i forhillande till verksamhetens art och
omfattning och detta beror p& omstindigheter, vardver den skattskyldige
inte kunnat rada. I dessa fall féreslas skatteplikten kunna begriinsas till vad
som kan betecknas som normal omfattning av likvida medel. Om en
undantagsregel skall ingd i regelsystemet, vilket samfundet i och for sig anser
motiverat, bor den ges en mera stringent utformning &n cnligt forslaget.

" SHIO anfor:

Likvida medel ingar som en naturlig del av det arbetande kapitalet i
foretag. Ett foretag maste saledes ha likvida medel tillgéngliga for att mota
kortfristiga skulder, gora erforderliga mindre investeringar men framféralit
for att ha en nédvindig betalningsberedskap for 16pande utgifter. Storleken
av ctt foretags likviditet ér vidare ett matt pa dess stéllning. En god likviditet
ar i regel nodvandig ur foretagsckonomisk synvinkel. Som forslaget ar
utformat i denna del kan det tinkas fa till foljd att foretagsekonomiskt
omotiverade atgarder, t. ex. fortidsbetalning av fakturor, vidtas for att
nedbringa likviditeten i foretaget. Det ligger ocksd néra till hands att foretag
handlar upp omotiverat stora lager med de foretagsekonomiskt negativa
konsekvenser det kan medféra eller att kortfristiga investeringar vidtas som
fordndrar grunden for langsiktiga investeringar. Forslaget leder ocksa till
minskad neutralitet i beskattningen mellan olika foretag eftersom foretagens
behov av likvida medel varierar fran foretag till féretag och frin bransch till
bransch liksom fran tid till annan. Detta kan leda till att foretagen inte
utvecklas eller konsolideras i den takt och omfattning som utgdr sjélva
grunden for utredningens forslag i dvrigt.

SHIO-Familjeforetagen ir av den bestimda uppfattningen att dven likvida
medel bor undantas helt fran formogenhetsbeskattning. De pétalade
grinsdragningsproblemen ér inte nya utan bor liksom for nidrvarande kunna
l6sas i praxis i avvaktan pd resultatet av aviserat utredningsarbete med
anledning av forslagen i "Reformerad inkomstbeskattning”.

Sveriges redovisningskonsulters férbund anfor:

Rorelsekapital i form av likvida medel, i den mén de anses nodvindiga for
verksamheten, bor i likhet med andra tillgadngar undantagas fran formogen-
hetsbeskattning.

Den foreslagna beskattningen av likvida medel kan innebara, att den
skattskyldige lockas omdisponera sina likvida medel i andra tillgangsslag.
Majligheter finns till inkSp av lager, undvika att sidlja lager eller att disponera
likvida medel fér tillfillig skuldminskning vid bokslut.

Enligt kommittén skulle en beskattning av likvida medel ha en stimulans-
cffekt till investeringar. Denna effekt bedomer vi som mycket marginell med
hinsyn till vad vi anfért ovan. De griansdragningsproblem, som kommittén
anfor mot cn uppdelning av likvida medel, bedémer vi f. n. som sma.

8 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 191
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4.2 Behandlingen av jordbruksfastigheter
Lantbruksstyrelsen anfér:

Nir det giller kommitténs forslag betraffande mark som ér utarrenderad
och utarrenderingen inte ar ett led i generationsskifte, vill lantbruksstyrelsen
papeka att ett mycket stort antal markupplitelser sker formlost och dérfor i
strikt juridisk mening cj utgor arrende, medan i praktiken ett arrendefor-
hallande foreligger. Aven dessa upplatelser bor enligt styrelsens mening
omfattas av de foreslagna reglerna. Styrelsen har dven Overvigt risken for
minskat utbud av arrendemark med &tf6ljande press uppét pa arrendeavgif-
terna till foljd av kommitténs forslag. Styrelsen finner emellertid att den
foreslagna beskattningen ér s pass mattlig att denna inte pa nagot avgoérande
sdtt torde paverka en jordédgares beslut att arrendera ut marken. Innehav av
jordbruksmark for utarrendering utgér & andra sidan sadant passivt dgande,
for vilket skil saknas att medge sérskilda littnader i kapitalbeskattning-
en. :
Lantbruksstyrelsen ifragasiitter emellertid om den virdeniva, som foreslas
for juridiska personer och for fysiska personer, som uppliter mark. ir
tillracklig for att motverka att jordbruksfastigheter innehas i kapitalplace-
ringssyftc. Savitt styrelsen kan finna, innebir de féreslagna reglerna for dessa
dgarekategorier ofta lattnader i kapitalbeskattningen av jordbruksmark
jamfort med vad som gillde vid 1980 ars taxering, dven om hénsyn tas till
héjningen av taxeringsvirdena vid 1981 ars fastighetstaxering.

Betriffande skogen hade det varit angeldget med olika behandling av
aktiva och passiva skogségarc. Styrelsen har dock forstaelse for att en sadan
uppdelning av figarna kan vara svar att géra. Det foreligger cmellertid ett sa
stort allmént intresse av att inte medge lattnader i kapitalbeskattningen {6r
passiva skogsbrukare, att detta boér motivera ytterligare 6verviaganden i syfte
att skilja ut denna grupp. En tinkbar méjlighet kunde liksom i realisations-
vinstbeskattningen vara att utga fran dgarens mantalskrivningsadress. Skulle
det visa sig majligt att skilja mellan aktiva och passiva brukare. torde den
foreslagna vardenivin for passiva brukare vara for lag med hansyn till
kommitténs inledningsvis atergivna malsittning. Om kommande lagstiftning
& andra sidan grundas pa kommitténs forslag att likabchandla aktiva och
passiva skogsbrukare, finner styrelsen den foreslagna virdenivan vil
avvigd. :

En minoritet i linsstyrelsen i Ostergétlands lin — ledamdterna Per-Olof
Strindberg, Arne Nilsson och Nils Lennstam — anfér:

Nar det galler formogenhetsbeskattningen av s. k. "passiva jordagare” sa
anser vi att dessa inte bor sdrbehandlas. De bor skattemissigt behandlas pa
samma sitt som andra jorddgare. Vi ansluter oss pa denna punkt helt till de
synpunkter som anfdrts i reservation av den moderate utredningsledamoten
Bo Lundgren.

En minoriter inom linsstyrelsen i Ostergotlands lin — ledaméterna Anna
Wohlin-Andersson, Erik Karlsson och Hans Holm — anfor:

Nar det giller formégenhetsbeskattning av utarrenderad jord anser vi att
tillrickligt underlag saknas for att heddma effekterna av majoritetsforslagets
behandling av denna frdga. Vi anser att denna friga maste utredas
ytterligare.
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Nir det giller formogenhetsbeskattning av skogsmark anser vi att
majoritetsforslaget kan innebira diskriminering av aktiva enskilda skogsiga-
re. Vi anser att dven denna fraga bor utredas ytterligare.

Minoriteten i ldnsstyrelsen i Malméhus lin anfor:

Savitt slutligen angir formogenhetsvirderingen av utarrenderad jord-
bruksmark och av skogsmark samt av jordbruksmark som ags av juridisk
person ansluter vi oss till det av den sakkunnige Folke Nilsson sirskilt
avgivna yttrandet.

SFR anfor:

Tyvérr har emellertid utredningens majoritet inte fullfljt sina intentioner
utan gjort inskrinkningar pa vissa omriden och t. 0. m. foreslagit skattehoj-
ningar for visst kapital sdsom hdjning av de skattepliktiga skogsbruks- och
jordbruksvirdena fran idag 30 % till 50 % vad giller all skogsegendom samt
utarrenderad jordbruksmark (exklusive utarrendering inom kérnfamiljen).
Foérbundet delar inte uppfattningen att detta dr nédvéindigt utan menar att
systemet med skattebefriclse skall goras sa generellt och enkelt som
maojligt.

LRF anfor:

Delegationen har inledningsvis framfért som sin uppfattning, att férmo-
genhetsbeskattningen bor helt-och hallet avskaffas eller atminstone generellt
lindras i en sddan omfattning, att den blir i det ndrmaste placeringsméssigt
neutral. Fér den hindelse férmogenhetsskatten kommer att dven framdeles
ligga kvar p& nuvarande niva ir det dock nédviindigt att genom sdrregler
skydda familjeforetagsamheten mot den kapitalavtappning, som dessa
foretag eljest skulle utséttas for.

Vad sérskilt jordbruksfastigheter angar ar det som kommittén framhaller
av stort virde att dganderitten tillforsikras dem som brukar jorden och
darfor angelédget, att kapitalbeskattningen utformas sé att den kan utgéra en
stimulans for omséttningen av jordbruksfastigheter. 1 motsats till vad som i
regel géller fastigheter som anvinds i en rorelse kan en jordbruksfastighet
vara begiérlig enbart som kapitalplaceringsobjekt. Som delegationen tidigare
framhallit rader ingen tvekan om att begirligheten Okat pa grund av att
jordbruksfastighet — som placeringsobjekt betraktad — ar relativt gynnad i
avseende pé kapitalskatterna, vilket forhéllande i sin tur bidragit till
1970-talets starka stegring av priserna pa jordbruksfastigheter.

Om formdgenhetsbeskattningen skall bibehallas i sin nuvarande utform-
ning kan delegationen sdledes ansluta sig till grundtankarna i kommitténs
forslag. Delegationen vill dock i dnnu hdgre grad sld vakt om de aktiva
brukarnas intressen och vill framligga foljande forslag till gransdragning och
viirderingsregler. .

Jordbruksmark och i driften anvinda byggnader

Delegationen finner det sjélvfallet riktigt att jordbruksmark och driftbygg-
nader i brukarens 4go skall vara-undantagna fran formogenhetsbeskattning
liksom vid utarrendering inom den angivna nérstiendekretsen. Denna
princip bor dock inte frangas om en aktiv brukare pa grund av alder, sjukdom
eller liknande anledning arrenderar ut sin fastighet till nigon utanfor
nirstaendekretsen. Delegationen vill foresla att undantaget fran skatteplikt
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anges avse aker- och betesmark samt driftbyggnader som innehas av
brukande dgare. Begreppet brukande 4gare skulle direfter kunna definicras
enligt féljande.

Med brukande édgare av jordbruksfastighet forstis pa fastigheten bosatt
dgare som sjilvstiindigt — direkt eller indirckt via juridisk person — brukar
densamma.

Med brukande &garc jimstills den som tidigare sjilvstdndigt brukat
fastigheten men pa grund av alder, sjukdom, offentligt uppdrag eller annan
jamforlig omstandighet upphort dirmed.

Fragan om sjilvstindigt brukande foreligger skall provas dven med
beaktande av makes, barns eller fordlders arbetsinsats. Sadan arbetsinsats
kan utforas savél i form av sambruk som i form av arrende.

Om ctt fastighetskomplex., som utgdr en forvaltningsenhet, till mer in
hilften ar sjilvstindigt brukat skall hela fastighetsinnehavet anses vara
sjdlvstindigt brukat. Vid denna grinsdragning skall 4ven innehavet av skog
och skogsmark beaktas.

Aven om bosittningskravet inte dr uppfyllt kan sjilvstindigt brukande
anses foreligga om den uteblivna bosittningen ér betingad av att bostad
saknas eller 4r i undermdligt skick eller att bostaden disponeras av
forutvarande 4gare eller att dgaren &r bosatt p& annan, av honom
sjilvstiandigt brukad jordbruksfastighet eller att sirskilda omstindigheter
eljest foreligger.

Delegationens forslag innebir bl. a., att den aktive lantbrukaren inte av
formogenhetsskatteskdl tvingas ldmna sin gard den dag han ldmnar sitt
yrkesverksamma liv pd grund av alder. sjukdom eller dirmed jamférlig
omstindighet.

Genom att fordlders arbetsinsats kvalificerar dgaren vinner man den
effekten, att successiv generationsvixling kan genomféras under livstiden.
Vanligt 4r att fordldrarna i ett tidigt skede vill 6verféra dganderitten till
fastigheten pi den blivande brukaren men under en dvergingstid behdlla
brukningsritten som arrendator. Sadan successiv generationsvixling forsva-
ras inte, eftersom fastigheten med forildrarna som brukare blir undantagen
fran skatteplikt.

Varken kommittén eller delegationen foreslar att syskons arbetsinsats
skall ge ratt att tillimpa de formanligare varderingsreglerna. Delegationen
vill framhalla att denna avskdrmning bor leda till minskad bendgenhet for
syskon att passivt std kvar i ett samigande av jordbruksfastighet. Enligt
delegationens erfarenhet blir samigandeformen allt mindre lamplig inom
lantbruket, i synnerhet om endast ndgon av deldgarna aktivt brukar den
samégda fastigheten.

Ett sarskilt problem foreligger nar ett fastighetskomplex bestar av savil
brukade som utarrenderade enheter. For att i dessa fall inte gora agaren
bendgen att av skatteskil dra in arrendestillena under eget brukande har
ovan foreslagits att huvudregeln i dessa fall skall kompletteras med en
sirbestimmelse av innebord, att det egna brukandet skall kvalificera dven
utarrenderade jordbruksfastigheter i det fall deras sammanlagda taxerings-
véarden utgdr mindre dn hélften av taxeringsvirdet for hela fastighetskom-
plexet. Det bor kanske understrykas, att jimforelsen skall avse fastigheter-
nas totala taxeringsvirden, alltsd inkl. skogsbruksvirde. '

Delegationens forslag kan — ehuru i betydligt liigre grad i4n kommitténs —
leda till fall, dér dgaren forsoker uppfylla brukarkravet genom skenmandver.
I stdllet for ett regelritt arrendcavtal kanske parterna upprittar ett
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anstallningsavtal, ddr den tilltinkte arrendatorn anstilles som forvaltare pa
villkor som innebir, att denne fir samma ekonomiska utbyte som om han
varit arrendator. Bendgenheten att ingd sddana avtal torde dock inte bli
sirskilt stor beroende pa dels att "arrendatorn” tvingas avsta frdn den storre
trygghet, som regelritt arrendeavtal inncbdr, dels att parterna stélls infor ctt
besvirligt avtalsforhallande i storsta allménhet.

Kommitténs forslag innebédr att driftbyggnader generellt skall vara
undantagna fran skatteplikt. Delegationen kan stédja detta forslag eftersom
investeringar i ekonomibyggnader med begrinsad varaktighet knappast kan i
forsta hand vara betingade av placeringsintresse.

Vad sedan giller virderingen i de fall 4garen inte uppfyller kraven pa
sjilvstandigt brukande kan det naturligtvis ifrdgasittas, om inte onskemaélet
om storsta mojliga samband mellan dgande och brukande skulle bittre
tillgodoses. om hela i stillet for halva taxeringsvirdet skulle upptagas till
beskattning. A andra sidan torde flertalet jordbruksfastigheter efter 1981 ars
fastighetstaxering vara belastade av en latent inkomstskatteskuld. Delega-
tionen kan dirfor for sin del acceptera kommitténs foérslag att halva
jordbruksvirdet skall redovisas som férmogenhetsvirde av icke brukande
agare av jordbruksfastigheter.

Bostadsbyggnader + tomtmark, som disponeras av dgare ochleller brukare

Kommitténs forslag innebdr, att bostadsbyggnader med tillhérande tomt,
som inte upplétits till anstéllda inom jordbruket, skall tas upp till 100 procent
av taxeringsvirdet. Delegationen har ingenting att erinra mot forslaget.

Skog och skogsmark

Delegationen delar kommitténs uppfattning att grinsdragningen mellan
brukande och icke brukande dgare av skogsmark dr besvirlig. Dels ar den
skogsbirande delen av en jordbruksfastighet endast i séllsynta undantagsfall
uppliten mot arrende, dels 4r det i friga om skogen méjligt att pa ett helt
annat sétt 4n vad som géller jordbruksmarken fjarrstyra verksamheten. Den
egna fysiska arbetsinsatsen kan ocksa inskrinkas vida mer 4n vad som i regel
dr mojligt inom jordbruket.

Det forhallandet, att skogsmark normalt inte kan upplatas pa arrende, gor
att s4 gott som samtliga skogsidgare kan betecknas som brukare i den
meningen, att de sjilva inom skogsvardslagens ram avgor vad som skall
foretagas i fraga om avverkningar, skogsvardande atgirder etc. Visserligen
kan forvaltningen av skogsinnchavet uppdragas &t annan men man torde
dnda av praktiska skil fa acceptera, att samtliga skogsédgare, som uppfyller
det tidigarc angivna bosittningskravet, betraktas som brukande dgare.

Mot bakgrund av de redovisade forhéllandena kommer delegationen fram
till att formogenhetsvirderingen av skogen bor kunna ske efter samma
principer som de, vilka delegationen foreslagit for jordbruksmark. Brukande
agare skall siledes inte redovisa ndgot formogenhetsvirde for sitt skogsin-
nehav. Icke brukande dgare skall ddremot redovisa sitt innehav av skog och
skogsmark som skattepliktig formogenhetstillgang. Delegationen vill for sin
deldock inte acceptera, att virdet i dessa fall skall upptagas s& hogt som till 50
procent. I stéllet vill delegationen anknyta till det procenttal, som kommittén
foreslagit betriffande fideikommissens skogsinnehav, ndmligen 30 procent.
Anledningen hirtill ar att skogen i betydligt hogre grad &n jordbruksmarken
utsatts for hojningar vid 1981 4rs fastighetstaxering varfor skogsmarksinne-
havet ocksé ir i hogre grad belastat av latent inkomstskatteskuld. Vidare bor
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beaktas att om skog avyttras utan samband med avyttring av marken blir
intdkten regelmissigt beskattad i forvirvskallan till 100 procent. Visserligen
kan skogsédgaren tillgodofora sig skogsavdrag for halva skogens anskaffnings-
virde men sddana avdrag dr inte definitiva utan skall aterforas i indexerat
skick till beskattning vid nistfoljande fastighctsforséljning.

Delegationens forslag innebir for fysiska personer sammanfattningsvis att
skattepliktiga virden for jordbruksfastighet skall bestdammas enligt féljande.
Som jimférelse medtas motsvarande procentsatser enligt kommitténs
forslag.

1. Jordbruksfastighet, brukad — direkt eller indirekt — av fgaren.
Delegationen ~ Kommit-

én
Jordbruksvérde 0 0 alt 50
Ekonomibyggnadsvirde 0 0
Bostadsbyggnads- och tomtmarksvirde, 100 100
dgaren och/eller brukaren
Skogsbruksvirde och skogsimpedimentvirde 0 50

Betriffande definition pa brukande
dgare, se s. 19f.

2. Jordbruksfastighet, icke brukad av dgaren. Delegationen  Kommit-

tén
Jordbruksvirde 50 50
Ekonomibyggnadsvirde 0 0
Bostadsbyggnads- och tomtmarksvirde, 100 100
dgaren och/eller brukaren
Skogsbruksvirde och skogsimpedimentvirde 30 50
3. Jordbruksfastighet, som innchas med
fideikommissritt. :

Delegationen  Kommit-

tén
Jordbruksvirde 0 0
Ekonomibyggnadsvirde 0 0
Bostadsbyggnads- och tomtmarksvirde, 100 100
dgaren och/eller brukaren
Skogsbruksvarde och skogsimpedimentvirde 0 30

Jordbruksfastigheter, innehavda av juridiska personer

Enligt delegationens uppfattning bor de ovan foreslagna virderingsprin-
cipernaiprincip gilla dveni det fall jordbruksfastighet dgs av juridisk person.
Olika regler torde dock f4 tillskapas berocnde pa resp. juridiska personers
skatteméssiga status. ‘

Dédsbon

Liksom kommittén finner delegationen det rimligt att dodsboet under den
tredriga Gvergéngsperioden inte skall vara skattepliktigt i storre utstriickning
dnunder den avlidnes innchav. Det av delegationen foreslagna regelsystemet
for fysiska personer bor dirfor i sin helhet gilla dven for oskiftade dédsbon
under dodsaret och de tre efterféljande dren.
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Efter angiven tidsperiod kan dédsbo under vissa forhallanden kvarsta som
eget skattesubjekt cller ocksa bli féremal for handelsbolagsbeskattning. Om
dodsboet skall utgdra sjilvstindigt skattesubjekt fir den skattepliktiga
formogenheten inte dverstiga 100 000 kr. Denna virdegrins skall bestimmas
utan beaktande av efterlevande makes formogenhet. Beloppet torde i dag
vara sd 1agt. att viirderingsreglerna i och for sig saknar praktisk betydelse.
Nagon enhetlig grund méste dock gélla och delegationen foreslar dirfér. att
vid prévningen huruvida dodsboets skattepliktiga formégenhet dverstiger
100 000 kr. vdrdering skall ske enligt de principer, som tidigare skisserats for
icke brukande dgare av jordbruksfastighet.

Om det oskiftade dodsboet emellertid dr av sddan storlek att handclsbo-
lagsreglerna blir tillimpliga bor virderingen ske efter samma grunder som
vid samiigande. Sjalvstindigt brukande deldgare skall saledes fa tillimpa de
forménliga virderingsreglerna. Ovriga deldgares andel skall virderas efter
de grunder som dclegationen foreslagit for icke brukande &dgare.

Handelsbolag

De fall diir jordbruksfastighet 4gs av handels- eller kommanditbolag torde
vara fi. Delegationens ovan framférda forslag i fraga om handelsbolagstax-
erade dodsbon torde ofériandrat kunna galla dven vid indirekt dgande via
handelsbolag.

Aktiebolag

Aven akticbolagsformen ir sillsynt inom lantbruket. Enligt delegationens
uppfattning saknas anledning att ha skilda virderingsregler for aktier
beroende pa aktieigarnas arbetsinsatser i bolaget. Anledningen hirtill ir den
svarighet att forrinta passiva aktieidgares kapitalinsatser, som foljer av
dubbelbeskattningsprincipen. Aktiernas faktiska virde paverkas sjilvfallet
hérav. Enligt delegationens uppfattning bor de foéreslagna undantagen fran
skatteplikt darfor gilla i full utstrickning vid vérderingen av sadant
famansforetag. som avses i KL 35 § 1 a mom. forutsatt att foretagsledare vid
direkt dgande hade uppfyllt de krav som stills pa brukande dgare.

Ovriga juridiska personer utoms. k. fideikommissbo-
lag

Utover de ovan behandlade finns en rad juridiska personer som kan dga
jordbruksfastighet. Dclegationen tinker i forsta hand pd olika slag av
samfélligheter. av vilka en del dessutom utgér egna skattesubjekt. Delega-
tionen finner det ogorligt att for dessa juridiska personer ha olika
virderingsregler, beroende pa om deligande fastigheter dr aktivt brukade
elier inte. Delegationen foreslar dirfor, att de formanligare virderingsreg-
lerna Gverlag far tillimpas for jord- och skogsbruksmark tillhorig denna
dgarkategori.

Fideikommissaktiebolag samt jordbruksfastighet,
som innehas med fideikomissratt '

Sérskilda regler bor. som kommittén ocksd foreslagit, gilla for s. k.
fideikommissbolag.
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Konsekvensen av delegationens i det foregéende framforda forslag blir, att
fideikommissbolags innehav av jordbruksfastighet, som tillforts bolaget i
samband med bildandet, utgdr skattepliktig tillgdng endast vad giller
bostadsbyggnad med tillhdrande tomtmark. Samma blir férhallandet i fraga
om jordbruksfastighet, som innehas med fideikommissritt.

Niringslivets skattedelegation anfor:

Utan att g in pé frigan om vem som skall ha ritt att f6rvirva och édga
jordbruksfastigheter vill vi ifrigasitta om f6rmogenhetsbeskattningen ldmp-
ligen bor anvandas som metod for sddan styrning. Uppenbarligen foreligger
ocksé betydande risk for att man i sin ambition att missgynna passiva igare
dven kommer ait missgynna grupper av aktiva. Enligt var mening bor frigor
av denna art inte l6sas genom olikabehandling vid beskattningen.

Vi forordar s&lunda att nimnda sirregler for virdering av jordbruksfas-
tighet inte genomfors. Skatteplikt bor foreligga endast fér bostadsbyggnad
med tomt.

Sveriges advokatsamfund anfor:

Betriffande jordbruksfastigheter kan, som vissa reservanter funnit,
forslaget innebdra en skatteskérpning i forhéllande till nuvarande regler,
vilket inte forefaller riktigt. Utredningens argumentation i dcssa fragor,
sarskilt i vad avser utarrenderade jordbruksfastigheter och skogsmark, ar
icke Overtygande. Sdsom utredningen funait torde skatten pa arbetande
kapital i sin helhet vara av begriinsad betydelsc ur statstinansiell synvinkel
och fordelningspolitiska synpunkter motiverar inte de gjorda undantagen.
Forslaget innebdr visserligen att arrendering inom kirnfamiljen inte skall
medféra undantag men harutdver borde dven sidant arrende. som inte dr
betingat av annat dn exempelvis brukningstekniska skil, falla under
huvudregeln. Nir det giller skogsfastigheter torde. sisom utredningen
funnit, i dvervigande antalet fall marken brukas av dgaren eller av hos denne
anstilld personal. Det saknas p4 den grund skil att undanta sidana
fastigheter fréan huvudregein.

SRS anfor:

Betriffande ddrefter virdering av tillgdngar anfér kommittén (sid. 78), i
fraga om jordbruksfastigheter, att det dr angeldget att kapitalbeskattningen
utformas s att den utgor en stimulans f6r omséittningen av jordbruksfastig-
heter. De formanliga virderingsreglerna foreslas darfér med vissa undantag
bli tillimpliga endast p& den som aktivt brukar sin jordbruksfastighet. I detta
avseende vill samfundet instimma med reservanterna Lundgrens och
Nilssons mening att de formanliga virderingsreglerna bor gilla dven det fall
att en aktiv jordbrukare avlider och cfterlimnar minderariga barn, som i
framtiden avser att Gverta jordbruksdriften men att jordbruksdriften i
avvaktan darpd utarrenderas. _

Betriffande bostadsbyggnad pa jordbruksfastighet foreslas skattefrihet
under forutsittning att byggnaden upplitits som bostad at anstillda i
jordbruket. Samfundet anser denna villkorade skattefrihet riktig men anser
att lagstiftningen bor utformas sa att darav klart framgér i vilken omfattning
upplatandet skall ske for att skattefrihet skall foreligga. 1 kommitténs
overvigande (sid. 82) uttalas, att skattefrihet férutsitter att fastigheten till
overvigande del dr upplaten som bostad &t anstilld personal. medan i
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specialmotiveringen (sid. 97) utsiigs att skattefrihet forutsiitter upplatelse av
mer dn enstaka rum. I lagtexten (3 § 2 mom k/) har kravet utformats sdlunda:
“For bostadsbyggnad med tillhérande tomtmark foreligger skatteplikt om
inte byggnaden upplatits som bostad for anstilld personal i jordbruket.™ For
undvikande av riittstvister bor i lagtexten klart anges kraven pé upplatelsens
omfattning, exempelvis bostaden i sin helhet respektive mer in hilften av
bostadsytan.

SHIO anfor:

Organisationen 6nskar dven avge sina synpunkter pé forslaget vad avser
formogenhetsbeskattning av tillgédngar ingdende i jord- och skogsbruk och
uttalar som sin principiella uppfattning att foreslagna séirregler for virdering
inte bor genomforas. Endast bostadsbyggnad med tillhorande tomt bér vara
foremal for skatteplikt.

Betriffande jordbruksfastighcter undantas endast dker- och betesmark
under egen drift eller som arrenderas av ndra anhérig tran skatteplikt.
Inskriankningen av det skattefria omradet kan medféra negativa konsekven-
ser for arrendemarknaden. Den valda inskrdnkningen dr under alla
omstindigheter for snivt vald. Ett flertal situationer kan tinkas foreligga dir
dgaren av fastighcten borde komma i &tnjutande av skattefrihet utéver vad
som foreslagits. For det fall sirregler anses nodvindiga bor det évervigas om
inte en mer dndamalsenlig avgrinsning av olika kategorier av &dgare till
jordbruksfastigheter skulle vara att skattefrihet foreligger som huvudregel
och att deti stéllet sérskilt anges vilka grupper av dgare som inte omfattas av
skattefriheten. Formogenhetsvirdet bor i vart fall inte i ndgot fall dverstiga
nu géllande nivd, dvs. 30 procent av asatt taxeringsvérde.

All skogsmark skall enligt forslaget tas upp till 50 procent av det taxerade
skogsvirdet. Som skil hiarfor anfors bl. a. att eftersom det inte gér att skilja
olika skogsdgare &t maste alla behandlas lika. Dessutom skall den
skatteskdrpning som forslaget i denna del innebir verka som en padrivande
faktor for att uppni en stérre omsittning av jordbruksfastigheter. Enligt
organisationens uppfattning dr det principiellt felaktigt att framtvinga
forsiljningar av jordbruksfastigheter genom en skatteskdrpning pa formo-
genhetsskattens omrade. Omsittningen av jordbruksfastighcter bor snarare
stimuleras genom skatteldttnader vid avyttringen av fastigheterna.

Vid 1981 ars allminna fastighetstaxering har skogsbruksvirdet hojts med i
genomsnitt 300 procent och i manga enskilda fall dn-mer. Den latenta
skatteskulden pé skogsfastighcter kan ofta vara betydande. Med héinsyn
hirtill och d& den foreslagna skdrpningen av formdgenhetsskatten pa
skogsmark dven drabbar aktiva skogsigare bor formogenhetsvirdet av
skogsmark reduceras till nu gillande nivi, dvs. 30 procent av taxerade
skogsvirdet. Som alternativregel foreslds att storre reduktion av taxerings-
virdet kan erhillas om den skattskyldige forebringar utredning om den
latenta skatteskuldens storlek.

Sveriges jorddgareforbund anfor:

Under senare ar har debatten om passivt jordiigande. kapitalplacering och
spekulation 1 jordbruksfastigheter tidvis varit livlig. Sveriges Jordédgarefor-
bund vill emellertid med skirpa framhalla att det saknas beligg for
kommitténs pastaende att jordbruksfastigheter i stor utstrackning forvarvasi
kapitalplaceringssyfte. Att man frin olika hall och i speciella syften funnit
lampligt att pastd att sd varit fallet dr en annan sak.
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Uttryck som passivt jordigande, kapitalplacering och spekulation har
anvints utan nidrmare precision. Som exempel har ndmnts dgare av
utarrenderad jord, dgare som ej bor pa fastigheten och dgare som helt eller
delvis har sin birgning utanfor det egna lantbruket. Inom de utpekade
grupperna inrymmes stora delar av Sveriges lantbrukare och av dem édgd jord
och skog. Silunda dr snart niirmare hélften av dkerjorden utarrenderad och
ndrmare hilften av lantbrukarnas inkomster kommer frin verksamhet
utanfor det cgna foretaget. Vad betriffar den s. k. spekulationen giller att
omsittningen av jordbruksfastigheter pd 6ppna marknaden ar mycket liten,
arligen blott ca 1 procent av den totala arealen. Hérav torde tillskottsforvirv
av jordbruks- cller skogsmark vara domincrande, enligt uppgift ca 50-60 %
av antalet forvirv. Av aterstoden uppges en stor del avse andra dndamal dn
jord- och skogsbruk, framfor allt permanent- eller fritidsbostad, dvs. s. k.
bostadsjordbruk.

Nagra utredningar eller andra bevis som styrker att s. k. passiva dgare i
allménhet skoter sin jord och skog sdmre én andra foreligger ej. Sveriges
Jordigareforbund ansluter sig till den uppfattningen om s. k. passiva och
aktiva jorddgarc som uttalats i tidningen Land den 22/9 1978 av LRF:s
officielle talesman Birger Isacson: "Det gar 6ver huvud taget inte att stilla
aktiva markigare i en grupp och de passiva i en annan och sdga att den forra
gruppen dr dnskvéird och den andra inte.™ '

Enligt Sveriges Jorddgareférbunds uppfattning kan det ¢j heller vara
rimligt att lata ett formodat syfte med ett forvirv — kapitalplacering ~ fa styra
utformningen av beskattningsreglerna. Det vore frimmande for svensk
beskattningsratt. Ur allmin synpunkt finnes vid utformningen av beskatt-
ningsreglerna inte anledning att ta hinsyn till annat dn de faktiska
forhallandena, dvs. dgarnas sétt att bruka och hushdlla med foretagets
resurser. Det saknas beldgg for att dgare som forvérvat sitt lantbruk pa grund
av att de ansett det vara en fornuftig kapitalplacering skulle skéta sin
cgendom séimre iin andra. Det dr ju ocksa naturligt. Den som férvirvat en
jordbruksfastighet i tron att det ar en god kapitalplacering — och det bér man
g6ra med hiinsyn till det stora kapital som normalt kravs — méste vara mycket
angeligen att skota sin egendom vill sd att forhoppningarna infrias.

Det har ibland gjorts gallande att littnader i kapitalbeskattningen for
lantbrukare skulle kunna féranleda vissa s. k. passiva figare, att behalla sina
fastigheter trots att de endast till mindre del ar beroende av inkomsterna fran
lantbruket for sin forsérjning. Pastdendet dr knappast majligt att verifiera
men Sveriges Jordédgareforbund vill starkt ifrigasitta dess riktighet. Det ir
snarare ur skattesynpunkt utomordentligt ogynnsamt att vara ensam- eller
deligare av en lagt avkastande men dndé hogt viirderad jordbruksfastighet
samtidigt som man har sitt arbete och sina inkomster i ctt annat yrke. Det dr
fordelaktigare att t. ex. placera kapitalet i borsnoterade aktier eller en egen
villafastighet. Den som vill placera sitt kapital i realvirden kan t. ex. gcnom
att kopa aktier i ett skogsbolag ofta fa del i 4-5 ginger mera skogsmark och
industrier dértill &n om han valde att sjilv dirckt som fysisk person dga en
skogsfastighet. Dessutom fir han en betydligt hogre avkastning av det
beskattade kapitalet. Normalt 4r det dven fordelaktigare ur beskattnings-
synpunkt att placera kapital i ett familjeforetag utanfor lantbruket. I foretag
utanfor lantbruket liksom betriffande borsnoterade akticr ir avkastningen
normalt hégre i forhillande till det beskattade kapitalet,
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Beskattning av utarrenderad jord och av skogsmark

Mot bakgrunden av ovan angivna faktiska forhdllanden vill Sveriges
Jordagareforbund med skiirpa hdvda att det saknas godtagbara sakliga skil
fér den av kommittén foreslagna straffbeskattningen av utarrenderad dker-
och betesmark. Ej heller finnes skil att undanta skogsmarken fran de
foreslagna littnaderna i formogenhetsbeskattningen. Sveriges Jorddgarefor-
bund ansluter sig till de synpunkter som anforts i reservationen av Bo
Lundgren och sirskilt yttrande av Folke Nilsson betriffande beskattningen
av utarrenderad jordbruksmark och skogsmarken.

Sidrreglerna for utarrenderad jordbruksmark kommer sannolikt att
féranleda en flora av mer eller mindre konstlade dtgirder for att komma i
dtnjutande av den mera fordelaktiga beskattningen for icke utarrenderad
jord. De star dessutomi strid mot méisattningen for samhillets politik i dvrigt
betriffande jordbruksarrenden som bl. a. syftar till att intc minska utbudet
av arrendejord. De foreslagna sdrreglerna for utarrenderad jord dr sd mycket
olimpligare som de innebir en {or svenska forhallanden ny och frimmande
diskriminering av en grupp #dgare i forhéllande till andra inom en viktig
niringsgren. Detta ir en 16sning som med fog avvisats for andra omraden av
ndringslivet. Den ir oldmplig dven for lantbruket.

Skogsmarken ir redan férut diskrimincrad i skattehdnseende genom
skogsvardsavgiften och genom att skogen — sdsom ovan framhallits ~ ofta ar
belastad med latenta realisationsvinstskatteskulder. .

Sveriges Jordagareforbund kan ej godta de foreslagna sdrreglerna for skog
och utarrenderad jord. Dessa tillgangsslag bor beskattas pa samma sétt som
ovrig foretagstdrmogenhet. De av kommittén foreslagna sdrreglerna ligger
varken i lantbrukarnas eller dvriga medborgares intresse.

Bostadsbyggnader

Sveriges Jordigareforbund anser att skattelattnader bor utvidgas till att
omfatta alla bostadsbyggnader tillhoérande lantbruksforetag, alltsd bl. a.
arrendatorers bostider och byggnader uthyrda som permanentbostad for
andra dn anstéllda. Vad betraffar brukarens bostad bor framhallas att det ar
friga om en av foretagets tillgingar som ir lika nodvindig for driften som
t. ex. ekonomibyggnader eller dkerjord. Byggnaderna dr en sa avgdrande
forutsdttning for driften att giilllande fastighetsbildningslagstiftning i de flesta
fall ¢j tillater att bostaden avstyckas. Lantbrukaren har i praktiken inte valet
att bositta sig 1 en hyresligenhet.

Vad giller den - f6r andra én for de storre lantbruksegendomarna— relativt
ovanliga situationen av uthyrning av permanentbostider till andra &n
anstilllda dr det regelmissigt friga om byggnader som tillfilligt cller for
lingre tid blivit overflodiga inom lantbruket men som péd grund av sin
belagenhet m. m. ej utan stora oldgenheter av olika slag limpligen kunnat
avstyckas och forsiljas till utomstaende. Forvaltningen av sidana byggnader
liksom fritidsbostider utgor tor de storre lantbruksegendomarna en normal
och betydelsefull och med den &vriga verksamheten integrerad driftsgren
som inte alls har karaktiir av kapitalplacering. Lonsamheten ar regelmaissigt
lag. Aven med hinsyn till kulturminnesvérden ir det mycket angeliget att
genom rimlig beskattning underlitta ett bevarande av den gamla bebyggel-
senpé landsbygden dven om den tillfalligt cller for lingre tid ej anvindes som
bostider for anstiillda.
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4.3 Behandlingen av lagerfastigheter m. m.

Fran vissa remissinstanser har kritik framforts mot forslaget att latent
skatteskuld som &vilar en fastighet skall fa beaktas vid vérderingen av.
lagerfastigheter m. h. t. de tillampningsproblem som kan uppkomma. I
andra vttranden har det framforts att ett sddant hinsynstagande Aar
nddvindigt.

RSV anfor:

Bestimmelsen édr oklar. Huvudregeln ir att tastighet skall tas upp till 75 ¢
av taxeringsvirdet. Det far dock jamkas med hinsyn till féreliggande “pa
fastighcten vilande skatteskuld”. Den vilande skatteskulden dr bl a.
beroende av vilket pris som kan erhallas vid en framtida f6rsiljning.
Fastighetens verkliga virde for dgaren ar saledes det netto efter realisations-
vinstskatt han kan péardkna vid en forsiljning. Man fir det intrycket att
fastighctens formogenhetsvirde skall vara 75 %% av taxeringsvirdet minskat
med skatteskulden pa grund av vinst vid férséljning till hégre pris in 75 % av
taxeringsvirdet. En sidan regel synes ologisk. Skatteskuldsreserveringens
syfte dr ju att reducera det virde som motsvarar ett forsdljningspris som ger
cn skattekostnad av rcservens storlek. Skatteskuldens storlek kan vara
beroende av fastighetsiigarens skattesituation, fingets art m. m. varfor ett
avdrag for en skatteskuldsreservering fran 75 S av fastighetens taxerings-
virde kan ge skilda effekter for olika innehavare.

Kammarrdtten i Goteborg anfor:

43

Paragrafen reglerar virderingen av de olika formégenhetstillgdngarna.
Virderingsregler finns bade fér skattepliktiga tillgangar och f6r sddana inte
skattepliktiga tillgAngar som maste viirdesittas for att skulderna skall kunna
delas upp och hiinforas till de olika tillgdngarna. Kammarritten sétter i fraga
om regeln 1 andra srycker dr praktiskt hanterlig. Det anges att fastighet som
utgdr omsiittningstillgdng i rdrelsc enligt huvudregeln skall viirderas till 75
procent av taxeringsvirdct. Hansyn far emellertid tas till den skatteskuld som
vilar pa fastigheten. T praktiken torde svarigheter mota att tilimpa en sadan
regel. Bestimmelsen synes oklar och inga regler visar hur man skall kunna
berikna cn skatteskuld som &r beroende av c¢n framtida avyttring av
fastigheten. Skatteskulden kommer i verkligheten att bero av en rad olika
faktorer. Enligt kammarrattens mening torde en dinnu mera schablonmissigt
utformad regel behdvas.

Liknande synpunkter framfors dven av linsstyrelsen | Stockholms lin.
majoriteten i linsstyrelsen i Ostergotlands lin och TOR.

Lantbrukarnas skattedelegation anfor:

I motsats till vad kommittén hiivdar ér det inte ovanligt att "jordbruks-
fastigheter™ 1 privat dgo har en stdorre andel av marken taxerad som
exploateringsmark. Det é4r inte heller ovanligt att sidan mark utgor
anliggningstillgang snarare dn omsattningstillgang. Sirskilt i vara kustom-
rdden térekommer ofta planldggning enbart for uthyrningsindamal. Fran
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sddan planlagd mark kan tomter inte avstyckas och saledes inte heller
avyttras. Detta hindrar inte att det planlagda omradet vid 1981 é&rs
fastighetstaxering taxerats som cxploateringsmark. I andra fall ater kan en
faststilld byggnadsplan vara belagd med nybyggnadsforbud scdan lang tid
tillbaka, kanske i avvaktan pa att kommunalt projekt avseende exempelvis
vatten- och avloppssystem kommer till utférande. Om ett sadant nybygg-
nadsforbud nagonsin kommer att upphiivas kan vara i hog grad tveksamt,
Sarskilt utsatta kidnner sig i dessa fall sadana markigare, som sjélva inte tagit
initiativet till byggnadsplanen.

Delegationen kan dela uppfattningen att enhetliga virderingsregler bér
gilla i det fall exploatcringsmark verkligen dr avsedd for omsattning och
sadan ocksd dr mojlig. Delegationen kan med detta forbehall tillstyrka det
framlagda forslaget dven i denna del men forutsétter, att nedsdttning under
75 procent skall kunna ske i det fall utredning om den latenta skatteskuldens
storlek s& motiverar.

Om exploateringsmark pa grund av ldngvariga arrendeavtal eller av annan
anledning inte kan omsittas bor virderingen ske efter samma grunder som
for taktmark samt uthyrda tomtplatser och fritidsbyggnader.

Niringslivers skattedelegation anfor:

Enligt forslaget omfattas inte fastighet som utgdor lagertillgng av frihcten
frdn formogenhetsbeskattning. For sddan fastighet foreslas i stillet en
virdering till 75 % av taxeringsvérdet eller till det virde som framstar som
skiligt med hénsyn till forebragd utredning om pa fastigheten vilande
skatteskuld.

Vi motsétter oss inte detta forslag men vi vill framhélla vikten av att ritten
att utreda den faktiska latenta skatteskulden infors. Den latenta skatteskul-
den varierar namligen i hég grad mellan olika fastighetsbestand och en
vardering till 75 % av taxeringsvirdet innebir i vissa fall ett helt otillriackligt
hénsynstagande till denna skuld, som sjélvfallet bor beaktas fullt ut.

SBEF anfor:
Fastighcter inom inkomstslaget rérelsc

Enligt forslaget skall fastigheter som anviinds i rorelse undantas fran
beskattning. Dylika fastigheter (driftfastigheter) som égs av ett byggnadsfo-
retag utgdr ofta omsittningstillgdngar i byggnadsrorelsen oavsett att de
anviinds i den egna rorelsen. P sidorna 97 och 98 i betiinkandet uttalar
kommittén att sddana fastigheter genom den nya lagstiftningen om
byggrorelsebeskattningen som skall tillimpas forsta gangen vid 1984 ars
taxering inte langre blir att hdnfora till omséttningstillgdngar. Detta torde
dock inte gilla driftfastigheter som forvarvats fore det beskattningsar som
skall taxeras vid 1984 ars taxering. Sddana fastighcter torde i skattchinse-
ende dven framgent anses som omséttningstillgangar. Starka principiclla skél
talar emellertid f6r att ocksa driftfastigheter som f6rvirvats fére den ovan
niamnda tidpunkten bér undantas fran formogenhetsbeskattning. En sérskild
bestimmelsc synes krivas for att det ovan nidmnda syftet skall kunna
uppfyllas.

Enligt forslaget skall skattefriheten dven omfatta fastigheter som inte ingar
i rorelsen men som skulle ha gjort det om fastigheten och rorelsen varit i en
dgares hand. exempelvis fastighet som anvidnds i ett koncernbolags
rorelse.
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SBEF delar helt denna uppfattning. Kommitténs férslag dvercnsstimmer
emellertid inte med de nyss berorda reglerna i p 3 av anvisningarna till 27 §
enligt lydelsen i SFS 1981:295 om nér driftfastigheter inte skall anses utgora
omséttningstillgdngar i rorelse. Dessa bestimmelser synes namligen inte
innebira att en driftfastighet. som cxempelvis dgs av ett byggrorelsedrivande
moderbolag och som hyrs ut till ett dotterbolag for anvindning i detta bolags
rorelse, skattemdssigt blir att hiinféra till anliggningstillgng. Situationer
kan alltsa tinkas da en driftfastighet som enligt forslaget skall omfattas av
skattefrihcten anses utgdra omsittningstiligang enligt KL:s bestimmelser.
Aven detta forhéllande bor enligt SBEF:s uppfattning beaktas i samman-
hanget.

Fastigheter som utgdr omséttningstillgdng i rorelse

Enligt forslaget skall omsittningsfastigheter tas upp till 75 procent av
taxeringsvirdet eller till det viirde som framstar som skéligt med hénsyn till
s. k. latent skatteskuld. Enligt SBEF:s uppfattning dr det otillfredsstéllande
att enligt gillande regler fdrmogenhctsskatten pd omsittningsfastigheter
beriknas efter fastigheternas saluviirden utan att hiinsyn dérvid tas till den
inkomstbeskattning som utldses vid en {orsiljning. Kommitténs forslag att
den latenta skatteskulden skall beaktas vid formégenhetsvirderingen
tillstyrkes darfor. Som kommittén framhaller kan emellertid den latenta
skatteskulden variera och i méinga fall uppga till betydande belopp. Den av
kommittén foreslagna mdjligheten att vid virderingen beakta den latenta
skatteskuldens verkliga storlek dr didrfor vilbetdnkt och bor enligt SBEF:s
uppfattning genomféras. Av framfdr allt praktiska skal bor dock dven finnas
en schablonmetod som tar hinsyn till den latenta skatteskulden. SBEF
tillstyrker dirfor den foreslagna utformningen av virderingsrege!in.

Enligt forslaget skall alla omsittningsfastigheter omfattas av skatteplikt.
P4 denna punkt anser SBEF att vissa undantag bor goras. Vissa slag av
omsittningsfastigheter t. ex. tomtmark och sanerings- och exploateringsfas-
tigheter kan ndmligen direkt jimstillas med t. cx. ett tillverkande fOrctags
lagertillgngar. SAdana fastigheter bebyggs/ombyggs i tider di entreprenad-
marknaden &r svag och dd egenregiproduktion dr nédvandig for att bibehalla
sysselsdttningsniviin. Investeringar i sdidana fastigheter bor diirfér stimuleras
pd samma sidtt som giller andra Sysselsﬁttningsskzlpandc investeringar.
Fastigheter som forvirvas for nyss angivet dndamal bor dirfér enligt SBEF:s
uppfattning undantas frin formégenhetsheskattning. Betraffande grins-
dragningen mellan sadana omsittningsfastighcter som skall anses som
skattepliktiga respektive sddana som inte bor anses skattepliktiga skulle
reglerna vid inkomstbeskattningen kunna vara vigledande. Enligt fast praxis
skall t. cx. obebyggda fastigheter redovisas i forvirvskallan rorelse. Forst nér
fastigheten ir bebyggd och tas i ansprak for uthyrning skall fastigheten
redovisas i forvirvskillan annan fastighet. Enligt SBEF:s uppfattning bér
alltsa den foreslagna regeln om skatteplikt vid formogenhetsbheskattningen
av omsittningsfastigheter endast omfatta fastigheter som skall inkomstredo-
visas i forvirvskillan annan fastighet. Fastigheten som redovisas i forvirvs-
killan rérelse bor alltsd undantas fran formogenhetsbeskattning.

Aktier och andelar i fastighetsforvaltande foretag utgdr i vissa fall
omsiittningstillgdngar hos igaren som bedriver byggnadsrérelse. Sddana
aktier och andelar kan sdgas utgora substitut for dircktigda fastigheter och
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bér dérfor enligt SBEF:s uppfattning védrderas pd samma sitt som om
fastigheten cller fastighetsdelen innehafts dirckt.

SRS anfor:

Los egendom i form av varulager i rorelse foreslds undantagen frén
skatteplikt. Om det diremot ir friga om lagerfastigheter i byggnadsrorelse
foreslas som huvudrege! gilla, att dessa skall upptas till 75 procent av
taxeringsvirdet. Forslaget innebir en omotiverad skdrpning i forhallande till
nu gillande regler. For att kvarstd vid samma nivé som med nu gillande
regler skulle reducering behova ske ned till ca 40 procent av taxeringsvérdet.
Samfundet anser, att lagerfastigheter i byggnadsrérelse skall fa tas upp till 40
— hogst 50 — procent av taxcringsvirdet.

Sveriges fastighetsdgareforbund anfor:

Kommitténs forslag, att det vid formogenhetsberikningen av rorelsedri-
vande foretag inte skall medriknas bl. a. de fastigheter vari rorelsen
bedrives. tillstyrkes av forbundet.

Vi vill ocksé framhilla att vissa fall av omsittningsfastigheter direkt kan
jimstillas med t.ex. ett tillverkande foretags lagertillgdngar. Sadana
fastigheter bebyggs/ombyggs i tider d& entreprenadmarknaden ar svag och
egenregiproduktionen dr nodvindig for att behalla sysselsdttningsnivan.
Fastigheter som fOrviirvas for att anvindas i byggnadsrorelsen bor darfor
enligt forbundets uppfattning undantagas fran formdgenhetsbeskattning.

TOR anfor:

I 4 § andra stycket SFL foreslds att fastighet, som utgdr omsattningstill-
gang i rorelse tas upp till 75 procent av taxeringsvirdet eller till det varde som
framstar som skiligt med hinsyn till av den skattskyldige forebringad
utredning om pé fastigheten vilande skatteskuld. Faktorer som far betydelse
vid en sddan beddmning ir dgarens forhallande och fastighetens marknads-
virde. Enligt TOR:s mening kommer denna regel att bli svar att tillimpa for
taxeringsndmnderna.

4.4 Fordelningen av skulder pa skattepliktiga och icke skattepliktiga
tillgangar

Kammarriitten i Géteborg anfor:

Anvisningarna till 3 och 4 §§

Enligt nionde stycket far avdrag goras for skulder som beloper pa de
skattepliktiga tillgngarna. Det finns en schablonregel f6r berikning av
sddana skulder. Emellertid ges ocksd en huvudregel som innebar att den
skattskyldige har méjlighet att visa den verkliga storleken av de avdragsgilla
skulderna. Det kan ifragasittas om det intc édr limpligt att bygga ut
anvisningspunkten med nagon bestammelse till ledning fér den uppdelning
av skulderna som maste goras.
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Linsstyrelsen i Stockholms lin anfor:

Skulder skall enligt forslaget tas med i den mén de beloper pi
skattepliktiga tillgdngar. Kan den faktiska skuldbelastningen inte direkt
faststéllas skall en proportioncringsregel kunna anvindas. Avdrag skall da
medges med si stor del av skulderna som svarar mot de skattepliktiga
tillgadngarnas andel av de samlade tillgAngarna. Det kriver att dven de
skattefria tillgdngarna virderas. En friga som da uppkommer &r hur mycket
man skall ta med av tillgangarna vid den berdkningen. En klar grins ér
onckligen svar att dra. Att det dven pd den hir punkten blir stora
tillimpningssvarigheter dr darfor uppenbart.

Majoriteten i lansstyrelsen i Ostergotlands lin anfor:

Vid formogenhetsberdkningen far enligt utredningens forslag avdrag géras
for de skulder som beldper pa de skattepliktiga tillgdngarna. Skulderna skall
beridknas antingen till den faktiska skuldbelastningen pa de skattepliktiga
tillgingarna eller genom en proportioneringsregel. Vid proportioneringsre-
geln medges avdrag med s& stor del av skulderna som svarar mot de
skattepliktiga tillgAngarnas andel av de samlade tillgdngarna.

De foreslagna reglerna om skuldférdelning torde komma att bli mycket
svartillimpade. Det kommer att krivas att dven de skattefria tillgdngarna
skallinventeras och virderas. Pé vissa punkter ar reglerna oklara. Det saknas
en nirmare definition av vilka tillgdngar som skall medriiknas i begreppet de
samlade tillgdngarna. Skall dven konst, antikviteter, goodwill, mébler,
husgerad och olika former av réttigheter medriknas? Dect saknas dven en
definition av vilka skulder som far medtas vid skuldfordelningen. Skall t. ¢x.
fondavsittningar, pensionsitaganden medrdknas som skuld? Det kan dven
ifrdgasittas omdet inte dr lampligare med endast proportioneringsregeln och
att utredningsregeln tas bort. En utrcdningsregel torde dessutom kunna
medféra kontrollproblem vid tillimpningen.

Lantbrukarnas skattedelegation anfor:

Det forslag kommittén framlagt rérande avdragsritt fér skulder dr helt
naturligt anpassat till dess forslag rorande tillgingssidan. Motsvarande
fordelningsprinciper bor gilla vid tillimpningen av delegationens forslag.

Full avdragsritt for skulder bor foreligga till den del de beldper pa
skattepliktiga tillgangar. Nagon annan metod att bestimma dessa skulder dn
genom proportionering torde inte finnas. Vid denna proportionering blir det
nddvandigt att bestdmma ctt virde pad savil skattepliktiga som icke
skattepliktiga tillgdngar i forvirvskéllan.

Vad forst giller de skattepliktiga tillgdngarna finner delegationen det
naturligt. att dessa upptages till sina formogenhetsvirden.

Vad sedan giller de icke skattepliktiga tillgangarna finner delegationen att
sddana tillgingar, som i annan dgarcs hand kan vara skattepliktiga.
exempelvis jordbruksfastighet, bor tas upp till de virden som blivit aktuella,
om skatteplikt férelegat. Ovriga anlaggningstillgdngar bor upptagas till sina
bokférda virden och lager av omsattningstillgingar till inventerat virde.

Enligt delegationens mening saknas anledning att i sammanhanget beakta
forekomsten av latenta skatteskulder eftersom ingenting sdger. att skatte-
skulder lattare kan hirledas till bestdmda tillgangsslag én andra skulder.

Liksom kommittén finner delegationen det riktigt. att en skattskvldig skall
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dga mojlighet att forebringa utredning om skuldernas faktiska fordelning pa
skattepliktiga och icke skattepliktiga tillgiingar. '

SBEF anfor:

Enligt forslaget skall avdrag medges utan begrinsningar fér skulder som
beloper pa skattepliktiga tillgingar. Som kommittén sjilv framhaller dr det i
praktiken omdjligt att faststilla hur skulder i en rorelse fordelar sig pa olika
tillghngar. Kommittén foreslar dirfor en hjilpreget som innebir att de totala
skulderna fordelas mellan skattepliktiga och icke skattepliktiga tillgdngar
med hjilp av en proportioneringsmetod. Av uttalanden pi sidorna 100-101
synes framga att en tredje metod for fordelning av skulderna far tillimpas.
Sistndmnda metod innebir en kombination av de tva forstnimnda metoder-
na genom att skulder som dirckt kan hinféras till skattepliktiga respektive
icke skattepliktiga tillgangar forst fordelas. Direfter proportioneras reste-
rande skulder.

Enligt SBEF:s uppfattning dr det nddvindigt med olika hjalpregler vid
fordelningen av skulderna i en rérelse. SBEF tillstyrker dérfor forslaget om
skuldberikning.

TOR anfor:

I punkten 2 nionde stycket av anvisningarna till 3 och 4 §§ lagen (1947:577)
om statlig formogenhetsskatt, SFL. foreslds en schablonregel for att faststiilla
de skulder som beléper pa de skattepliktiga tillgdngarna. Schablonregeln
skall tiltimpas i den man den skattskyldige inte kan forebringa en utredning
om skuldernas térdelning. TOR vill endast framhalla att denna regel enbart
kan tillimpas av den skattskyldige: fiscus ges inte motsvarande mojlighet.

4.5 Kretsen av formansbhehandlade aktiebolag
RSV anfor:

Enligt lagforstaget skall aktier av visst slag inte formogenhetsbeskattas alls
medan andra skall upptas till normalt parikneligt forsiljningsvirde.
Grinsdragningen mellan de bada aktieslagen fér dirfér en helt annan
betydelse dn for ndrvarande. Nuvarande lydelse av lagtexten bor dirfér
fortydligas. Det kan i sammanhanget noteras att de strivanden som
forekommer att dstadkomma cn spridning av dgandet dven av sméforetag,
t. ex. genom inrittandet av en sirskild smaforetagsbors, torde Jeda till att
aktierna i sddana foretag med den foreslagna lagtexten kommer att bli
skattepliktiga.

Liknande synpunkter framférs av TOR.
STU anfor:

I delbetinkandet “Tillvixtkapital” fran utredningen angéende de smé och
medelstora foretagens finansiella situation (SOU 1981:95) och i utrednings-
rapport fran STU till regeringen har det foreslagits att staten stimulerar
bildandet av en ny typ av investmentbolag. Investmentbolagen, som kallas
tillviixtinvest. skall frimst genom nyteckning ayv aktier i nya eller expande-
rande smaféretag frimja deras vaxt och bidra till att 0ka deras formaga att
klara kriscr. Mcdel som satsas genom tillviixtinvest skall komma frin foretae
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och enskilda personcr med komplettering 1 form av lin fran staten.
Undantaget frin formégenhetsbeskattning bor gilla dven det aktiekapital
som satsats i tillviixtinvest.

Naringslivets skattedelegation anfor:

Giillande sarregler for formogenhetsbeskattningen omfattar bl. a. sddana
aktiebolag, vars aktier inte dr foremal for omsittning pd kapitalmarknaden.
Kommittén foreslar ingen dndring i denna avgrinsning. Aktier som &r
foremal for omsittning pé kapitalmarknaden skall alltsa dven i fortsittningen
behandlas som aktier i bdrsnoterade bolag och tas upp till det noterade
viirdet vid formogenhetsbeskattningen. Enligt kommittén bortfaller motivet
for sirskilda skattelittnader da foretagets aktier blir foremal for omsitt-
ning.

Videlar inte kommitténs uppfattning p& denna punkt. Sjilvfallet bortfaller
inte formdgenhctsskatteproblemen for familjef"o'retaéets agare i och med att
en begrinsad del av fOretagets akticr boérjar omsittas p&4 marknaden.
Erfarenheten har i stillet visat att hittillsvarande regler ger betydande
problem vid en saddan Overgang och dessa problem blir naturligtvis inte
mindre med den foreslagna ordningen. Vi anser dirfor att denna avgrinsning
bdr omprovas. Dirvid bor vervigas att i stillet dra grinsen mcllan
borsnoterade och inte borsnoterade aktier.

SHIQO anfor:

Betriffande grinsdragningen mellan foretag som berdrs och inte berérs av
de sdrskilda skatteldttnaderna vill organisationen anfora foljande. Erfaren-
hetsmissigt kan stora problem uppkomma redan nar ctt féretags aktier blir
foremal for viss omsiittning eftersom nuvarande virderingsregler endast
omfattar sidana aktier som inte ar foremal for omsittning pa kapitalmark-
naden. Dessa dvergingsproblem blir dn mer uttalade om formdgenhetsskat-
ten slopas. Formogenhetsbeskattningen kan utgdra en pataglig belastning for
foretaget som sddant dven om en del av akticrna dr foremal for omsattning.
For att klara 6vergdngsproblemen och samtidigt stimulera en 6kad spridning
av aktier i familjeforetag, t.ex. i form av minoritetsandelar, ar det
nodvindigt att finna en béttre avgrinsning mellan foretag som omfattas av
siirskilda skatteldttnader och de som inte gor det. Organisationen anser for
sin del att cn riktig avgrinsning limpligen bor ga mellan aktier som ar
noterade pé bdrs och akticr som inte ir foremal for sddan notering.

4.6 Formerna for aktievirdering
Lénsstvrelsen i Stockholms lin anfor:

Kommittén foreslar vidare att aktievirderingen, som f. n. utfors av
lansstvrelsen, i princip skall goras av férctagen sjélva som sedan skall forse
akticigarna med uppgifter om viirdet. Virderingsarbetet kommer da enligt
kommittén att avlyftas linsstyrelserna (s. 96). Det dr i hog grad en sanning
med modifikation. Den kan sigas gélla enbart om man &r beredd att helt
forlita sig pa foretagens uppgifter och saledes avstd fran att kontrollera de
aktieviirden som1 uppges. Den slutsatsen kan dras av det enkla skiilet att
granskarna inte kommer att, annat n i undantagsfall. hinna med att gora
tormogenhetsavstimningar mellan bolagets och aktiedgarnas deklarationer.
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Till detta kommer att integreringen av bolagsgranskningen aldrig kommer
att kunna bli hundraprocentig, ndgot som sarskilt giller skattskyldiga med
akticri flera bolag och som i det hir avscendet kanske &r mest intressanta. Ar
aktierna i ett bolag spridda pd ménga hiander och flera taxeringsnidmnder
anser sig bora gora en kontroll séiger det sig sjilvt att det kan vara svart att
hinna fa fram en gemensam bedémning under taxeringsperioden.

For bolag med verksamhet inom andra inkomstslag &n rorelse och
jordbruk skall linsstyrelsen, enligt kommittén, éven i fortsittningen virdera
aktierna. Samma skall gilla betriffande bolag som har ett s spritt 4gande att
foretaget inte kan betecknas som ett fimansforetag. I bada dessa fallen kan
gransdragningsproblem uppkomma. Det kan t. cx. vara svart for den
enskilda granskaren att avgora om viss skattskyldig dr deldgare i ett
famansforetag cller ej. Det dr da latt gjort att den kommunikation som
crfordras mellan granskarna och de handliggare som skoter aktievirdering-
en uteblir. .-

Ar det meningen att nagon form av kontroll skall utforas leder forslaget i
den hir delen enligt lansstyrelsens mening till ett betydande merarbete. Den
aktieviardering som nu utfors av specialister sprids ut pa alla som granskar
deldgare i aktiebolag. Med dc komplicerade regler kommittén foreslagit
kommer granskarna att behdva ha specialister att vinda sig till for att riktiga
berdkningar ndgorlunda snabbt skall kunna goras.

Sammanfattningsvis anser lidnsstyrelsen att kommitténs forslag, sett fran
administrativ synpunkt, ir forenat med stora nackdelar. Tillrickliga skl att
fora dver bestyret med aktievirderingen fran linsstyrelscrna till taxerings-
ndmnderna har inte visats foreligga. Rent allmédnt mdste man vara forsiktig
med att ligga pd granskarna ytterligare tidsodande arbetsuppgifter. Kan
berikningar i stillet utforas av specialister och sedan tillféras granskarna som
beslutsunderlag édr det ofta en bittre vig.

Liinsstyrelsen i Kopparbergs lin anfor:

Kommittén foreslar att aktievirderingen som fOr nirvarande utfores av
lansstyrelsen i princip skall utforas av foretagen sjélva och att dessa aldggs att
forse aktiedgarna med uppgift om viirdet. De argument som framférts for en
sddan dndring anser linsstyrclsen si birande att kommitténs forslag i detta’
avseende bor genomforas. Foretagens underrittelse till aktiedgarna bor ske
pa sirskild blankett som av aktiesigaren bifogas deklarationen. )

Linsstyrelsen i Jamtlands lin anfor:

Kommitténs forslag att aktievirdering skall utféras av foretagen sjilva
med skyldighet att limna uppgift om virdet till aktiedgarna stoder
lansstyrelsen. Underréttelsen till aktiedgarna bor dock ske pa faststilld
blankett och aktiedgaren bor bifoga kopia av denna till sin deklaration.

SRS anfor:

Enligt kommitténs forslag skall det dligga famansbolag att forse varje
aktiedgare med uppgift om virdet pa aktiernai bolaget. Viirdet skall inte som
f. n. dr fallet beriknas av linsstyrelsen utan av bolaget sjilvt. Om ett bolag av
négon anledning gor en felaktig berikning av aktievirdet och aktiedgaren
direfter anviinder detta felaktiga virde i sin sjdlvdeklaration, kan fraga
uppkomma om ansvaret f6r den felaktiga uppgiften. Det synes stotande att
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den skattskyldige skall kunna paforas skattetilligg eller 4<domas ansvar for en
i god tro limnad felaktig uppgift. som han erhallit fran bolaget.

5 Andra fragor som tagits upp av remissinstanserna

Kammarkollegiet framhaller att nuvarande regler lett till problem vid
tillimpningen. Kollegiet anfor:

I forhallande till de regler som inférdes genom 1977 ars lagstiftning — mot
vilka kammarkollegiet reste kritik — 4r de nu féreslagna reglerna inte mindre
komplicerade. Kammarkollegiets da framforda kritik har savitt géller arvs-
och gavobeskattningen visat sig berdttigad. Under den period av mindre dn
fyra ar som 1977 4rs regler varit i bruk har dessa foranlett ett stort antal mali
Overinstanserna. Bl.a. har hovriitt i ctt 40-tal avgoéranden undanrdjt
beskattningsmyndighets (tingsritts eller ldnsstyrelscs) beslut om skatt.
Grunden for undanrdjandet har i flertalet av dessa senare fall varit
beskattningsmyndighetens underldtenhet att alls tillimpa de forméinliga
virderingsreglerna i 23 § F arvsskattelagen. Skilen till underlatenheten kan
vara ménga. Med fog torde dock kunna hivdas att reglernas komplicerade
art varit en bidragande orsak. ' '

Kollegiet vill framhalla att 23 § F i dess fran ingdngen av 1978 gillande
lydelse mer dn ndgon annan bestimmelse i arvsskattelagen fororsakat
processer 1 Overinstans. Hur tillimpningen av 1977 ars dndringar utfallit i
formogenhetsskattesammanhang undandrar sig kollegiets bedémning. Det
ar uppenbart att den skattskyldige inte dr betjidnt av beskattningsregler som i
sddan grad leder till rattsforluster i form av éverdebitering av skatt och dyra
domstolsprocesser. Om man dnskar en reducering av skatterna vidhdller
kammarkollegiet sin tidigare framférda mening att tarifferna for skatterna -
bor anpassas sa, att komplicerade nodlosningar inte blir behovliga.

Liénsstyrelsen i Kopparbergs lin, som forordar att nuvarande regler i
princip bibehalls, forslar dndring pa en punkt. Linsstyrclsen anfor:

Som ovan angetts uppkommer for nirvarande problem nér det giller att
bedéma hur stor del av de likvida medlen som skall anses nedlagda i
forvarvskillorna rorelse och jordbruk. Nagon form av schablonregel som
rcglerar detta forhallande bor inforas.

Liknande synpunkter framfors av lansstyrelsen i Jamtlands lin.
SBEF tar upp frigan om virderingen av pagaende arbeten, SBEF
anfor:

I lagforslaget har inte reglerats hur virdet av pagiende arbeten skall
behandlas. Det syns emellertid naturligt att i detta sammanhang jimstélla
virdet av pigdende arbeten med lagertillgdngar vilket skulle innebéra att
virdet av pagdende arbeten inte skall upptas som tillgang vid férmdgenhets-
berikningen. Om virdet av pagaende arbeten skall behandlas som formo-
genhetsskattepliktig tillgng boér varderingen ske enligt de regler som géller
vid inkomsttaxeringen.
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SHIO tar upp en generell friga om vérderingen av fastigheter i vissa fall.
SHIO anfér:

SHIO-Familjeforetagen dnskar avslutningsvis fista uppmirksamheten pé
en kvarstaende oldgenhet. Den foreslagna lydelsen av4 § 1 stlagen om statlig
formogenhetsskatt bor édndras pd en punkt. Diri stadgas att fastighet som
inte blivit dsatt taxeringsvérde skall upptas till det taxeringsvérde som asitts
fastigheten for taxeringsaret. Ett sddant forfarande passar utmarkt de &r
allmin fastighetstaxering inte dger rum. Har emellertid cn byggnad uppférts
pé en fastighet det sista aret fore éret for allméin fastighetstaxering och har
fastighcten inte &satts taxerat byggnadsviirde, kommer fastigheten vid
formogenhetsberikningen att dsiittas ett virde enligt normerna for den nya
fastighetstaxcringen. Detta viirde liggs till grund for formégenhcetsberik-
ningen trots att formogenhetsberdkningen borde ha skett enligt de vérde-
ringsnormer som géllde for aret fore taxeringsfret, vilket ar fallet for dvriga
fastigheter vid samma taxeringsdr. For att komma till ritta med denna
olikformighct bor fastighet som inte asatts taxeringsvirde under det sista aret
fore allmén fastighetstaxering siirregleras pé det sittet att sddana fastigheter
skall tas upp till det taxeringsviirde fastigheten skulle ha fatt om den
taxerades sarskilt under beskattningsaret.

6 Forfattningstekniska papekanden

I de foregiende avsnitten har vissa forfattningstekniska papekanden
redovisats. Hirutdver har foljande synpunkter framférts i friga om den
tekniska utformningen av forslaget.

Kammarkollegiet anfor:

Avslutningsvis tar kollegiet upp en anmérkning mot forslaget till ndring
av 238 F arvsskattelagen (Betinkandet, s33). Paragrafens nuvarande
lydelse pastéds ha erbéllits genom lag 1977:1174. Emellertid fick paragrafen
sin senaste lydelse genom lag 1980:1056. vilken trddde i kraft den 1 januari
1981 och avser nya regler om virdering av bostadsriitt. Med utredningens
forslag till lydelse av 23 § F skulle nimnda regler falla bort. '

RSV anfor:

381 mom a) och b)

a) och b) skall givetvis vara med dven i den foreslagna lydelsen fastin det
inte ser sa ut.

c) och dj

Enligt 3 § 2 mom. o) undantas fran skatteplikt 106s egendom som &r avsedd
for stadigvarande bruk i férvirvskilla inom inkomstslaget jordbruksfastighet
eller rorelse eller for omsiittning eller forbrukning i férvirvskillan. Nagon
positiv bestimmelse om skatteplikt f6r sidana tillgangar finns dock inte.
Dirfor bor den i punkten o) angivna undantagsbestimmelsen om skatteplikt
for bokslutslager flyttas upp till | mom. Skatteplikt for viirdepapper i rorelse
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och jordbruk torde kunna anses reglerad genom bestimmelsen i 1 mom.
d). -

2 mom. k)

I k) bor ett fortvdligande goras av innebdrd att det inte ricker med att
fastigheten arrenderas av de nérstiaende, utan att det ocksd krivs att dessa
brukar denna. Detta tilldgg synes ocksd bora goras 1 [6rsta ledet. Pa sa sétt
undviks att vissa fritidsfastigheter gar in under bestimmelsen.

1)

Enligt 2 mom. 1) undantas annan fastighet eller del dirav som ingér i
dgarens rorelse och ej utgdr omsattningstillgng i denna fran skatteplikt. Bor
inte detta uttryckas sd att undantaget anges avse “fastighet.... som utgdr
anldggningstillgang™.

o)

Patent- och forlagsritter m. m. foreslds inte mera utgéra skattepliktig
tillgang. Med hinsyn till att det numera blivit vanligt att privatpersoner képer
andelar i patentrittigheter o dyl i rent spekulationssyfte och med mojlighet
till skattelindring genom rétren till avskrivning pa rittigheten, ifragasitts om
inte dylika tillgdngar — nér de har placeringskaraktir, dvs. innehas av
personer som inte utnyttjar tillgangarna i av dem bedriven rérelse — bor vara
skattepliktiga. Det sagda giller dven lagerbevis och andra tillgdngar som kan
delas upp pé flera hinder. Se i évrigt ovan under 1 mom. ¢) och d).

p)

Huvudregeln i p) synes kollidera med femte stycket av punkten 2 av
anvisningarna till 3 och 4 §§.

Anvisningarna till 3 och 4 §§
Punkt 2

Styckena 3 (utom sista meningen), 4 och 7 innehaller definitioner. Sista
meningen av tredje stycket hor snarare hemma i 3 § 2 mom. Styckena S, 6
och 8 innehaller vérderingsregler och bér dérfér inte brytas av sjunde
stycket. I femte stycket skall dven uppfinnarkonto tas med under forutsatt-
ning att den foreslagna lagen infors.

Den jamkningsregel som foresls i punkt 2 attonde stycket innehaller inget
till vigledning for avgorandet av till vilket belopp jamkning skall ske. Den
formulcring som foreslagits kan darfor tdnkas medféra tvist mellan
skattemyndigheterna och den skattskyldige.

I nionde stycket hade det varit naturligare att forst ange vérderingsregler
for lager, inventarier och fastigheter och dérefter ange att i ovriga fall far
tillgAngarna tas upp till ett berdknat marknadsvirde.

Placeringen av sista meningen i nionde stycket kan ifragasittas. Placering-
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cn leder tanken till att fraga dr om att hdnsyn egentligen skulle tas till den
latenta skatteskulden vid tillimpningen av proportioneringsregeln. Om
bestimmelsen alls dr nédvandig bor den inforas omedelbart efter forsta
meningen. Det dr alltsd friga om en skuld som 6ver huvud taget inte skall
anses foreligga.

Uttrycket “latent skatteskuld™ ir inte legalt definierat. I 4 & anviinds
uttrycket “'pa fastighcten vilande skatteskuld™. Inte heller detta uttryck ar
legalt definierat. Eftcrsom uttrycken torde avse samma sak bor endast ett
uttryck anvindas och detta definieras i lagtexten.

Tionde stycket. Lagforslagen betriffande Jordbruksfastighctcr synes
oklara speciellt i forhallande till 6vrig text i betinkandet. Detta giiller t. ex.
aker- och betesmark (jfr sid 82) och ekonomibyggnader i de tre fallen dirckt
dgande, indirekt dgande och utarrendering. :

48

Sjunde stvcket

Skatteplikt foreligger i princip for aktie (3 § 1 mom c). Virdet uppskattas
till borsnoterat eller normalt pirikneligt forsiljningsvirde (4§ sjunde
stycket) om virderingen inte skall ske med ledning av bestimmelserna i
punkt 2 av anvisningarna till 3 och 4 §§. Vilka viirdepapper som skall
virderas med ledning av sistndmnda bestimmelscr utsdgs dock —i likhet med
nu gillande bestimmelser — ingenstans. 1 regel torde dock virderingen
tillampas for fimansbolag. I vissa fall torde flera virden kunna férekomma
om endast viss (mindre) del av aktierna ar foremal for kapitalmarknadsom-
sdttning.

Enligt lagforslaget skall aktier av visst slag inte formOgenhetsbeskattas alls
medan andra skall upptas till normalt périkneligt forsljningsvirde.
Gréansdragningen mellan de bada aktieslagen far .darfor en helt annan
betydelse in for ndrvarande. Nuvarande lydelse av lagtexten bor dirfor
fortydligas. Det kan i sammanhanget noteras att de strivanden som
forekommer att dstadkomma en spridning av dgandet dven av sméforetag,
t. ex. genom inrattandet av cn sdrskild smaforetagsbors. torde leda till att
aktierna i sidana foretag med den foreslagna lagtexten kommu att bli
skattepliktiga.

Kontrollaspekterna har 6ver huvud taget inte beaktats av kommittén. En
prelimindr bedémning ger vid handen att icke ovisentliga problem kan
komma att uppstd. Eventuellt kan taxcringslagen komma att behédva
kompletteras med ytterligare bestimmelser.

RSV vill slutligen framhalla att — om forslaget till reformerad inkomstskatt
genomfors — den i nionde stycket av anvisningarna till 3 och 4 §§ {dreslagna
regeln angaende fordelning av skulderna delvis skulle kollidera med de
inkomstbeskattningsregler som da skulle komma att gélla.

Sveriges advokatsamfund anfér:

Betriiffande den tekniska utformningen av lagtext och anvisningar synes ur
saklig synpunkt inte nigra erinringar kunna framstéllas. Med hénsyn till att
det rdr sig om en visentlig omarbetning av paragraferna i lagen om statlig
formogenhetsskatt borde dock dvervigas att ur redaktionell svnvinkel totalt
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omarbeta foretradesvis §§ 3 och 4 med anvisningar. Utan dndring i sak torde
det inte medféra alltfor stora svarigheter att gora en sidan redaktionell
dndring.

TOR anfor:

TOR vill avslutningsvis limna tva forslag till dndringar av lagtextens
lvdelse.

382 mom. k)

jordbrukstastighet ... skogsmark, rommark eller bostadsbvggnad. For
bostadsbyggnad med tillhérande tomtmark foreligger dock ef skatteplikt om
byggnaden upplétits som bostad for anstilld personal i jordbruket. Aker och
betesmark . . . under eget bruk. 1) annan fastighet . . . omsiittningstillgdng i
denna: punkten 2 tionde stycket av anvisningarna till 3 och 4 §8§. Bestim-
melsernai 3och 4 8§ ... utgdrs av skogsmark. For jordbruksfastighet, ... som
dgs av fysisk person till och med raxeringen for tredje kalenderiret efter det
att dodsfallet intriffat.

Kammarritten { Goteborg anfor:

Vid tillimpningen av den féreslagna lagen maste i manga fall den
skattskvldiges kapital delas upp i arbetande kapital och annat kapital. En
sddan griansdragning kan bli svar att gora. Visserligen foranleder de regler
som nu dr i kraft svarigheter av liknande slag. Man bor emellertid rikna med
att kommitténs {orslag medtor dkade svarigheter.

Foljande har antecknats vid kammarrittens tckniska ernsknmg av
forslaget.

38

En forutsiittning for skattefrihct enligt bestammelscn 1 2 mom k) vid
utarrendering till ndrstiende bor vara att arrendatorn sjilv brukar jorden.
Detta framgér cmellertid inte av forfdttnmptcxten Ett tillagg bor dirfor
goras.

Majoriteten i linsstyrelsen i Ostergdtlands lin anfor:

Utredningens forslag betrdffande virdering av jordbrukstastighet ar
komplicerat pd grund av alla specialregler. Dessa regler ‘bor goras
enklare.

Betriffande likvida medel foreslas en jimkningsregel for vissa fall. Av
forslaget framgér ej hur jamkningen skall berdknas i de fall di jimknings-
regeln blir tillimplig. varfor ett uttalande pa denna punkt bor ske.

Utredningen foreslar att fastighet som utgdr omsittningstillgang i rorelsc
tas upp till 75 % av taxeringsvirdet eller till det virde som framstir som
skiligt med hédnsyn till av den skattskyldige forebragd utredning om pa
fastigheten vilande skatteskuld. Det dr oklart om utredningsregeln innebir
att fastighetens virde skall bestimmas utifrin fastighetens marknadspris
med reduktion for latent skatteskuld cller utifran taxeringsvirdet med
reduktion for latent skatteskuld.
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Sveriges advokatsamfund anfor:

Betriffande den tekniska utformningen av lagtext och anvisningar synes ur
saklig synpunkt inte nigra erinringar kunna framstéllas. Med hinsyn till att
det ror sig om en visentlig omarbetning av paragraferna i lagen om statlig
formogenhetsskatt borde dock vervigas att ur redaktionell synvinkel totalt
omarbeta foretridesvis §§ 3 och 4 med anvisningar. Utan éndring i sak torde
det inte medfora alitfor stora svarigheter att gora en sidan redaktionell
dndring.

TOR anfor:

TOR vill avslutningsvis ldmna tva forslag till dndringar av lagtextens
lydelse.

3§ 2 mom. k)

jordbruksfastighet ... skogsmark, tomtmark eller bostadsbvggnad. For
bostadsbyvggnad med tillhérande tomimark foreligger dock ¢f skatteplikt om
bvggnaden uppldtits som bostad for anstilld personal i jordbruket. Aker och
betesmark . . . under eget bruk.

1) annan fastighet . . . omsittningstiligng i denna;

punkten 2 tionde stycket av ansvisningarna till 3 och 4 §8.

Bestimmelserna i 3 och 4 §§ . . . utgors av skogsmark. For jordbruksfas-
tighet, ... som dgs av fysisk person till och med taxeringen for tredje
kalenderéret efter det att dodsfallet intriffat.
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Bilga 6

De remit-

terade

forslagen
1 Forslag till _ '
Lag om avdrag for utdelning pa icke borsnoterade aktier

Hirigenom féreskrivs foljande.

1 § Vid berikning av nettointakt av jordbruksfastighet eller av rorelse enligt
kommunalskattelagen (1928:370) och lagen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt har svenska aktiebolag rétt till avdrag for utdelning pa aktier i enlighet
med bestimmelserna i denna lag. '

Avdrag for ett och samma beskattningsar far goras i endast en forvirvs-
killa.

Som forutséttning for avdragsritten giller

1. att aktiebolagets huvudsakliga verksamhet avser jordbruk, skogsbruk
eller rérelse samt .

2. att bolagets aktier inte #r inregistrerade vid Stockholms fondbors da
utdelningen forfaller till betalning.

Vid tillimpning av denna lag skall ett forvaltningsforetag, som fatt dispens
enligt punkt 1 sjunde stycket av anvisningarna till 54 § kommunalskattela-
gen, anses som ett rorelsedrivande foretag och ett rérelsedrivande foretag,
som fatt dispens enligt samma lagrum, anses som ett férvaltningsforetag.

2 § Avdrag medges med sjuttio procent av den utdelning i pengar som har
forfallit till betalning under beskattningséret.

Vid beriikning av avdraget far hansyn inte tas till utdelning pa aktier som
vid utdelningstillfillet dgs av _

1. svenskt foretag som dr frikallat fran skattskyldighet for utdelningen
enligt bestimmelserna i punkt 1 tredje-femte styckena av anvisningarna till
54 § kommunalskattelagen (1928:370),

2. svenskt forvaltningsforetag, vars aktier eller andelar

a. dr inregistrerade vid Stockholms fondbérs eller _

b. till minst tio procent dgs — direkt eller indirekt — av ett svenskt
forvaltningsforetag, vars aktier dr inregistrerade vid Stockholms fondbérs,
eller av ett féretag som caligt punkt 1 tredje-femte styckena av anvisningarna
till 54 § kommunalskattelagen ér frikallat frin skattskyldighet {or utdelning
frén forvaltningsforetaget eller

3. utlandskt bolag som avses 1 67 § kommunalskattelagen sdvida bolaget -
om dct hade haft hemvist i Sverige —skulle ha varit sddant féretag som anges i
punkt 1.

Med férvaltningsforetag forstas sddant foretag som avses i punkt 1 andra
stycket av anvisningarna till 54 § kommunalskattelagen.
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Har bolaget for beskattningsaret yrkat avdrag enligt lagen (1967:94) om
avdrag vid inkomsttaxeringen for viss aktieutdelning skall utdelningsbelop-
pet enligt forsta stycket — i forekommande fall minskat med utdelning som
avses i andra stycket — minskas med det utdélningsbe_lopp som legat till grund
for nyssnamnda avdreigsyrkande.

3§ Avdraget far inte overstiga 700 000 kronor. Avdraget far inte heller
Overstiga femton procent av aktiekapitalet vid utgéngen av det beskattnings-
ar till vilket utdelningen hanfér sig. Vid tillimpning av sistndmnda
begransningsregel géller ' _

1. att aktier som avses i 2 § andra stycket och aktier som hinfor sig till
avdragsyrkande enligt 2 § fjirde stycket inte skall beaktas samt

2. att—om bolaget har aktier som medfor olika rétt till utdelning - varje
akticslag skall bchandlas for sig. -

Omfattar det beskattningsar till vilket utdelningen hanfor sig kortare eller
langre tid 4n tolv manader skall det hogsta tillitna avdraget i forsta stycket
jdmkas i motsvarande mén.

4 § Avdrag medges endast om bolaget laimnar tillfredsstéllande utredning om
underlaget for avdragsberidkningen. Avdragsyrkandet skall goras pa sérskild
blankett enligt formuldr som riksskatteverket faststiller.

Denna lag trider i kraft tre veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift pa
den har kommit ut frén trycket i Svensk forfattningssamling, och tillimpas
forsta gangen vid 1984 ars taxering.

2 Forslag till
Lag om andring i lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt
Hirigenom foreskrivs att 4 § och punkt 2 av anvisningarna till 3 och 4 §§

lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt’ skall ha nedan angivna
lydelse. '

Nuvarande lydelse : Foreslagen lydelse

4§

Fastighet tas upp till taxeringsvirdet vid beskattningsarets utgéng. Var
sadant virde inte Asatt di eller har det under beskattningsaret intriffat
omstindighet, som kan foranleda 4ndrad vérdering under taxeringsperio-
den, tas fastigheten upp till det taxeringsvirde, som sitts for taxeringsaret.
Finns det sddana tillbehor till fastigheten, som avsesi 2 kap. 3 § jordabalken,
skall dessa tas upp sarskilt. Bestimmelserna i tredje stycket om virdesittning
av 16s egendom tillimpas vid virderingen.

Tomtritt eller vattenfallsritt skall tas upp till det virde, som rittigheten

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:859.
2Senaste lydelse 1980:1055.
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Foreslagen lydelse

med hinsyn till villkor och aterstdende tid f6r upplételsen kan anses ha

betingat vid en forsiljning under normala férhallanden.

Los egendom, som &r avsedd for stadigvarande bruk i jordbruk med

bindringar, i skogsbruk cller i rorelse, skall vardesittas i enlighet med

vedertaget affirsbruk inom det slag av verksamhet, som egendomen ir

nedlagd i.

Fordran, som I6per med riinta, skall, om den inte ir tillgang i rorelse, tas
upp till sitt kapitalbelopp med tilligg for forfallen rinta.
Fordran, som inte iir férfallen och pd vilken rinta inte skall beriiknas for

tiden fore forfallodagen. uppskattas till belopp som utgér dess virde enligt
vid denna lag fogad tabell 1. Osiker fordran tas upp till det belopp, varmed
den kan beriiknas inflyta. Virdelds fordran tas inte upp.

Viérdepapper, som noteras pi
inliindsk eller utliindsk bors eller dr
féremdl for liknande notering, upp-
skattas till det noterade viirdet, eller,
om detta inte motsvarar vad som
skulle kunna paridknas vid forsilj-
ning under normala férhdllanden,
till det pris som skulle ha kunnat
pardknas vid en sidan forsiljning.
Sadana vardepapper, som i Gvrigt
omsdtts pd kapitalmarknaden eller
vars virde inte skall berdknas med
ledning av bestimmelserna i punkt 2
av anvisningarna till 3 och 4 §§,
uppskattas enligt den nyss angivna
grunden.

Viardepapper, som noteras pa
inldndsk eller utlindsk bors, upp-
skattas till det noterade viirdet, eller,
om detta inte motsvarar vad som
skulle kunna périiknas vid forsalj-
ning under normala férhédllanden,
till det pris som skulle ha kunnat
pariknas vid en sidan forsiljning.
Aven virdepapper i 6vrigt uppskat-
tas cnligt den nyss angivna grunden,
om inte annat féljer av punkt 2 sista
stycket av anvisningarna till 3 och

48§

Annan riinta. avkomst eller forman, som utgar for obegrinsad tid och inte
utgor frilseriinta, uppskattas till tjugo génger det belopp som den har uppgatt
till under beskattningsaret.

Kapitalvirdet av rinta, avkomst, eller forman. som utgér pd livstid eller
viss tid, uppskattas efter det belopp som rittigheten har motsvarat under
beskattningséret och enligt de vid denna lag fogade tabellerna II och III.

Raittighet, som inte ir bestimd att utgé under nagons livstid men 4nda r av
obestimd varaktighct. uppskattas med ledning av tabell 111, som om den
skulle ha utgatt f6r den berittigades livstid, dock hogst till tio ganger det
viirde, som riittigheten senast har motsvarat for helt ar.

Ar rittighet beroende av lingden av flera personers liv pa sa séit_f, att
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rittigheten upphor vid den forst avlidnes dod, bestims rattighetens
kapitalvirde cfter den aldstes levnadsalder. Ar rittigheten ddremot ofdrind-
rad till den sist avlidnes dod, berdknas virdet efter den yngstes alder.

Andelickonomisk férening, vars behéllna tillgdngar vid likvidation endast
delvis skall skiftas mcllan medlemmarna, skall tas upp till ett virde
motsvarande den del av foreningens formogenhet som skulle ha fallit pa
andelen om féreningen hade tritt i likvidation.

Andel i bostadsforening eller bostadsaktiebolag tas upp till ctt virde som
motsvarar medlemmens eller delidgarens andel i foreningens eller bolagets
behillna férmbgenhet beriknad med utgéngspunkt i det taxeringsvirde som
galler for foreningens eller bolagets fastighet vid beskattningsarets utgang
och med hinsyn till féreningens eller bolagets évriga tillgdngar och skulder
enligt bokslutet for det senaste rikenskapsar som avslutats fore den 1 juli
under beskattningséret.

Ovrig l6s egendom tas upp till det virde, som den kan anses ha betingat vid
forsiljning under normala férhallanden.

Betriffande tillgangar i jordbruk med binéringar, skogsbruk och rérelse
gller vidare sdrskilda bestimmelser i punkt 2 av anvisningarna till 3 och
488,

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar
till 3 och 4 §§

2.} Vid beriikning av férmégenhet, som ingér i forvirvskilla inom
inkomstslagen jordbruksfastighet och rorelse, géller féljande. )

Sammanfaller inte rikkenskapsaret med beskattningsaret, far som virde av
formagenhet tas upp virdet vid utgangen av det rakenskapsar som fére den 1
mars taxeringsaret gatt till 4nda ndrmast intill utgdngen av beskattningséret.
Detta viirde skall emellertid rittas med belopp som den skattskyldige satt in i
forvarvskillan cller tagit ut ur densamma for egen rikning eller fér annan av
honom innehavd forvirvskilla. Utgar rikenskapsaret fére beskattningsaret,
skall ndmnda virde ¢kas med inséttningar och minskas med uttag som skett
intill beskattningsarets utgang. Utgér rikenskapsaret efter bcskattningsilrét,
skall virdet minskas med insiittningar och 6kas med uttag som skett cfter
utgangen av beskattningsaret.

Den virdesittning av tillgangarna i forvirvskillan som sker vid inkomst-
taxeringen dr inte bindande vid férmogenhetsberdkningen. Inventarier som
ar avsedda for stadigvarande bruk i forvirvskillan tas upp till anskaffnings-
virdet efter avdrag for skilig avskrivning eller utrangering. Lager virderas
som helhet utan hinsyn till pariknelig vinst vid forsiljning i detalj, varvid
dock fastighet tas upp lagst till taxeringsvirdet. Lager av djur p4 jordbruks-
3 Senaste lydelse 1981:635.

11 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 191



Prop. 1981/82:191 | RS

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

fastighet eller i renskétselrorcelse tas upp till de viirden, som riksskatteverket
enligt punkt 2 femte stycket av anvisningarna till 41 § kommunalskattclagen
(1928:370) senast har faststillt fore utgéngen av det r som nérmast féregar
taxeringséret, cller — om sadant virde inte har faststillts for vissa djur — till
det allminna saluvérdet. Vid virdering av lager skall hdnsyn tas till inkurans
och prisfallsrisk. ’

Skulder och andra avgiende poster i forvarvskillan avriknas enligt
bestaimmelserna i 5 §. Héinsyn tas inte till annan latent skatteskuld in
utskiftningsskatteskuld, savida inte annat féljer av punkt 3 forsta stycket-av
dessa anvisningar.

Om virdet av tillgangarna i férvarvskillan dverstiger beloppet av skulder
och andra avgdende poster. far formogenhetsvirdet av forvirvskillan
nedsittas till trettio procent av det éverskjutande virdet. Om forvirvskillan
innehas med fideikommissritt, far dock nedséttning ske till tjugo procent av
sistndmnda vérde. o -

Bostadsbyggnader pa en jordbruksfastighet och tomtmark for byggnader-
na skall inte behandlas som ‘tillgngar i férvdrvskilla inom inkomstslaget
jordbruksfastighet i annat fall 4n d byggnaderna anviinds som bostad for
dgarens eller arrendatorns arbetskraft. Om en bostadsbyggnad med tomt-
mark p& grund av vad nu har sagts inte skall behandlas som tillging i
forvarvskillan, skall inte heller de till byggnaden och tomtmarken hinforliga
laneskulderna anses inga i forvirvskillan. Pa byggnaden och tomtmarken
skall anses belopa sd stor del av lancskulderna i forvirvskillan som
byggnadens och tomtmarkens taxcringsvirde utgoér av det sammanlagda
vardetav tillgdngarna i forvirvskillan inklusive byggnaden och tomtmarken.
Med bostadsbyggnad avses byggnad som till dvervigande del ér inrittad for
bostadsindamél. Bestimmelserna i detta stycke tillimpas inte pa forvirvs-
killa som innehas med fideikommissritt.

Egendom, som enligt 4 kap. 5§ forsta stycket fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) ingér i en industrienhet avseende tiktmark och - i férekomman-
de fall - industribyggnad pé sidan mark ellcr i en exploateringsenhet. skall,
om egendomen inte enligt kommunalskattclagen utgor tillgang i rorelse, vid
tillimpningen av denna anvisningspunkt anses som en sirskild férvarvskilla
inom inkomstslaget rorelsc.

Mark och byggnader, som dr beldgna pa en ort och av fastighetsdgaren
regelbundet upplats for fritidsindamal till annan 4n nédrstidende (fritidsut-
hyrning). skall, om de inte enligt kommunalskattelagen utgor tillgdngar i
rorelse, vid tillimpningen av denna anvisningspunkt tillsammans anses
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utgdra en sirskild férvirvskélla inom inkomstslaget rorelse. Detta géller
dock endast under forutsittning att

a) egendomen ingér i en eller flera smahusenheter enligt 4 kap. 5 § férsta
stycket fastighetstaxeringslagen och har beskattningsnaturen annan fastighet
och

b) fastighetsdgarens fritidsuthyrning pa orten av sédan egendom. som
avses under a och intc utgdr tillgang i rérelse, omfattar minst tre sméhus cller
tomter avsedda for smahus som dgs av annan an fastighetsdgaren.

Uttrycket smdhus har den innebérd som anges 1 2 kap. 2 § fastighetstax-
eringslagen. Som nérstiende riknas

for fysisk person: de personer som anges i 35 § 1 a mom. kommunalskatte-
lagen,

for dodsbo: dodsbodeliagarna och dem nirstacnde personer,

tor famansforetag som avses i sistnimnda lagrum: foretagsledaren och
deldgarna 1 foretaget samt dem nérstdende personer.
Bestimmelserna i denna anvis-

Bestimmelserna i denna anvis-

ningspunkt tillimpas dven nar for-
vérvskillan innehas indirckt genom
formedling av juridisk person.

ningspunkt tillimpas dven nédr for-
virvskillan innchas indirekt genom
formedling av en juridisk person.
Om den juridiska personen dgs helt
eller delvis av en annan juridisk
person tillimpas bestdmmelserna vid
viirderingen av aktierna eller andelar-
na i den sistnimnda juridiska perso-
nen. Bestimmelserna i denna anvis-
ningspunkt tillimpas inte i frdga om
aktier som vid utgdngen av beskatt-
ningsdret var inregistrerade  vid
Stockholms fondbdérs.

Denna lag trider i kraft tre veckor efter den dag. di lagen enligt uppgift pa
den har kommit ut fran trvcket i Svensk forfattningssamling. och tillimpas

forsta gangen vid 1983 4rs taxcring.
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Utdrag
LAGRADET - PROTOKOLL

vid sammantride

1982-03-16

Niarvarande: f. d. regeringsrddet Paulsson. regeringsrddet Reuterswiird,
justitieradet Palm.

Enligt lagradet den 9 mars 1982 tillhandakommet utdrag av protokoll vid
regeringssammantride den 24 februari 1982 har regeringen pa hemstillan av
statsradet och chefen for budgetdepartcmcnlet Wirtén beslutat inbimta
lagridets yttrande over forslag till

1. lag om avdrag for utdelning pa icke borsnoterade aktier,

2. lag om indring i lagen (1947:577) om statlig formdgenhetsskatt.

Forslagen har infor lagradet {oredragits av kammarrittsassessorn Eva
Lagebrant-Noquuist och kammarrittsassessorn Johan Salshick.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrdder.

Lagen om avdrag for utdelning pa icke bérsnoterade aktier

1§

Lagridet vill forst framfora nigra allménna synpunkter pa begreppet
utdelning.

Den foreslagna lagstiftningen ger vissa férméaner vid utdelning pé aktier.
Begreppet utdelning ir dock inte helt entydigt. Normalt bestims utdclningen
av bolagsstaimman. Bestimmelser hdrom finns i 12 kap. aktiebolagslagen
(1975:1385). Det vanliga ir ocksa att aktiedgarna far utdelning i forhallande
till antalet iigda akticr i bolaget. Inom skatteriitten anviindes dock ordet
utdelning dven for andra situationer. T punkt 2 av anvisningarna till 38 §
kommunalskattelagen (1928:370) talas sdlunda om utdelning som kan utgé i
forhéllande till gjorda inkop eller forsiljningar. Sddan utdelning ar f. 6. 1 viss
utstrackning skattefri for mottagaren. Vidare torde i princip ctt éverférande
avviirde fran foretag till deldgare innebiira utdelning om inte deliigaren utger
fullt vederlag och det inte ir friga om utskiftning och liknande. Sadant
overforande sker ofta pa s sitt att utdeiningen maskerats genom att den utat
framstar som t. ex. 16n, pension, royalty, forséljning eller kép. En vanlig
bendmning pa transaktioner av detta slag r “fortickt utdelning™. Den
skatterittsligt sett riktiga reaktionen pa sddan utdelning dr att mottagaren
beskattas for formanen under det att bolaget inte fir avdrag t6r den utdclade
féorménens viirde.

Vid bedomning av den féreslagna lagstiftningen uppkommer fraga om det
tilltinkta avdraget skall fa tillimpas dven betridffande annan utdelning in
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sddan som utgir enligt beslut av bolagsstimma och i férhillande till antalet
innehavda aktier. Fragan berors inte i lagradsremissen.

I viss man liknande fraga kan uppkomma édven enligt géllande lagstiftning.
[ kupongskattelagen (1970:624) t.ex. saknas definition av begreppet
utdelning. Ej heller den s. k. Annell-lagen, som 1 vissa hidnseenden tjinat
som {orebild for det foreliggande forslaget, preciserar vilka slag av utdelning
som den avser.

Kupongskatten ir en killlskatt pd utdelning och den innchilles vid
utdelningens utbetalande. Sérskilda regler finns om paférande av kupong-
skatt i efterhand, dvs. ndr utdelning utbetalats utan att kupongskatt
innchallits. Dessa regler torde anviindas dven i friga om utbetalningar som i
efterhand befunnits utgora fortickta utdelningar.

Vad giller Annell-lagen har fragan om ritt till avdrag vid fortickt
utdelning veterligen inte provats av regeringsriitten eller eljest varit féremal
fér domstols prévning. Med hédnsyn ill lagens uppbyggnad och allmiinna
syfte synes det dock osannolikt att avdrag skulle kunna medges annat én vid
utdelning som utgér i férhallande till antalet innchavda aktier.

Som nyss ndmnts har Annell-lagen i viss utstriickning tjanat som forebild
for det 1 lagradsremissen foreslagna avdragsinstitutet. Om lagstiftaren inte
redovisar en annan uppfattning i frigan, torde den foreslagna lagstittningen
komma att tillimpas endast i fraga om utdelning som avses i 12 kap.
akticbolagslagen. Lagradet finner en sidan tillimpning std i dverensstam-
melse med principerna for skattelagstiftningen i ovrigt. For en sfidan tolkning
talar ocksd utformningen av de bestimmelser som den foreslagna lagen
innehaller i 2 och 3 §§.

Vad angér den nirmare utformningen av bestimmelserna i 1 § anfores
féljande.

I tredje stycket anges under punkt 1 som forutsittning fér den forestagna
avdragsritten “att aktiebolagets huvudsakliga verksamhet avser jordbruk.
skogsbruk eller rérelse”. Formuleringen ansluter nira till motsvarande
uttryckssiitt i punkten 3 av anvisningarna till 43 § kommunalskattelagen och
1§ lagen (1980:456) om insittning pa tillfilligt vinstkonto. Lagradet anser
emcllertid dnskviirt att bestimmelsen formuleras om s att av densamma
tvdligare kan utlasas att det dr den av bolaget faktiskt bedrivna verksamheten
som &r av betydelse vid stadgandets tillimpning. Detta kan ske om
bestimmelsen. i viss anslutning till innchallet i 1§ lagen (1974:325) om
avsattning till arbetsmiljofond. ges formuleringen “att aktiebolagets huvud-
sakliga verksamhet bestir 1 drift av jordbruk, skogsbruk eller rorelse™.
Lagradet foreslar att sd sker.

Avsikten med det foreslagna fjérde stycket ir att sddant medgivande som
riksskatteverket kan limna enligt punkt 1 sjunde stycket av anvisningarna till
54§ kommunalskattelagen, skall ges vissa riittsverkningar dven betriffande
nu forevarande lag. Savitt avser tillimpningen av [ § torde den dsyftade
inneborden av forslaget vara att ett bolag skall anses uppfylla villkoret i
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tredje stycket 1 om det limnade medgivandet enligt 54 § kommunalskatte-
lagen har den innebdrden att bolaget 1 beskattningshiinscende inte skall
behandlas som forvaltningsforetag. Skulle medgivandet ha motsatt innebord
och alltsd innebira att bolaget i beskattningshdnseende skall behandlas som
férvaltningsforetag, avses ett sadant medgivande f4 den verkan att bolaget
inte uppfyller villkoret i tredje stycket 1 av foérevarande paragrat. Dessa
riittsverkningar toljer emellertid inte av den utformning, som fjirde stvcket
erhillit i det remitterade forslaget. Lagridet foreslar att stycket ges féljande
lydelse: ]

“Ett aktiebolag. som fatt medgivande enligt punkt 1T sjunde stycket av
anvisningarna till 54 § kommunalskattelagen, skall anses uppfylla villkoret i
tredje stycket 1 ovan om medgivandet innebir att bolaget inte skall i
beskattningshinseende behandlas som férvaltningsforetag. Har medgivan-
det motsatt innebdrd skall bolaget anses inte uppfvlla det nimnda
villkoret.™

Av motiveringen till fjirde stycket framgdr att medgivande enligt punkt |
sjunde stycket av anvisningarna till 54 § kommunalskattelagen dr avsett att
medféra rattsverkningar dven vid tillimpning av begreppet forvaltningsfo-
retag i 2 §. Detta kan ldmpligen dstadkommas genom en sirskild bestim- .
melse i nimnda paragraf. Lagridet hiinvisar i denna del till vad som anfores
vid 2 §.

28

Enligt andra stycket 1 skall vid berdkning av avdrag hinsyn inte tas till
utdelning p& akticr som digs av svenskt foretag som dr frikallat fran
skattskyldighet for utdelningen enligt bestimmelserna i punkt 1 tredje —
femte styckena av anvisningarna till 54 § kommunalskattelagen. Ett mot-
svarande uttryckssitt finns i punkten 2 b senare ledet av forevarande stycke.
Vid bedémningen av om foretaget dr frikallat fran skattskyldighet skall
givetvis beaktas om dispens meddelats enligt sjunde stycket av nimnda
anvisningspunkt. Detta stdr enligt lagradets mening klart utan att lagtexten
behover fortydligas. _

Definitionen pa forvaltningsforctag i det foreslagna tredje stycket torde
behdva fortydligas. Av motiven far anses framgd att vid tillimpningen
hiinsyn skall tas till beslut som meddelats med stod av det forut nimnda
sjunde stycket av anvisningspunkt 1 till 54 § kommunalskattelagen. Fortyd-
ligandet synes kunna ske enklast genom att uttrycket “sadant féretag som
avses i punkt 1 andra stycket av anvisningarna till 34 § kommunalskattela-
gen™ byts ut mot uttrycket “sddant foretag som vid tillimpning av punkt 1 av
anvisningarna till 54 § kommunalskattelagen skall i beskattningshiinseende
behandlas som forvaltningsforetag™. Denna jimkning erfordras oavsett vad
lagridet féreslagit betriffande utformningen av sista stycket i 1 §.

167 § kommunalskattelagen uppriknas vissa riittssubjekt som i den lagen
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skall likstdllas med utlindskt bolag. Om. som lagradet forutsitter. punkt 31
2 § andra stycket av den nya lagen skall omfatta saviil utléindskt bolag somdei
kommunalskattelagen likstillda subjekten blir det i remissen valda uttrycket
“utlandskt bolag som avses i 67 § kommunalskattelagen™ missvisande.
Lagradet foreslar, att i punkten 3 upptas endast utlindskt bolag och att det —
lampligen i anslutning till definitionen rérande forvaltningsforetag — anges
att med utlindskt bolag avses ocksd den som enligt 67 § kommunalskatte-
lagen ir likstilld med sidant bolag.

Bestimmelsen i forslagets sista stycke om avrikning for avdrag enligt
Annell-lagen har utformats sa att minskningen skall ske med "utdelnings-
belopp som legat till grund for™ avdragsyrkandet. Formuleringen synes
kunna leda till tvekan om den riitta innebérden av bestimmelsen. Savitt
lagradet kan finna ar det belopp som skall avriknas alltid identiskt med det
belopp varmed den skattskyldige far avdrag enligt Annell-lagen. Skulle
avdrag enligt den lagen medges med ligre belopp dn som yrkats av det skilet
att den skattskyldige beriiknat underlaget felaktigt, skall avrikningen
givetvis bestimmas 1 forhallande till det medgivna avdraget. Om Annell-
avdrag yrkas med ligre belopp dn som skulle kunna medges kan det inte
heller finnas skl att avrikna ett hogre belopp; den skattskyldige har ju frihet
att efter gottfinnande bestimma om han 6verhuvud vill yrka avdrag enligt
Annell-lagen eller till vilket belopp han vill utnyttja sin rétt till avdrag enligt
lagen. De i remissprotokollet anférda motiven till avrakningsregeln synes
Overensstimma med det forda resonemanget. Enligt lagradets mening bor
alltsd regeln utformas s avriikning sker med det belopp som medges till
avdrag enligt Annell-lagen.

Ifragavarande avrikningsregel skulle vidare kunna forenklas om den
placeras som ett tredje stycke omedelbart efter dvriga avrikningsregler.

Utover vad nu anforts syncs nagra smirre redaktionella jimkningar i
andra stycket punkt 2 vara pakallade.

Under hinvisning till det anférda foreslar lagradet att 2 § ges foljande
utformning.

“Avdrag medges med sjuttio procent av den utdelning i pengar som har
forfallit till betalning under beskattningsaret.

Vid beriikning av avdraget fir hdnsyn inte tas till utdelning pa aktier som
vid utdelningstilifillet dgs av

1. svenskt foretag som ir frikallat fran skattskyldighet for utdelningen
cnligt bestimmelserna i punkt 1 tredje—femte styckena av anvisningarna till
54 § kommunalskattelagen (1928:370),

2. svenskt forvaltningsforetag

a. vars aktier dr inregistrerade vid Stockholms fondbérs eller

b. vars akticr eller andelar till minst tio procent. direkt eller genom
formedling av annan juridisk person, égs av ett svenskt forvaltningsforetag,
vars aktier dr inregistrerade vid Stockholms fondbdrs. eller av ett foretag som
enligt punkt 1 tredje—femte styckena av anvisningarna till 34 § kommunal-
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skattelagen ér frikallat fran skattskyldighet for utdelning fran térvaltnings-
foretaget cller

3. utldndskt bolag, savida bolaget — om det hade haft hemvist i Sverige —
skulle ha varit sidant foretag som anges i punkt 1.

Utdelning enligt férsta stycket skall vidare minskas med avdrag som for
samma beskattningsar medges enligt lagen (1967:94) om avdrag vid
inkomsttaxeringen for viss akticutdelning.

Med forvaltningsforetag forstds sidant foretag som vid tillimpning av
punkt 1 av anvisningarna till 54 § kommunalskattelagen skall i beskattnings-
hinseende behandlas som forvaltningstoretag. Med utlindskt bolag jim-
stills den som enligt 67 § kommunalskattelagen ir likstilld med sadant
bolag."

38

Bl. a. mot bakgrund av vad lagridet foreslagit betriffande 2 § synes
punkten 1 i 3§ forsta stycket kunna formuleras nigot enklare. Lagridet
foreslar att stycket far foljande lydelse:

“Avdraget fir inte dverstiga 700 000 kronor. Avdraget fir intc heller
overstiga femton procent av aktiekapitalet vid utgingen av det beskattnings-
ar till vilket utdelningen hinfér sig. Vid tillimpning av sistnimnda
begriansningsregel giller

1. att aktier, vilka svarar mot sadan utdelning som skall franriiknas enligt
2 § andra och tredje styckena, inte skall beaktas samt

2. att—om bolaget har aktier som medtor olika riitt till utdelning — varje
aktieslag skall behandlas for sig.™

48

Avsikten med den foreslagna forsta meningen i paragrafen dr. enligt vad
som framgér av motiven, att aligga aktiebolag. som vill ha avdrag enligt
lagen, att vara positivt verksamt for att lamna de upplysningar som behovs
for att avdragsyrkandet skall kunna beddmas. En sddan forpliktelse kan
emellertid knappast anses framgd av lagtexten. Lagradet forordar att
meningen omformuleras i ndra éverensstimmelse med innchalleti § § forsta
stycket Annell-lagen och att paragrafen ges foljande lydelse:

"Bolag som yrkar avdrag skall limna de upplysningar angaende akticigar-
na i bolaget och den utredning i dvrigt. som pikallas av bestimmelserna i
denna lag. Avdragsyrkandet skall goras pa sdrskild blankett enligt formulir
som riksskatteverket faststéller.™ :
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Lagen om indring i lagen (1947:577) om statlig forméogenhetsskatt

Det foreslas i lagradsremissen att de nuvarande s. k. littnadsreglerna skatl
fa en vidgad anviindning vid ukticv‘ﬁrdcringcn till ledning for taxering till
statlig formogenhetsskatt. Avsikten dr att forménen av den ligre {6rmogen-
hetsvirdering som littnadsreglerna ger skall sta till buds si’ snart det inte ar
fraga om borsnoterade aktier. Enligt gillande regler tillimpas lattnadsreg-
lerna inte i tre fall, nimligen niir viirdering sker av borsnoterade akticr. av
aktier som dr foremdl for liknande notering pd kapitalmarknaden § Gvrigt
eller av aktier som pd annat sitt omsiitts pd kapitalmarknaden. I dessa fall
bvgger formdgenhetstaxeringen pa marknadsviirdet eller. om marknadsviir-
de inte kan faststilllas, pa ctt berdknat avkastningsviirde. Avkastningsvirdet
grundar sig pa cn langsiktig bedémning av bolagets utdelningsformaga. 1
ovrigt viirderas aktier i regel genom en forsiktig beriikning av bolagets s. k.
substansvirde. Substansviirdeberitkningen dr i och for sig ett siitt att komma
fram till aktiernas forsdljningsviirde. Littnadsreglerna innebiir darfor i
princip att ett ligre viirde an forsiljningsvirdet asitts om och i den man
bolaget har formdgenhet som ingdr i forvirvskilla inom inkomstslagen
jordbruksfastighet och rérelse.

Riksskatteverkets anvisningar i dmnet anger dock tva fall diir akticvardet
enligt substansviirdeberikningen far fringas. T bada fallen iir det friga om att
genom en annan berdkningsmetod komma fram till ett lagre virde. Det ena
giller huvudsakligen bolag dir en avveckling av verksamheten dr forestien-
de, och da grundas den rekommenderade virderingen pa en sirskild
likvidationsviirdeberikning. Det andra fallet da substansvirdemetoden
fringas omfattar enligt anvisningarna bolag, som med hénsyn till aktiernas
spridning och/eller bolagets utdelningspolitik stir marknadsbolagen néra,
samt forvaltningsbolag som inte dr timansbolag. 1 detta fall far substansviir-
det — i forekommande fall justerat enligt Littnadsreglerna — ersiittas av ett
beriiknat avkastningsviirde. om detta ér ligre.

Enligt gillande bestimmelser forekommer det alltsa situationer. dir
aktievirdet med ledning av avkastningsmetoden bestéims till ligre belopp édn
som skulle ha skett med tillimpning av substansviirdemetoden. jimkad med
lattnadsreglerna. Lagradet har torstatt det framlagda forslaget sa., att de nva
bestimmelserna dr avsedda att tillimpas endast i sadana fall, dir de skulle
leda till ldgre virde pa akticrna iin vad som skulle folja av nuvarande regler.
De toreslagna reglerna skall med andra ord anvindas. nir avkastningsvirdet
eller likvidationsviirdet for ctt icke borsnoterat marknadsbolag dverstiger
dess med tillimpning av lattnadsreglerna beriknade substansvirde.

Lagtekniskt synes detta enklast komma till uttryck genom att 4 § sjiitte
stycket far foljande lydelse: "Virdepapper. som noteras pa inlindsk eller
utlindsk bors, uppskattas till det noterade virdet. eller, om detta inte
motsvarar vad som skulle kunna pardknas vid forsiljning under normala
forhdllanden, till det pris som skulle ha kunnat périiknas vid en sadan
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forsiljning. Aven virdcpapper 4 Ovrigt uppskattas cnligt den nyss angivna
grunden, dirvid dock foljande skall iakttagas. T den man uppskattningen
grundas pa viirdet av tillgdngar. som ingér i forvirvskilla inom inkomstslagen
jordbruksfastighet och rérelse, beriiknas tillgAngarnas virde med tillimp-
ning av reglerna i punkt 2 av anvisningarna till 3 och 4 §§.”

Med denna lydelse av 4 § sjitte stycket torde lattnadsreglerna dven bli
tillimpliga i sddana situationer som reglerats i det foreslagna tillagget till
punkt 2 av anvisningarna till 3 och 4 §§. Andring av anvisningspunkten synes
dé inte erforderlig.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1982-03-25

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande. och statsraden Wikstrom.
Friggebo, Dahlgren, Asling. Soder. Johansson, Wirtén, Andersson. Boo,
Petri. Eliasson, Gustafsson, FElmstedt, Ahrland. Molin

Foredragande: statsradet Wirtén

Proposition om avdrag for utdelning pa icke bérsnoterade
aktier, m. m.

Foredraganden anmaler lagradets ytrrande! 6ver forslag ull

1 lag om avdrag for utdelning pé icke boérsnoterade aktier.

2 lag om andring i lagen (1947:577) om statlig formdgenhetsskatt..
Foredraganden redogdr {6r lagradets yttrande och anfér.

Forslaget till lag om avdrag fir utdelning pa icke birsnoterade aktier

Lagridet, som i allt vésentligt godtagit forslaget, har gjort ett antal
papekanden av huvudsakligen redaktionell och spriklig natur. Jag avser att
kommentera lagradets yttrande i anslutning till lagtextens disposition.

1§

Lagradet tar upp fragan om det i férsta stycket anviinda utdelningsbegrep-
pet omfattar dven s. k. fortdckt utdelning. Resonemanget mynnar ut i
slutsatsen att den foreslagna lagstiftningen torde — sévida lagstiftaren inte
redovisar en annan uppfattning — komma att tillimpas endast i friga om
utdelning som avses i1 kap. aktiebolagslagen (1975:1385). Enligt lagradets
mening talar ocksa flera skiil for att lagen tillimpas pa det siittet.

For egen del vill jag forst framhalla att en foérutsittning for det foreslagna
utdelningsavdraget iir att utdelningen utgatt i kontanter och pi grundval av

I Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantriide den 24 februari 1982,
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den utdelningsberittigades akticinnehav. Dettainnebir att varken utdelning

i form av naturaférmaner eller utdelning som utgdr excmpelvis i forhallande -
till gjorda inkop cller forsiljningar ger ritt till avdrag. Dirigenom torde
flertalet av de i praktiken férekommande formerna av fortiickt utdelning
bortfalla.

Detkan emellertid tinkas fail da fortackt utdelning utbetalas kontant ochi
relation till varje aktieidgares aktieinnehav. Vad somi realiteten éir utdelning
kan t. ex. felaktigt anges vara styrelse- eller konsultarvode. Fragan dr dd om
den omstiindigheten att utbetalniogen @ nagot hiinseende strider mot
bestimmelserna i 12 kap. akticbolagslagen med nodviindighet méste inne-
bitra att riitten till utdelningsavdrag gir forlorad. Enligt min uppfattning ar
det inte majligt att limna ctt kategoriskt svar pd denna friga. Det skulle
nimligen kunna leda till materiellt otilifredsstillande resultat om belopp som
i efterhand konstaterats vara exempelvis fortickt utdelning inte skulle fa
beaktas vid provningen av utdelningsavdraget. En annan sak éc att fall av
detta slag av naturliga skil torde bli mycket siillsynta. Sammanfattningsvis
anser jag att det vtterst fir ankomma pa de rittstilliimpande myndigheterna
att ta stillning dll i vad mén utdelning. som inte till fullo uppfyller
bestimmelserna i 12 kap. aktiebolagslagen. kan ligga till grund for det
foreslagna avdraget.

Lagradet har i fortvdligande syfte foreslagit att tredje stvcker I formuleras
om sa att det klarare framgar att det iir den faktiskt bedrivna verksamheten
som ir av betvdelse vid tillimpningen av bestimmelsen.

Som lagradet har anfért ir avsikten naturligtvis att bolagets faktiska
verksamhet skall ligga till grund for bedémningen om forutsittningen enligt
lagrummet dr uppfvlld. Den verksamhet som anges i bolagsordningen saknar
i detta sammanhang intresse. Aven vid tillimpningen av de forfattningsrum
som lagriadet hitnvisat till dr det den faktiskt bedrivna verksamheten som ér
avgorande.

Enligt min uppfattning kan det te sig forvillande att i det nu féreliggande
lagiorslaget anviinda ett uttryckssiitt som skiljer sig frin det som anviinds i
exempelvis punkt3 av anvisningarna till 43§ kommunalskattelagen
(1928:370). KL, niir avsikten iir att uttrycken skall ha samma innebord. Jag
forordar darfor att tredje stycket 1 far den i remissen foreslagna lydelsen.

I detta sammanhang vill jag ta upp en fraga som har samband med
hestimmelsen i tredje stycket 2. Det kan undantagsvis forekomma att aktier i
ett och samma bolag idr av olika slag pd sh sdtt att en del aktier dr
inregistrerade vid Stockholms fondbdrs medan andra inte dr det. Detta
forhallande bor enligt min mening inte hindra bolaget fran att t4 avdrag for
utdelning som beléper pa de aktier som inte iir inregistrerade. Bestimmelsen
bor dirfor justeras ndgot.

Enligt lagridets mening [retigger inte full overensstimmelse mellan den

forestagna formuleringen i fidrde siveket och de rittsverkningar som ir
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avsedda. Lagriidet har dirfor foreslagit en annan lydelse av bestimmel-
sen.

For cgen del kan jag ansluta mig till lagradets uppfattning att fjérde stycket
inte fatt en i alla avseenden lyckad utformning. Jag godtar dirfor den av
lagradet foreslagna lydelsen med ndgra smirre jimkningar.

28

Lagradet har foreslagit ndgra sprikliga och redaktionella jamkningar i
andra stycket 2. Enligt lagradet bor bl. a. uttrycket "direkt eller indirekt™ vid
b ersittas med uttrycket “direkt efler genom férmedling av annan juridisk
person”. Med anledning av detta vill jug framhélla att formuleringen “direkt
ellerindirekt™ avser att ange att ett forvaltningsforetag kan dgas dirckt eller
via ctt eller flera andra forvaltningsforetag. Ett dgande via andra juridiska
personer saknar i detta sammanhang betydelse. Mot denna bakgrund ar
enligt min mening den i remissen valda formuleringen att foredra.

De redaktionella dndringar i vrigt som lagridet {orordat i andra stycket 2
bor enligt min mening genomforas.

Vad géller tillimpningen av lagrummet bér vidare nimnas att ndgot krav
inte uppstills pd att samtliga aktier i {6rvaltningsforetaget ar bérsnoterade.
Undantagsreglerna dr alltsa tillimpliga s snart ndgra av foretagets aktier ir
inregistrerade vid Stockholms fondbdrs,

Som lagradet framhallit iir det i andra stvcker 3 valda uttrycket "utlindskt
bolag som avses i 67 § KL missvisande. Med tanke pa att bestimmelserna i
punkt 1 av anvisningarna till 54 § KL tar sikte endast pd aktivbolag och
ekonomiska foreningar kan emellertid enligt min mening hiinvisningen
avvaras. Det dr tillrickligt att som en gemensam beteckning fér utlindska
aktiebolag och ekonomiska foreningar anviinda uttrveket “utlindskt fore-
tag™.

Jag kan instimma med lagradet att definitionen pa forvaltningsforetag i
det foreslagna tredje stveket bor fortydligas. Definitionen bor jaimkas pd siitt
lagridet foreslagit.

Betriffande sista stycker har lagradet uttalat atr formuleringen "utdel-
ningsbelopp som legat till grund™ kan teda till tvekan om den ritta
innebdrden av bestimmelsen. Lagradet har for sin del utformat en regel som
innebir att avrikning skall ske med det avdragsbelopp som faktiskt medges
enligt lagen (1967:94) om avdrag vid inkomsttaxeringen {or viss akticutdel-
ning (Anncllagen).

For egen del kan jag inte dela lagridets uppfattning om hur avriikningen
skall gé till. Enligt min mening talar savil materiella som praktiska skl for att
-1 de fall di Annéllavdmg vrkas - hela utdelningen pi de nyemitterade
akticrna skall avriknas vid faststillandet av underlaget for det generella
utdelningsavdraget. Detta bor gilla dven om utdelningen pa de nvemitterade
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aktierna - till foljd av spirregler i Annellagstiftningen — dverstiger medgivet
Anncllavdrag.

Det utdelande bolaget kan dock sjilvfallet avsta fran att yrka Anncliay-
drag om det &r fordelaktigare att i stiillet yrka generellt avdrag pé hela
utdelningsunderlaget.

Eftersom det inte torde rada ngot tvivel om den avsedda innebérden av
uttrycket "utdelningsbelopp som legat titl grund™ efter de uttalanden som nu
gjorts anser jag det inte nédviindigt att foresld ndgon dndring i Ivdelsen av
sista stycket.

38

Lagradet har — under hinvisning bl. a. till sitt forslag betriffande 2§ -
foreslagit en dndring av huvudsakligen spraklig natur i férsta siveker 1. Mot
bakgrund av mitt stéiillningstagande rérande 2 § anser jag dock att skil saknas
att fringd den i det remitterade forslaget angivna lydelsen av 3 §.

4§

Lagradet har funnit det motiverat att indra lvdelsen av férsta meningen.
Enligt lagriidets uppfattning kan det nidmligen av den remitterade lagtexten
knappast anses framga att bolag. som yrkar avdrag. dr skyldigt att limna de
upplysningar som behavs for att beddma ett avdragsyrkande. Lagridet har
foreslagit att paragrafen utformas i nira dverensstimmelse med formule-
ringen i 8 § Annellagen.

Enligt min mening foljer det redan av det remitterade lagférslaget att ett
bolag som vrkar avdrag ocksé dr skyldigt att limna de upplysningar som ér
nodvindiga for provningen av yrkandet. Syftet med bestiimmelsen synes
emellertid komma till klarare uttryck genom den lvdelse som lagridet
foreslagit. Med hiinsyn till detta och till dnskemalet om en samordning med
motsvarande bestimmelse i Anncllagen ansluter jag mig till lagradets
forslag.

Forslaget till lag om éndring i lagen (1947:577) om statlig formogenhets-
skatt

Lagradet har férordat en fran det remitterade forslaget avvikande Ivdelse
av 4 § sjitte stvcket SFL. Som lagrddet har framhallit syftar forslaget till att
lattnadsreglerna skall kunna tillimpas vid virderingen av icke borsnoterade
aktier som omsiitts pa kapitalmarknaden om en sadan viirdering ger ctt lagre
formogenhetsviirde in vad som foljer av nuvarande regler. Jag bitriidder med
nagra rent sprikliga dindringar lagradets forslag till ny lvdelse av det aktuelta
lagrummet. Jag kan ocksi ansluta mig till lagridets uppfattning att nagon
indring i punkt 2 av anvisningarna till 3 och 4 §§ SFL inte behovs nir 4 §
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sjatte stycket SFL ges den av lagradet férordade utformningen. Det fir anses
f6lja av sist nimnda lagrum i dess nva lydelse att virderingen av ett icke
borsnoterat forvaltningsforetags innchav av minoritetsposter i rorelsedrivan-
de familjeforetag far ske med tillimpning av ldttnadsreglerna.

Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foresldr riksdagen att antaga de av lagrddet granskade forslagen med
vidtagna dndringar.

Beslut
Regeringen ansluter sig till féredragandens éverviganden och beslutar att
£ & & £
genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som féredragan-
den har lagt fram.
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